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INTRODUCAO

Ha dez anos, publicimos "50 Anos de Europa — os grandes textos da construgao europeia”, que veio a ter
edigdo corrigida e aumentada quatro anos mais tarde. Foram produzidos milhares de exemplares, entre-
tanto esgotados; escolas, universidades, bibliotecas, investigadores e simples interessados na "coisa" euro-
peia dirigiram-se-nos procurando obter o livro; 0 CD-Rom teve um igual sucesso.

Na Internet, a versdo electrdnica tem sido a panaceia que permite obviar  escassez de livros, dando res-
posta a quantos, estudantes e professores, procuram um determinado documento. O nimero de consultas
testemunha do sucesso e da relevincia dos contetdos ali colocados.

Chegados a 2008, ¢ altura de actualizar esta publica¢do, satisfazendo assim muitos dos pedidos que, entre-
tanto, ndo puderam ser acolhidos. Mas dez anos de Histdria europeia contemporanea cheios de novidade
e substincia impossibilitavam uma mera reedigao do original. Este livro ¢, por isso, uma nova publica¢do.

A escolha de textos e de partes de documentos torna-se, em 60 (e ndo jd 50) anos de Europa, ainda mais
complexa e delicada; como escrevemos na primeira introdugio, "trata-se de um trabalho de selec¢ao neces-
sariamente subjectivo”. E tal como entdo, os textos sdo acompanhados de notas explicativas e de enqua-
dramento cujo contetido ¢ da estrita responsabilidade do Gabinete em Portugal do Parlamento Europeu,
ndo comprometendo a instituigao.

"60 Anos de Europa — os grandes textos da construgao europeia”, é mais uma publicagao de que nos orgu-
lhamos, numa politica de comunicagio e informagio que privilegia a utilidade e a qualidade em detri-
mento da quantidade. Sentimos orgulho em contribuir para uma informagao mais apurada sobre a Unido
Europeia e o Parlamento Europeu.

A construgdo europeia é um processo discutido, uma unificagdo regional de contornos indefinidos ¢ ambi-
ciosos. Ao longo das décadas fez-se passo a passo, com periodos marcados por avangos repentinos ao lado
de anos de crise, indecisio e divida. Cadinho onde se entretecem futuros, ¢ urgente descodificd-la,
desdramatiza-la, fazer dela um ser reconhecivel, uma entidade contemporinea complexa mas simples de
entender.

Acreditamos que um livro como este, posto 4 disposi¢ao dos portugueses pelo Gabinete em Portugal do
Parlamento Europeu, é um recurso ttil, o instrumento adequado ao conhecimento mais profundo de uma
realidade que, sendo comum de muitos — quase 500 milhdes de pessoas em 27 paises diferentes —, molda
cada vez mais os horizontes, o Direito, as estruturas econdmicas, devir social e identidade cultural de todos
0s europeus.

Paulo de Almeida Sande
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DISCURSO DE WINSTON CHURCHILL

N.°1

Feito na Universidade de Zurique, este célebre discurso de Churchill, &
época, antigo (e futuro) primeiro-ministro do Reino Unido e uma das
personalidades de maior prestigio na Europa da década de 40, é
considerado por muitos como um marco no relancamento da ideia da
unido europeia.

Pronunciado em Zurique, a 19 de Setembro de 1946

in “The Sinews of Peace”, Cassel, London, 1948

« E imperioso construir uma espécie de Estados Unidos da Europa. S6 dessa forma centenas de milhaes
de trabalhadores poderdo recuperar as alegrias e esperangas simples que dao sentido a vida. O processo ¢
simples. Basta a determinagdo de centenas de milhdes de homens e mulheres empenhados em fazer o que
estd certo em vez do que estd errado, para ter por recompensa felicidade em vez de sofrimento...

Nio hd qualquer motivo para que a existéncia de uma organizagio regional na Europa colida com a
organizagao mundial das Nagdes Unidas. Pelo contririo, a organizagdo mais alargada s6 sobreviverd se a sua
construgio se apoiar em agrupamentos naturais coerentes. Existe j4 um agrupamento natural no Hemisfério
Ocidental. Nés, Britinicos, temos a nossa prépria “Commonwealth” de Nagdes. Estes agrupamentos nao
enfraquecem a organizagio mundial. Antes pelo contrério, fortalecem-na. Na realidade, so o seu principal
alicerce. E por que razao nio poderd existir um agrupamento europeu capaz de conferir um sentido de
patriotismo alargado e cidadania comum aos povos aturdidos deste continente poderoso e turbulento? E por
que ndo haveria ele de ocupar o lugar a que tem direito, moldando os destinos dos homens?...

Vou dizer uma coisa que vos vai surpreender. O primeiro passo para a recriagio da familia europeia tem
de passar por uma parceria entre a Franga e a Alemanha. S6 desta maneira ¢ que a Franga poder4 recuperar
a sua costumada liderana da Europa. A Europa ndo pode renascer sem uma Franga espiritualmente grande
e sem uma Alemanha espiritualmente grande. A estrutura dos Estados Unidos da Europa, a concretizar-se,
tornard menos importante a forca material de um tnico Estado...

Posso resumir-vos brevemente as propostas que estdo em cima da mesa. O nosso objectivo permanente
deve ser construir e fortalecer o poder das Nagdes Unidas. Ao abrigo deste conceito mundial e no seu seio
devemos recriar a familia europeia numa estrutura regional denominada, eventualmente, Estados Unidos da
Europa. O primeiro passo é criar um Conselho da Europa... Em todas estas tarefas urgentes, a Franca e a
Alemanha devem assumir uma lideranca conjunta. A Gra-Bretanha, a “Commonwealth” Britinica de
Nagoes, a poderosa América e, espero, a Russia soviética... tém de ser os aliados e promotores da nova Europa
e bater-se por que esta viva e resplandega.»



PLANO MARSHALL

N.°2

George Catlett Marshall, recém-nomeado Secretdrio de Estado
americano, langou a ideia de um plano macico de ajuda &
Europa destruida pela guerra, no dia 5 de Junho de 1947,
perante os finalistas da Universidade de Harvard. O Plano foi
aprovado pelo Congresso norte-americano na Primavera de
1948, sob o nome de Acta de Cooperagcdo Econdémica. Entre 3
de Abril de 1948 e 30 de Junho de 1952, foram aplicados na
Europa 12.918,8 milhdes de ddlares, os quais, segundo dados
oficiais norfe-americanos, confribuirom para o crescimento do PIB
do conjunto da Europa Ocidental em mais de 32%.

Discurso de George Marshall em 5 de Junho de 1947

in “Jornal Pablico” de 28 de Maio de 1997,

«(...) as pessoas nas cidades tém falta de alimentos e combustivel, ¢ em alguns lugares aproximam-se do
limiar da fome. Por isso, os governos sao obrigados a usar as suas divisas e créditos estrangeiros para
procurar no estrangeiro estes bens. Estd assim a desenvolver-se muito rapidamente uma situagago muito
grave, que nao augura nada de bom para o mundo.

(...) A verdade da questdo é que as necessidades europeias para os préximos trés ou quatro anos em
alimentos e outros produtos essenciais estrangeiros — principalmente da América — sao muito maiores do
que a sua actual capacidade para pagar, pelo que ela deve ter ajuda adicional substancial ou enfrentard uma
deterioragao politica, social e econémica de um tipo muito grave. O remédio estd em quebrar o circulo
vicioso e em restaurar a confianga do povo europeu no futuro econdmico dos seus proprios paises ¢ da
Europa como um todo.

(...) E logico que os Estados Unidos fagam tudo aquilo que puderem para auxiliarem o regresso da satde
econémica normal a0 mundo, sem a qual nao pode haver estabilidade politica e paz garantida. A nossa
politica dirige-se nao contra qualquer pais ou doutrina mas contra a fome, a pobreza, o desespero e o caos.
O seu propésito deve ser o renascimento de uma economia mundial que funcione, para permitir a
emergéncia de condigbes sociais ¢ politicas em que possam existir instituigdes livres.

(...) Qualquer governo que queira ajudar na tarefa da recuperagao encontrard cooperago completa, estou
seguro, da parte do governo dos Estados Unidos. Qualquer governo que manobre para bloquear a
recuperagdo de outros paises nao pode esperar ajuda de nés. Mais ainda, governos, partidos politicos, ou
grupos que procurem perpetuar a miséria humana a fim de beneficiar disso, politicamente ou de outra
forma, encontrardo a oposi¢ao dos Estados Unidos.

(...) Néo seria apropriado ou eficaz que fosse este governo a iniciar unilateralmente um programa destinado
a por a Europa economicamente de pé. A iniciativa, penso, tem de vir da Europa. O papel deste pais deve
consistir em prestar ajuda amiga na elaboragao de um programa europeu e em apoiar posteriormente um
tal programa, tanto quanto isso nos seja praticivel. O programa deve ser conjunto, com o acordo de
algumas, se ndo todas, as nagdes europeias. (...)»



TRATADO DE BRUXELAS

N.°3

Primeira tentativa de organizar e coordenar as actividades econdmicas
de cinco paises europeus no poés-guerra (Reino Unido, Franca e
Benelux), este Tratado previa igualmente a assisténcia mdtua no caso
de atagues armados por parte de paises terceiros; foi o Conselho desta
organizagdo o nlcleo do que mais tarde se tornaria a UEO (Unido da
Europa Ocidental) (ver documento n.° 11)

Iniciado a 17 de Marco de 1948

in “Didrio da Republica” de 21 de Margo de 1990, I Série, n.° 67, pig. 28
« Sua Alteza Real o Principe Regente da Bélgica, o Presidente da Reptiblica Francesa e Presidente da Uniao
Francesa, Sua Alteza Real a Gra-Duquesa do Luxemburgo, Sua Majestade a Rainha dos Paises Baixos e Sua
Majestade o Rei da Gra-Bretanha, Irlanda e dos Dominios BritAnicos Ultramarinos,

decididos

A reafirmar a sua fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e valor da pessoa humana e nos
outros principios proclamados na Carta das Nagoes Unidas;

A reforcar e preservar os principios da democracia, as liberdades civicas e individuais, as tradigoes
constitucionais e o respeito pela lei, que constituem o seu patriménio comum;

A reforgar, com este espirito, os lagos econdmicos, sociais e culturais que j4 os unem;

A cooperar lealmente e a coordenar os seus esforgos no sentido de constituir na Europa Ocidental uma
base sélida para a reconstrugio da economia europeia;

A conceder-se assisténcia reciproca, de harmonia com os principios da Carta das Nagoes Unidas, para
manter a paz e seguranga internacionais e resistir a qualquer politica de agressao;

A tomar as medidas consideradas necessdrias no caso de a Alemanha reencetar uma politica de agressao;

A associar aos seus esforcos, progressivamente, outros Estados inspirados pelos mesmos principios e
animados das mesmas resolugdes;

Desejosos de concluir, para este efeito, um Tratado que regule a colaboragio em matéria econdmica, social
e cultural e a legitima defesa colectiva;

(i)



ARTIGO 1
Convencidas da estreita comunhao dos seus interesses e da necessidade de se unirem para promover a
recuperagio econémica da Europa, as Altas Partes Contratantes organizarao e coordenardo as suas
actividades econémicas, tendo em vista conseguir os melhores resultados possiveis, eliminando qualquer
conflito respeitante 4 sua politica econémica, coordenando a produgio e desenvolvendo as trocas
comerciais.

A cooperagao estabelecida no pardgrafo precedente, que serd exercida pelo Conselho Consultivo previsto
no artigo VII, assim como por outros 6rgaos, nao deve implicar qualquer sobreposicio com a actividade
de outras organizagbes econdmicas nas quais as Altas Partes Contratantes estejam ou possam vir a estar
representadas e em nada prejudicard os respectivos trabalhos, mas, pelo contrério, auxiliar do modo mais
eficaz a actividade dessas mesmas organizagoes.

(...)

ARTIGO IV
Se qualquer das Altas Partes Contratantes vier a ser vitima de agressio armada na Europa, as outras Partes
Contratantes, de harmonia com o disposto no artigo 51.° da Carta das Nagdes Unidas, prestar-lhe-do
auxilio e assisténcia com todos os meios ao seu alcance, militares e outros.

ARTIGO V
De todas as medidas tomadas em aplica¢ao do artigo anterior deverd ser dado conhecimento imediato ao
Conselho de Seguranga. As mesmas medidas cessardo logo que o Conselho de Seguranga tiver tomado as
providéncias necessdrias & manutengio ou restabelecimento da paz ou da seguranga internacionais.

O presente Tratado nao prejudica as obrigagdes decorrentes, para as Altas Partes Contratantes, das
disposigoes da Carta das Nagoes Unidas, nem deverd ser interpretado de forma a, por algum modo, afectar
a autoridade e responsabilidade do Conselho de Seguranga, em conformidade com a Carta, de tomar em
qualquer momento as acgbes que estime necessrias para manter ou restabelecer a paz e a seguranca
internacionais.

ARTIGO VI
As Altas Partes Contratantes declaram, no que lhes diz respeito, que nenhum dos compromissos vigentes
entre si ou assumidos em relagdo a terceiros Estados ¢ incompativel com as disposigoes do presente Tratado.
Nenhuma das Altas Partes Contratantes concluird qualquer alianga ou participard em qualquer coligacao
contra outra das Altas Partes Contratantes.

()



CONGRESSO DA HAIA

N.°4

O Congresso da Haia foi um momento marcante na afrmacdo da
necessidade de criagcdo de uma unido econdmica e politica entre os
europeus. Quase um mihar de delegados, doze antigos primeiros-
-ministros, inGmeros ministros e parlamentares, personalidades de todos os
quadrantes (como os escritores Salvador de Madariaga, Denis de
Rougemont e Raymond Aron), juntaram-se na procura da determina¢do
dos meios para conseguir a desejada 'unido na diversidade'. O
Congresso, em sinfese, fez trés coisas: definiu um programa de acgdo
global para a Europa unida (um 'Manifesto Europeu’), deu origem ao
'Movimento Europeu' e contribuiu para a criagdo de um nicleo de ideias
e objectivos que foi a semente das futuras Comunidades Europeias, bem
como, no plano mais imediato, do Conselho da Europa, da Convencdo
Europeia dos Direitos do Homem e do Tribunal de Justica. Reproduzimos
aqui um breve trecho de uma das resolucdes aprovadas no Congresso.

Encontro Europeu de 7 a 10 de Maio de 1948

in “Congres de I'Europe, La Haye, mai 1948 : résolutions”, Comité international de
coordination de mouvements pour I'unité européenne, Paris — Londres, 1948

Mensagem aos Europeus
A Europa estd ameacada, a Europa estd dividida, e a mais grave ameaga decorre das suas divisoes.

Empobrecida, obstruida por barreiras que impedem os seus bens de circular, mas que jd no a conseguem
proteger, a nossa Europa desunida caminha para o seu fim. Nenhum dos nossos paises pode resolver,
sozinho, os problemas que lhe s3o colocados pela economia moderna. Na falta de uma unido livremente
consentida, a nossa presente anarquia expor-nos-4 amanha a uma unificagao forcada, seja pela intervengao
de um império exterior, seja pela usurpagao vinda de um partido interno.

Chegou a hora de tomar uma atitude que esteja 2 altura do perigo.

Juntos, amanha, podemos edificar, com os povos do ultramar associados aos nossos destinos, a maior
formagao politica e o mais vasto agrupamento econdmico do nosso tempo. Nunca a histéria do mundo
terd conhecido uma tao poderosa unido de homens livres. Jamais a guerra, 0 medo e a miséria terao sido
confrontados por tdo formidavel adversdrio.

Entre este grande perigo e esta grande esperanga, a vocagdo da Europa define-se claramente. [ Trata-se de
unir os seus povos segundo o seu verdadeiro espirito, o da diversidade, e nas condigoes do século vinte, que sio as
da comunidade, para dar ao mundo a via que ele procura, a vias das liberdades organizadas.] Trata-se sim de
reavivar os seus poderes criativos para a defesa, para a ilustragao dos direitos e deveres da pessoa humana,
para os quais — apesar de todas as infidelidades —, a Europa permanece aos olhos do mundo como o grande
testemunho.



A conquista suprema da Europa ¢ a dignidade do homem e a sua verdadeira forga estd na liberdade. E este
o desafio visado pela nossa luta. E para salvar as liberdades adquiridas, mas também para alargar o seu
beneficio a todos os homens, que nés queremos a unido do nosso continente.

Sobre esta unido a Europa joga o seu destino ¢ o da paz do mundo. Seja assim claro para todos que nés,
Europeus, unidos para dar uma voz ao conjunto de povos deste continente, declaramos solenemente a
nossa vontade comum nos cinco artigos seguintes, que resumem as resolugdes adoptadas por este
Congresso:

1. Queremos uma Europa unida, devolvida em toda a sua extensdo a livre circulagao dos homens, das ideias
e dos bens.

2. Queremos uma Carta dos direitos do homem que garanta as liberdades de pensamento, de reunido e de
expressio, ¢ o livre exercicio de uma oposigao politica.

3. Queremos um Tribunal de Justica capaz de aplicar as san¢Ges necessdrias para que a Carta seja respeitada.

4. Queremos uma Assembleia Europeia onde estejam representadas todas as foras vivas de todas as nossas
nagoes.

5. E assumimos de boa fé o compromisso de apoiar com todos os nossos esforcos, nas nossas casas e em
publico, nos nossos partidos, igrejas, meios profissionais e sindicais, os homens e os governos que
trabalham nesta obra de salvagio publica, oportunidade suprema para a paz e garantia de um grande
futuro, para esta gerago e para as vindouras.
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TRATADO DO ATLANTICO NORTE

N.°5

O Tratado do Atléntico Norte instituiu uma Alianca de paises indepen-
dentes, servida pela OTAN (ou NATO, sigla em inglés). O objectivo essen-
cial do Tratado foi a instifuicdo de uma dlianca de defesa colectiva
entre 12 paises. Em 2008, so 26 os Estados que a constituem.

Assinado em Washington D.C., a 4 de Abril de 1949
in “Didrio do Governo” de 28 de Julho de 1949, I Série, n.° 165, pdg. 533

« Os Estados Partes no presente Tratado, reafirmando a sua fé nos intuitos e principios da Carta das
Nages Unidas e o desejo de viver em paz com todos os povos e com todos os governos,

Decididos a salvaguardar a liberdade, heranga comum e civilizagio dos seus povos, fundadas nos
principios da democracia, das liberdades individuais e do respeito pelo direito,

Descjosos de favorecer a estabilidade e o bem-estar na 4rea do Adéntico Norte,

Resolvidos a congregar os seus esforcos para a defesa colectiva e para a preservagio da paz e da
seguranga,

Acordam no presente Tratado do Atlantico Norte:

ARTIGO 1.0
As Partes comprometem-se, de acordo com o estabelecido na Carta das Nagoes Unidas, a regular por
meios pacificos todas as divergéncias internacionais em que possam encontrar-se envolvidas, por forma que
ndo fagam perigar a paz e a seguranga internacionais, assim como a justi¢a, e a nao recorrer, nas relagdes
internacionais, a ameagas ou ao emprego da forca de qualquer forma incompativel com os fins das Nagoes

Unidas.

ARTIGO 2.°
As Partes contribuirdo para o desenvolvimento das relagdes internacionais pacificas e amigéveis
mediante o revigoramento das suas livres institui¢oes, melhor compreensao dos principios sobre que
se fundam e o desenvolvimento das condi¢des préprias para assegurar a estabilidade e o bem-estar. As
Partes esforcar-se-d0 por eliminar qualquer oposi¢io entre as respectivas politicas econémicas
internacionais e encorajardo a colaboragio econdmica entre cada uma delas e qualquer das outras ou
entre todas.

ARTIGO 3.0
A fim de atingir mais eficazmente os fins deste Tratado, as Partes, tanto individualmente como em
conjunto, mantero e desenvolverdo, de maneira continua e efectiva, pelos seus proprios meios e mediante
mituo auxilio, a sua capacidade individual e colectiva para resistir a um ataque armado.

ARTIGO 4.°
As Partes consultar-se-do sempre que, na opinido de qualquer delas, estiver ameagada a integridade
territorial, a independéncia politica ou a seguranga de uma das Partes.
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ARTIGO 5.°

As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou vrias delas na Europa ou na América
do Norte serd considerado um ataque a todas, e, consequentemente, concordam em que, se um tal ataque
armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa, individual ou colectiva, reconhecido
pelo artigo 51.° da Carta das Nagdes Unidas, prestard assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas, praticando
sem demora, individualmente ¢ de acordo com as restantes Partes, a acgdo que considerar necessdria,
inclusive o emprego da forca armada, para restaurar e garantir a seguranga na regido do Adantico Norte.

Qualquer ataque armado desta natureza e todas as providéncias tomadas em consequéncia desse
ataque serdo imediatamente comunicados a0 Conselho de Seguranga.

Essas providéncias terminardo logo que o Conselho de Seguranca tiver tomado as medidas necessdrias
para restaurar € manter a paz e a seguranga internacionais.

ARTIGO 6.°
Para os fins do artigo 5.°, considera-se ataque armado contra uma ou vérias das Partes: o ataque
armado contra o territério de qualquer delas na Europa ou na América do Norte, contra os Departamentos
franceses da Argélia, contra as Forgas de Ocupagio de qualquer das Partes na Europa, contra as ilhas sob
jurisdi¢ao de qualquer das Partes situadas na regido do Atlantico Norte ao norte do Trépico de Cancer ou
contra os navios ou aeronaves de uma das Partes na mesma regido.

ARTIGO 7.0
O presente Tratado ndo afecta e nio serd interpretado como afectando de qualquer forma os direitos
e obrigagdes decorrentes da Carta, pelo que respeita as Partes que sdo membros das Nagdes Unidas, ou a
responsabilidade primordial do Conselho de Seguranga na manutengio da paz e da seguranca
internacionais.

ARTIGO 8.°
Cada uma das Partes declara que nenhum dos compromissos internacionais actualmente em vigor entre
ela e qualquer outra Parte ou qualquer outro Estado estd em contradi¢ao com as disposi¢oes do presente
Tratado, ¢ assume a obrigagio de ndo subscrever qualquer compromisso internacional que o contradiga.

ARTIGO 9.0
As Partes estabelecem pela presente disposicio um Conselho no qual cada uma delas estard
representada para examinar as questoes relativas 2 aplicagio do Tratado. O Conselho serd organizado de
forma que possa reunir rapidamente em qualquer momento. O Conselho criard os organismos subsididrios
que possam ser necessdrios; em particular estabelecerd imediatamente uma comissdo de defesa que
recomendard as providéncias a tomar para a aplicagio dos artigos 3.° ¢ 5.°.

ARTIGO 10.0
As Partes podem, por acordo uninime, convidar a aderir a este Tratado qualquer outro Estado
europeu capaz de favorecer o desenvolvimento dos principios do presente Tratado e contribuir para a
seguranca da 4drea do Atlantico Norte. Qualquer Estado convidado nesta conformidade pode tornar-se
Parte no Tratado mediante o depésito do respectivo instrumento de adesdo junto do Governo dos Estados
Unidos da América. Este dltimo informard cada uma das Partes do depdsito de cada instrumento de
adeso.
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ARTIGO 11.°

Este Tratado serd ratificado e as suas disposi¢oes aplicadas pelas Partes de acordo com as respectivas
regras constitucionais. Os instrumentos de ratificagio serdo depositados, logo que possivel, junto do
Governo dos Estados Unidos da América, que informard todos os outros signatdrios do depdsito de cada
instrumento de ratificagdo. O Tratado entrard em vigor entre os Estados que o tiverem ratificado logo que
tiverem sido depositadas as ratificagbes da maioria dos signatdrios, incluindo as da Bélgica, do Canads, dos
Estados Unidos, da Franga, do Luxemburgo, dos Paises Baixos e do Reino Unido; e entrard em vigor para
os outros Estados na data do depésito da respectiva ratificagao.

ARTIGO 12.°
Decorridos os primeiros dez anos de vigéncia do Tratado ou em qualquer data ulterior, as Partes
consultar-se-do, a pedido de qualquer delas, para o efeito de revisdo do Tratado, tomando em consideragio
os factores que entdo afectarem a paz e a seguranga na rea do Atantico Norte, inclusive o desenvolvimento
dos acordos, quer mundiais quer regionais, concluidos nos termos da Carta das Nagoes Unidas, para a
manutengo da paz e da seguranca internacionais.

ARTIGO 13.0
Depois de vinte anos de vigéncia, qualquer Parte poderd pér fim ao Tratado no que lhe diz respeito
um ano depois de ter avisado da sua dentincia 0 Governo dos Estados Unidos da América, o qual informard
os Governos das outras Partes do depésito de cada instrumento de dentincia.

ARTIGO 14.¢
Este Tratado, cujos textos inglés e francés fazem igualmente f¢, serd depositado nos arquivos do
Governo dos Estados Unidos da América. Serdo transmitidas por aquele Governo aos Governos das outras
Partes copias devidamente certificadas.»
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DECLARACAO SCHUMAN

N.°6

‘L'Europe ne se fera pas d'un coup, ni dans une construction d'ensemble’:
mil vezes citada, esta é uma afirmagdo contida na declaracdo de 9 de
Maio, que a histdria reteve como o momento essencial do processo que
levou & criagdo das Comunidades Europeias. Propulsionado por Jean
Monnet, Robert Schuman, entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros
francés, leu a sua declaragcdo na Sala do Relégio do Quai d'Orsay, e
lancou as fundacdes que levaram & instituicdo, no curto prazo, de uma
comunidade para a gestdo conjunta dos recursos do carvao e do ago
(CECA). O dia 9 de Maio é hoje celebrado como o Dia da Europa.

Feita em Paris, por Robert Schuman, no dia 9 de Maio de 1950

in “Les Etas Unies d’Europe ont commencé”, Jean Monnet, 1955, pdg. 147
« A paz mundial s6 poderd ser salvaguardada com esforgos criativos 2 medida dos perigos que a ameagam.

A contribui¢do que uma Europa organizada e viva pode prestar a civilizagdo ¢ indispensével para a
manutengio de relagdes pacificas. A Franca, paladina, hd mais de vinte anos, de uma Europa unida, teve
sempre como objectivo principal estar ao servico da paz. A Europa nio se fez, estivemos em guerra.

A Europa nao se construird de uma s6 vez, nem pela concretizagao de um projecto global predeterminado:
resultard, sim, de realizagoes concretas — criando em primeiro lugar solidariedades de facto. A mobilizagio
das nagdes europeias exige que seja eliminada a oposi¢o secular entre a Franga e a Alemanha: a acgdo a
levar a cabo deve dizer respeito em primeiro lugar & Franca e & Alemanha.

Para tal, o governo francés propde que a acgdo assente num dominio limitado mas decisivo:

O governo francés propoe que a produgio franco-alemi de carvio e ago seja colocada sob uma Alta Autoridade
comum, numa organizagio aberta i participagio dos outros paises da Europa.

A organizagao conjunta da produgao de carvao e de ago garantird de imediato a criagao de bases comuns
de desenvolvimento econdmico, primeira etapa da Federagao Europeia, e modificard o destino de regices
h4 muito dedicadas ao fabrico de armas de guerra, de que foram sempre as principais vitimas.

A solidariedade de produgao assim forjada demonstrard que qualquer guerra entre a Franga e a Alemanha
serd ndo s6 impensédvel, como materialmente impossivel. A criagdo desta poderosa unidade de produgio,
aberta a todos os paises que nela queiram participar, lancard os fundamentos reais da sua unificagio
econdémica, fornecendo, em condigbes de igualdade, os elementos fundamentais da produgao industrial a
todos os paises que dela vierem a fazer parte.

Esta produgio estard ao dispor do mundo inteiro, sem distingdes nem exclusdes, contribuindo para a

melhoria do nivel de vida e para o progresso pacifico. A Europa poderd, com meios acrescidos, continuar
a realizacio de uma das suas tarefas essenciais: o desenvolvimento do continente africano.
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Deste modo, realizar-se-4 de forma simples e rdpida a fusdo de interesses indispensdvel ao estabelecimento
de uma comunidade econémica e introduzir-se-d o principio de uma comunidade mais vasta e profunda
entre paises separados durante muito tempo por divisdes sangrentas.

Com a organizacio conjunta da produgio de base e a instituicio de wma nova Alta Autoridade, cujas decisoes
unam a Franga, a Alemanha e os paises que venham a aderir, esta proposta langard os alicerces de wma Federagio
Europeia, indispensdvel & preservagio da paz.

X kX

Para a realizagio dos objectivos assim definidos, o governo francés estd pronto a iniciar negociages com
base no seguinte:

A missdo atribuida & Alta Autoridade comum ser4 garantir, o mais brevemente possivel, a modernizagio e a
melhoria da qualidade da produgao, o fornecimento em condiges idénticas de carvao e de ago ao mercado
francés e alemao, bem como aos mercados dos paises aderentes, o desenvolvimento da exportagao comum
para os outros paises e o nivelamento e a melhoria das condigoes de vida dos trabalhadores destas inddstrias.

Para alcangar estes objectivos com as condigbes extremamente dispares em que se encontra actualmente a
produgio dos paises aderentes, deverdo ser postas em pratica, a titulo transitério, medidas que incluam a
aplicagao de um plano de produgio e de investimentos, a instituicao de mecanismos de perequagio de pregos,
ou a criagdo de um fundo de reconversao que facilite a racionalizagio da produgdo. A circulagio do carvao e
do ago entre os paises aderentes estard imediatamente isenta de qualquer direito aduaneiro, e ndo poderd ser
afectada por tarifas de transporte diferenciais. Daf resultardo progressivamente as condigdes que garantirdo de
forma espontinea uma repartigio mais racional da produgio ao nivel mais elevado de produtividade.

Ao contrério de um cartel internacional tendente a reparti¢ao e  exploragio de mercados nacionais através
de préticas restritivas e 3 manutengo de lucros elevados, a organizacao projectada garantird a fusio dos
mercados e a expansdo da produgio.

Os principios e 0s compromissos essenciais acima definidos serdo objecto de um tratado celebrado entre os
Estados e submetido  ratificagio dos Parlamentos. As negociagoes indispensdveis para definir as medidas de
aplicagio serdo levadas a cabo com a colaboragio de um mediador designado de comum acordo; este terd
por fungo zelar por que os acordos estejam em conformidade com os principios e, em caso de diferendo,
fixard a solugdo a adoptar. A Alta Autoridade comum encarregada do funcionamento deste regime serd
composta por personalidades independentes designadas numa base paritdria pelos governos; serd escolhido
um Presidente de comum acordo pelos governos; as suas decisoes serdo executdrias em Franga, na Alemanha
e nos outros paises aderentes. Disposicoes adequadas garantirdo as vias de recurso necessrias contra as
decisoes da Alta Autoridade. Serd designado para elaborar, duas vezes por ano, um representante das Nagoes
Unidas junto desta Autoridade elaborard um relatério publico 8 ONU, informando do funcionamento do
novo organismo, nomeadamente no que se refere a salvaguarda dos seus fins pacificos.

A criago da Alta Autoridade ndo afecta em nada o regime de propriedade das empresas. No exercicio da sua

missdo, a Alta Autoridade terd em consideragio os poderes conferidos & Autoridade Internacional do Ruhr
e todas as obrigagbes, sejam elas de que natureza forem, impostas & Alemanha, enquanto estas subsistirem.»
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COMUNICADO DA FRANCA A ANUNCIAR A CONFERENCIA DOS SEIS SOBRE O
PLANO SCHUMAN

N.°7

Foram emitidos no mesmo dia trés comunicados, dois dos quais
(um em Londres, pelo Foreign Office e outro em Paris) relativos & impos-
sibilidade de participacdo do Reino Unido, e o outro, que publicamos,
anunciando uma conferéncia para concretizacdo da proposta
Schuman (ver documento n.° 6); essa conferéncia iniciou-se em Paris no
dia 20 de Junho.

Emitido em Paris em 3 de Junho de 1950

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing's World Wide, Cambridge, pig. 10749

«Os Governos Francés, Alemao, Belga, Italiano, Luxemburgués e Neerlandés, determinados em
prosseguir uma acgdo comum rumo  paz e a solidariedade Europeias, e tendo em vista o progresso social
e econdmico, assumiram como objectivo imediato, a concentragio da produgio do carvao e do ago e a
institui¢do de uma nova alta autoridade cujas decisdes vinculardo a Franga, a Alemanha, a Bélgica, a Itilia,
o Luxemburgo, os Paises-Baixos e outros paises que possam vir a aderir num futuro proximo.

As negociagoes com base na proposta francesa de 9 de Maio terdo inicio numa data que serd sugerida

quase de imediato pelo Governo Francés, com vista a conseguir chegar a um tratado que serd submetido
para ratificado aos respectivos Parlamentos.»
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TRATADO CECA - COMUNIDADE EUROPEIA DO CARVAO E DO ACO

N.°8

A CECA, primeira das trés ‘Comunidades Europeias’, assinada em Paris,
veio a enfrar em vigor no dia 25 de Julho de 1952, Criada por
50 anos, foi extinta em 2002 (ver documento n.° 180).

PreGmbulo e artigos iniciais do Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco (CECA), assinado em Paris a 18 de Abril de 1951

in “Tratados que instituem as Comunidades Europeias”,
Servigo das Publicagbes Oficiais das Comunidades Europeias, Luxemburgo, 1987

«O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA, SUA ALTEZA REAL O
PRINCIPE REAL DA BELGICA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA FRANCESA, O PRESIDENTE
DA REPUBLICA ITALIANA, SUA ALTEZA REAL A GRA-DUQUESA DO LUXEMBURGO, SUA
MAJESTADE A RAINHA DOS PAISES BAIXOS.

CONSIDERANDO que a paz mundial s6 pode ser salvaguardada por esforcos criadores a altura dos

pCfigOS que a ameagam;

CONVENCIDOS de que contribuigio dada 2 civilizagdo por uma Europa organizada e viva ¢
indispensdvel & manutengio de relagdes pacificas;

CONSCIENTES de que a Europa s6 se construird por meio de realizagoes concretas que criem, antes
de mais, uma solidariedade efectiva e por meio do estabelecimento de bases comuns de desenvolvimento

econdmico;

PREOCUPADOS em contribuir para a melhoria do nivel de vida e para o progresso da causa da paz

mediante a expansio das suas produgdes fundamentais;

RESOLVIDOS a substituir as rivalidades seculares por uma fusio dos seus interesses essenciais, a
assentar, pela institui¢do de uma comunidade econdmica, os primeiros alicerces de uma comunidade mais
ampla e mais profunda entre povos hd muito divididos por conflitos sangrentos e a langar as bases de

instituigdes capazes de orientar um destino doravante compartilhado,

DECIDIRAM criar uma Comunidade Europeia do Carvao e do Ago e, para esse efeito, designaram
como plenipotencidrios:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA:

St. Doutor Konrad ADENAUER, chanceler e ministro dos Negdcios Estrangeiros;
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SUA ALTEZA REAL O PRINCIPE REAL DA BELGICA:

St. Paul VAN ZEELAND, ministro dos Negécios Estrangeiros,
St. Joseph MEURICE, ministro do Comércio Externos

O PRESIDENTE DA REPUBLICA FRANCESA:
St. Robert SCHUMAN, ministro dos Negécios Estrangeiros;
O PRESIDENTE DA REPUBLICA ITALIANA:
St. Carlo SFORZA, ministro dos Negécios Estrangeiros;
SUA ALTEZA REAL A GRA-DUQUESA DO LUXEMBURGO:
St. Joseph BECH, ministro dos Negécios Estrangeiros;
SUA MAJESTADE A RAINHA DOS PAISES BAIXOS:

St. Ditk Udo STIKKER, ministro dos Negécios Estrangeiros,
St. Johannes Roelof Maria VAN DEN BRINK, ministro dos Assuntos Econdmicos;

OS QUAIS, depois de terem trocado os seus plenos poderes reconhecidos em boa e devida forma,
acordaram no seguinte:

Artigo 1.
Pelo presente Tratado as ALTAS PARTES CONTRATANTES instituem entre si uma
COMUNIDADE EUROPEIA DO CARVAO E DO ACO, fundada num mercado comum e em

objectivos e instituighes comuns.

Artigo 2.0
A Comunidade Europeia do Carvio e do Ago tem por missao contribuir, de harmonia com a
economia geral dos Estados-membros e pelo estabelecimento de um mercado comum nos termos do artigo
4.0, para a expansao econémica, para o aumento do emprego e para a melhoria do nivel de vida nos
Estados-membros.

A Comunidade deve promover o estabelecimento progressivo de condigdes que garantam, por si
préprias, a reparti¢ao mais racional da produgio ao mais elevado nivel de produtividade, salvaguardando,
a0 mesmo tempo, a manuten¢ao do nivel de emprego e evitando provocar, nas economias dos Estados-
-membros, perturbagbes fundamentais e persistentes.
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DISCURSO DE JEAN MONNET

N.°9Q

Jean Monnet, por ocasido da reunido inaugural da CECA, definiu o
cardcter especial desta Ultima, que foi durante muito tempo
considerada a mais comunitdria das comunidades europeios. Com a
CECA foi possivel colocar na dependéncia de uma Alta Autoridade o
desenvolvimento da producdo do carvdo e do aco da Europa dos Seis,
de acordo com os melhores inferesses comuns.

Proferido na reunido inaugural da Alta Autoridade da CECA, em 10 de Agosto de 1952

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pag. 12481

«(..)

Em nome de todos aqui presentes, renovo publicamente a promessa que cada um de nds fez ao aceitar
a nomeagao. Exerceremos as nossas funges com total independéncia nos interesses gerais da Comunidade.
No cumprimento dos nossos deveres ndo solicitaremos nem aceitaremos instrugdes de qualquer Governo
ou organizagio, e abster-nos-emos de qualquer acto incompativel com o caracter supranacional das nossas
fungdes. Registamos o compromisso dos Estados-membros de respeitar este caracter supranacional e de
nao nos influenciar na execugio da nossa tarefa.

()

Temos agora de estabelecer e de manter um mercado dnico para o carvdo e o ago sobre todo o
territério da Comunidade. Dentro de poucos meses serdo eliminadas todas as barreiras alfandegdrias, todas
as restricoes quantitativas e todas as discriminagoes. Carvao e ago deixardo de ter fronteiras dentro da
Comunidade. Estardo disponiveis a todos os compradores nas mesmas condi¢oes. O Tratado — a primeira
lei ‘anti-trust’ da Europa —, dotou-nos de um mandato para dissolver cartéis, para proibir praticas
restritivas, e para impedir qualquer concentragdo excessiva de poder econémico. O mercado tinico para
155 milhes de consumidores significard melhor qualidade de carvio e ao, a pregos mais baixos. A bacia
europeia do carvdo e do aco, até hoje repartida entre nagdes, serd gradualmente transformada numa s6
entidade. Nao nos caberd gerir a produgio do carvao e do ago. Esse ¢ o papel dos produtores. A nés,
compete-nos estabelecer e manter condi¢es para que a produgio se desenvolva de acordo com os melhores
interesses comuns.»
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COMUNIDADE EUROPEIA DE DEFESA

N.° 10

René Pleven, Primeiro-Ministro francés, propusera a organizacdo de um
verdadeiro exércifo europeu, em declaracdo perante a Assembleia
Nacional francesa de 24 de Outubro de 1950. Apds uma conferéncia
iniciada em Fevereiro de 1951 e que durou mais de um ano, os Seis da
CECA assinaram o Tratado que instituia a Comunidade Europeia de
Defesa em 27 de Maio de 1952; ratificado por varios parlamentos (entre
0s quais o 'Bundestag’, em 19 de Marco de 1953), o Tratado foi rejeitado
pela Franca, na sequéncia do debate de que publicamos excertos, em
30 de Agosto de 1954,

Excertos das intervengoes por ocasido do debate na Assembleia Nacional Francesa a 28 e
29 de Agosto de 1954 na sequéncia do qual o Tratado foi rejeitado

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pdg. 13749

[Senhor Mendes — France:]

«... Vou falar em primeiro lugar das nossas negociagdes internas (i.e. o confronto entre apoiantes e
opositores da CED). Comegaram sob os auspicios de dois homens de boa vontade, com opinides contrdrias
acerca da grave questdo em debate. O Senhor Bourges-Manoury e o General Koenig trabalharam paciente
e discretamente. Aperceberam-se de que era possivel atingir um compromisso nalgumas questdes, mas nao
nas essenciais. Eu dissera que se esta primeira tentativa ndo resultasse, o Governo, e em primeiro lugar, o
Primeiro-Ministro, assumiriam as suas responsabilidades. Por isso, dediquei-me a redac¢ao de um projecto
de texto de compromisso (i.e. as propostas francesas apresentadas em Bruxelas). Nao consegui satisfazer nem
apoiantes nem opositores da CED . E o que acontece sempre que se tenta efectuar um compromisso entre
duas ideias opostas. Por isso ndo fiquei surpreendido com as dificuldades que encontrei, mas sim
decepcionado por nio ter encontrado uma corrente de opiniao ptiblica que apoiasse uma solugio em torno
da qual todos os patriotas se poderiam juntar ...

(...)

Tudo isto ¢ facil de definir, mas dificil de realizar. Nao escondo nem as dificuldades nem os obstéculos
que permanecerao, qualquer que seja o sentido dos vossos votos. Havemos de os ultrapassar, se, esquecendo
os pblos de discordia, os franceses aprenderem a controlar as suas paixdes, os seus medos e as suas
incompreensoes de forma a que a unidade prevaleca na nagao.»

[Senhor Herriot:]

« ... Mas temos outros motivos para nos opormos ao Tratado, sendo o principal a perda da soberania
e independéncia do nosso pais. O Tratado CED visa restaurar a soberania da Alemanha, mas representa
um passo atrds para a Franga no que respeita a sua prépria soberania. Eu sei que as nagdes tém que fazer
sacrificios para que cresga o progresso europeu. Todos quantos conhecem bem a histéria da lei sabem que
esta evolugdo se fez através dos séculos. Apercebo-me de que serd necessdrio, mais cedo ou mais tarde,
empreender novos esforgos para atingir este objectivo — mas tais esforgos devem ser feitos por todas as
nagbes europeias em conjunto, nao meramente por duas ou trés delas.
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Se eu reler o texto do Tratado e o discurso nobre e generoso feito pelo Primeiro-Ministro ontem, vejo
os meus medos confirmados no que respeita & diminui¢ao de soberania que o Tratado impde 2 Franga. O
seu exército serd cortado em dois; a duragio do servico militar deixard de ser fixa pelo Parlamento
Nacional; os generais deixardo de ser nomeados pelo Presidente da Repuiblica; a mobilizagao deixard de
depender da nossa prépria decisio. Pergunto-vos: quando um povo nio tem controlo sobre o seu exército,
serd que tem controlo sobre a sua diplomacia? Respondo: ‘Nao’ ... Em contraste com a humilhagio que o
Tratado impde 4 Franga, qual serd a posi¢ao da Alemanha? Aumentard consideravelmente o seu potencial
e dard um largo passo em direcgdo a soberania ... Terd plena liberdade para negociar com a Rdssia. O
Tratado CED, ostensivamente projectado para separar a Alemanha da Russia, acabard de facto por langar
estes dois paises nos bragos um do outro ...

()

Eu digo que a CED significa o fim da Franga ... Como um homem velho no final da sua vida, eu
aviso-vos solenemente, ¢ do fundo do meu coragao — ndo cometam um acto que lamentardo mais tarde, e
que ndo estardo entdo, em condicoes de desfazer ... E uma questdo de vida e de morte para a Franga. Dir-
-me-30: ‘Se ndo acredita na Comunidade Europeia de Defesa, nao acredita na Europa’. Protesto contra tal
conclusio. Ninguém tem o direito de me dizer isso a mim, que em 1924 propus as nagdes o Protocolo de
Genebra ... No, caros colegas, vocés ndo encontrardo a paz, procurando-a no caminho da guerra ... Nés
nio queremos uma solugao por via do rearmamento ou do ‘sobre-armamento’; queremos uma solugio para
a Europa como um todo, para a Europa Unida, nao para a ‘Europa dos Cinco ou dos Seis’. Queremos a
paz pela paz, nao o rearmamento de alguns paises.

(...)»
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TRATADO QUE CRIA A UNIAO DA EUROPA OCIDENTAL

N2 11

Em Paris, a 23 de Outubro de 1954 conclui-se uma conferéncia durante
a qual os Quatro Grandes declararam encerrado o regime de
ocupacdo da Republica Federal Alemd; nessa mesma ocasido os cinco
signatdrios do original Tratado de Bruxelas (ver documento n.° 3),
acolheram, numa conferéncia paralela dos Nove (os Cinco de Bruxelas
mais o Canadd, os EUA, a RFA e a Itdlia), a Alemanha e a Itdlia como
membros da Unido da Europa Ocidental. Estes paises juntaram-se assim
aos signatérios do Tratado de Bruxelas de 17 de Maio de 1948, para,
"animados da vontade de prosseguir uma politica de paz e de reforcar
a seguranca’, estabelecer a UEQ.

Protocolo de 23 de Outubro de 1954

in “Didrio da Republica” de 21 de Margo de 1990, I Série, n.° 67, pag 30

«(...)

ARTIGO1

A Repuiblica Federal da Alemanha e a Republica Italiana aderem ao Tratado modificado e completado
pelo presente Protocolo.

As Altas Partes Contratantes no presente Protocolo consideram o Protocolo sobre as Forcas das
Poténcias da Uniao da Europa Ocidental (a seguir designado por “Protocolo n.° II”), o Protocolo Relativo
ao Controlo dos Armamentos e respectivos anexos (a seguir designado por “Protocolo n.o III”) e o
Protocolo Relativo & Agéncia da Unido da Europa Ocidental para o Controlo dos Armamentos (a seguir
designado por “Protocolo n.° IV”) como partes integrantes do presente Protocolo.

ARTIGOTI

O pardgrafo seguinte, que figura no preimbulo do Tratado: “a tomar as medidas que julgar necessdrias
em caso de reatamento de uma politica de agressao por parte da Alemanha” serd modificado e ler-se-4: “a
tomar as medidas necessdrias a fim de promover a unidade e encorajar a integragao progressiva da Europa”.

As palavras iniciais do texto do pardgrafo 2 do artigo I do Tratado serdo substituidas pelo articulado
seguinte:

A cooperagio estabelecida no pardgrafo precedente, que serd exercida designadamente pelo Conselho
previsto no artigo VIII (...)

ARTIGO 111

Ser4 introduzido no Tratado um artigo novo, que passard a figurar como o artigo IV:

Na execugdo do Tratado, as Altas Partes Contratantes e qualquer organismo por elas instituido no
ambito do Tratado, manterdo estreita cooperagao com a Organizagio do Tratado do Atlantico Norte.
A fim de evitar qualquer sobreposi¢io em relagio aos Estados-Maiores da OTAN, o Conselho e a
Agéncia recorrerdo s autoridades militares competentes da OTAN relativamente a qualquer informagio e
conselho em assuntos militares.

()»
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TEXTO DO TRATADO DE BRUXELAS COM A REDACCAO QUE LHE E DADA PELO
PROTOCOLO ASSINADO A 23 DE OUTUBRO DE 1954

«Sua Majestade o Rei dos Belgas, o Presidente da Republica Francesa e Presidente da Unido Francesa,
Sua Alteza Real a Gra-Duquesa do Luxemburgo, Sua Majestade a Rainha dos Paises Baixos e Sua Majestade
a Rainha do Reino Unido da Gri-Bretanha, da Irlanda do Norte e Seus Outros Reinos e Territdrios,

[decididos]:

A reafirmar a sua fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e valor da pessoa humana e
nos outros principios proclamados na Carta das Nagoes Unidas;

A reforar e preservar os principios da democracia, as liberdades civicas e individuais, as tradigoes
constitucionais e o respeito pela lei, que constituem o seu patriménio comum;

A reforgar, com este espirito, os lagos econdmicos, sociais e culturais, que ja os unem;

A cooperar lealmente e a coordenar os seus esforgos no sentido de constituir na Europa Ocidental uma
base sélida para a reconstrugio da economia europeia;

A conceder-se assisténcia reciproca, de harmonia com os principios da Carta das Nagoes Unidas, para
manter a paz e seguranga internacionais e resistir a qualquer politica de agressao;

A tomar as medidas necessarias a fim de promover a unidade e a encorajar a progressiva integracao da
Europa;

A associar aos seus esforgos, progressivamente, outros Estados inspirados pelos mesmos principios e
animados das mesmas resolugGes;

Desejosos de concluir, para este efeito, um Tratado que regule a colaboragio em matéria econdmica,
social e cultural e a legitima defesa colectiva,

convieram nas disposi¢des seguintes:

Convencidas da estreita comunhio dos seus interesses e da necessidade de se unirem para promover a
recuperagio econémica da Europa, as Altas Partes Contratantes organizarao e coordenardo as suas
actividades econémicas tendo em vista os melhores resultados possiveis, eliminando qualquer conflito
respeitante a sua politica econémica, coordenando a produgio e desenvolvendo as trocas comerciais.

(..)

ARTIGO IV
Na execugio do Tratado, as Altas Partes Contratantes e quaisquer drgaos por si instituidos no 4mbito
do Tratado mantero uma estreita cooperagao com a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte.
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A fim de evitar qualquer sobreposi¢io em relagio aos Estados-Maiores da OTAN, o Conselho e a
Agéncia recorrerdo s autoridades militares competentes da OTAN relativamente a qualquer informagio e
conselho em assuntos militares.

ARTIGOV
Se qualquer das Altas Partes Contratantes vier a ser vitima de agressio armada na Europa, as outras
Partes Contratantes, de harmonia com o disposto no artigo 51.° da Carta das Nagoes Unidas,
prestar-lhe-d0 auxilio e assisténcia com todos os meios ao seu alcance: militares e outros.

ARTIGO VI

De todas as medidas tomadas em aplicagio do artigo anterior deverd ser dado conhecimento imediato
a0 Conselho de Seguranca. As mesmas medidas cessardo logo que o Conselho de Seguranga tiver tomado
as providéncias necessérias & manutengo ou restabelecimento da paz ou da seguranga internacionais.

O presente Tratado ndo prejudica as obrigagbes decorrentes, para as Altas Partes Contratantes, das
disposigoes da Carta das Nagoes Unidas, nem deverd ser interpretado de forma a, por algum modo, afectar
a autoridade e responsabilidade do Conselho de Seguranga, em conformidade com a Carta, de tomar em
qualquer momento as acgdes que estime necessdrias para manter ou restabelecer a paz e a seguranca
internacionais.

(...)

ARTIGO VIII

A fim de prosseguir uma politica de paz, reforcar a seguranca, promover a unidade, encorajar a
integragio progressiva da Europa e desenvolver uma cooperagio mais estreita entre si e com outras
organizagdes europeias, as Altas Partes Contratantes no Tratado de Bruxelas instituirdio um Conselho para
apreciar questdes relativas a aplicagio deste Tratado, dos seus protocolos e respectivos anexos.

O Conselho designar-se-4: “Conselho da Uniao da Europa Ocidental”; serd organizado de modo a
poder exercer as suas fungdes em permanéncia; constituird os organismos subsididrios que vierem a ser
julgados convenientes, e, em especial, instituird de imediato uma Agéncia para o Controlo dos
Armamentos, cujas fungdes sao definidas no Protocolo n.o IV.

A pedido de qualquer das Altas Partes Contratantes, o Conselho serd imediatamente convocado para
permitir as Altas Partes Contratantes apreciar em conjunto qualquer situagio que possa constituir uma
ameaga 4 paz, qualquer que seja a drea em que surja, ou que faca perigar a estabilidade econémica.

O Conselho deliberard por unanimidade sobre questdes em relagao as quais nao tiver sido ou nao
venha a ser acordado outro sistema de votagao. Nos casos previstos nos Protocolos n.%s II, 11 e IV adoptard
as diferentes regras de votagdo, unanimidade, maioria de dois ter¢os ou maioria simples, af especificados.
O Conselho deliberard por maioria simples sobre questdes que a Agéncia para o Controlo dos Armamentos
Ihe vier a submeter.

()
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MEMORANDO BEYEN

N.° 12

Johan Willem Beyen, co-Ministro dos Negdcios Estrangeiros holandés,
elaborou com Joseph Luns este memorando, enviado a Paul-Henri
Spaak, no qual se propunha a criagdo de uma comunidade
supranacional cuja tarefa seria realizar a integragdo econdémica da
Europa. Spaak, que, reagindo &s propostas de Jean Monnet, havia
proposto um relangamento relativamente limitado, ficou surpreendido
com a amplitude do plano neerlandés, mas foi obrigado a té-lo em
contfa pelo facto de Beyen o ter tornado publico em 21 de Abril. O
encontro dos dois ministros e de Joseph Bech, Primeiro Ministro e Ministro
dos Negdcios Estrangeiros do Luxemburgo, fez-se no dia 23 de Abril,
tendo sido acordado na redacgdo de um memorando comum para a
apresentacdo arficulada dos projectos de Monnet e Beyen (ver
documento n.° 13).

Enviado a Paul-Henri Spaak, a 4 de Abril de 1955, pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros
holandés Johan Willem Beyen

in “La Construction de LUEurope”, Pierre Gerbet, Notre siécle, Paris, 1994, pag. 197

«(...) Qualquer integragao parcial tenderd a resolver as dificuldades num sector por meio de medidas que
prejudicam outros sectores ou os interesses dos consumidores, e a conduzir a exclusao da concorréncia
externa. Nao ¢ deste modo que se aumenta a produtividade europeia. Além disso, a integragio por sector
nio contribui para reforcar o sentimento de solidariedade e de unidade da Europa da mesma forma que a
integragio econdmica geral. Para reforcar este sentimento, ¢ essencial que a nogao de responsabilidade
comum dos Estados europeus para a defesa do bem comum seja incorporada numa organizagio que
acompanhe a evolugao dos interesses gerais e cujo 6rgdo executivo seja responsavel, nio perante governos
nacionais, mas sim perante um parlamento supranacional.»

(..) [Consequentemente, Johan Willem Beyen propunha] «Criar uma comunidade supranacional para

realizar a integragio econdmica da Europa no sentido lato e, através de uma unido aduaneira, passar 2
realizagio de uma unido econémica.»
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CONFERENCIA DE MESSINA

N.°13

Apds o falhanco da Comunidade Europeia de Defesa, rejeitada pela
Franca em 1954), foi relancado o debate europeu, na sequéncia do
memorando dpresentado pelos paises do Benelux, sob o impulso do
holandés Beyen e do belga Paul-Henri Spack (ver documento n.° 12).
Estando convocado um Conselho CECA para Junho de 1955, em
Messina, para tratar da substituicdo de Jean Monnet como Presidente
da Alta Autoridade da CECA, foi para a mesma ocasido agendada a
proposta de criagdo de um Mercado Comum. No Conselho, Spaak foi
encarregado de presidir a um comité intergovernamental, que viria a
elaborar os fratados.

Resolucdo adoptada pelos MNE's dos Seis, na sequéncia da conferéncia que teve lugar
entre 1 e 3 de Junho de 1955, em Messina

in “Recueil des documents institutionnels de la Communauté de 1950-1982”,
Parlement européen, Commission institutionnelle, Luxemburgo, pdg. 81

« Os Governos da Republica Federal da Alemanha, Bélgica, Franga, Itdlia, Luxemburgo e Paises Baixos
entendem ter chegado a altura de transpor uma nova etapa da construgao europeia. Consideram que,
inicialmente, esta devers realizar-se no dominio econémico.

Consideram que hd que prosseguir a constru¢ao de uma Europa unida, desenvolvendo institui¢des
comuns, procedendo a fusdo progressiva das economias nacionais, a criagao de um mercado comum e a
harmonizagao progressiva das suas politicas sociais.

Entendem que uma politica deste tipo ¢ indispensavel para que a Europa mantenha o lugar que ocupa no
mundo, para que recobre influéncia e projecdo, e para melhorar continuamente o nivel de vida da sua
populagio.

Para atingir estes fins, os seis Ministros anufram quanto aos seguintes objectivos:

A.1. O aumento das trocas de mercadorias ¢ a circulagdo de pessoas requerem o desenvolvimento comum
de grandes vias de comunicagio.

Para isso, proceder-se-4 ao estudo conjunto de planos de desenvolvimento para a construgo de uma
rede europeia de canais, auto-estradas e linhas férreas electrificadas e para uma normalizagio dos
equipamentos, bem como investigagao que permita uma melhor coordenagio dos transportes aéreos.

2. Energia mais abundante e menos onerosa posta a disposico das economias europeias constitui um
elemento fundamental de progresso econémico.

(...)

3. O desenvolvimento da energia atémica para fins pacificos abrird, a curto prazo, a perspectiva de uma
nova revolugdo industrial sem paralelo com a dos tltimos cem anos.
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Os seis Estados signatdrios consideram que € necessirio estudar a criagao de uma organizagio comum,
4 qual serdo atribuidas a responsabilidade e os meios para garantir o desenvolvimento pacifico da
energia atdmica, tendo em consideragdo os acordos especiais de alguns Governos com terceiros.

(..)

B.  Os seis Governos reconhecem que a sua acgao, no dominio da politica econémica, tem por objectivo
a constitui¢do de um mercado comum europeu isento de quaisquer direitos alfandegdrios e de
quaisquer restri¢oes quantitativas.

Consideram que este mercado deve ser realizado por etapas. (...)

C. Estudar-se-4 a criagio de um fundo de investimentos europeu. Tal fundo teria por finalidade o
desenvolvimento conjunto das potencialidades econémicas europeias e, em particular, o
desenvolvimento das regides mais desfavorecidas dos Estados intervenientes.

D. No que diz respeito a0 dominio social, os seis Governos consideram indispensével estudar a
harmonizagao progressiva da legislagao em vigor nos diferentes paises, nomeadamente no respeitante

a duragio do trabalho, ao pagamento das prestagdes suplementares (trabalho nocturno, de domingos
e feriados), 4 duragdo das férias e respectiva remuneragio.

II
Os seis Governos decidiram adoptar o seguinte procedimento:

1) Serdo convocadas uma ou duas conferéncias para elaborar os tratados ou acordos relativos as matérias
consideradas;

(o
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RELATORIO SPAAK

N.°14

Foi no Conselho CECA, realizado em Junho de 19585, em Messina
(ver documento n.° 13), que foi decidido nomear Paul-Henri Spaak
para presidir a um comité tendo em vista analisar as vias abertas
a prossecucdo do processo de integracdo, conforme os termos
do memorando do Benelux. O relatério Spaak concluiu pela neces-
sidade de cria¢cdo de duas novas comunidades dotadas de quatro
instituicoes.

Relatério do comité intergovernamental criado na conferéncia de Messing, presidido por
Paul-Henri Spaak e apresentado em 21 de Abril de 1956

in “Spaak Report”, Val Duchesse, 1956, pag. 9
« Preficio

Situada entre os Estados Unidos, que, em quase todos os sectores, garantem s6 por si metade da produgio
mundial, e os paises que, sob um regime colectivista que abrange um ter¢o da populagio mundial,
aumentam a sua produgio a um ritmo de 10 ou 15% por ano, a Europa, que, em tempos, deteve o
monopélio das industrias de transformagio e explorou importantes recursos nas suas possessoes
ultramarinas, confronta-se actualmente com o enfraquecimento das suas posigdes externas, o declinio da
sua influéncia e a perda da sua capacidade de progresso, diluida em divisdes.

(...)

A Europa beneficia, para o desenvolvimento da sua produtividade, de uma assimilagdo rdpida das técnicas
de que esteve afastada por forca das circunstincias. No estado actual da sua organizagio econdmica, a
Europa no pode acompanhar estes progressos e manter este ritmo de expansao pelos seus préprios meios.

Introdugio

O objectivo de um mercado comum europeu deve ser criar uma vasta zona de politica econémica comum,
constituindo uma poderosa unidade de produgao e permitindo uma expansio continua, uma maior
estabilidade, uma melhoria acelerada do nivel de vida e o desenvolvimento de relagoes harmoniosas entre
os Estados que retne.

Para atingir estes objectivos é absolutamente necesséria uma fusio dos mercados separados.(...)

Esta fusio dos mercados abre possibilidades suficientemente vastas para a utilizagio das técnicas mais
modernas. Ha hoje produgbes que exigem meios tao grandes ou mdquinas com um rendimento tal que ji
nao estio a escala de um mercado nacional isolado. Mas, sobretudo em muitos ramos da industria, os
mercados nacionais s oferecem a possibilidade de atingir a dimensao éptima as empresas que dispoem de
uma posicao de monopdlio de facto. A forga de um vasto mercado ¢ a de conciliar a produgio em massa

com a auséncia de monopélios.
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As protecgbes que eliminam a concorréncia externa t€m para o progresso da produgio e para a melhoria
do nivel de vida uma consequéncia particularmente nociva: facilitam e incentivam a eliminagio da
concorréncia interna. Num mercado mais vasto jd ndo ¢ possivel organizar a manutengio dos modos de
exploragdo antigos, que determinam simultaneamente pregos elevados e saldrios baixos; as empresas, em
vez de manterem posi¢oes iméveis, sio submetidas a uma pressio permanente para investir, a fim de
desenvolverem a produgdo, melhorarem a qualidade e modernizarem a exploragio — é necessdrio
modernizarem-se para sobreviverem.

Contudo, estas vantagens de um mercado comum s6 podem ser obtidas se forem fixados prazos e se forem
disponibilizados colectivamente meios para permitir as adaptagOes necessarias, se se puser fim as praticas
pelas quais a concorréncia ¢ falseada entre os produtores, e se for estabelecida uma cooperago entre
Estados para garantir a estabilidade monetiria, a expansio econdmica e o progresso social.

Esta ¢ a razio fundamental por que, por mais desejavel que possa ser na teoria uma liberalizagao do
comércio 4 escala mundial, um verdadeiro mercado comum s6 ¢ realizével entre um grupo limitado de
Estados, que desejamos possa ser o mais vasto possivel.

(-)

II

A criagdo de um mercado comum exige uma acgdo convergente segundo trés grandes orientagdes, em torno
das quais sio articuladas as propostas deste relatdrio:

a adopgdo de condigdes normais de concorréncia ¢ o desenvolvimento harmonioso das economias
interessadas permite prever que se consiga, por etapas sucessivas, a supressio de todas as protecgdes
que colocam actualmente obstdculos as trocas e que compartimentam a economia europeia;

B estas condigdes normais de concorréncia exigem regras e procedimentos com vista a compensar o
efeito das intervengdes dos Estados ou das situagdes de monopélio e requerem uma acgio comum para
eliminar as dificuldades da balanga de pagamentos que possam opor-se & expansao;

m finalmente, além da organizacao conjunta dos recursos existentes, o mercado comum requer a criagao
de novos recursos através da valorizagio das regides subdesenvolvidas e das capacidades de trabalho
ndo utilizadas, ajuda, em caso de necessidade, a reorientagio da produgio das empresas e dos
trabalhadores e, finalmente, em beneficio destas medidas, livre circulagdo dos proprios factores de
produgio — os capitais e os homens.

I

Transformages fundamentais como estas s6 podem efectuar-se com tempo. Dentro de limites razodveis,
um ano a mais ou a menos ndo faz muita diferenca. As possibilidades de o mercado comum ser estabelecido
de uma forma sélida serdo tanto maiores quanto os prazos previstos para a sua realizagao forem de forma
a permitir uma convergéncia progressiva das politicas monetdrias e sociais.
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Sem duvida, os paises com uma situagdo econdémica geral que lhes permita avangar mais rapidamente no
sentido da eliminagao de restrigdes deveriam contribuir, através desta accdo, para a adop¢ao do mercado
comum. Em contrapartida, pode ser necessdrio admitir transitoriamente a aplicagdo de cldusulas de
salvaguarda para fazer face a dificuldades temporarias. Mas os atrasos ¢ as derrogagdes devem ter um prazo
pois os ajustamentos necessrios na politica dos Estados e na gestdo das empresas serdo mais faceis se
houver a certeza que ndo haverd paragens no percurso, nem retrocesso.

A realizagio total do mercado comum s6 ¢, assim, possivel decorrido um perfodo de transigao, articulado
ele proprio em etapas sucessivas.

E ento sob a forma de uma unido aduaneira que ¢ proposto realizar o mercado comum. Neste sentido, o
GATT exige o cumprimento de trés condigoes.

— A primeira ¢ que a supressdo das barreiras alfandegdrias abranja a maior parte do comércio entre os
Estados que formardo esta unio. Propde-se que o mercado comum abarque o conjunto das
actividades econdmicas.

— A segunda condigio ¢ que a unido aduaneira se forme dentro de prazos razodveis. Para uma
transformagio tdo profunda e tao geral, ninguém contestard que um perfodo de dez ou mesmo de
quinze anos possa ser considerado razodvel.

— A terceira condi¢do ¢ que a incidéncia geral da pauta comum ndo seja mais elevada que a das pautas
separadas que substitui. As regras de estabelecimento desta pauta externa devero satisfazer esta
condicio.

Deste modo, no mercado comum estard acautelado o risco de se constituir uma zona de elevada protecgio
externa, com tendéncia a isolar-se do resto do mundo ou a desviar as correntes comerciais. Uma protecgio
elevada ¢ excluida a priori. Além disso, se existem entre os paises do continente razdes econdmicas e
técnicas decisivas para escolher a formula da unido aduaneira, elas ndo excluem a possibilidade de se lhe
sobrepor uma zona de comércio livre com outro pais relativamente ao qual as distincias, as despesas de
transporte, de carga e descarga permitam, sem risco de desvios de tréfego, manter uma pauta distinta em
relagdo a pafses terceiros.

Naturalmente, a entrada no mercado comum e a aceitagio dos direitos e das obrigagdes que lhe estao
associados estd aberta a todos os paises que aceitem as suas regras. Se tal ndo for o caso, é conveniente
procurar, através de negociagdes levadas a cabo o mais cedo possivel, que forma de associagio
particularmente estreita poderd ser desenvolvida com paises europeus que considerem ndo poder tornar-se
membros da unido aduaneira.

()
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CONFERENCIA DE VENEZA: A APROVACAO DO RELATORIO SPAAK

N.° 15

Os Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos Seis receberam um
relatério  preliminar das mdos do Presidente do Comité
Intergovernamental insfituido em Messina, Paul-Henri Spaak,
numa reuni@o em Bruxelas, em 11 e 12 de Fevereiro de 1956.
O relatério final do Comité, conhecido por "Relatério de
Bruxelas", foi entregue aos Ministros dos Negdcios Estrangeiros
em Paris, no dia 6 de Maio de 1956. Alguns dias depois, na
primeira parte da 4° sessdo ordindria da Assembleia Comum
da CECA, em 11 de Maio, o relatério foi objecto de uma
&rdua discussdo e aprovado com o voto contra da Franga.
Em Paris, a 6 de Maio, fora decidido realizar uma conferéncia em
Veneza, da qual publicamos o comunicado final, de 30 de Maio,
e G qual se seguiu uma conferéncia em Bruxelas, com inicio em
26 de Junho; esta encarregou-se de elaborar os tratados.

Excertos do debate na Assembleia da CECA de 11 de Maio de 1956
in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pdg. 15137

Michel Debré (atacando o Relatério de Bruxelas):

(..r)

“um conto de fadas dogmatico que promete um futuro dourado, e que obriga a Europa a uma escolha
nio econdmica, mas politica.”

(..)

“ Comparemos todos estes planos europeus e estas discussoes com uma tinica hora apenas de combate
de um soldado francés ou mugulmano no Norte de Africa, e avaliemos qual contribui mais para combater
as forcas que ameagam a Europa.”

(-.)

PH. Spaak (a propdsito dos ‘receios’ franceses):

“ Nao existe uma tinica palavra verdadeira na sua alegagio. Parece-me que tem uma visao curiosa em
relagao ao futuro do seu pafs — uma estranha mistura de grandeza e nacionalismo, por um lado, ¢ um
imenso complexo de inferioridade por outro. Estou espantado que um francés exprima estes medos,
quando belgas, neerlandeses e italianos jd mostraram estar preparados para avangar. A Franga s6 tem que
apresentar os seus problemas & Comunidade e ser-lhe-4 prestada ajuda. O relatério evitou referéncias
especificas & Franga com receio de ferir susceptibilidades nacionais.»
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Comunicado da reunido da CECA, que teve lugar em Veneza nos dias 29 € 30 de Maio de 1956

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pdg. 15138

«(.)

Os Ministros registaram o facto de os seis Governos concordarem em utilizar as propostas enunciadas
neste Relatério [de Bruxelas] como uma base para negociagdes para celebrar um tratado que estabeleca um
Mercado Comum, bem como um tratado que criec uma organizagio europeia para a energia nuclear
(Euratom). Convocaram para este fim uma conferéncia que terd inicio em Bruxelas a 26 de Junho, sob a
presidéncia de Paul-Henri Spaak. A pedido dos colegas, P. H. Spaak aceitou continuar como coordenador...

Além das propostas contidas no Relatério de Bruxelas, uma questao que captou particular atengdo dos
Ministros foi a inclusdo de territérios ultramarinos no Mercado Comum.

Por sugestdo da Franca ficou decidido que, dada a complexidade desta questdo e a diversidade de
estatutos dos territérios envolvidos, logo apds um estudo levado a cabo pelas autoridades nacionais
apropriadas, os Ministros dos Negécios Estrangeiros deverdo pronunciar-se sobre este problema. Serdo
igualmente consultados sobre o problema da possivel utilizagao de energia nuclear para fins militares.

Os Ministros concordaram reunir-se periodicamente para serem informados sobre os relatérios dos
chefes das delegagdes e para tomarem decisGes politicas.

Nos termos da Resolugio de Messina, ficou acordado que os tratados a preparar deverdo incluir
cldusulas que estabelecam as condigdes de adesao ou de associagio por parte de Estados terceiros.

Os Ministros reiteram a esperanga de poderem acolher imediatamente todos os paises prontos a com
eles colaborar, em pé de igualdade. Incumbiram o Presidente da Conferéncia de manter regularmente
informadas a OECE, a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago, o Conselho da Europa e a Conferéncia
Europeia dos Ministros dos Transportes acerca do progresso dos trabalhos e, também, de convidar os
paises-membros da OECE para uma eventual participago ou associagio aos tratados em preparagio.»
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TRATADOS DE ROMA

N.° 16

Os Tratados que criaram a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a
Comunidade Europeia da Energia Atémica (CEEA), também conhecida
por Euratom, entraram em vigor nos seis Esfados fundadores no dia 1 de
Janeiro de 1958. Publicamos aqui o Predmbulo do Tratado.

Assinados em Roma no dia 25 de Marco de 1957

in “Tratados que instituem as Comunidades Europeias”,
Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias, Luxemburgo, 1987

«SUA MAJESTADE O REI DOS BELGAS, O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERAL DA
ALEMANHA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA FRANCESA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA
ITALIANA, SUA ALTEZA REAL A GRA-DUQUESA DO LUXEMBURGO, SUA MAJESTADE A
RAINHA DOS PAISES BAIXOS,

DETERMINADOS a estabelecer os fundamentos de uma unido cada vez mais estreita entre os povos
europeus,

DECIDIDOS a assegurar, mediante uma acgao comum, o progresso econdmico e social dos seus paises,
eliminando as barreiras que dividem a Europa,

FIXANDO como objectivo essencial dos seus esforgos a melhoria constante das condigbes de vida e
de trabalho dos seus povos,

RECONHECENDO que a eliminagao dos obstdculos existentes requer uma acgao concertada tendo
em vista garantir a estabilidade na expansao econémica, o equilibrio nas trocas comerciais e a lealdade na
concorréncia,

PREOCUPADOS em reforcar a unidade das suas economias e assegurar o seu desenvolvimento
harmonioso pela redugio das desigualdades entre as diversas regides e do atraso das menos favorecidas,

DESEJOSOS de contribuir, mercé de uma politica comercial comum, para a supressao progressiva
das restricoes ao comércio internacional,

PRETENDENDO confirmar a solidariedade que liga a Europa ¢ os paises ultramarinos, e desejando
assegurar o desenvolvimento da prosperidade destes, em conformidade com os principios da Carta das
Nagoes Unidas,

RESOLVIDOS a consolidar, pela unido dos seus recursos, a defesa da paz e da liberdade e apelando
para os outros povos da Europa que partilham dos seus ideais para que se associem aos seus esforgos,

DECIDIRAM criar uma Comunidade Econdmica Europeia.

(...)»
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DECLARACAQ DO COMITE DE ACCAQ PARA OS ESTADOS UNIDOS DA EUROPA

N.°17

O Comité de Accgdo para os Estados Unidos da Europa, formado a 13 de
Qutubro de 1955 sob o forte impulso de Jean Monnet, viria, dias mais
farde, a proferir uma declara¢cdo em que prospectivava a unidade
politica europeia.

Feita a 17 de Outubro de 1958

in “La Construction de LEurope”, Pierre Gerbet, Notre siécle, Paris, 1994, pig. 272

« A unidade politica de amanha dependerd da entrada efectiva da unido econdmica na actividade
industrial, agricola e administrativa. E 3 medida que a acgao das Comunidades se consolida, que as ligagoes
entre os homens e a solidariedade, que j se podem antever, se reforcario e se alargardo. A propria realidade
permitird entdo alcangar a unido politica, que é o objectivo da nossa Comunidade, isto ¢, constituir os
Estados Unidos da Europa.»
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CRIACAO DA EFTA/AECL: TRATADO DE ESTOCOLMO

N.° 18

Os dezassete Estados da OECE (Organizacdo Europeia de Cooperacdo
Econdmica), tinham iniciado em 13 de Fevereiro de 1957 uma tentativa
de estabelecer uma zona de comércio livre; de um lado estavam os Seis
da CEE e do outro os restantes membros da OECE. Apds indmeras
controvérsias, 0 Governo francés veio anunciar, em 14 de Novembro de
1958, a impossibilidade de estabelecer uma zona de comércio livre nos
termos propostos pelo Reino Unido, o que levou & ruptura das
negociacdes. Entdo, em 30 de Janeiro de 1959, o Reino Unido publicou
um Livro Branco e propds, com base no memorando Hallstein,
no dia 18 de Marco de 1959, o prosseguimento de negociacdes para o
estabelecimento de uma zona de comércio livre entre sete paises.
Em 20 de Novembro de 1959 foi aprovado em Estocolmo o projecto da
convencdo que criava a EFTA (European Free Trade Association) entre o
Reino Unido e os restantes paises participantes, conhecidos como outer
seven (Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suécia e Suica, além do
Reino Unido). O Tratado de Estocolmo entrou em vigor em 3 de Maio de
1960.

Comunicado de 20 de Novembro de 1959 anunciando a aprovagdo da Convencdo que
criava a Associacdo Europeia de Comércio Livre (AECL ou EFTA)

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pdg. 17618 ¢ 17619

« Facilitar o comércio entre os pafses participantes ird incentivar a concorréncia e a expansao econémica.
Existem disposi¢des para assegurar que os efeitos da eliminagao das barreiras a0 comércio nio sejam anulados
por subsidios, pela actuagao de empresas publicas, por priticas comerciais restritivas, e por limitacoes a
instalagio de empresas. A Convengao engloba também produtos agricolas, para os quais foram criadas
disposicdes especiais e celebrados acordos para promover a expansio do comércio e assegurar um nivel
suficiente de reciprocidade aos paises cujas principais exportagdes sao do sector agricola. Existem também
regras especiais, com o mesmo fim, para o comércio de peixe ndo transformado e de produtos do mar.

A Convengio reafirma a determinagio dos sete paises-membros em promover a rdpida constitui¢ao de uma
associagao multilateral para a eliminagdo de barreiras a0 comércio e para a promogio de uma cooperagao
econémica mais estreita entre os membros da OECE, incluindo os seis membros da Comunidade
Econémica Europeia. Foi adoptada uma resolugio especial com este propdsito.

Como nagoes integradas no comércio mundial, os paises da Associagao Europeia de Comércio Livre estao
particularmente conscientes das ligagoes da Europa com o resto do mundo. Assim, escolheram uma forma
de cooperagio econémica que, fortalecendo a Europa, lhes permite terem em consideragio os interesses
comerciais de outros paises do resto do mundo, incluindo aqueles com problemas especiais de
desenvolvimento. A Associagio ¢ mais uma expressao da tendéncia do pés-guerra para a redugio das
barreiras comerciais, e reflecte os principios estabelecidos pelo Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e
Comércio (GATT). A liberdade individual de intervengio dos membros da EFTA nas rspectivas pautas
aduaneiras externas permitird a cada um deles participar activamente nas negociacoes do GATT para
redugdes de pautas aduaneiras....»
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Resolucdo dos sete Estados-membros, que acompanhava o comunicado de 20 de Novembro

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pdg. 17619

()

A existéncia de dois grupos, a Associagio Europeia de Comércio Livre e a Comunidade Econémica
Europeia, baseados em principios diferentes mas nao incompativeis, implica o risco de progressos futuros
poderem ser dificultados, se esse perigo ndo puder ser evitado através de um acordo celebrado por todos
os paises interessados na cooperagio econdmica europeia. Um acordo deste tipo, baseado no principio da
reciprocidade, nao deve prejudicar as medidas tomadas pela Associagao Europeia de Comércio Livre e pela
Comunidade Econémica Europeia. Além disso, deve permitir que os Estados-membros de cada
organizagio eliminem em conjunto os obsticulos ao comércio entre si e, de uma forma mais geral,
procurem resolver os problemas comuns. Entre estes, conta-se a questdo do auxilio aos paises menos
desenvolvidos da Europa e de outros continentes, que ¢ uma das tarefas principais dos pafses mais
avancados. Uma intervengio comum a este nivel fortaleceria as ligacoes j4 existentes entre os paises
europeus, bem como a solidariedade surgida do seu destino comum, mesmo que os seus pontos de vista
acerca da maneira como deve ser alcangada a integragdo europeia nem sempre sejam idénticos.

Por estas razoes, os sete Governos que irao celebrar a Convengio que estabelece a Associagio Europeia de
Comércio Livre declaram a sua determinago em fazer tudo o que estiver ao seu alcance para evitar uma
nova divisao na Europa. Consideram a sua Associagdo como um passo para um acordo entre todos os
paises-membros da OECE Para isso, os sete Governos estao prontos a iniciar negociagdes com 0s seis
membros da Comunidade Econdmica Europeia logo que estes estejam preparados. A troca de opinides
sobre as bases para o arranque produtivo destas negociagdes deve, entretanto, realizar-se por via
diplomdtica ou por qualquer outra forma.»

Sumdrrio oficial da Convencdo EFTA emitido pelo Ministério das Financas do Reino Unido

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pdg. 17619

« Os objectivos da Associagao Europeia de Comércio Livre sao promover a expanso econémica, o pleno
emprego, a produtividade, a utilizagdo racional de recursos, a estabilidade financeira ¢ um melhor nivel de
vida, assegurar que o comércio no seio da Associagio se efectue em condigdes de concorréncia leal, evitar
disparidades significativas no fornecimento de matérias-primas e contribuir para o desenvolvimento
harmonioso do comércio mundial.

As principais disposigoes da Convengao sdo as seguintes:

Pautas aduaneiras. No que diz respeito aos produtos industriais, a eliminagdo das pautas aduaneiras deve
ser levada a cabo o mais tardar até Janeiro de 1970, mas o calenddrio pode ser antecipado. A primeira
redugio da pauta aduaneira — de 20 % — terd lugar a 1 de Julho de 1960, e serd seguida de oito redugdes
complementares de 10 %. No caso de algumas taxas portuguesas, a data serd posterior & de outros
paises-membros. (A fiscalidade ndo serd afectada, mas os impostos nio devem conter elementos
proteccionistas para os produtos abrangidos pela Convengao.)
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Restrigoes quantitativas. A Convengio prevé a redugdo progressiva de restrigbes quantitativas em todas
as importagdes provenientes de Estados-membros e a sua eliminagao completa até 1 de Janeiro de 1970.

Regras de origem. Os Estados-membros ndo terdo uma pauta aduaneira externa comum em relagio a
paises exteriores a zona. Foram, consequentemente, criadas regras de ‘origem’ que permitem identificar os
produtos dos paises-membros aos quais serdo aplicadas as redugdes das pautas aduaneiras.

Medidas de salvaguarda. Os paises-membros serdo livres de agir da forma que considerarem necessiria
para a protecgdo dos seus interesses de seguranga essenciais e, coerentemente com as suas outras obrigagdes
internacionais, da sua balanca de pagamentos. Em algumas circunstincias, um Estado-membro pode
socorrer-se de salvaguardas especiais quando a aplicagio da Convengdo puder conduzir a dificuldades
graves num determinado sector da inddstria.

Concorréncia. A Convengao inclui disposi¢oes tendentes a assegurar que os beneficios previstos
resultantes da eliminagdo de pautas aduaneiras e contingentes no sejam anulados por outras medidas, por
parte de Governos, das empresas ptiblicas, ou das indstrias privadas. Entre estas disposi¢des incluem-se as
relativas a subsidios, praticas comerciais restritivas e restrigoes discriminatérias contra cidadaos de
Estados-membros que desejem instalar negdcios em qualquer parte da zona.

Agricultura e Pescas. Foram previstas disposioes especiais para produtos agricolas, pescado e outros
produtos do mar. O objectivo ¢ promover uma reciprocidade razodvel para os Estados-membros cujas
economias dependem, em grande parte, das exportagdes agricolas e de pescado. Foram também celebrados
acordos entre vdrios paises-membros, referentes ao comércio de produtos agricolas.

Conselho. A Convengao cria um Conselho encarregado da supervisio geral da aplicagao da Convengio e
da reflexdo sobre futuras ac¢des a levar a cabo para promover os objectivos da Associagio e permitir
associagOes com outros paises ou grupos de paises. O Conselho tem poderes para estabelecer relagoes com
outras organizagbes internacionais, em particular com a OECE Cada Estado-membro tem direito a um
voto no Conselho. Sempre que estiverem em causa novas obrigacdes, as decisoes ¢ recomendagdes serdo
aprovadas por unanimidade. Numa vasta gama de assuntos, e em particular no tratamento de reclamagdes
que possam ser apresentadas por Estados-membros, as decisdes serdo tomadas por maioria.

Alargamento. O Conselho possui poderes para adoptar disposicoes para a adesdo de outros paises, e os
Estados-membros podem propor o alargamento da Convengio de forma a abranger territérios nio

europeus sob sua responsabilidade.

A Convenglo entrard em vigor apds ratificagao por todos os signatdrios.»
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CONSTRUCAO DA EUROPA POLITICA: AS INTENCOES

N.° 19

Nesta conferéncia de imprensa, De Gaulle aprofunda o seu pensamento
sobre as intencdes da Franca no projecto da unido politica. De Gaulle
nGo preveniu 0s seus parceiros nem teve em conta as reservas colocadas
ao projecto, tendo escolhido esta forma espectacular de dar a
conhecer ao mundo as infen¢des da Franca.

Conferéncia de imprensa do General De Gaulle, de 5 de Setembro de 1960

in “La Construction de LEurope”, Pierre Gerbet, Notre siécle, Paris, 1994, pig. 276

« Quais sao as realidades da Europa? Quais sao os pilares sobre os quais a podemos construir? Na
realidade, ¢é sobre os Estados — que sdo, por certo, muito diferentes entre si, que tém cada um a sua alma
propria, a sua histéria propria, a sua lingua propria, os seus infortunios, as suas glorias, as suas ambicoes
proprias, mas que s3o as tnicas entidades com o direito de ordenar e a autoridade para agir. Imaginar que
¢ possivel construir algo que seja eficaz em termos de acgio e que seja aprovado pelos povos, excluindo os
Estados e acima destes, é uma quimera. [...] E certo que, enquanto nio se enfrenta directa e globalmente
o problema da Europa, foram ji sendo criados alguns organismos mais ou menos extra-nacionais. Estes
organismos tém o seu valor técnico, mas no tém, nao podem ter, autoridade e, consequentemente, eficécia
politica. [...] E perfeitamente natural que os Estados da Europa tenham 2 sua disposicio organismos
especializados para os problemas que lhes sio comuns, para preparar e, se necessirio, para fazer o
acompanhamento das suas decisdes, mas estas decisoes pertencem-lhes. Nao competem a mais ninguém e
s6 podem ser tomadas em cooperagdo. O que a Franca considera como desejével, possivel e pratico ¢
garantir a cooperagio regular da Europa Ocidental no dominio politico, econdmico, cultural e da defesa.
Isto implica uma concertagao organizada e regular dos governos responsaveis e o subsequente trabalho de
organismos especializados em cada um dos dominios comuns, subordinados aos governos; implica ainda a
deliberagio periédica de uma assembleia formada pelos delegados dos parlamentos nacionais e, na minha
opinido, deve implicar, o mais brevemente possivel, um solene referendo europeu, por forma a incutir a
este arranque da Europa o cardcter de adesdo e de intervengio popular que lhe é indispensdvel.»
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SEGUNDA CIMEIRA DE BAD GODESBERG SOBRE UNIAO POLITICA

N.° 20

Aimprensa e a opinido publica viram na declaracdo de Bad Godesberg,
localidade vizinha de Bona, o acto de nascimento da Europa politica, no
quadro das Comunidades Europeias e da Alianca Afldnfica; uma etapa
capital da construcdo da Europa parecia ter sido fransposta. A comissao
Fouchet iniciou os seus frabalhos, que foram concluidos com um Plano
para a Unido Politica Europeia, apresentado a 2 de Outubro de 1961,

Comunicado comum feito na conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, a 19 de Julho
de 1961, em Bona

in “Recueil des documents institutionnels de la Communauté de 1950-1982”,
Parlement européen, Commission institutionnelle, Luxemburgo, p4g. 92

« Os Chefes de Estado e de Governo da Republica Federal da Alemanha, da Bélgica, da Franca, da Itdlia,
do Luxemburgo, bem como o Presidente do Conselho e o Ministro dos Negdcios Estrangeiros dos Pafses
Baixos, querendo afirmar os valores espirituais e as tradi¢oes politicas que constituem o seu patriménio
comum, unidos pela consciéncia das grandes tarefas que a Europa é chamada a realizar no seio da
comunidade dos povos livres para salvaguardar a liberdade e a paz no mundo, interessados em reforgar os
lagos politicos, econdmicos, sociais e culturais que existem entre os seus povos, nomeadamente no 4mbito
das Comunidades Europeias, e em avangar para a unido da Europa;

Conscientes de que s6 uma Europa unida, aliada aos Estados Unidos da América e a outros povos livres,
estard preparada para enfrentar os perigos que ameagam a existéncia da Europa e de todo o mundo livre,
e que ¢ importante reunir as energias, as capacidades e os meios de todos aqueles para quem a liberdade ¢
um bem inaliendvel, resolvidos a desenvolver a cooperagio politica, com vista 4 unido da Europa ¢ a
prossecugdo simultinea da obra j4 iniciada nas Comunidades Europeias;

Na expectativa da adesao de outros Estados europeus s Comunidades Europeias, prontos a assumir em
todos os Ambitos as mesmas responsabilidades e as mesmas obrigagdes, decidiram:

1. Dar forma a vontade de unido politica, jd implicita nos tratados que instituiram as Comunidades
Europeias, organizar para este fim a cooperagio, prever o respectivo desenvolvimento, assegurar a
estabilidade que criard progressivamente as condi¢oes de uma politica comum, permitindo a consagragio
do projecto iniciado nas instituicoes;

(o
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DE GAULLE E A EUROPA DOS ESTADOS

N.° 21

Esta tomada de posicdo do General De Gaulle a favor de uma ‘Europa
dos Estados’ e contra a ideia de uma Europa supranacional causou a
demissdo de cinco ministros do MRP do Governo de Pompidou; os minis-
fros alegaram ‘diferencas essenciais’ e, nomeadamente, Pierre Pflimlin,
adepto do conceito de uma Europa supranacional, expressou de forma
visivel o seu descontentamento durante a conferéncia de imprensa.
Também importante é a rejeicdo por De Gaulle da frase, que vulgar-
mente |he era atribuida, ‘Europa das Patrias” (ver documento n.° 19).

Conferéncia de imprensa de 15 de Maio de 1962

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pdg. 18827

«..)
Quais sio as razoes que levaram a Franga a avangar com um plano para a
organizagio da Europa dos Seis?

Num mundo como o nosso, onde tudo se reduz & ameaga de um conflito mundial, a ideia de uma
Europa Ocidental unida, com forga, meios e coesio suficientes para assegurar a sua prépria existéncia,
surge com naturalidade — tanto mais que as inimizades que infelizmente separaram a Europa, e em parti-
cular, o conflito entre a Franca ¢ a Alemanha, j& cessaram. H4, em primeiro lugar, o cardcter de
complementaridade — dos pontos de vista geogréfico, estratégico, econémico, cultural e outros —, dos
paises da Europa Ocidental que habitam esta parte do velho continente; hd simultaneamente, a capacidade
global que eles representam em termos de poder, produgio e criatividade. Por fim, as possibilidades que o
seu agrupamento oferecia aos 2.000 milhdes de pessoas que vivem nos paises subdesenvolvidos. Tais sao as
consideragoes factuais que conduziram os Seis a tentar estabelecer entre si lagos especiais.

Durante a Segunda Grande Guerra — permita-me recorda-lo —, eu proclamei esta evolugio como sendo
um dos principais objectivos da Franca. Neste campo, jd se fez algo de positivo — aquilo a que se chama
Comunidade Econémica Europeia, criada pelo Tratado de Roma e posta de pé gragas a nossa recuperagio
econdmica e financeira em 1958 ¢ 1959. Se nio fosse esta recuperagao, a Comunidade nunca poderia ter
tomado forma. Mais ainda, em Janeiro dltimo, concorddmos que o Mercado Comum deveria ser alargado
a agricultura. (...) Assim, existe uma organizagio econémica em que as barreiras alfandegdrias entre os Seis
vdo sendo gradualmente extintas... ¢ na qual os esforgos ¢ a produgio das Estados-membros s3o progres-
sivamente estimulados, ajustados e regulados. Isto jd ¢ alguma coisa — ¢ até muito —, mas nao ¢ tudo.

Do ponto de vista francés, esta estrutura econémica nao ¢ suficiente. A Europa Ocidental também
tem que construir a sua propria estrutura politica — quer se trate das suas politicas face a outros povos, da
sua defesa, da contribuigo para as zonas subdesenvolvidas do mundo, ou ainda da sua obrigagio para com
a estabilidade europeia ¢ a ‘détente’ internacional. Se nio o fizer, a Comunidade Europeia ndo poderd, a
longo prazo, fortalecer-se, nem manter-se. Por outras palavras, a Europa precisa de institui¢oes que fagam
dela uma entidade politica — porque ela ja se estd a tornar numa entidade econémica...

O que ¢ que a Franga propde aos seus cinco parceiros? Repito-o mais uma vez, organizemo-nos
politicamente, vamos comegar pelo principio. Que organizemos a nossa cooperagio. Que os nossos Chefes
de Estado ou de Governo se reinam periodicamente para examinar em conjunto os problemas e para
tomar decisdes que serdo decisoes europeias. Que estabelegamos uma Comissdo Politica, uma Comissio de
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Defesa, uma Comissao Cultural, tal como jd temos uma Comissao Econémica em Bruxelas, que estuda
questdes de interesse comum e prepara as decisdes dos seis Governos... Mais do que isso, jd temos uma
Assembleia Parlamentar Europeia que retine em Estrasburgo e é composta por membros dos seis
Parlamentos nacionais. Deixemos que esta Assembleia discuta questoes politicas comuns, tal como ji
discute questdes econdmicas comuns...

Qual é a sua opinidio acerca das objecgies levantadas a este projecto, tanto no
estrangeiro como em Franga?

E verdade que as propostas francesas vieram originar duas objecgdes — por acaso, assaz contraditdrias,
embora tenham sido levantadas pelos mesmos opositores. Por um lado, estes opositores dizem: Vocés
querem construir uma Europe des Patries, enquanto nds queremos construir uma Europa supranacional’ —
como se uma s6 férmula fosse suficiente para misturar entre si estas poderosas entidades estabelecidas,
conhecidas como povos e Estados! Por outro lado, estes mesmos opositores dizem também: ‘A Inglaterra
fez o seu pedido de adesao a0 Mercado Comum; enquanto ela no tiver aderido, nio podemos fazer nada
no campo politico.” Mas toda a gente sabe que a Inglaterra, como grande Estado e como nagao fiel a si
mesma, nunca concordard em dissolver-se a favor de uma qualquer estrutura utdpica.

Deixem-me esclarecer, ja agora — isto vai surpreendé-los, Meus Senhores —, que eu, nunca, em
nenhuma das minhas declaragdes falei em I Eurgpe des Patries, embora a frase me seja sempre atribuida. Isso
nao serd, concerteza, porque eu renegue a minha propria Pétria — muito pelo contrdrio. Eu nao acredito
que a Europa possa ser uma realidade viva sem a Franga e os seus Franceses, sem a Alemanha e os seus
Alemies, sem a Itdlia e os seus Italianos. Dante, Goethe, Chateaubriand, pertencem a Europa, da mesma
forma que foram respectiva ¢ eminentemente um italiano, um alemao, um francés. Nao teriam servido
assim a Europa se tivessem sido ndo-nacionais (‘apdtridas’) e se tivessem pensado e escrito numa espécie de
Esperanto ou de Volapiik.

E verdade que a pétria é um elemento humano, um elemento sentimental — tanto como ¢ verdade que
h4 elementos de acgdo, de autoridade, de responsabilidade, sobre os quais a Europa pode ser construida.
Quais sdo estes elementos? Sao Estados... J4 o disse, e repito-o, nao hd, e nio pode haver outra Europa
possivel que no seja a Europa dos Estados (/Europe des Etats) - A parte, claro estd, os mitos, as ficgdes, os
aparatos. O que acontece no seio da Comunidade Econdmica Europeia prova-o todos os dias, pois foram
Estados, e Estados apenas, que criaram a Comunidade e a dotaram de fundos e funciondrios. Foram
Estados que lhe deram realidade e eficicia — tanto mais que nenhuma ac¢ao econdmica importante pode
ser empreendida sem a0 mesmo tempo se tomar uma decisdo politica. Tomamos uma decisdo politica
quando estabelecemos uma politica tariféria comum; quando estabelecemos planos para as minas de
carvdo; quando concordamos acerca de beneficios sociais comuns; quando cada um dos seis Estados
autoriza a entrada de trabalhadores dos outros cinco; quando os decretos-lei, leis, créditos necessdrios sio
votados pelos Parlamentos respectivos. Tomdmos uma decisdo politica ao acordar que o Mercado Comum
deveria ser alargado 2 agricultura. E uma questao politica quando negociamos com a Grécia ou os Estados
Africanos ou a Reptiblica de Madagascar, sobre a sua associagio com o Mercado Comum. E uma questio
politica quando negociamos com a Gra-Bretanha sobre 0 mesmo assunto...

Gostaria de me debrugar sobre uma objecgao especifica. Hé aqueles que dizem: “Vamos agrupar os seis
Estados numa entidade supranacional; isso seria muito simples e pratico.” Mas ¢ impossivel criar uma tal
entidade, a menos que haja na Europa um federador com a forca, os recursos, a aptiddo para o fazer. Assim,
estamos reduzidos a uma qualquer forma de sistema hibrido no qual os seis Estados concordariam em
submeter-se as decisoes de uma certa maioria. Isto significaria que, a acrescentar-se aos seis parlamentos
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nacionais jd existentes, a acrescentar-se a Assembleia Parlamentar Europeia, a acrescentar-se 2 Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa, terfamos de eleger mais um Parlamento Europeu, que ditaria a lei
para os seis Estados.

Talvez estas ideias tenham um certo encanto para alguns, mas nao vejo minimamente como poderiam
ser postas em prética. Serd que a Franga, a Alemanha, a Itdlia, a Holanda, a Bélgica ou o Luxemburgo
estariam dispostos a aceitar os ditames de outros, questdes cruciais que afectam a sua vida nacional e
internacional? Serd que os Franceses, os Alemaes, os Italianos, os Holandeses, os Belgas, os
Luxemburgueses se submeteriam a leis votadas por deputados estrangeiros — leis essas que talvez fossem
contra os mais profundos sentimentos dos povos em causa? Nao, ndo hd, presentemente, meios de forcar
contra sua vontade, as nagdes a aceitar as decisoes de uma maioria estrangeira... Talvez pudesse haver um
federador, mas ndo seria um federador europeu; e nesse caso, no se trataria de integrago europeia, mas
de algo bem mais alargado... Em assuntos de grande importancia é muitas vezes agraddvel sonharmos com
alampada mégica de Aladino, a qual basta friccionar para conferir substincia ao irreal. Mas nio existe uma
férmula mégica que nos permita levar a cabo uma tarefa tao dificil como a construgao da Europa Unida.
Vamos construir as fundagdes sobre a realidade; quando tivermos feito isso, entdo serd a altura de nos
deixarmos seduzir pelas Mil e Uma Noites».
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VETO A ADESAO DO REINO UNIDO

N.° 22

O Reino Unido comecou por ndo aderir ao grupo dos seis criadores da
Comunidade Econdmica Europeia (ver documento n.° 16); em 9 de
Dezembro de 1961 pediu, pela primeira vez, a adesdo & nova Comunidade.
Fé-lo-ia de novo em 11 de Marco de 1967; das duas vezes, a pretensdo
briténica foi vetada pela Franca e s6 se viria a consumar a adesdo do
Reino Unido em Janeiro de 1973 (ver documento n.° 37). De Gaulle
explica porqué...

Conferéncia de Imprensa do General De Gaulle, em 14 de Janeiro de 1963, explicando as
razdes da sua oposicdo & adesdo inglesa & CEE

in “Droit International et Histoire Diplomatique”,
documents choisis par C.A. Colliard et A. Manin, tome II — Europe,
Montchrestien, Paris, 1970, pdg. 981

« Poderia definir explicitamente a posigiio da Franga face & entrada da Inglaterra no Mercado
Comum e a evolugiio politica dos seus papéis respectivos?

Eis uma pergunta clara a que vou tentar responder com clareza.

Quando falamos de economia e, mais ainda, quando nos dedicamos a ela, é preciso que aquilo que
dizemos ¢ aquilo que fazemos esteja de acordo com as realidades porque, sem isso, causamos situagoes de
impasse ou, até mesmo, ruinosas.

Na controvérsia em torno da Comunidade Econdmica Europeia e da eventual adesao da Gra-Bretanha,
h4 que considerar em primeiro lugar os factos. Os sentimentos, por muito favordveis que sejam, ndo podem
contrariar os dados reais do problema.

Quais sio estes dados?

O Tratado de Roma foi celebrado entre seis estados continentais. Estados esses que, economicamente
falando, s3o de natureza idéntica. Quer se trate da produgio industrial ou agricola, das trocas externas, dos
habitos e clientela comercial ou das condigdes de vida e de trabalho, h4 entre eles muito mais semelhancas do
que diferencas. Além disso, sdo vizinhos, confinam entre si, prolongam-se mutuamente através das
comunicagbes. O facto de os agrupar e de os ligar entre si de tal forma que o que tm a produzir, comprar,
vender e consumir, o produzam, vendam e consumam de preferéncia dentro do seu préprio agrupamento,
estd de acordo com a realidade.

Além disso, ¢ conveniente acrescentar que, do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, progresso
social e capacidade técnica, caminham a par e movem-se de uma maneira muito semelhante. Acresce que ndo
h entre eles nenhum tipo de querela politica, nenhuma questao de fronteira, nenhuma rivalidade de dominio
ou de poder. Pelo contrério, sao soliddrios, em primeiro lugar devido a consciéncia de deterem em conjunto
uma parte importante das fontes da nossa civilizagio, e também, no que diz respeito a seguranga, porque sao
do continente e tém perante si uma tnica e mesma ameaca de uma ponta 2 outra do seu territdrio.

Finalmente, sdo soliddrios pelo facto de nenhum deles estar ligado ao exterior por nenhum acordo
politico ou militar especial.

Assim, foi possivel, psicoldgica e materialmente, organizar a Comunidade Econdmica dos Seis. Alids,
muitas dificuldades houve. Quando o Tratado de Roma foi assinado, em 1957, tinha havido longos debates,
e uma vez celebrado, para que pudéssemos realizar alguma coisa, foi preciso que nds, Franceses, puséssemos
em ordem os dominios econémico, financeiro, monetério, etc., e tudo isso foi feito em 1959.

()
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Uma “Construgio especificamente Europeia”

A questdo coloca-se, tanto mais que, depois da Inglaterra, outros Estados que estdo, repito-o, ligados a
ela na zona de comércio livre pelas mesmas razoes que a Gra-Bretanha, queriam ou quererdo entrar para o
Mercado Comum.

Nio hd duvida que a entrada da Gra-Bretanha, primeiro, e, depois, a desses Estados modificard
completamente todas as adaptacdes feitas em acordos, compensagdes, regras ji estabelecidas entre os Seis,
porque todos estes Estados, tal como a Inglaterra, tém particularidades muito importantes. Assim sendo,
deveria considerar-se a construgao de um outro Mercado Comum. Mas o Mercado Comum, aquele que
construissemos com onze, treze, e depois talvez dezoito, nio se assemelharia em nada ao construido pelos Seis.

Alids, ao crescer desta maneira, esta Comunidade iria confrontar-se com todos os problemas do
relacionamento econémico com muitos outros Estados, a comegar pelos Estados Unidos.

E de prever que a coesao de todos os seus membros, que seriam muito numerosos e muito diversificados,
ndo resistisse muito tempo, acabando por surgir uma comunidade atlintica colossal sob a dependéncia e
direcao americanas, que rapidamente absorveria a Comunidade Europeia.

E uma hipétese, perfeitamente justificivel na opinido de alguns, mas que no é de forma alguma o que
a Franca quis fazer nem aquilo que faz, que ¢ uma construgio especificamente europeia.

Assim sendo, ¢ possivel que um dia a Inglaterra acabe por se transformar suficientemente para fazer parte
da Comunidade Europeia, sem restriges e sem reservas, de preferéncia a qualquer outra coisa, e nesse caso
os Seis abrir-lhe-do as portas, e a Franga nao levantard obstéculos, muito embora a participagio da Inglaterra
na Comunidade modificasse consideravelmente a sua natureza e a sua dimensao.

Também ¢ possivel que a Inglaterra nao esteja ainda disposta a isso, que ¢, alids, o que parecem revelar
as longas, longuissimas conversagdes de Bruxelas. Mas, se for o caso, nao hd razao para dramas.

Em primeiro lugar, qualquer que seja a decisio da Inglaterra a este respeito, nio hd motivo para
alterarmos as relagdes que com ela mantemos. A consideragio e o respeito devidos a este grande Estado, a este
grande povo, ndo sofrerdo qualquer alteragio.

O que a Inglaterra fez ao longo dos séculos ¢ no mundo ¢ reconhecido como imenso, apesar de
frequentemente ter havido conflitos com a Franga. A participagio gloriosa da Gra-Bretanha na vitdria que pos
fim 2 primeira guerra mundial serd sempre admirada por nés, Franceses. Quanto ao papel desempenhado pela
Inglaterra no momento mais dramdtico e decisivo da segunda guerra mundial, ninguém tem o direito de o
esquecer.

Na verdade, o destino do mundo livre, e em primeiro lugar o nosso, e mesmo o dos Estados Unidos e o
da Russia, dependeram em grande parte da resolugao, solidez e coragem do povo inglés, postos em pratica
por obra de Churchill. Mesmo hoje, ninguém pode contestar a capacidade e o valor britanicos.

Mais uma vez repito que, se as negociagdes de Bruxelas nio chegarem a bom termo, nada impede a
celebragio de um acordo de associagio entre 0 Mercado Comum e a Gra-Bretanha, de forma a salvaguardar
as trocas, tal como nada impede a manutengio das relagoes entre a Inglaterra e a Franga, prosseguindo e
desenvolvendo-se a cooperagio directa em todos os dominios, nomeadamente na ciéncia, técnica e inddstria,
como, alids, os dois paises acabam de demonstrar decidindo construir em conjunto o avido supersonico
Concorde.

Finalmente, ¢ bem possivel que a evolugdo que caracteriza a Gra-Bretanha ¢ a evolugio do universo
aproximem os ingleses do continente, independentemente do tempo que isso possa levar. Por mim, € isso que
penso, e, a meu ver, ¢ por isso que, seja como for, serd uma grande honra para o primeiro-ministro britinico,
para o meu amigo Harold Mac Millan, e para o seu Governo, tal ter entendido em bom tempo, e ter tido
coragem politica para o proclamar, ter feito com que o seu pais tivesse dado os primeiros passos num caminho
que, talvez um dia, o leve a langar amarras no continente.»
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ACORDAO "VAN GEND EN LOOS"

N.° 23

A jurisprudéncia - isto é, as decisdes do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias - tornou-se rapidamente uma fonte muito
importante do Direifo Comunitério. Nela assentam alguns dos mais
importantes principios que o definem como um novo tipo de Direito,
fundamental no processo europeu. Entre os acérddos fundadores estd
sem ddvida este, através do qual o Tribunal claramente afirma que a
CEE é "uma nova ordem juridica de direito internacional', que deve ser
interpretada uniformemente pelas jurisdicoes nacionais e da qual
decorrem direitos para os cidaddos invocéveis por estes junto de um
fribunal nacional.

Ac6rddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 5 de Fevereiro de 1963, no
processo C-26/62

in "Colectanea de Jurisprudéncia do TJCE 1963", pdg. 3
«Sumdrio

1. Com vista a conferir competéncia ao Tribunal para estatuir a titulo prejudicial, é apenas necessério
que a questdo colocada esteja claramente relacionada com a interpretagio do Tratado.

2. As consideragdes que puderam conduzir um tribunal nacional a proceder  escolha das questdes assim
como 2 pertinéncia que entende atribuir-lhes no 4mbito de um litigio sujeito a julgamento, permanecem
4 margem da apreciagio do Tribunal, estatuindo a titulo prejudicial.

3. A Comunidade Econdmica Europeia constitui uma nova ordem jurfdica de direito internacional, em
beneficio da qual os Estados limitaram, muito embora em dominios restritos, os seus direitos soberanos,
nos casos em que os sujeitos ndo sio apenas os Estados-membros mas também os seus nacionais.
Independentemente da legislagio dos Estados-membros, o Direito comunitdrio ndo impde apenas
obrigagdes aos particulares mas visa, igualmente, conferir-lhes direitos que passam a incorporar o seu
patriménio juridico. Esses direitos surgem, ndo apenas quando uma atribui¢o explicita é conferida pelo
Tratado, mas também através das obrigacdes que o Tratado impde, de modo bem definido, quer aos
particulares quer aos Estados-membros e &s institui¢oes comunitdrias.

4. O facto de os artigos 169° ¢ 170° do Tratado CEE permitirem que a Comisso e os Estados-membros
possam fazer comparecer perante o Tribunal um Estado que ndo cumpriu as suas obrigagbes nio retira a
um sujeito singular o direito deste dltimo apelar para o cumprimento das mesmas obrigagdes, junto de um
tribunal nacional.

5. De acordo com o espirito, o dispositivo e a letra do Tratado CEE, o artigo 12° deve ser interpretado
de forma a produzir efeitos imediatos e a conferir direitos individuais que as jurisdi¢oes nacionais devem
salvaguardar.

6. Decorre da letra e do dispositivo do Artigo 12°do Tratado que, tendo em vista determinar se as taxas
alfandegdrias e os encargos com efeito equivalente foram aumentados, contrariamente 4 proibigao expressa
no referido artigo, devem ser tidos em conta os direitos e cargas aplicados efectivamente pelos Estados-
membros na data de entrada em vigor do dito Tratado.

(...)»
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ACORDAO 'FLAMINIO COSTA VS. EN.E.L’

N.°24

A par da jurisprudéncia decorrente do processo Gend En Loos
(ver documento n.° 23) este € um dos mais famosos acérddos do direito
comunitério, que claramente afirma o principio do respectivo primado,
0 qual, "oriundo de uma fonte auténoma" (os Tratados), ndo pode ser
posto em causa por textos ou medidas nacionais. O primado é assim
uma exigéncia da prépria ordem juridica comunitéria (Lucas Pires dizia
que fazia parte do respectivo "codigo genético"), constituida em prol da
criagdo do mercado comum e baseada em principios de unidade,
uniformidade e eficacia.

Acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 15 de Julho de 1964, no
processo C-6/64

in "Colectinea de Jurisprudéncia do TJCE 1964", pdg. 1141

«Sumdrio

(...)

3. Ao contrério dos tratados internacionais ordindrios, o tratado que criou a C.E. instaurou um sistema
juridico préprio integrado no sistema juridico dos Estados-membros por ocasido da entrada em vigor do
tratado e que se impde 4 jurisdi¢do nacional.

Ao instituir uma comunidade de duragdo ilimitada, dotada de instituigdes préprias, de personalidade, de
capacidade juridica, de capacidade de representagio a nivel internacional e mais particularmente de
poderes reais oriundos de uma limitagio de soberania ou de uma transferéncia de poderes dos Estados a
Comunidade, estes limitaram os seus direitos soberanos e assim criou-se um corpo de direito aplicdvel aos
seus cidaddos e a eles mesmos.

A integragio, no direito de cada pais membro, das disposi¢oes procedentes de fontes comunitérias e de um
modo geral dos termos e espirito do Tratado, impossibilitam os Estados, como coroldrio, de fazer
prevalecer uma medida unilateral subsequente sobre uma ordem juridica aceite por eles numa base de
reciprocidade. Tal medida nao pode portanto ser inconsistente com esse sistema juridico. O direito
proveniente do tratado, oriundo de uma fonte auténoma, nio pode, devido a sua natureza especifica
original, ser oposto a um texto interno sem perder o seu cardcter comunitdrio e sem ser posta em causa a
base juridica da Comunidade.

A transferéncia efectuada pelos Estados da sua ordem juridica para a ordem juridica comunitdria dos
direitos e obrigagbes correspondentes as disposicoes do tratado, comporta uma limitagao definitiva dos
seus direitos soberanos.

()
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TRATADO DE FUSAO

N.° 25

Desapareceram com este acto o Conselho Especial de
Ministros e a Alta Autoridade da CECA e os Conselhos e
Comissdes autébnomos das oufras Comunidades (CEEA e
CEE), passando a haver um dnico orcamento comunitdrio,
um Unico Tribunal de Contas, uma sé Comissdo e um so
Conselho. O Parlamento, o Tribunal de Justica e o Comité
Econdmico e Social tinham j& sido fundidos em 1957,

Tratado que institui um Conselho Unico e uma Comissdio Unica das Comunidades Europeias,
assinado em Bruxelas em 8 de Abril de 1965

in “JOCE 152/67”, pag. 1
«...)
O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Artigo 1.0
E institufdo um Conselho das Comunidades Europeias, a seguir denominado ‘o Conselho’. Este
Conselho substitui o Conselho Especial de Ministros da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago, o
Conselho da Comunidade Econémica Europeia ¢ o Conselho da Comunidade Europeia da Energia
Atémica.

(...)

Artigo 9.0
E instituida uma Comissio das Comunidades Europeias, a seguir denominada ‘a Comisso’. Esta
Comissio substitui a Alta Autoridade da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago, a Comissio da
Comunidade Econémica Europeia e a Comissao da Comunidade Europeia da Energia Atémica.

A Comissao exerce os poderes e a competéncia atribuidos a essas institui¢des, nas condigbes previstas
nos Tratados que instituem, respectivamente, a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago, a Comunidade
Econémica Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica, bem como nas condigdes previstas
no presente Tratado.

(o)
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CRISE DA "CADEIRA VAZIA" E ACORDO DO LUXEMBURGO

N.° 26

No dia 30 de Junho de 1965, estando em discussGo uma questéo no
&mbito da PAC e perante negociacdes dificeis, o representante da
Franca, entdo na presidéncia do Conselho, verificou a inexisténcia de
um acordo e encerrou a reunido; a pratica era a de parar o reldgio &
meia-noite e de continuar a discussdo até a obtencdo de um acordo. A
Franca do General De Gaulle, ao adoptar esta atitude, paralisou a
Comunidade e o seu processo de decisdo, iniciando uma luta contra o
supranacionalismo comunitério e os poderes da Comissdo. Em 10 pontos
(Decdlogo), a Franca sugeriu a reunido que levou aos Acordos do
Luxemburgo, de 29 de Janeiro de 1966, que puseram fim & crise, solucdo
conhecida como do ‘interesse vital’; atendendo & recusa da maior parte
dos membros em estabelecer um acordo formal, foi anunciada num
comunicado distribuido no final da sessdo. Apresentamos alguns dos
documentos e excerfos mais significativos deste episodio.

Conferéncia de Imprensa do General De Gaulle, a explicar as razdes da Franca na crise
iniciada em 30 de Junho de 1965

in “Droit International et Histoire Diplomatique”,
documents choisis par C.A. Colliard et A. Manin, tome II — Europe,
Montchrestien, Paris, 1970, p4g. 1019

«(..)

O que aconteceu em Bruxelas, a 30 de Junho, a propdsito do regulamento financeiro agricola, pos em
evidéncia ndo s as constantes dividas da maioria dos nossos parceiros quanto a entrada da agricultura no
Mercado Comum, mas também alguns erros ou equivocos de principio existentes nos tratados relativos a
Unido Econémica dos Seis. Assim sendo, mais tarde ou mais cedo, a crise era inevitdvel.

(...) independentemente das reservas em termos de teorias politicas, tudo levaria a crer que as longas
e minuciosas negociagdes de Bruxelas estavam prestes a concluir-se. E certo que tinhamos tido grandes
dificuldades em fazer admitir na prdtica aos nossos parceiros que os produtos agricolas fizessem parte
integrante da Comunidade. Essa ¢ para nds, ninguém o ignora, uma condigao sine qua non, jd que, nao
sendo cumprida, ficarfamos com o encargo que representa para nés, mais do que para os nossos vizinhos,
0 apoio & nossa agricultura e estarfamos em desvantagem na concorréncia industrial. (...)

Por outro lado, embora constatando que o pesado aparelho internacional onerosamente construido
em torno da Comissio se sobrepunha frequentemente aos servigos qualificados dos seis governos,
haviamos, no decurso dos trabalhos, verificado a competéncia dos funciondrios da Comunidade e
constatado que evitavam imiscuir-se excessivamente nas tnicas responsabilidades admissiveis, ou seja, as

dos Estados.

Seria bom demais! (...) a Comissdo, abandonando de repente a sua reserva politica, formulara, a
respeito deste regulamento, condigdes para se dotar de um orgamento proprio cujo montante atingiria os
vinte mil milhdes de francos novos, entregando-lhe os Estados as imposigoes e as receitas aduaneiras, o que
teria feito deste organismo uma grande poténcia financeira independente. E certo que, segundo os autores
do projecto, este enorme or¢amento que os Estados Unidos alimentariam a custa dos seus contribuintes,
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mas que nao controlariam, seria submetido & apreciagao da Assembleia europeia. Mas a intervengio desta,
que ¢ essencialmente consultiva e cujos membros nunca foram, em parte alguma, eleitos para isso, s6
agravaria o cardcter de usurpagao daquilo que se reclamava.

Seja como for, a confluéncia, premeditada ou ndo, das exigéncias supranacionais da Comissao de
Bruxelas, do apoio que vérias delegagdes estavam dispostas a conceder-lhe e do facto de, 4 tltima hora,
alguns dos nossos parceiros terem alterado as suas anteriores posigdes, obrigou-nos a por fim a estas
negociagdes.

(..)

Estamos neste pé. Sem divida que é concebivel e desejdvel que o grande empreendimento que ¢ a
Comunidade possa um dia voltar a ser construido. Daqui a quanto tempo, nio se sabe. Efectivamente,
quem sabe se, quando e como ¢ que a politica dos nossos cinco parceiros, tendo em conta algumas
conjunturas eleitorais ou parlamentares, se adaptard finalmente as necessidades que acabam de ser uma vez
mais demonstradas?

() »

O Decdlogo: a Franca contra a Comissdo

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pdg. 21594

« 1) A Comissio deve consultar os Governos-membros ao nivel apropriado antes de apresentar ao
Conselho propostas de acgdo comunitéria de particular importincia.

2) As propostas da Comissao nao devem ser do conhecimento do Parlamento Europeu ou do piblico antes
da sua apresentagio ao Conselho.

3) Os poderes executivos concedidos 2 Comissao, em qualquer drea de acgao, devem ser formulados com
precisao, sem possibilidade de interpretagdo discriciondria.

4) As directivas da Comissao relativas a politicas comunitdrias nao devem especificar pormenorizadamente
a sua forma de aplicago pelos Estados-membros.

5) O Conselho deve fazer valer as suas prerrogativas nas relagoes diplomdticas, nomeadamente no que se
refere 2 aceitacao de credenciais.

6) Os contactos com a Comissao por parte de paises ndo-membros devem ser comunicados imediatamente
ao Conselho.

7) O Conselho deve decidir qual a natureza e extensio das relagbes da Comunidade com organizagdes
internacionais.

8) Os membros da Comissio devem respeitar a neutralidade politica nas declaragdes publicas.

9) A politica de informagio da Comunidade deve constituir uma responsabilidade conjunta do Conselho
e da Comissao.

10) O Conselho deve exercer um controlo reforgado em relagio ao orgamento da Comissao.»
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Comunicado do Conselho de Ministros do Luxemburgo, de 29 de Janeiro de 1966 (Acordo
do Luxemburgo)

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pdg. 21594

« a) Quando assuntos de grande importincia para um ou mais paises-membros estejam em causa, os
membros do Conselho tentardo, dentro de um perfodo razodvel, encontrar solugdes que possam ser
adoptadas por todos os membros do Conselho, respeitando os seus interesses mituos e os da Comunidade,
de acordo com o artigo 2.° do Tratado. (Este artigo tem como objectivo a aproximagao de politicas
econémicas dos membros da CEE, de forma a criarem um mercado comum.)

b) A delegacao francesa considera que, quando estdo em causa assuntos de grande importancia, o debate
deve prosseguir até obtengdo de um acordo uninime.

c) As seis delegacdes observam que existe uma divergéncia de opinides sobre o que deve ser feito em caso
de impossibilidade de se atingir um acordo total.

d) Consideram que esta divergéncia nao impossibilita o prosseguimento do trabalho da Comunidade em
conformidade com o procedimento normal.»

Decisdo do Conselho: Acordo sobre as relacoes com a Comissao

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pdg. 21594

«1) Seria desejavel que a Comissdo, antes de adoptar uma proposta de particular importancia, fizesse,
através dos Representantes Permanentes, os contactos adequados com os Governos dos Estados-membros,
sem com isso prejudicar o direito de iniciativa da Comissio, que lhe ¢ conferido pelo Tratado.

2) As propostas e todos os restantes actos oficiais dirigidos pela Comissio ao Conselho e aos
Estados-membros s6 devem ser tornados publicos depois de os Estados-membros deles terem tido
conhecimento formal e de terem os textos na sua posse.

O Jornal Oficial deve ser elaborado de forma a que os actos legislativos de cardcter vinculativo sejam
publicados claramente como tal.

3) As Credenciais dos Chefes de Missao de Estados terceiros acreditados junto da Comunidade devem ser
apresentadas ao Presidente do Conselho e ao Presidente da Comissao, reunidos para este fim.

4) O Conselho e a Comissio devem informar-se mutuamente, de forma rdpida e exaustiva, sobre os
contactos com uma das instituigdes por parte de Estados terceiros relativos a questoes fundamentais.

5) No 4mbito da aplicagio do artigo 162.°, o Conselho e a Comissao devem consultar-se mutuamente
quanto 2 oportunidade, aos procedimentos, e a natureza das ligagoes que a Comissdo possa estabelecer, ao
abrigo do artigo 229.° do Tratado, com organizagbes internacionais.

6) A cooperagio entre o Conselho e a Comissdo relativa a politica de informagio da Comunidade,
examinada pelo Conselho a 24 de Setembro de 1963, deve ser reforgada de forma a que o programa do
Servico de Imprensa e de Informagio seja elaborado e levado a cabo conjuntamente, de acordo com os
procedimentos a serem definidos mais tarde, e que poderdo incluir um organismo ad hoc.

7) No quadro das disposi¢oes financeiras para a elaboracio e aplicagao dos orgamentos das Comunidades,
0 Conselho e a Comissio devem definir métodos que aumentem a eficdcia de controlo sobre a aceitagio,
autorizagio e execu¢ao das despesas das Comunidades.»
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PEDIDO DE ADESAO DO REINO UNIDO AS CE

N.° 27

A crise do Luxemburgo (ver documento n.° 26) estava ainda bem viva
nas memarias e o pedido do Governo trabalhista briténico, tal como
acontfecera cinco anos antes (ver documento n.° 22), esbarrou com a
oposicdo do General De Gaulle. Este pedido sé viia a resultar na
ades@o em 1 de Janeiro de 1973.

Carta com o pedido oficial do Primeiro-Ministro briténico, de 11 de Maio de 1967

in “Arquivo Histérico do Conselho da Unio Europeia”, Bruxelas
« Exmo. Senhor Presidente,
Em nome do governo de Sua Majestade a Rainha do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte,
tenho a honra de informar vossa Exceléncia que o Reino Unido apresenta, por este meio, a sua candidatura
4 Comunidade Econémica Europeia, ao abrigo do artigo 237.° do Tratado que institui a Comunidade

Econémica Europeia.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, os protestos da minha mais elevada
considera¢ao.»
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PLANO MANSHOLT

N.° 28

Passada a primeira fase, de criacdo de um mecanismo de garantia dos
rendimentos dos agriculfores, que assegurasse o auto-abastecimento
europeu e a recuperacdo da sua agricultura, devastada pela guerra,
desenvolveu-se um sentimento relativo & necessidade de iniciar uma
nova fase da PAC; o plano Mansholt previa a adopg¢do de medidas para
melhorar as estruturas de producdo, comercializacdo e distribuicdo do
sector.

Plano proposto por Sicco Leendert Mansholt e adoptado em 1968

in “Le Plan Mansholt”, Communauté Europeenne,
Presse et Information, Franga, Julho de 1969

« . BALANCO DA POLITICA AGRICOLA
1. REALIZACOES DA POLITICA AGRICOLA COMUM

1. A politica agricola, uma das politicas comuns previstas no Tratado que institui a CEE, desenvolveu-se
até hoje de uma maneira que contribuiu eficazmente para a integragio comunitiria. Em especial, pode ser
eliminada a compartimentagao dos seis mercados para a quase totalidade dos produtos agricolas, o que se
traduziu num aumento considerdvel das trocas comunitdrias; os precos dos principais produtos agricolas
sdo fixados pelas institui¢oes da Comunidade a que € confiada a gestao dos mercados; foi introduzida uma
responsabilidade financeira comunitdria para a politica agricola; as trocas de produtos agricolas com os
paises terceiros estdo submetidas a um regime comunitério.

Estas realizagoes da politica agricola comum sdo tanto mais notdveis quanto ela é considerada em geral
como um dominio onde as intervencbes do Estado sio muito importantes. Era esse o caso nos
Estados-Membros das Comunidades Europeias. As suas politicas nacionais tinham, além disso, orientagdes
gerais e objectivos diferentes e, por vezes, mesmo contrdrios, devido a variedade das condicdes politicas,
econdmicas e sociais.

2. E deste ponto de vista, e em comparagio com os outros sectores de actividade da Comunidade, que
¢ preciso, por isso, apreciar a evolugao actual da politica agricola comum. Contudo, as decisoes tomadas
nesta matéria nao dizem respeito apenas a agricultura, elas tiveram igualmente, em muitos casos,
repercussdes favordveis no que respeita A integragao comunitdria noutros campos.

Independentemente de a politica comum de mercados ter contribuido para a melhoria da situagao dos
agricultores e de a politica dos pregos ter tido uma influéncia favordvel, nomeadamente sobre os
rendimentos, convém constatar que estes apresentam ainda um grande atraso em relagao aos rendimentos
das outras categorias sdcio-profissionais.

Se, nos préximos anos, a politica agricola comum nio conseguir realizar progressos significativos neste
dominio, seguir-se-4 uma crise de confianga pondo-se em perigo uma das bases importantes da nossa
Comunidade.
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2. SITUACAO ECONOMICA DA AGRICULTURA

3. Os factos econémicos que caracterizam a situagdo da agricultura europeia sdo os seguintes: gragas a
um aumento anual constante de 3,3% da produgdo agricola (1957-1965: produgo vegetal: 3,6%;
produgio animal: 2,9%) e a uma diminui¢io regular da mao-de-obra em cerca de 4,5 milhdes de
trabalhadores desde 1958 (28% do total de 1955), a produtividade do trabalho por pessoa ocupada
aumentou anualmente cerca de 7%. Assim, o aumento da produtividade do trabalho na agricultura foi
superior a0 do da totalidade da economia e nomeadamente ao do da industria da Comunidade.

(.)

IV. PROGRAMA AGRICULTURA 1980’
1. OBJECTIVOS

52. O programa ‘Agricultura 1980’ visa auxiliar a agricultura a sair da situagdo de inferioridade em que se
encontra, tanto do ponto de vista econémico como social. A agricultura isolou-se, sendo-lhe aplicado um
regime especifico que fez dela um sector assistido, tanto no que diz respeito aos rendimentos e as condigoes
sociais como a condugao das suas actividades econdmicas. Sair desta situagao significa, em primeiro lugar,
que a agricultura se liberte das limitagGes que lhe sao impostas por estruturas de produgao frequentemente
ultrapassadas.

Por outro lado, os agricultores devem poder escolher a sua posi¢io na sociedade ¢ a sua actividade
profissional em fun¢do das suas aspiragdes, habilitagdes e interesses. Mas a sua liberdade de escolha s6 serd
efectiva se os agricultores ou os seus filhos tiverem acesso a empregos ndo agricolas criados, tanto quanto
possivel, na sua regiao de origem.

a) Nova orientagdo da politica dos mercados e politica dos pregos.

53. A produtividade do trabalho na agricultura deve atingir um nivel éptimo do ponto de vista
econémico: isso serd conseguido sobretudo 2 custa da diminuigao da mao-de-obra empregue; assim, serd
possivel uma melhor rentabilidade dos investimentos; este aumento da produtividade deverd permitir uma
melhoria dos rendimentos agricolas de que, uma parte, maior do que a actual, poderd ser utilizada para
proporcionar aos agricultores condi¢des de vida compardveis as dos no agricultores.

Uma agricultura de alta produtividade, proporcionando maiores rendimentos, serd uma agricultura
cujo comportamento econdmico serd diferente do actual. As decisdes de investimento e produgio
traduzir-se-d0 por uma maior racionalidade econdmica. Nomeadamente, as empresas modernizadas
estardo mais aptas para seguir as indicagdes dadas pelos pregos e seus niveis relativos, e serdo obrigadas a
té-las em consideragio.

54. Consequentemente, o consumo orientard e limitard o desenvolvimento da produgdo através do
mecanismo dos pregos; assim, o funcionamento dos mercados agricolas poderd ser mais ‘normal’. A
formagio de excedentes estruturais serd evitada e as despesas da secgdo “Garantia” do FEOGA poderio ser,
assim, reduzidas.
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Nesta perspectiva, seria conveniente examinar as possibilidades de uma adaptagio das organizagtes
comuns de mercado. Os agricultores, que convém serem incentivados a atingir o nivel adequado de
organizagdo, nomeadamente através da formagdo de agrupamentos de produtores, deveriam assumir
gradualmente as suas responsabilidades no dominio da produgio e da comercializagao. O principio
fundamental da adaptagdo a encarar deveria ser o de estabelecer cada vez mais um interesse directo dos
produtores agricolas em relagio as saidas para os seus produtos aos pregos fixados. Nestas condigoes,
tornar-se-ia possivel uma certa desmobilizagio dos mecanismos de intervengio.

55. A politica agricola conduzida até agora pela Comunidade assentou numa acgdo privilegiada no
dominio dos mercados e dos pregos.

A adopgio de pregos tnicos permitiu certamente a abertura dos mercados nacionais e o incremento
muito sensfvel das trocas intracomunitdrias. Contudo, para a maioria dos produtos agricolas, estes precos
parece ndo terem sido fixados essencialmente em fungio dos dados econdmicos e das exigéncias de uma
desejdvel especializagio no interior do mercado comum, sendo, frequentemente, o resultado de
compromissos politicos aceitdveis para todos os Estados-Membros.

Assim, a Comunidade acabou por fixar os pregos da maioria dos produtos agricolas a um nivel que se
revela geralmente muito superior ao dos pregos praticados normalmente nas transacgoes internacionais ou
mesmo no mercado interno dos seus concorrentes.

Se esta politica dos pregos contribuiu para aumentar o rendimento dos agricultores, ndo lhes permitiu
contudo eliminar as diferengas que os separam das categorias sdcio-profissionais compardveis. Pelo
contrdrio, assistimos a uma descida em termos reais dos rendimentos de alguns agricultores. O sistema
actual de intervengdes no mercado, caracterizado por um apoio quantitativamente ilimitado na base de
pregos elevados, constitui um incentivo para a manutengdo das exploragdes marginais e ¢, assim, um travio
a divisao do trabalho no sector agricola a nivel comunitério e & modernizagio da agricultura; atrasa a
redugdo do nimero de empresérios agricolas existentes, que ¢ um dos meios essenciais para melhorar o
rendimento dos agricultores; além disso, este sistema oferece a alguns agricultores mais competitivos um
auténtico rendimento conjuntural.

E, contudo, uma situagio extremamente dispendiosa para a colectividade. Uma politica de precos
elevados e os progressos efectuados nos dominios quimico, sanitdrio, fitossanitdrio e genético geraram um
aumento muito sensfvel do rendimento unitdrio. Estando o aumento da procura limitado pela taxa de
crescimento demogréfico, a Comunidade encontra-se actualmente a bragos com excedentes em diversos
sectores, alguns dos quais j4 no encontram colocagio possivel num mercado mundial saturado. Mesmo
quando existe colocagdo para estes excedentes, o seu peso no mercado ¢ tal que a sua venda s6 pode ser
feita a pregos extremamente onerosos para as finangas comunitdrias. O total das intervengdes e das
restituigdes numa agricultura com excedentes estruturais representa um peso muito grande, prestes a
tornar-se insuportével para os nossos Estados-Membros. A economia geral destes Estados encontra-se
assim privada de recursos que poderiam ser mais validamente empregues em operagoes dedicadas ao
aumento da competitividade dos outros sectores da economia.

56. E, assim, fundamental adoptar no futuro uma nova atitude no dominio dos pregos agricolas.

Por vezes, sugere-se uma descida dos pregos junto dos produtores, provocando uma descida dos pregos
no consumidor. Esta politica teria a vantagem de estimular o consumo, diminuindo a0 mesmo tempo os
custos de apoio unitdrio e global. Facilitaria a eliminagdo dos produtores marginais, que seriam os mais
fortemente atingidos.
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Mas tal descida nos pregos, de dificil execugdo por razées politicas evidentes, teria de ser de um valor
considerdvel se se quisesse atingir o efeito pretendido; de facto, uma descida limitada correria o risco de
levar muitos agricultores a aumentar a sua produgio a fim de manterem um rendimento idéntico.

E através da combinagio de uma estratégia a longo prazo e de ajustamentos anuais inscritos no dmbito
desta estratégia que a Comunidade poderd chegar a uma situagdo mais satisfatéria para os mercados
agricolas. A politica dos pregos deverd ser levada a cabo no futuro com o objectivo de estabelecer
gradualmente uma nova hierarquia dos pregos, que tenha em consideragdo, simultaneamente, as
necessidades, os custos e as orientagdes desejdveis da produgao. Os pregos agricolas deveriam encontrar o
seu verdadeiro significado econémico, que ¢ orientar a produgao com vista a um melhor equilibrio dos
mercados. A redugdo dos custos de apoio as exploracdes competitivas permitiria 2 colectividade apoiar
paralelamente as exploragdes susceptiveis de se tornarem competitivas e, 20 mesmo tempo, a diminui¢o
do nimero de exploragoes marginais.

57. Nos préximos anos, a politica dos precos poder-se-ia regular pelos seguintes principios: no que
respeita aos produtos para os quais se verificam excedentes estruturais, a pressio sobre os precos ¢é
permanente ¢ o seu aumento parece excluido para jd. S serd possivel a partir do momento em que, tendo
em conta as trocas comerciais, a procura resultante da evolugio da populagio e dos rendimentos tiver
excedido o nivel da oferta. Para os outros produtos, o aumento dos pregos serd possivel desde que a
evolugio da procura o permita.

58. A execugao do programa “Agricultura 1980” deverd permitir a redugio progressiva das despesas do
FEOGA, secgao “Garantia’, de maneira a que a partir de 1980 as despesas liquidas nao ultrapassem o
montante de 750 milhdes de UC, dos quais 250 milhdes de UC para o sector do leite e dos produtos
lécteos.

Se nos primeiros anos da execugio do programa a Comissio verificar que, tendo em conta, por um
lado, as despesas necessérias para restabelecer o equilibrio entre existéncias e produgao e, por outro, as
saidas neste sector, este objectivo corre o risco de no poder ser atingido, a Comissao apresentard propostas
adequadas ao Conselho.

()
59. Devem realizar-se acgdes para atingir os objectivos do programa “Agricultura 1980”.

1.0 Uma primeira série de acgdes situa-se ao nivel da estrutura da produgio agricola.

(..r)

2.0 A segunda série de acgdes situa-se ao nivel dos mercados, a fim de melhorar o seu funcionamento
e ajustar melhor a oferta 4 procura.

()

V. REFORMA DA ESTRUTURA DE PRODUCAO

68. A reforma da estrutura de produgio estd no centro da projectada reforma da agricultura. De facto, ela
¢ indispensdvel para que os agricultores tenham rendimentos ¢ um modo de vida compariveis aos dos
restantes trabalhadores da sociedade industrial.

(o)
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CIMEIRA DA HAIA DE 1969

N.° 29

Convocada em Julho de 1969 pela Franca, para examinar os problemas
da Comunidade no que respeitava ao seu aprofundamento e
alargamento, a Cimeira da Haia acabou, entre oufras coisas, por
estabelecer a necessidade de atribuir recursos préprios & Comunidade
e prever a criagdo da UniGo Econdmica e Monetdria. Seguiram-se a
decisdo de Abril de 1971 (ver documento n.° 30) e o Plano Werner (ver
documento n.° 32).

Comunicado final da Cimeira de Chefes de Estado e de Governo, de 1 e 2 de Dezembro

in “3¢me Rapport Général sur I'Activité des Communautés”,
Bruxelas, 1969, pdg. 515

«l. Por iniciativa do Governo da Republica Francesa e a convite do Governo dos Paises Baixos, os Chefes
de Estado e de Governo, bem como os Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos Estados-Membros das
Comunidades Europeias, reuniram-se em Haia, nos dias 1 e 2 de Dezembro de 1969. No segundo dia, a
Comissio das Comunidades Europeias foi convidada a participar nos trabalhos da conferéncia.

2. Estando a fase definitiva do mercado comum prestes a iniciar-se, os governos consideraram que era
dever daqueles que tém as maiores responsabilidades politicas em cada um dos Estados-Membros da
Comunidade fazerem o balango da obra construida e manifestarem a sua determinagio no prosseguimento
e na defini¢ao das grandes orientagdes do futuro.

3. Observando o caminho percorrido e verificando que talvez nunca Estados independentes tenham
levado tao longe a cooperagio, foram uninimes em considerar que, devido aos progressos realizados, a
Comunidade estd actualmente num ponto de viragem na sua histdria. Para além dos dados técnicos ou
juridicos dos problemas que ela coloca, a data-limite do fim do ano reveste-se de um significado politico
maior. Entrar na fase definitiva do mercado comum ndo ¢ apenas consagrar o cardcter irreversivel da obra
desenvolvida pelas Comunidades, ¢ também preparar o caminho para uma Europa unida, pronta a assumir
as suas responsabilidades no mundo de amanha e a prestar uma contribuigio & medida das suas tradi¢es
¢ da sua missao.

4. Da mesma forma, os Chefes de Estado e de Governo reafirmam a convicgio nas finalidades politicas
que conferem 2 Comunidade todo o seu sentido e alcance, a determinagio em levar até ao fim o seu
empreendimento e a confianga no sucesso final dos seus esfor¢os. Efectivamente, consideram indispensdvel
para a salvaguarda de um centro privilegiado de desenvolvimento, de progresso e de cultura, para o
equilibrio mundial e para a preservagio da paz, a existéncia de uma Europa agrupando Estados que, apesar
das suas diversidades nacionais, estdo unidos nos seus interesses essenciais, uma Europa segura da sua
propria coeso, fiel s relages de amizade com os seus parceiros externos, consciente do papel que lhe cabe
no fomento do desanuviamento internacional e da aproximagio entre todos os povos, particularmente
entre os povos de todo o continente europeu.

As Comunidades Europeias sio o nidcleo que deu origem 2 unidade europeia, permitindo-lhe
desenvolver-se. A adesio de outros paises do nosso continente — segundo as modalidades previstas nos
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Tratados de Roma — contribuird sem divida para dimens6es mais consentineas com o estado actual da
economia e da tecnologia. Para tal contribuird também o estabelecimento de relagbes especiais com outros
Estados europeus. Esse desenvolvimento permitird & Europa permanecer fiel as suas tradi¢oes de abertura
a0 mundo e aumentar os seus esforcos a favor dos paises em vias de desenvolvimento.

(-.)

8. Reiteraram a sua vontade de fazer progredir mais rapidamente o desenvolvimento posterior necessario
ao refor¢o da Comunidade e a sua evolugdo para uma unido econémica. Sao de opinido que o processo de
integragdo deve conduzir a uma Comunidade de estabilidade e de crescimento. Para esse fim, acordaram
que, em 1970, serd elaborado, no Conselho, um plano por fases, com base no memorando de 12 de
Fevereiro de 1969 apresentado pela Comissio e em estreita colaboragdo com esta dltima, com vista 2
criagdo de uma unido econdmica e monetria.

O desenvolvimento da cooperagao monetdria deverd assentar na harmonizagao das politicas econémicas.

Acordaram em estudar a possibilidade de instituir um Fundo de Reserva Europeu em que culminasse uma
politica econémica e monetdria comum.

(i)

14. Assim que se iniciem as negociagdes com os paises candidatos, terdo inicio discussdes com os outros

paises membros da EFTA (AECL) que o desejarem, sobre a sua posicao face 8 CEE

15. Os Ministros dos Negdcios Estrangeiros foram encarregados de estudar a melhor maneira de se
avangar em matéria de unificagio politica, na perspectiva do alargamento. Os Ministros apresentaro
propostas sobre este assunto antes do fim de Julho de 1970.

16. Todas as acgbes criativas e de crescimento europeu aqui decididas vingardo se a juventude lhes estiver

intimamente associada; esta preocupagio foi expressa pelos governos e as Comunidades agirdo em
conformidade.»
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DECISAO SOBRE OS RECURSOS PROPRIOS DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

N.° 30

O Artigo 201.° do Tratado CEE previa a possibiidade de criacdo de
recursos proprios das Comunidades, o que veio a ser concretizado nesta
decisdo. Até entdo a CEE dispunha apenas de contribuicdes dos
Estados-membros, sujeitas a aprovacdes anuais do Conselho.

Decisdo do Conselho de 21 de Abril de 1970

in “JOCE L 94/70”, pag. 19

« Artigo 1.0
Os recursos préprios sdo atribuidos as Comunidades com o fim de assegurar o equilibrio do orgamento de
acordo com as regras fixadas nos artigos que se seguem.

Artigo 2.0
A partir do dia 1 de Janeiro de 1971, as receitas resultantes:

a) dos direitos niveladores, prémios, montantes suplementares ou compensatérios, montantes ou
elementos adicionais e outros direitos estabelecidos ou a estabelecer pelas instituigoes das Comunidades
sobre as trocas com os paises nio membros, no 4mbito da politica agricola comum, bem como as
quotizagdes e outros direitos previstos no 4mbito da organizagio comum dos mercados no sector do agtcar,
a seguir denominados ‘direitos niveladores agricolas’;

b) dos direitos da pauta aduaneira comum e dos outros direitos estabelecidos ou a estabelecer pelas
institui¢oes das Comunidades sobre as trocas com os paises ndo membros, a seguir denominados ‘direitos
aduaneiros’;

constituem, segundo as condigdes previstas no artigo 3.°, recursos proprios inscritos no or¢amento das
Comunidades.

Constituem ainda recursos proprios inscritos no orgamento das Comunidades as receitas provenientes de
outros impostos ou taxas que venham a ser instituidos, no 4mbito de uma politica comum, nos termos do
Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia ou do Tratado que institui a Comunidade
Europeia da Energia Atémica, desde que tenha sido cumprido o procedimento previsto no artigo 201.° do
Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia ou no artigo 173.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atémica.

(o)
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RELATORIO DAVIGNON SOBRE OS PROBLEMAS DA UNIAO POLITICA

N.° 31

A Cimeira de Chefes de Estados e de Governo da Haia (ver documento
n.° 29), encarregou os Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos Seis de
preparar um relatdrio sobre a melhor forma de obter progressos em
matéria de unido politica no contexto do alargamento ao Reino Unido,
Inanda, Dinamarca e Noruega; aprovado em 20 de Julho de 1970 e
apresentado aos respectivos governos, o relatdrio foi debatido na sessdo
de Outubro do Parlamento Europeu e definiivamente adoptado em 27
do mesmo més e ano. Dele ‘nasceu’ a cooperacdo politica europeia
(CPE) e a decis@o do Conselho de Julho de 1973.

Aprovado sob a forma de resolucdo dos MNE's em 20 de Julho de 1970

in “Recueil des documents institutionnels de la Communauté de 1950-1982”,
Parlement européen, Commission institutionnelle, Luxemburgo, pdg. 146

« Parte [

1. Os Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos Estados-Membros das Comunidades Europeias foram
incumbidos pelos Chefes de Estado e de Governo reunidos, na Haia, nos dias 1 e 2 de Dezembro de 1969,
“de estudar a melhor maneira de avangar em matéria de unificagio politica, na perspectiva do alargamento”
das Comunidades Europeias.

()

5. Uma Europa unida deve basear-se numa heranca comum de respeito pela liberdade e os direitos do
Homem e aproximar os Estados democréticos cujos Parlamentos sdo eleitos livremente. Esta Europa unida
permanece o objectivo fundamental a atingir o mais brevemente possivel, gracas & vontade politica dos povos
e s decisdes dos Governos.

(...)

7. Em primeiro lugar, de acordo com o espirito dos preAmbulos dos Tratados de Paris e de Roma, deve ser
concretizada a vontade de uma unido politica, impulso constante para o progresso das Comunidades Europeias.

8. Em segundo lugar, a aplicagao das politicas comuns que estdo a ser introduzidas ou jd em vigor requer
uma evolugao correspondente na esfera politica especifica, de modo a aproximar o dia em que a Europa possa
falar a uma s6 voz. Dai a importincia de se construir a Europa em fases sucessivas e de se ponderar
devidamente o desenvolvimento gradual do método e instrumentos que permitam um plano de accao
politico comum.

9. Em terceiro lugar, a Europa deve preparar-se para assumir as obrigagdes mundiais, decorrentes da sua
maior coesdo ¢ da importancia crescente do seu papel.

()

Parte I
Os Ministros propdem o seguinte:

Preocupados em avangar para a unificago politica, impde-se que os Governos cooperem no dominio da
politica externa.
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PLANO WERNER PARA A UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

N.© 32

Com origens préximas na Cimeira da Haia (ver documento n.° 29) e com
base no primeiro Plano Bach, aprovado pelo Conselho de Ministros em
Julho de 1969, o grupo de frabalho chefiado por Pierre Wemer,
Presidente e Ministro das Finan¢as do Governo do Luxemburgo, seguiu
as recomendacoes do Professor Schiller, do Bardo Snoyirri d'Oppuers e
do préprio Werner. O primeiro relatério do grupo de frabalho foi
apresentado em 29 de Maio de 1970 e o segundo, cujo texto
parcialmente se reproduz, em 13 de Outubro de 1970, a pedido do
Conselho de Ministros do Luxemburgo de Junho do mesmo ano. O
Conselho de Ministros veio a adoptar o Plano em trés fases para
completar a UniGo Econdmica e Monetdria até 1980, em 23 de Marco
de 1971.

Segundo relatério completado em 8 de Outubro de 1970 e apresentado ao Conselho e &
ComissGo no dia 13 do mesmo més.

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pdg. 24781

«a) A unido econémica e monetdria ¢ um objectivo realizdvel no decurso da actual década, desde que exista
vontade politica dos Estados-Membros para realizar esse objectivo, conforme declarado de forma solene na
Conferéncia de Haia. A unido tornard possivel assegurar o crescimento ¢ a estabilidade dentro da
Comunidade, e reforcar, na medida do possivel, a sua prépria contribuigao para o equilbrio econémico e
monetdrio mundial, transformando-a num pilar de estabilidade.

b) A unido econdmica e monetdria significa que as principais decisdes relativas a politica econémica serdo
tomadas ao nivel da Comunidade, sendo, desta forma, os poderes necessirios transferidos do plano
nacional para o plano comunitdrio. Estas transferéncias de responsabilidade e a criagio das instituigoes
comunitdrias correspondentes representam um processo com um significado politico fundamental, que
implica o desenvolvimento progressivo da cooperagao politica. A unido econdmica e monetdria surge,
assim, como um fermento para o desenvolvimento da unido politica, imprescindivel a longo prazo.

¢) Uma unido monetdria implica, internamente, a total e irreversivel convertibilidade das moedas, a
eliminagio de margens de flutuagio das taxas de cAmbio, a fixagdo irrevogével de coeficientes de paridade
e a total liberalizagio de movimentos de capital. Pode ser acompanhada pela manuten¢ao de simbolos
monetdrios nacionais, mas consideragdes de ordem psicoldgica e politica militam a favor da adopgao de
uma moeda tnica, que garantiria a irreversibilidade do compromisso.

d) Na fase final, no plano institucional sdo indispensdveis dois drgaos comunitérios: um centro de decisio
para a politica econdmica e um sistema comunitério para os bancos centrais. Estas institui¢des, embora
salvaguardando as suas proprias responsabilidades, devem ser providas de poder de decisio efectivo e
devem trabalhar conjuntamente para a realizagdo dos mesmos objectivos. O centro de decisao econémica
serd politicamente responsavel perante o Parlamento Europeu.

e) Ao longo do processo, & medida que se vao realizando progressos, serdo criados instrumentos
comunitdrios para realizar ou completar a acgo dos instrumentos nacionais. Em todos os dominios, os
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passos a dar estardo interligados e reforcar-se-do mutuamente; em particular, o desenvolvimento da unido
monetdria terd que ser combinado com progressos paralelos no sentido da harmonizagio e, finalmente, da
unificago de politicas econémicas.

f) Nesta fase, ndo parece possivel a fixagio de um calenddrio preciso e rigido para a totalidade do plano.
De facto, é necessério manter uma certa flexibilidade de forma a permitir adaptagdes sugeridas pela
experiéncia adquirida durante a primeira fase. Assim, deve ser dada especial énfase & primeira fase, para a
qual é apresentado um conjunto de medidas concretas. As decisoes referentes aos pormenores das fases
finais e ao futuro calenddrio, terdo que ser tomadas no final da primeira fase.

g) A primeira fase comegard a 1 de Janeiro de 1971, e abrangerd um perfodo de trés anos. (...)

h) A segunda fase serd caracterizada pela criagio de um conjunto de frentes e de linhas de acgdo mais
exigentes do que durante a primeira fase: fixagao de orientagdes econdmicas globais, coordenagao de
politicas econdmicas de curto prazo através de medidas monetdrias e de crédito, e de medidas orgamentais
e fiscais, adopgdo de politicas comunitdrias em matéria de estruturas, integracao de mercados financeiros
e eliminagio progressiva de flutuagdes das taxas de cAmbio entre as moedas da Comunidade.

Devem reforar-se o mais rapidamente possivel as ligages intracomunitdrias em assuntos monetdrios
através da criagao de um fundo europeu para cooperagio monetdria, precursor do sistema comunitério de
bancos centrais da fase final. De acordo com a experiéncia adquirida em matéria da redugao de margens e
da convergéncia de politicas econémicas, o fundo poderd ser criado ainda durante a primeira fase, ou,
impreterivelmente, durante a segunda fase. O trabalho preparatdrio respectivo devera ser realizado o mais
rapidamente possivel.»

Tl



LIVRO BRANCO SOBRE A ADESAO DO REINO UNIDO AS COMUNIDADES EUROPEIAS

N.° 33

O Governo conservador britanico, favoravel & adesdo do Reino Unido
a CEE, publicou em 1971 uma longa declaracdo, de que publicamos
excertos, sobre aquilo que perspectivava como efeitos econdmicos
da adesdo do pais & Comunidade, a qual se viria a concretizar algum
tempo depois.

Publicado em Londres em 1971

« Os efeitos da adesao na industria britdnica resultardo sobretudo da criagio de um mercado europeu
alargado, pela eliminagao de direitos aduaneiros entre o Reino Unido e os paises da Comunidade e, de uma
forma menos significativa, da alteragio de outros direitos. A resposta da inddstria britinica serd, em termos
gerais, de dois tipos diferentes. Em primeiro lugar, haverd a reacgio dos exportadores britdnicos as redugoes
anuais dos direitos aduaneiros sobre as exportagoes para a Comunidade. Esta resposta implicard terem de
decidir, por exemplo, se serd de manter os pregos, aumentando assim as margens de lucro, ou reduzir os
pregos, aumentando assim as vendas. Em segundo lugar, e, a longo prazo, incomparavelmente mais
importante do que a resposta quanto a mudangas anuais relativamente pequenas dos direitos aduaneiros,
serdo as decisdes da industria sobre como tirar partido, através de mudangas estruturais, das oportunidades
proporcionadas pela criagdo, no final do periodo de transicdo, de um mercado consideravelmente alargado,
consagrado e permanente. Os fabricantes actuaro num “mercado interno” talvez cinco vezes maior do que
o actual, onde nio estardo sujeitos a barreiras aduaneiras, por muito bem que a situagao possa evoluir para
eles. Consequentemente, ird verificar-se uma mudanga radical no planeamento, no investimento, na
produgio e na promogio das vendas.

()

O crescimento econémico dos seis paises foi considerdvel nos anos 50, & medida que recuperavam das
dificuldades da guerra e da ocupagio. A formagio da Comunidade Econémica Europeia deu origem a um
ambiente que propiciou progressos assinaldveis ao longo da tltima década. Ao considerar o efeito provével
sobre a nossa economia da adesao a uma Comunidade alargada, temos que examinar primeiro o testemunho
dessa década.

()

Tem sido esta a experiéncia da Comunidade. Os Governos, as industrias e os sindicatos dos seis paises estao
convencidos de que o progresso econémico foi fomentado, em grande medida, pelas mudangas trazidas pela
criagao da Comunidade. A estrutura econémica do Reino Unido ¢, em muitos aspectos, semelhante a dos
paises-membros da Comunidade. Tal como eles, nés somos uma sociedade altamente industrializada, sem
muitas fontes de matérias-primas e, consequentemente, muito dependente do comércio externo.

()

Com base na experiéncia e na convicgao dos Seis de que a criagio da Comunidade contribuiu materialmente
para o seu crescimento, e na semelhanga essencial das nossas economias, o Governo considera que a adesao
4 Comunidade alargada conduzird a uma maior eficcia e produtividade da inddstria britanica, com uma
maior taxa de investimento e um crescimento mais rdpido dos saldrios reais. Os estudos, referidos
anteriormente, realizados pela Confederagao das Industrias Britdnicas, mostram que esta ideia ¢ partilhada
por uma maioria substancial dos industriais britdnicos (cujos proprios interesses estao em causa), o que 0s
coloca em melhor posigao para julgar. No Reino Unido, uma indtstria mais eficaz serd mais competitiva
n3o s6 dentro da Comunidade alargada, mas também nos mercados mundiais em geral.»
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EXECUCAO DO PLANO WERNER, DE REALIZACAQ, POR ETAPAS, DA UEM

N.° 34

Em 22 de Marco de 1971, perante as conclusdes do grupo presidido
por Pierre Wermner, (ver documento n.° 32), o Conselho adoptou esta
resolu¢cdo para a realizacdo por etapas (até 1980) da Unido Econdmica
e Monetdria.

Decidida pela resolucdo do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-
-membros, de 22 de Marco de 1971

in “JOCE C 28/71”, pg. 1

« O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS E OS REPRESENTANTES DOS
GOVERNOS DOS ESTADOS-MEMBROYS,

()

tendo em conta as conclusdes comuns do relatério provisério do grupo instituido por decisio do Conselho
de 6 de Marco de 1970 e presidido por Pierre Werner, Presidente e Ministro das Finangas do governo do
Luxemburgo, e que o Conselho fez suas essas conclusdes aquando da 1162 sessdo, a 8 e 9 de Junho de 1970,

()
ADOPTAM A PRESENTE RESOLUCAO:

Com o objectivo de garantir simultanecamente um crescimento satisfatério, o pleno emprego e a
estabilidade no interior da Comunidade, de acabar com os desequilibrios estruturais e regionais que af se
manifestam e de reforcar a contribuicio para a cooperagio econémica e monetdria internacional,
chegando, assim, a uma Comunidade de estabilidade e de crescimento, o Conselho e os representantes dos
governos dos Estados-Membros exprimem a sua vontade politica de criar, no decurso dos préximos dez
anos, uma unido econémica ¢ monetdria segundo um plano por etapas com inicio a 1 de Janeiro de 1971.

As acgbes a realizar devem ser de forma a que, no fim deste processo, a Comunidade:

1. constitua uma zona no interior da qual as pessoas, os bens, os servigos e os capitais circulem livremente
e sem distor¢do da concorréncia, sem gerar desequilibrios estruturais e regionais ¢ em condicoes
adequadas ao desenvolvimento da actividade dos agentes econémicos 2 escala comunitdria;

2. forme um grupo monetdrio individualizado no seio do sistema internacional, caracterizado pela
convertibilidade total e irreversivel das moedas, a eliminagao das margens de flutuagao das taxas de
cimbio e a fixagao irrevogdvel das paridades, condi¢oes indispenséveis a criagdo de uma moeda tinica,
e implicando uma organizagao comunitdria dos bancos centrais;

3. detenha, no dominio econémico e monetrio, as competéncias e responsabilidades que possibilitem
as suas instituigbes garantir a gestao da unido. Por esse motivo, as decisdes de politica econémica
requeridas serdo tomadas a nivel comunitdrio e os poderes necessarios serao atribuidos as instituigoes

da Comunidade;
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RELATORIO VEDEL SOBRE O AUMENTO DAS COMPETENCIAS DO PARLAMENTO
EUROPEU

N.° 35

Com a criagcdo dos recursos proprios, a Comissdo encarregou um grupo
de personalidades independentes chefiadas pelo Professor Vedel, de
examinar os problemas dai resultantes; do relatério resultou a proposta
de alargamento das competéncias do Parlamento Europeu, no plano da
infervencdo legislativa e do controlo politico da actividade das
Comunidades. O relatdrio Vedel nasceu da pressdo permanente da
Assembleia e, no imediato, de um pedido da Comissdo.

Apresentado em 25 de Marco de 1972

in “Recueil des documents institutionnels de la Communauté de 1950-1982”,
Parlement européen, Commission institutionnelle, Luxemburgo, pdg. 181

« NECESSIDADE DE REFORCO DO ELEMENTO DEMOCRATICO NA COMUNIDADE

Nos capitulos anteriores, foram, virias vezes, indicadas algumas das razées que justificam o reforco dos
poderes da instituigdo parlamentar europeia.

E certo que, como j4 foi dito, os processos de legitimagio democritica nio estio, de modo algum,
ausentes das estruturas e dos mecanismos fixados pelos Tratados. Sao, contudo, no essencial, processos
indirectos em relagao 2 Comunidade, uma vez que tém a sua origem nos parlamentos nacionais e passam
pelo canal dos governos nacionais. O Parlamento da Comunidade intervém, enquanto tal, apenas de uma
forma acesséria em dominios e com poderes limitados.

As novas tarefas, resultantes nomeadamente da préxima realizagio da unido econémica e monetéria,
requerem um alargamento dos poderes do Parlamento. Isto porque, o desenvolvimento do campo de acgao
e dos poderes da Comunidade tem por efeito transferir para as instituigbes comunitdrias competéncias que,
no 4mbito nacional, estavam atribuidas, total ou parcialmente, aos parlamentos. O alargamento das
competéncias comunitdrias ndo deve resultar numa redugio das competéncias parlamentares. Mesmo que
a transposi¢ao integral para o sistema comunitdrio da reparticio dos poderes em vigor nos sistemas
nacionais (reparti¢io, alids, nio uniforme nos diferentes paises) no seja, hoje, totalmente possivel nem
desejdvel, deve existir uma compensagio relativa & perda de competéncia dos parlamentos nacionais.

De facto, podemos questionar se esta exigéncia, que parece evidente do ponto de vista democrético,
o ¢ também do ponto de vista da eficcia. Seria inttil ignorar que a entrada no jogo comunitirio de um
Parlamento com poderes alargados pode, num certo sentido, dificultar os mecanismos institucionais, ou
até criar alguns bloqueios suplementares.

Estes receios podem ser acalmados. De facto, as propostas que serdo apresentadas mais tarde terdo em
consideragao os riscos que temos vindo a referir. Mas, sobretudo, ¢ preciso frisar bem que o reforgo do
papel do Parlamento preenche nao s6 uma espécie de vazio democrdtico, mas também certas lacunas
relativas ao funcionamento eficaz da Comunidade.

A este respeito, ¢ de notar que o Parlamento € a tinica das institui¢des comunitdrias onde se encontrard
representada a oposi¢io minoritdria dos parlamentos dos Estados-membros. Na primeira linha das
estruturas essenciais, tanto no plano da eficdcia como no plano da legitimidade, figura, assim, uma
oposicio nao s6 admitida, como também considerada como um elemento essencial do sistema
constitucional. E um dos pontos mais firmes da teoria politica moderna.
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Todavia, algumas discussoes sobre problemas fundamentais s6 tém alcance real se puserem em
confronto maioria e oposi¢ao. Assim é no que respeita as discussoes sobre as estruturas e o proprio
significado das sociedades modernas, por exemplo, as relagdes entre quantitativo e qualitativo, o equilibrio
entre 0 desenvolvimento industrial e a qualidade de vida, os problemas do ambiente, da defesa dos
consumidores, do controlo das empresas com tendéncias monopolistas, da politica regional, da democracia
federativa ou descentralizada.

E, frequentemente, nos parlamentos, onde as preocupacoes da politica e da administragao quotidianas
sdo menos prementes do que nos governos, que a imaginagao, geradora das inovagdes, para ndo dizer das
invengoes sociais, pode actuar totalmente.

Desta forma, ndo hd necessariamente contradi¢o entre a exigéncia democratica e a preocupagio de
eficicia. Ambas devem ser satisfeitas.

(..)
§ 5 Iniciativa legislativa do Parlamento

O Parlamento tem j a possibilidade de propor iniciativas no dominio legislativo, sob a forma de
resolugdes requerendo a acgdo das outras instituigoes da Comunidade, e particularmente da Comissio.

Nao parece indicado transformar esta possibilidade de facto num poder formal de iniciativa legislativa.
E 2 Comissio que os Tratados confiam o papel de iniciador e de impulsionador das normas comunitrias.
E preferivel, para ndo pér em perigo esta prerrogativa atribuida 3 Comissio no interesse comunitdrio,
manter a pritica flexivel que permite de facto ao Parlamento propor iniciativas no dominio legislativo, e
que a passagem da Assembleia a um nivel plenamente parlamentar s6 poderd reforcar em termos de
eficécia.

§ 6 Campo de acgio da fungio legislativa

A participagio do Parlamento na fungio normativa nos dominios acima definidos deve exercer-se, em
principio, para decisoes andlogas aquelas que, nos direitos nacionais, sio consideradas como sendo
normalmente de cardcter legislativo. Trata-se, portanto, de decisdes importantes, nomeadamente no que se
refere & modificagdo do ordenamento juridico da Comunidade ou dos Estados-Membros.

()

PARTICIPACAO DO PARLAMENTO NA ELABORACAO DOS PLANOS E DOS PROGRAMAS
DE POLITICA ECONOMICA

As instituigdes comunitdrias utilizaram muito frequentemente, sob a forma de recomendagdes ou de
declaragdes, o sistema dos programas destinados a preparar e a tragar para o futuro a politica Comunitdria
em determinado sector, e a orientar, assim, a futura legislagao comunitdria. Por exemplo, o Conselho
elaborou por trés vezes, em 1967, 1969 e 1971, programas de politica econdmica a médio prazo que
apontam algumas orientagdes da politica econdmica a empreender nos Estados-Membros. Estas medidas
nio tém cardcter vinculativo, mas o seu alcance pode ser, de facto, consideravel.

Com a realizagio da unido econdmica e monetdria, este processo de orientagio terd uma importincia
cada vez maior (cf. resolucio de 22 de Margo de 1971). E evidente que o Parlamento deve ser consultado,
desde a primeira fase, aquando da elaboragdo destes planos ou programas.
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(...)

PODERES DE CONTROLO DO PARLAMENTO

O alargamento dos poderes do Parlamento diz respeito ndo s6 ao exercicio da fun¢do normativa, mas
também ao exercicio do controlo, que corresponde a uma missio fundamental do Parlamento nos sistemas
democréticos.

§ 1 Utilizagao dos procedimentos parlamentares

O Parlamento procurou reforgar o seu poder de controlo em relagao a Comisso e desenvolver as suas
relagoes com o Conselho. Com este objectivo foram utilizados os mais diversos processos, nomeadamente,
as questoes (frequentemente de grande interesse) colocadas no ambito do Parlamento, solicitando respostas
escritas ou orais (art. 140.° CEE, art. 45.° a 47.° do Regimento do Parlamento). O Conselho, como j4 foi
dito, aceitou em alguns casos comunicar as razdes de uma eventual divergéncia relativamente ao parecer
do Parlamento. Aceitou mesmo apresentar, periodicamente, a este tltimo um relatério através do seu
Presidente. E necessdrio manter e alargar esta via.

As comissdes do Parlamento #m j4 uma importincia real, com tendéncia a crescer no futuro.
Multiplicando as relagdes com as outras instituicdes, elas podem exercer um controlo mais apertado. A
especializagao e a competéncia técnica dos seus membros permitem as comissoes parlamentares
desempenhar um papel importante na elaboragio dos programas e dos planos, e acompanhar a sua
execugdo. Por fim, as comissdes do Parlamento Europeu podem instituir (cf. Capitulo VI) uma
colaboragio muito desejével com os parlamentos nacionais.

Todos estes processos que dizem respeito 2 técnica parlamentar desenvolver-se-ao e reforgar-se-do com
a aquisi¢do, por parte do Parlamento, de novos poderes, nomeadamente poderes de co-deciso. A histdria
dos parlamentos mostra que, a partir do momento em que desempenham um papel real no processo
legislativo, adquirem uma autoridade e uma influéncia que lhes garante o poder de acompanhar a acgao
do Governo e de exigir as informagdes necessérias.

Nio parece util propor uma revisao dos Tratados para dotar o Parlamento Europeu de um poder de
controlo, j4 que, pelas razdes anteriormente enunciadas, este controlo, previsto no que se refere 8 Comissao
pelo artigo 144.0 CEE, ndo abrange o Conselho.

Efectivamente, o Parlamento dotado de novos poderes, nomeadamente no dominio legislativo, podera
ser informado, julgar, e até mesmo alertar.»
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CIMEIRA DOS NOVE EM 1972: A GENESE DO FEDER

N.° 36

Esta Cimeira de Chefes de Estado e de Governo prosseguiu uma prética
ainda fimida, que viria a ser institucionalizada alguns anos depois: 0s
Chefes de Estado e de Governo (os lideres europeus) reuniam-se ao
mais alto nivel para dar "impulso politico” ds Comunidades. As conclu-
sdes de Paris visaram dar um impulso politico ao processo da Unidio, com
especial destaque para a politica econémica (UEM), para além de
terem suscitado a ideia da criacdo de um Fundo de Desenvolvimento
Regional, de que viria a resultar o FEDER (Fundo Europeu de Desenvol-
vimento Regional).

Reunido em Paris, em 20 de Outubro de 1972

in “Recueil des documents institutionnels de la Communauté de 1950-1982”,
Parlement européen, Commission institutionnelle, Luxemburgo, p4g. 205

« Os Chefes de Estado e de Governo dos paises membros da Comunidade alargada, reunidos pela primeira
veza 19 € 20 de Outubro, em Paris, a convite do Presidente da Republica Francesa, declaram solenemente
o seguinte:

(..r)

Uma vez que as tarefas da Comunidade aumentam e lhe sdo confiadas novas responsabilidades;

Chegou a altura de a Europa tomar clara consciéncia da unidade dos seus interesses, da amplitude das suas
capacidades e da importincia dos seus deveres;

A Europa deve ser capaz de fazer ouvir a sua voz nas questdes mundiais, de dar uma contribui¢io original
proporcional aos seus recursos humanos, intelectuais e materiais e de afirmar as suas proprias concepgoes
nas relagoes internacionais, em conformidade com a sua vocagio de abertura, de progresso, de paz e de
COOperagao;

Para tal

1. Os Estados-Membros reafirmam a vontade de fundar o desenvolvimento da Comunidade na
democracia, na liberdade de opinido, na livre circulagio de pessoas e de ideias, na participagio dos povos
através dos seus representantes eleitos liviemente;

Politica econdémica e monetdria

1. Os Chefes de Estado e de Governo reiteram a vontade de os Estados-Membros das Comunidades
Europeias alargadas realizarem de uma forma irreversivel a unido econémica e monetria, confirmando
todos os elementos dos actos adoptados pelo Conselho e pelos representantes dos Estados-Membros,
a 22 de Marco de 1971 e a 21 de Marco de 1972.

(..r)
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2. Declararam que paridades fixas, mas ajustdveis, entre as respectivas moedas constituem uma base
essencial para a realizagao da unido e exprimem a vontade de introduzir na Comunidade mecanismos de
defesa e de apoio muituo, que permitam aos Estados-Membros garantir o respeito das paridades.

Politica regional

5. Os Chefes de Estado e de Governo atribuem grande prioridade ao objectivo de sanar, na
Comunidade, os desequilibrios estruturais e regionais que possam prejudicar a realizagdo da unido
econémica e monetdria.

Os Chefes de Estado e de Governo exortam a Comissio a elaborar, sem demora, um relatério que analise os
problemas que se colocam & Comunidade alargada no 4mbito regional e a apresentar propostas adequadas.

Desde jd, comprometem-se a coordenar as suas politicas regionais. Querendo iniciar esforgos no sentido
de uma solugdo comunitdria para os problemas regionais, exortam as institui¢oes comunitdrias a criar um
fundo de desenvolvimento regional, que serd introduzido antes de 31 de Dezembro de 1973. Este fundo
serd alimentado, a partir do infcio da segunda fase da unido econémica e monetdria, pelos recursos préprios
da Comunidade; a sua intervengio, coordenada com os auxilios nacionais, deverd permitir, & medida da
realizagdo da unido econémica e monetéria, a correcgdo dos principais desequilibrios regionais dentro da
Comunidade alargada, nomeadamente aqueles que resultam de um predominio da actividade agricola, de
mutagdes industriais e de subemprego estrutural.

(...)
Relagoes externas

10. Os Chefes de Estado e de Governo afirmam que os esforgos visando a construgio da Comunidade s6
ganham pleno sentido se os Estados-Membros conseguirem actuar conjuntamente para fazerem face as
responsabilidades crescentes da Europa no mundo.

11. Os Chefes de Estado e de Governo consideram que a Comunidade, sem alterar as vantagens de que
beneficiam os paises que com ela mantém relagdes especiais, deve responder cada vez mais as expectativas
dos paises em vias de desenvolvimento.

Nesta perspectiva, d4 uma importincia essencial 2 politica de associago, como reiterado no tratado de adesao,

bem como & concretizagio dos compromissos com os paises da bacia mediterranica com os quais j4 celebrou
ou ird celebrar acordos, acordos esses que deverdo ser objecto de uma abordagem global e equilibrada.

Cooperagio politica

14. Os Chefes de Estado e de Governo consideraram que a cooperagao politica entre os Estados-Membros
no dominio da politica externa se iniciou de uma forma satisfatéria e deverd ainda ser melhorada.(...)»

18



RESOLUCAO DO PARTIDO TRABALHISTA SOBRE A ADESAO BRITANICA

N.° 37

Em 1972 o Partido Trabalhista inglés era contra a entrada do Reino Unido
no Mercado Comum. A resolucdo cujo texto apresentamos, de Outubro
de 1972 (anterior, portanto, & adesdo, mas posterior &s negociagdes),
apresenta algumas das razdes do Partido para a rejeicdo da adesdo.

Resolucdo aprovada em Outubro de 1972 pela Conferéncia do ‘Labour Party’

« Esta Conferéncia declara a sua oposigio 4 entrada para o Mercado Comum nos termos negociados
pelo Partido Conservador, e apela a um futuro Governo Trabalhista para anular a decisio de adesio por
parte do Reino Unido, a menos que tenham sido negociadas novas condigbes, incluindo a rentdncia 4
Politica Agricola Comum e ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, a liberdade de um Governo Trabalhista
poder realizar planos econdmicos, fomentar o desenvolvimento regional, alargar o Sector Piblico,
controlar os movimentos de capitais, e a preservagao do poder do Parlamento britanico, no que respeita
legislagdo e aos impostos, e, entretanto, suspender imediatamente as disposigdes de adesdo, incluindo todos
os pagamentos as Comunidades Europeias ¢ a participagdo nas respectivas instituigdes, em particular no
Parlamento Europeu, até que tenham sido negociadas estas condiges e até que tenha sido obtido o parecer
favordvel do eleitorado britinico.»
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DECLARACAO DE COPENHAGA SOBRE A IDENTIDADE EUROPEIA

N.° 38

Na Europa do inicio dos anos 70 sentia-se j& a necessidade de definir as
caracteristicas que ilustrassem a ideia do que era ‘ser europeu’; a
Declaracdo de Copenhaga, ao definir os elementos fundamentais da
identidade europeia, fé-lo sobretudo para melhor definicGo da relacdo
das Comunidades com o mundo, numa perspectiva dindmica.
Solidamente consolidada em mdltiplos acérddos do Tribunal de Justica,
esta primeira formulacdo de uma identidade europeia veio a ser
consagrada e desenvolvida ulteriormente, nomeadamente no Tratado
da Unido Europeia (ver documento n.° 91).

Adoptada na Cimeira de Copenhaga em 14 de Dezembro de 1973

in “Recueil des documents institutionnels de la Communauté de 1950-1982”,
Parlement européen, Commission institutionnelle, Luxemburgo, pdg. 223

« Os nove paises membros das Comunidades Europeias entenderam ser chegada a altura de redigir um
documento sobre a identidade europeia, permitindo uma melhor defini¢ao das suas relagoes com os outros
paises do mundo, bem como as responsabilidades por eles assumidas e qual o lugar que ocupam nas
questoes mundiais. Decidiram definir esta identidade sob uma perspectiva dinimica e com a intengio de
a aprofundar posteriormente a luz da evolugio da construgio europeia.

A abordagem de uma defini¢o da identidade europeia implica:
* recensear o patriménio comum, os interesses préprios, as obrigacoes especificas dos Nove ¢ a evolugio
do processo de unificagio da Comunidade,
* reflectir sobre o grau de coesdo jd atingido perante o resto do mundo e as responsabilidades que dai
advém,
* ponderar sobre o cardcter dindmico da construgio europeia.

. Coesio dos paises membros da Comunidade

1. Os Estados europeus, em tempos divididos pela defesa egofsta de interesses mal entendidos, tendo
ultrapassado antagonismos, decidiram unir-se, elevando-se ao nivel das necessidades europeias
fundamentais, com o objectivo de garantirem a sobrevivéncia de uma civilizagao que lhes ¢ comum.
Desejosos de assegurarem o respeito dos valores de ordem juridica, politica e moral que prezam,
pretendendo preservar a multipla riqueza das culturas nacionais, partilhando uma mesma concepgio de
vida, baseada na vontade de construir uma sociedade concebida e realizada ao servigo dos homens, aspiram
a salvaguarda dos principios da democracia representativa, do primado do direito, da justica social -
finalidade do progresso econdmico — e do respeito dos direitos do Homem, que constituem os elementos
fundamentais da identidade europeia. Os Nove estdo persuadidos de que esta missdo corresponde as
aspiragdes profundas dos seus povos e deve ser realizada com a sua participagao, designadamente pelos seus
representantes eleitos.

2. Os Nove tém a vontade politica necessdria para concretizar a construgao europeia.

Com base nos Tratados de Paris e de Roma que instituem as Comunidades Europeias, bem como nos actos
subsequentes, criaram um mercado comum assente numa unido aduaneira, criaram instituioes e
desenvolveram politicas comuns e mecanismos de cooperagao que fazem parte integrante da identidade
europeia. Estdo determinados a salvaguardar os elementos constitutivos da sua unidade e os objectivos
fundamentais da sua evolugio futura, tal como definidos nas cimeiras da Haia e de Paris.
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(i)

Em conformidade com as decisoes da Conferéncia de Paris, os Nove reiteram a inten¢io de, antes do final
da década em curso, transformarem o conjunto do seu relacionamento numa Unido Europeia.

3. Avariedade de culturas no 4mbito de uma mesma civilizagdo europeia, o apego a valores e principios
comuns, a afinidade entre concepgoes de vida, a consciéncia de possuir em comum interesses especificos e
a determinagdo em participar na construgio da Europa, dio 2 identidade europeia um caricter original e
um dinamismo préprio.

4. A construgio europeia levada a cabo pelos nove paises membros da Comunidade estd aberta as outras
nagoes europeias que partilhem os mesmos ideais e os mesmos objectivos.

5. Ao longo da sua histéria, os paises da Europa desenvolveram elos muito estreitos com vdrias outras
partes do mundo. Naturalmente, embora estas relagoes sofram uma constante evolugdo, ndo deixam por
isso de ser um testemunho de progresso e de equilibrio internacional.

6. Embora, no passado, os paises europeus possam ter desempenhado individualmente um papel
importante na cena internacional, hoje, os problemas internacionais dificilmente poderao ser resolvidos
numa base individual.

(i)

7. A Comunidade, que ocupa o primeiro lugar no comércio mundial, ndo poderd constituir uma
entidade econémica fechada. Estreitamente ligada ao resto do mundo no que diz respeito ao seu
abastecimento e aos seus mercados, a Comunidade, embora continue senhora da sua politica comercial,
aspira a exercer uma influéncia positiva nas relagbes econémicas mundiais tendo em vista melhorar o
bem-estar de todos.

8. Os Nove, que contam entre os seus objectivos essenciais a manutengio da paz, s6 conseguirdo alcangar
esse objectivo se ndo negligenciarem a sua propria seguranga. Os que sdo membros da Alianga Adlantica
consideram nao haver actualmente alternativa  seguranca conferida pelas armas nucleares dos Estados
Unidos e pela presenga de forcas da América do Norte na Europa, (...).

II. Identidade europeia face a0 mundo

9. A Europa dos Nove estd consciente dos deveres internacionais que a unificagio impde. Esta ndo ¢
dirigida contra ninguém nem inspirada por qualquer vontade de poder. Pelo contrério, os Nove estdo
convictos de que a unido serd benéfica para a comunidade internacional no seu conjunto, ao criar um
elemento de equilibrio e um pélo de cooperagio com todas as nagdes, independentemente da dimensio,
cultura ou sistema social. Pretendem, desta forma, desempenhar um papel activo nos assuntos mundiais e
contribuir, no respeito dos objectivos e dos principios da Carta das Nagoes Unidas, (...). Esta vontade deve
conduzir progressivamente os Nove & defini¢do de posi¢oes comuns no dominio da politica externa.

(..n)

III.  Caricter dindmico da construgio europeia

22. A identidade europeia evolui em fungio da dindmica da construgdo da Europa. No dominio das
relagdes externas, os Nove empenhar-se-do, nomeadamente, em definir, de forma progressiva, a identidade
europeia face as outras entidades politicas. Ao fazerem-no, estao conscientes de estarem a reforcar a coesao
interna ¢ a contribuir para a elaboragio de uma politica especificamente europeia. Estio também
convencidos de que a aplicagio progressiva dessa politica serd um dos elementos essenciais que deverd
permitir aos respectivos paises enfrentarem com realismo e confianga as etapas posteriores da construgio
europeia, facilitando a transformagao prevista do conjunto das suas relagoes numa Unido Europeia.
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ACORDAO 'JEAN REYNERS VS. O ESTADO BELGA'

N.° 39

Um dos principios juridicos mais importantes da construcdo europeia é
sem davida a ndo discrimina¢cdo em funcdo da nacionalidade (fam-
bém conhecido como principio da igualdade). Este acdrddo do Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias estabelecia a aplicabilidade
directa de disposicoes dos Tratados em que essa regra pudesse estar em
causa.

Acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 21 de Junho de 1974, no
processo C-2/74

in “Colectanea de Jurisprudéncia do TJCE 1974”, pdg. 631

«Sumdrio

1 A regra da igualdade do tratamento com base na nacionalidade constitui um dos principios juridicos
fundamentais da Comunidade. Enquanto remissio para um conjunto de dispositivos legislativos
efectivamente aplicados pelos paises de residéncia aos seus proprios nacionais, ela ¢, por esséncia,
susceptivel de ser invocada directamente pelos cidadaos de todos os Estados-membros. Ao determinar que
no final do perfodo transitdrio a liberdade de estabelecimento deve ser realizada, o Artigo 52° imp6e uma
obrigagio de resultados precisa, cuja execugio devia ser facilitada, mas nio condicionada pela
implementagao de um programa de medidas progressivas.

Desde o fim do perfodo de transicao, o artigo 52° do Tratado CEE ¢ uma disposi¢ao directamente
aplicdvel, apesar da auséncia, num dominio especifico, das directivas previstas nos Artigos 54°, §2, e 57°,

§1, do Tratado.

2. Considerando o cardcter fundamental, no sistema do Tratado, da liberdade de estabelecimento e da
regra da igualdade de tratamento nacional, as derrogagbes admitidas pelo 1° pardgrafo do Artigo 55°, nio
podem ter um alcance que ultrapasse a finalidade para a qual esta cldusula de excepgio foi inserida.

A excepgio 4 liberdade de estabelecimento prevista pelo 1° pardgrafo do Artigo 55° do Tratado CEE
deve restringir-se as actividades visadas pelo Artigo 52° que, por si mesmas, comportam uma participagao
directa e especifica no exercicio da autoridade publica; ndo ¢ possivel atribuir essa qualificagao, no quadro
de uma profissao liberal como a de "advogado", a actividades como consultoria e assisténcia juridica, ou a
representagio e a defesa das partes em justica, mesmo se o cumprimento dessas actividades seja objecto de
uma obrigacio ou de uma exclusividade estabelecida por lei.

()
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ACORDAQO ‘DASSONVILLE’

N.© 40

Acérddo de grande importdncia na interpretacdo das questoes
relativas & liberdade de circulagcdo de mercadorias no dmbito do
mercado comum. Define, ainda que aparentemente de forma
genérica, as medidas que contfribuem para entravar efectivamente
as frocas entre os Estados-membros, violando o principio da ndo
discriminacdo em fun¢do da nacionalidade.

Acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 11 de Julho de 1974, no
processo C-8/74

in “Colectinea de Jurisprudéncia do TJCE 1974”, pdg. 837

«Sumdrio

1. Qualquer regulamentagao comercial dos Estados-membros susceptivel de entravar, directa ou
indirectamente, actual ou potencialmente, o comércio intracomunitdrio, dever ser considerada como
medida de efeito equivalente a restrigdes quantitativas.

()
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CIMEIRA DE PARIS DE DEZEMBRO DE 1974: UM MARCO NA HISTORIA DAS
COMUNIDADES

N.° 41

Sétima reunido formal dos Chefes de Estado e de Governo dos paises da
Comunidade desde o Tratado de Roma, a Cimeira de Paris produziu
algumas das mais importantes decisdes tomadas no dmbito das
Comunidades, fora do contexto formal de uma revisco dos Tratados;
fol em Agosto que o Presidente Valéry Giscard d’Estaing manifestou a
sua infencdo de convidar os Chefes de Governo dos entdo nove Estados
membros a reflectir em conjunto sobre o futuro da Europa e a
prossecucdo da sua unido politica. Um jantar realizado em Paris em
14 de Setembro, com a presenca dos nove Chefes de Estado e de
Governo, permitiu preparar a cimeira, que se viria a readlizar em
Dezembro.

Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo dos Nove, em 9 e 10 de Dezembro de 1974

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pdg. 26981

« Introdugio

1. Os Chefes de Governo dos nove Estados da Comunidade, os Ministros dos Neg6cios Estrangeiros e o
Presidente da Comissao, reunidos em Paris a convite do Presidente da Republica Francesa, analisaram os varios
problemas com que a Europa se depara. Tomaram conhecimento dos relatérios apresentados pelos Ministros
dos Negécios Estrangeiros e registaram o acordo por eles obtido sobre os vérios pontos abordados nos relatdrios.

Cooperagio politica

2. Perante a necessidade de uma abordagem global dos problemas internos relacionados com a construgio
europeia e dos problemas externos com que a Europa se depara, os Chefes de Governo consideram essencial
garantir o avango e a coesao das actividades comunitdrias e do trabalho no 4mbito da cooperagio politica.

3. Consequentemente, os Chefes de Governo decidiram reunir-se, juntamente com os Ministros dos

Negécios Estrangeiros, trés vezes por ano ou sempre que necessirio, no Conselho das Comunidades ¢ no
contexto da cooperacio politica. Prevé-se 0 apoio de um secretariado administrativo, que observard as préticas

e os procedimentos em vigor.

A coeréncia das actividades comunitdrias e a continuidade do trabalho sero assegurados pelos Ministros dos
Negécios Estrangeiros, reunidos no Conselho da Comunidade, que actuardo como impulsionadores e
coordenadores. Poderdo realizar reunides de cooperagio politica em simultaneo.

Estas disposicoes no prejudicaro, de modo algum, as regras e procedimentos enunciados nos Tratados, nem
as disposigoes sobre cooperagio politica dos Relatérios do Luxemburgo e de Copenhaga (adoptados
formalmente em Outubro de 1970 e em Setembro de 1973, respectivamente). Nas vérias reunies referidas
nos pardgrafos anteriores, a Comissao exercerd os poderes que lhe foram conferidos e desempenhard a fungio
que lhe ¢ atribuida nos textos acima referidos.

4. Com o objectivo de avangar para a unidade europeia, os Chefes de Governo reafirmam a sua determinagio
de adoptar posigdes comuns e coordenar a actuagdo diplomatica em todas as dreas internacionais que afectem
os interesses da Comunidade Europeia. O Presidente em exercicio serd o porta-voz dos Nove e apresentard as
respectivas posigoes em termos de diplomacia internacional. Competir-lhe-d ainda assegurar a realizacio
atempada da necessédria concertagio.

Considerando a importancia crescente da cooperagio politica para a construgio europeia, a Assembleia
Europeia (i.e. o Parlamento Europeu) deverd ter um maior envolvimento no trabalho da presidéncia, por
exemplo, através de respostas a questdes sobre cooperagio politica colocadas pelos seus membros.
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Aperfeigoamento das instituigdes

5. Os Chefes de Governo consideram necessirio aumentar a solidariedade dos Nove, melhorando os
procedimentos comunitdrios e desenvolvendo novas politicas comuns em dreas ainda a decidir, concedendo as
instituigdes os poderes necessdrios.

6. De forma a melhorar o funcionamento do Conselho da Comunidade, consideram necessdrio renunciar a
pritica que consiste_em condicionar a aprovacio de todos os assuntos ao consenso uninime dos
Estados-Membros, independentemente das respectivas posicdes sobre as conclusées do Luxemburgo, de 28 de
Janeiro de 1966 (que estabeleciam formalmente que, em questdes “muito importantes”, o Conselho procuraria
obter unanimidade, muito embora registassem também uma divergéncia de opinies entre a Franga e os outros
[cinco] Estados-Membros, relativamente ao que deveria ser feito em caso de impossibilidade de acordo total).
7. Serd dada maior margem de manobra aos representantes permanentes, de forma a que apenas os
problemas politicos mais importantes necessitem de ser discutidos no Conselho.

(..)

8. Concordaram na vantagem de utilizar o disposto no Tratado de Roma, para atribuir 2 Comissao poderes
de implementagio e de gestdo decorrentes da regulamentagao comunitdria.

9. Serd dada continuidade & cooperagio entre os Nove nas dreas externas ao dmbito do Tratado, onde ela j4
exista. Deverd ser extensiva a outras 4reas, envolvendo os representantes dos Governos, que se reunirio no
Conselho sempre que possivel.

Unido de passaportes

10. Ser4 formado um grupo de trabalho para estudar a possibilidade de uma unido de passaportes, e a eventual
introdugdo de um passaporte uniformizado.

11. Serd encarregado outro grupo de estudar as condigbes e os prazos em que os cidadaos dos nove
Estados-Membros poderio usufruir de direitos especiais como membros da Comunidade.

Parlamento Europeu

12. Os Chefes de Governo consideram que a eleicio da Assembleia Europeia por sufrdgio universal, um dos
objectivos enunciados no Tratado, devia realizar-se 0 mais rapidamente possivel. Para o efeito, aguardam com

interesse as propostas da Assembleia Europeia, sobre as quais pretendem tomada de posi¢ao do Conselho em
1976. Partindo deste principio, podem realizar-se eleigdes por sufrigio universal directo a partir de 1978.
Uma vez que a Assembleia Europeia é composta por representantes dos povos dos estados unidos no seio da
Comunidade, cada povo devera ser representado de uma forma adequada.

A Assembleia Europeia serd associada a realizagdo da construgio europeia. Os Chefes de Governo nio deixardo
de tomar em consideragio as opinides solicitadas a este respeito, em Outubro de 1972.

A competéncia da Assembleia Europeia serd alargada, particularmente através da concessao de certos poderes
no processo legislativo das Comunidades.

(...)

Unido Europeia

13. Os Chefes de Governo consideram que j4 se iniciou o processo de transformagio das relagdes entre os
Estados-Membros, de acordo com a decisao tomada em Paris, em Outubro de 1972, e estdo determinados a
fazé-lo avangar.

Consideram, pois, que chegou 0 momento de os Nove chegarem a acordo, 0 mais rapidamente possivel, sobre
o conceito de Unido Europeia. Consequentemente, ¢ em conformidade com o desejo expresso na reunido de
Paris, em Outubro de 1972, pelos Chefes de Estado e de Governo, confirmam a importancia dos relatérios a
cargo das instituigdes comunitdrias.
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Solicitam a Assembleia Europeia, & Comisso e ao Tribunal de Justiga que antecipem a data-limite de entrega
dos relatdrios para o final de Junho de 1975. Acordaram em que Leo Tindemans, Primeiro-Ministro do Reino
da Bélgica, apresentasse um relatério global aos Chefes de Governo antes do final de 1975, com base nos
relatdrios recebidos das instituigdes e em consultas a realizar aos Governos e  opinido publica, na Comunidade.

Uniao Econémica e Monetaria

14. Os Chefes de Governo, tendo considerado que as dificuldades internas e externas impediram, em 1973 ¢
1974, 0 avanco esperado rumo 4 UEM, afirmam que, neste dominio, a sua vontade ndo enfraqueceu e que os
seus objectivos ndo mudaram desde a Conferéncia de Paris.

Convergéncia de politicas econémicas

15. Os Chefes de Governo discutiram a situagao econémica no mundo e na Comunidade.

16. Constataram que o aumento dos preos da energia contribui para tendéncias inflacionistas e défices na
balanga de pagamentos, intensificando a ameaga de uma recessao geral. As alteracdes resultantes em termos de
comércio obrigam os Estados-Membros a reorientar as suas estruturas de produgao.

17. Os Chefes de Governo reafirmam que o objectivo da politica econdmica continua a ser o combate &
inflacdo e a manutencdo do emprego. A cooperagao dos parceiros sociais serd essencial para que esta politica
obtenha resultados positivos. Sublinham que, nas actuais circunstincias, deve ser dada prioridade ao
relancamento econémico em condigoes de estabilidade, z.e. agir para evitar uma recessao econdmica geral e
restabelecer a estabilidade. (...).

19. Reconhecendo a situagio particular de cada Estado-Membro da Comunidade — que torna inadequada
uma politica uniforme —, os Chefes de Governo consideram absolutamente necessirio um consenso sobre as
politicas a adoptar. Esta convergéncia sé terd significado se tiver como objectivo a solidariedade comunitdria e
se for baseada em mecanismos de consulta permanente. (...).

21. A Comunidade continuard a contribuir para a expansao harmoniosa do comércio mundial, especialmente
em relagao aos paises em desenvolvimento, participando, para tal, de uma forma construtiva nas negociagoes
comerciais do GAT'T, que espera venham a ser retomadas activamente no futuro préximo.

Politica regional

22. Os Chefes de Governo decidiram que o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, concebido para
corrigir os principais desequilibrios regionais na Comunidade, resultantes sobretudo da predominéncia
agricola, da evolugio da indstria e do subemprego estrutural, seja instituido na Comunidade a partir de 1 de

aneiro de 1975.
23. Serdo consagradas ao fundo 300.000.000 unidades de conta em 1975 ¢ 500.000.000 UC em 1976 ¢ em

1977, i.e. 1.300 milhoes UC

24. Este montante total de 1.300 milhdes UC serd financiado em 150.000.000 UC através de créditos ndo
utilizados actualmente pelo Fundo Europeu de Orientagio e de Garantia Agricola (secgdo Orientagio).

Os recursos do fundo serdo repartidos de acordo com as linhas previstas pela Comissao: Bélgica: 1,5%;
Dinamarca: 1,3%; Franca: 15%; Irlanda: 6%; Itdlia: 40%; Luxemburgo: 0,1%; Paises Baixos: 1,7%;
Reptiblica Federal da Alemanha: 6,4%; Reino Unido: 28%. Serdo consagradas adicionalmente 4 Irlanda mais
6.000.000 UC provenientes da redugdo da percentagem dos outros Estados-Membros, & excep¢ao da Itdlia.

Problemas de emprego

25. O esforgo necessdrio para combater a inflago e os riscos de recessio e de desemprego acima referidos
deverd corresponder as imposigoes de uma politica social progressiva e equitativa, para que se concretize 0 apoio
e a cooperagao por parte dos parceiros sociais, a nivel nacional e comunitdrio.

(...)
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26. Na devida altura, o Conselho da Comunidade considerar, pela experiéncia adquirida e tendo em conta
o problema das regides e as categorias dos trabalhadores mais prejudicados pelas dificuldades de emprego, como
e em que medida serd necessdrio aumentar os recursos do fundo social.

27. Os Chefes de Governo, convencidos de que neste perfodo de dificuldades econdmicas deve ser dado relevo
as medidas sociais, reiteram a importincia da aplicagio das medidas enunciadas no programa de acgdo social
aprovado pelo Conselho, na resolugio de 21 de Janeiro de 1974.

28. Os Chefes de Governo definem como objectivo a harmonizagio do nivel de prestages da seguranga social
nos vérios Estados-Membros, zelando pelo progresso, mas sem que seja necessdrio que os sistemas sociais dos
Estados-Membros sejam idénticos.

Energia

31. Os Chefes de Governo, conscientes da importincia do problema da energia para a economia mundial,
discutiram as possibilidades de cooperagdo entre os paises exportadores e os paises importadores de petréleo,
tendo escutado o parecer do Chanceler Federal sobre o assunto (a Alemanha Ocidental foi a responsdvel, como
detentora da Presidéncia do Conselho de Ministros na primeira metade de 1974, pela coordenagio dos
contactos iniciais com vista A realizagio de uma conferéncia CEE-Paises Arabes sobre energia e assuntos afins).
32. Os Chefes de Governo do grande importincia 4 proxima reuniao entre o Presidente dos Estados Unidos
¢ o Presidente da Republica Francesa.

33. Qs Chefes de Governo, referindo a resolugao do Conselho de 17 de Setembro de 1974, incumbem as

instituicbes comunitdrias da elaboracdo e implementacio de uma politica de energia comum, o mais
rapidamente possivel.

Adesao britanica 8 Comunidade

34. O Primeiro-Ministro do Reino Unido indicou a base das negociagoes do Governo de Sua Majestade
relativamente & manutengio do Reino Unido na Comunidade (...).

35. Os Chefes de Governo relembraram a declaragio feita pela Comunidade durante as negociagoes de adesao
segundo a qual, surgindo situacdes inaceitdveis, a propria sobrevivéncia da Comunidade fard com que as
instituibes encontrem solugdes equitativas.

36. Os Chefes de Governo confirmam que o sistema de “recursos préprios” representa um dos elementos
fundamentais da integragao econdmica comunitdria.

37. Determinam que as instituighes comunitdrias (0 Conselho e a Comissdo) estabelecam, o mais
rapidamente possivel, um mecanismo de correcgio, de aplicagio geral, que, no dmbito do sistema dos “recursos
préprios” e em harmonia com o seu funcionamento normal, baseado em critérios objectivos e tomando em
consideragdo, em particular, as sugestdes feitas para este fim pelo governo britanico, possa evitar, durante o
periodo de convergéncia das economias dos Estados-Membros, o possivel desenvolvimento de situagoes
inaceitdveis para um Estado-Membro e incompativeis com o bom funcionamento da Comunidade.»
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CONVENCAO DE LOME |

N.© 42

Com a assinatura desta Convencdo teve inicio aquela que talvez seja a
mais profunda experiéncia de relacionamento entre um bloco de paises
mais desenvolvidos € um conjunto de PVD's, conhecidos por ACP's -
Africa, Caraibas e Pacifico. Os precursores foram as Convencdes de
Yaoundé | e Il. Lomé | evoluiu até Lomé IV que expirou no ano 2000. Em
Junho de 2000 foi assinado o Acordo de Cotonou que prevé a conti-
nuacdo desta parceria por mais vinte anos (ver documento n.° 141).

Assinada em Fevereiro de 1975 em Lomé, no Togo, € em vigor até 1980

in “JOCE L 25/76”, pég. 1

As « Partes contratantes no Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia (...) e o Conselho das
Comunidades Europeias, por um lado, (...) [e os Estados] adiante denominados Estados ACP, por outro

lado,
VISTO o Tratado que institui 2 Comunidade Econdmica Europeia,

INTERESSADOS em estabelecer, na base de uma completa igualdade entre comparticipantes, uma
cooperagio estreita e continua num espirito de solidariedade internacional;

RESOLVIDOS a intensificar em comum os seus esforcos com vista ao desenvolvimento econémico € ao
progresso social dos Estados ACP;

DESEJANDO manifestar a sua mutua vontade de manter e de desenvolver as relagdes amigéveis que
existem entre os seus paises, segundo os principios da Carta das Nagdes Unidas;

DECIDIDOS a promover, tendo em conta os seus niveis de desenvolvimento respectivos, a cooperagio
comercial entre os Estados ACP e a Comunidade e a garantir-lhe um fundamento seguro em conformidade
com as suas obrigacdes internacionais;

CONSCIENTES da importincia que reveste o desenvolvimento da cooperagio e das trocas entre os Estados

ACP;
RESOLVIDOS a instaurar um novo modelo de relagdes entre Estados desenvolvidos e Estados em vias de
desenvolvimento, compativel com as aspiragdes da Comunidade internacional a uma ordem econémica

mais justa e mais equilibrada;

DESEJOSOS de salvaguardar os interesses dos Estados ACP, cuja economia depende, numa medida
considerdvel, da exportagio de produtos de base;

INTERESSADOS em promover o desenvolvimento industrial dos Estados ACP através de acgdes de
cooperagao alargada entre estes Estados e os Estados-Membros da Comunidade,

DECIDIRAM concluir a presente convengdo e designaram para este efeito como plenipotencidrios

()
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0S QUAIS, (

DERAM O SEU ACORDO AS DISPOSICOES SEGUINTES:

Artigo 1.
No dominio da cooperagio comercial, o objectivo da presente convengdo é promover as trocas entre as
partes contratantes, tendo em conta os seus respectivos niveis de desenvolvimento e, em particular, a
necessidade de assegurar vantagens suplementares as trocas comerciais dos Estados ACP, com vista a acelerar
o ritmo de crescimento do seu comércio e a melhorar as condigbes de acesso dos seus produtos a0 mercado
da Comunidade Econémica Europeia, adiante denominada “Comunidade”, de maneira a assegurar um
equilibrio melhor nas trocas comerciais das partes contratantes.

Com este fim, as partes contratantes poem em aplicagdo os capitulos 1 e 2 deste titulo.

Artigo 2.°
1. Os produtos origindrios dos Estados ACP sao admitidos & importagio na Comunidade com isengao de
direitos aduaneiros ¢ de taxas de efeito equivalente, sem que o tratamento reservado a estes produtos possa
ser mais favordvel do que aquele que os Estados-Membros se concedem entre si.

Porém, para aplicagio (...) do primeiro parigrafo, as disposicdes transitorias em vigor relativas aos dircitos
aduaneiros residuais e as taxas de efeito equlvalente que resultam da aplicago dos artigos 32.°, 36.% ¢ 59.°
do acto relativo as condigdes de adesio e as adaptagdes dos tratados, ndo sio aplicdveis.

Artigo 16.°

A fim de obviar aos efeitos nefastos da instabilidade das receitas de exportagio e de permitir assim aos
Estados ACP assegurar a estabilidade, a rentabilidade e o crescimento continuo das suas economias, a
Comunidade poe em prdtica um sistema visando garantir a estabilizago das receitas provenientes da
exportagao, pelos Estados ACP para a Comunidade, de alguns dos produtos de que as suas economias
dependem e que sdo afectados por flutuagdes dos pregos e/ou das quantidades.

()
Artigo 62.°

No que respeita ao regime aplicivel em matéria de estabelecimento e de prestagdo de servios, os Estados
ACP, por um lado, e os Estados-Membros, por outro, tratam numa base nao discriminatéria os nacionais e
sociedades dos Estados-Membros e os nacionais e sociedades dos Estados ACP, respectivamente. Todavia, se
para uma actividade determinada, um Estado ACP ou um Estado-Membro nio estd em condigbes de
assegurar um tal tratamento, os Estados-Membros ou os Estados ACP, conforme o caso, nao sao obrigados
a conceder um tal tratamento para esta actividade aos nacionais e sociedades do Estado em questzo.

(...)
Artigo 69.°

As instituighes da presente convengdo sio o Conselho dos Ministros, assistido pelo Comité dos
Embaixadores, e a Assembleia Consultiva.

(o)
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INSTITUICAO DE UM PROCESSO DE CONCERTACAO ENTRE O PARLAMENTO
EUROPEU E O CONSELHO

N.° 43

O problema do relacionamento interinstiftucional nomeadamente no
quadro daquilo a que usa chamar-se ‘reparticdo horizontal de
competéncias’, foi sempre um dos mais dificeis de resolver; os anos 80 e
90 verdo concluidos inimeros acordos entre as principais instituicoes da
Unido (Parlomento, Conselho e Comissdo). Este Acordo, de 1975, é
precursor, Ao instituir um procedimento de concertacdo entre as
instituicoes.

Declaracdo comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo, de 4 de Marco de 1975

in “JOCE C 89/757, pég. 1
« A ASSEMBLEIA, O CONSELHO E A COMISSAO,

Considerando que, a partir de 1 de Janeiro de 1975, o orgamento das Comunidades é totalmente financiado por
recursos préprios das Comunidades;

Considerando que, para a concretizagao deste sistema, a Assembleia serd dotada de maiores poderes orgamentais;
Considerando que o aumento de poderes orcamentais da Assembleia deve ser acompanhado por uma

participagio eficaz desta no processo de elaboragio e de adopgio das decisdes que geram despesas ou receitas
importantes a cargo ou em beneficio do orgamento das Comunidades Europeias,

ACORDAM O SEGUINTE:

1. E instituido um processo de concertagio entre a Assembleia e o Conselho, com contribuigio activa da
Comissao.

2. O processo ¢ susceptivel de se aplicar aos actos comunitdrios de 4mbito geral que tenham implicagGes
financeiras importantes e cuja adopgdo ndo seja imposta por actos pré-existentes.

3. Na altura de apresentar uma proposta, a Comisso indica se o acto em questdo ¢, do seu ponto de vista,
susceptivel de ser objecto do processo de concertagao. A Assembleia, aquando do seu parecer, e o Conselho

podem solicitar este processo.

4. O processo tem inicio se os critérios previstos no niimero 2 estiverem reunidos e se 0 Conselho pretender
afastar-se do parecer adoptado pela Assembleia.

()

6. A finalidade do processo ¢ procurar um acordo entre a Assembleia e 0 Conselho.

()

7. Quando as posicoes das duas instituighes forem suficientemente préximas, a Assembleia pode emitir um
novo parecet, decidindo depois o Conselho em definitivo.»
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REFERENDO BRITANICO SOBRE A EUROPA

N.°44

Na sequéncia da vitéria eleitoral do Partido Trabalhista em Outubro de
1974, o Primeiro-Ministro Harold Wilson, conforme decisdo do Conselho
de ministros inglés, solicifou a renegociacdo dos fermos da adesdo do
pais a CEE, e anunciou igualmente, numa declaracdo a 'Cdmara dos
Comuns' em Janeiro de 1975, a infencdo de submeter os respectivos
resultados a um referendo nacional. Realizado este, apuraram-se 67,2%
de votos a favor da manutencdo do Reino Unido na Comunidade.

Argumentos a favor e contra, no dmbito da campanha para o referendo, apresentado em
duas brochuras de Maio de 1975

« “Razdes para votar Sim”

E importante para os postos de trabalho. E importante para a paz mundial. E importante para a
« » o . \ ~ .

Commonwealth”. E importante para o futuro dos nossos filhos. Aderirmos 4 Europa no resolve, por si
56, 0s nossos problemas. Ninguém diz isso. Ndo nos garante um futuro préspero. Isso s6 os nossos esforgos
o fardo. Mas dd-nos condiges para vencermos, vai proteger o nivel de vida e construir os alicerces para
uma maior prosperidade. Os seis estados fundadores chegaram a essa conclusao. Avangaram — muito mais
do que nés — nos tltimos 15 anos. ...

(..)

Por que nao avangarmos sozinhos? H4 quem ache que sim. Metermo-nos na nossa vida. Decidirmos
por nds. Fecharmos a porta. No mundo actual, isto j4 ndo ¢ praticdvel. Mesmo hd 40 ou 60 anos atris,
também j4 ndo era. Os problemas mundiais e as guerras mundiais arrastaram-nos irremediavelmente.
Mais vale trabalharmos juntos para evitar que ocorram de novo. Actualmente, estamos ainda mais
dependentes do que se passa 14 fora. Ndo conseguimos ter o controlo total sobre o comércio, os postos
de trabalho, os produtos alimentares, a defesa. E por isso que grande parte do argumento da soberania
¢ falso. Nao estamos a discutir teoria juridica a seco. O verdadeiro teste reside em como proteger os
nossos interesses e em como nos afirmarmos no mundo. A melhor forma ¢ trabalhar com os nossos
amigos e vizinhos. Se saissemos, a Comunidade continuaria a tomar decisdes que nos afectam
profundamente — mas nao poderiamos pronunciar-nos sobre elas. Seria 0 mesmo que agarrarmo-nos a
sombra da soberania britinica, deixando a sua esséncia escapar-se pela janela. A Comunidade Europeia
nao quer que os Estados-Membros sejam todos iguais. Ela equilibra a vontade de exprimirmos a nossa
personalidade nacional e a necessidade de agir em comum. Todas as decisdes importantes devem ser
tomadas por todos os membros.

Temos tradigoes s6lidas. Podemos trabalhar em conjunto e continuarmos a ser britanicos. A Comunidade
ndo significa uniformidade insipida. Nio fez com que os franceses comessem comida alema, ou que os
holandeses bebessem cerveja italiana. Da mesma forma, também ndo vai afectar as tradigoes britdnicas nem
0 nosso modo de vida. A posi¢do da Rainha ndo muda. Continuard a ser a soberana do Reino Unido ¢ a
presidir & “Commonwealth”. Hd quatro paises comunitérios que sio monarquias.

(-.)
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Escolha britnica: as alternativas. A Comunidade nio ¢é perfeita. Longe disso. Comete erros e precisa de
ser melhorada. Mas isso ndo ¢ razio para sairmos. Quais so as alternativas? Aqueles que querem a nossa
safda estio profundamente divididos. H4 os que querem um Reino Unido isolacionista com uma
“economia fechada” — controlos e racionamentos. Ha os que querem um Reino Unido comunista — parte
do bloco soviético. H4 os que gostariam que estivéssemos mais préximos dos Estados Unidos do que da
Europa — mas a prépria América ndo estd interessada nisso. Hd os que queriam que voltdssemos 2
“Commonwealth” — mas a propria “Commonwealth” nao quer que isso acontega. H4 outros que nos
querem semi-ligados & Europa, como parte de uma zona de comércio livre — mas a prépria Comunidade
Europeia nao quer. Por isso, quando alguém disser que devemos sair, que apresente, em alternativa, uma
proposta positiva para o Reino Unido. As respostas sero bastante confusas. Também h4 diferencas entre
os que dizem “fiquemos”. Alguns sdo trabalhistas, outros sdo conservadores, outros sdo liberais ¢ outros
independentes. Mas todos concordam quanto & questao fundamental que se nos coloca. A seguranga e a
prosperidade do pais exigem que permanegamos na Comunidade Europeia. E também que cumpramos o
nosso dever para com o mundo e que correspondamos a esperanga no esplendor do Reino Unido.
Acreditamos no Reino Unido — no Reino Unido europeu. Pelo nosso futuro e pelo dos nossos filhos ¢
importante ficarmos....»

« “Razdes para votar Nao”

Renegociagao. O actual Governo, apesar de ter tentado, admite ter falhado a “renegocia¢ao fundamental”
que prometeu nas duas ultimas eleigoes gerais. Tudo o que conseguiu foi algumas concessoes para o Reino
Unido, por vezes apenas temporrias. A escolha dada aos Britanicos pouco se alterou com a renegociagao.

Quais foram os argumentos a favor do Mercado Comum? Antes de entrarmos para 0 Mercado Comum,
o Governo disse que irfamos beneficiar de uma répida subida do nivel de vida, de um excedente comercial
com o Mercado Comum, de maior produtividade, de maiores investimentos, de mais emprego, de
crescimento industrial.

Em qualquer dos casos, o que se passa agora ¢ o oposto, de acordo com os valores do Governo...

Temos o direito de sair. Ficou acordado durante os debates que nos levaram a entrada para o Mercado
Comum, que o Parlamento britinico tinha o direito absoluto de revogar o Acto das Comunidades
Europeias, permitindo-nos sair. Nao hd nada no Tratado de Roma que diga que um pais ndo possa sair.

Temos o direito de nos governarmos a nés proprios. A questao fundamental é se continuamos livres ou
N30 para nos governarmos como muito bem entendermos. Para o povo britanico, a adesao ao Mercado
Comum foi um mau negdcio. O pior é que se procede por fases a fusdo do Reino Unido com a Franga,
com a Alemanha, com a Itdlia e com outros pafses numa dnica nagdo. Isto tirar-nos-d o direito de nos
governarmos a nds proprios, como sempre fizemos durante séculos...

Produtos alimentares, emprego, comércio. No podemos continuar no Mercado Comum porque isso
implicard o aumento dos precos dos produtos alimentares. Antes da adesio, podiamos comprar os
produtos alimentares ao prego mais baixo e aos produtores mais eficientes do mundo. Desde que aderimos,
n2o nos ¢ permitido comprar onde nos apetece...

Ui



Risco para os nossos postos de trabalho. Se continuarmos no Mercado Comum, o Governo britanico
deixard de poder evitar que a industria seja desviada para o sul e, cada vez mais, para o continente. J4 ¢ isto
que estd a acontecer.

Se esta situagdo continuasse, seria especialmente prejudicial para a Escocia, para o Pais de Gales, para a
Irlanda do Norte ¢ para a maior parte do Norte e do Oeste da Inglaterra, que jd sofrem acentuadamente a
crise do desemprego.

Se permanecermos no Mercado Comum, o Governo perderd progressivamente o controlo da industria e
do emprego. As autoridades do Mercado Comum tém ji grande poder de controlo sobre a inddstria
britdnica, em particular sobre a industria do carvao e do aco.

A Comissdo de Bruxelas j4 ameagou interferir no petréleo da nossa orla costeira.

()

Qual ¢ a alternativa? Temos & nossa frente uma via melhor. Se sairmos do Mercado Comum, podemos ¢
devemos continuar membros da maior drea de comércio livre actualmente existente ¢ que agrupa o
Mercado Comum e os paises da Associagao Europeia de Comércio Livre (EFTA) — a Noruega, a Suécia, a
Finlindia, a Austria, a Suica, Portugal e a Islindia. Estes paises preparam-se agora para beneficiar da
entrada livre das suas exportagdes industriais no Mercado Comum, sem carregarem com o peso da politica
alimentar dispendiosa do Mercado Comum e sem a imposi¢ao das regras de Bruxelas. O Reino Unido
beneficia j4 do comércio industrial livre com estes paises. Se saissemos do Mercado Comum, deviamos
continuar membros do grupo maior e beneficiar, tal como os paises da EFTA, da entrada livre ou com
baixos direitos aduaneiros nos paises do Mercado Comum, sem que os produtos alimentares ou os direitos
democraticos do povo britAnico sofressem com isso...»

%



RESOLUCAO SOBRE A CRIACAO DA UNIAO EUROPEIA

N.© 45

A Cimeira de Paris de Outubro de 1972 (ver documento n.° 36) solicitara
Gs instituicoes que elaborassem relatdrios sobre a criacdo da Unido
Europeia. O Parlamento Europeu adoptou o seu relatério em 10 de Julho
de 1975. De destacar é a parte relativa a eleicdo por sufrdgio universal
directo dos membros da instifuicdo (ponto 7), que viria a concretizar-se
quatro anos mais farde (ver documento n.° 56).

Resolucdo do PE adoptada em 10 de Julho de 1975

in “Recueil des documents institutionnels de la Communauté de 1950-19827,
Parlement européen, Commission institutionnelle, Luxemburgo, pg. 300

« O Parlamento Europeu,

evocando o desejo, repetidamente expresso desde a conferéncia da cimeira de Bona de Julho de 1961,
e as indicagdes concretas para a transformago das Comunidades resultantes dos Tratados de Paris e de
Roma numa tinica comunidade econdémica, social e politica,

()

respondendo ao voto expresso pelos Chefes de Estado ¢ de Governo de verem as instituigoes da
Comunidade contribuir para os trabalhos no dmbito da Unido Europeia e, nomeadamente, para a
elaboragio do relatério de sintese de Leo Tindemans,

declara que:

1.

A Unido Europeia deve ser concebida como comunidade pluralista e democratica, com os seguintes

objectivos prioritirios:

2.

garantir o respeito absoluto da liberdade e da dignidade do Homem,

promover a justica social e a solidariedade entre os Estados-Membros e os cidaddos da Comunidade,
através da criagio de uma ordem econémica que garanta o pleno emprego e a reparti¢o justa dos
rendimentos e dos patriménios,

combater resolutamente as causas de conflito ou de tensio, de forma a contribuir para a manutengio
da paz em liberdade,

participar nos esforos para a redugio das tensdes ¢ a resolugao pacifica dos diferendos no mundo e, na
Europa, para o desenvolvimento da cooperagio e seguranca entre os Estados;

A Unigo Europeia, através de relagdes mais racionais e eficazes entre os Estados-Membros, deve

realizar-se progressivamente, com base no acervo comunitdrio, através da criagio de uma organizagio tnica
garantindo fungdes que os Estados-Membros nio possam desempenhar isoladamente com eficécia, evitando
assim a dispersao dos esforgos ou acgdes contrdrias 2 coesio da Unido;

3.

9

A Unido deve apoiar-se numa estrutura institucional que garanta a sua coesao, nomeadamente:

num 0rgio que garanta a participagio dos Estados-Membros no processo de decisao da Unido,

num parlamento que possua poderes or¢amentais e de controlo e que participe, pelo menos a titulo
paritdrio, no poder legislativo, no direito que lhes assiste como representantes dos povos da Unio,
num centro de deciso tnico, cuja natureza seja a de um verdadeiro governo europeu, independente
dos governos nacionais, responsavel perante o Parlamento da Uniao,



—  no Tribunal de Justica europeu,

- num Conselho Econémico e Social, enquanto érgio consultivo,

—  num Tribunal de Contas europeu;

4. A natureza dinimica da Comunidade actual deve ser inteiramente preservada. As competéncias e
atribuigdes da Unido devem ser aumentadas progressivamente, respeitando os interesses essenciais dos
Estados-Membros, nomeadamente:

a) a politica externa, devendo ser aumentados e reforcados os processos de coordenagao existentes e
proceder-se & elaboragao de novos processos, de forma a que a Comunidade se exprima a uma s6 voz no
contexto internacional,

b) a politica de seguranga,

¢) as politicas social e regional,

d) apolitica da educagio,

e) apolitica econdmica e monetdria,

f)  uma politica orcamental comunitria,

g apolitica da energia e de abastecimento em matérias-primas,

h) uma politica de investigagio cientifica e tecnolégica.

A Unido, alicercada no exercicio colectivo das competéncias comuns, deve permanecer aberta a novas
atribuigdes;

5. A Unido 6 se pode realizar através de um desenvolvimento politico continuo que deve tirar o méximo
partido de todas as disposicoes e virtualidades dos tratados actuais, bem como dos outros processos que
unem os Estados-Membros, com vista a atingir concreta e rapidamente o grau de solidariedade
indispensével para transformar a Comunidade actual numa organizacao cujas decisdes se imponham a
todos;

6. A realizagao da Unido requer acgoes imediatas para garantir, dentro de um paralelismo indispensvel,
progressos reais nas vérias politicas comunitdrias e na estrutura institucional;

O Parlamento Europeu requer, consequentemente:

7. que se dé inicio imediato aos procedimentos necessdrios para permitir, o mais tardar em 1978, data
indicada pelos chefes de governo dos Estados-Membros, a eleigio por sufrdgio universal directo dos seus
membros, dando assim prova da vontade politica de progredir no caminho da construgao europeia com a
participagao activa dos povos;

8. que a Comissdo das Comunidades Europeias apresente, durante o ano de 1976, um programa global

das acgbes prioritdrias que permitirdo atingir, antes do fim da actual década, os objectivos essenciais das
politicas comunitdrias que estdo na base da futura Unido Europeia; (...)»
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RELATORIO TINDEMANS SOBRE A UNIAO EUROPEIA

N.© 46

Elaborado na sequéncia dos propdsitos enunciados no comunicado final
da Cimeira de Paris de 1974 (ver documento n.° 41), o relatdrio
Tindemans, feito a pedido do Conselho, acentua a necessidade de um
aumento substancial das competéncias do Parlamento Europeu. A par
deste relatério, também a Comissdo fransmifiu ao Conselho, em 26 de
Junho de 1975, a sua posicdo sobre a ‘Unido Europeia’, aconselhando
uma profunda reformulacdo da estrutura instifucional das Comunidades;
o Parlamento Europeu, entretanto, propunha que lhe fossem atribuidos,
até 1980, verdadeiros poderes legislativos (ver documento n.° 45).

Pode dizer-se que o relatério do Primeiro-Ministro belga se baseou - foi
mesmo uma espécie de relatério de sintese -, nas posicoes expressas por
aquelas duas instituicdes. Analisado nos Conselhos do Luxemburgo
(Abril de 1976) e de Bruxelas (Julho de 1976), o relatério resulfou na
declaragdo do Conselho Europeu da Haia de Novembro de 1976 (ver
documento n.° 48).

Apresentado a 29 de Dezembro de 1975 e submetido aos Conselhos Europeus do
Luxemburgo e de Bruxelas, do ano seguinte

in “Recueil des documents institutionnels de la Communauté de 1950-1982”,
Parlement européen, Commission institutionnelle, Luxemburgo, pdg. 326

« 1. Visao Comum da Europa

A.  Europa actual

Por que ¢ que a ideia de Europa perdeu muita da sua forca e do entusiasmo inicial? A meu ver, a opinido
europeia perdeu, ao longo dos anos, um fio condutor — o consenso politico dos paises sobre as razdes que
nos movem nesta obra comum e as caracteristicas que lhe queremos conferir. Antes de mais, hd que
restabelecer esta visio, se queremos construir a Unido Europeia.

Em 1975, o cidaddo europeu ndo sente os motivos da construgio europeia da mesma forma que em 1950.
A ideia da Europa ¢, em parte, vitima dos seus sucessos: a reconciliagio de paises outrora inimigos, a
prosperidade econémica resultante de um mercado alargado, o desanuviamento que sucedeu a guerra fria,
devido em parte 4 nossa coesio, tudo isto parece garantido e nao exigir novos esforgos. A Europa de hoje
¢ a do quotidiano; parece ter perdido o sentido de aventura.

Os nossos povos preocupam-se com problemas e com valores novos nao contemplados nos tratados;
constatam que a Unido politica ndo surge automaticamente com a integragio das economias; hd
demasiados debates estéreis a contestar a credibilidade e a actualidade do designio comum: desta forma, a
ideia de Europa ¢ também vitima dos seus insucessos.

Com este estado de espirito, entrémos numa crise que nos impde taxas de inflagio e de desemprego que a
geragio actual nunca conhecera. Nio ¢ de estranhar que a Comunidade se desagregue com o
reaparecimento de preocupagdes marcadamente nacionais. Tanto mais que esta Comunidade, no seu
estado actual, estd desequilibrada: em certos dominios, foram-lhe atribuidas competéncias importantes; em
outros, nada ou quase nada foi feito. E isto porque, frequentemente, os Estados eram demasiado fracos
para envidarem novos esforgos: a fragilidade da Europa ndo é também o reflexo da impoténcia dos Estados?

Um edificio inacabado ndo pode enfrentar o passar do tempo: hd que acabd-lo, sendo desmorona-se.
Actualmente, é 0 acervo comunitdrio que estd em causa.
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No entanto, os Europeus permanecem ligados 2 aproximagio entre os povos, tal como consagrado
sucessivamente nos Tratados de Paris e de Roma, primeiro a seis e depois a nove. Consideram mesmo que esta
aproximagao ¢ natural, e lamentam que os efeitos nao se fagam sentir de forma mais acentuada no dia-a-dia.
O retorno ao egofsmo e as barreiras nacionais, que resultaram frequentemente em antagonismos, seria
fortemente sentido como uma derrota histérica, o colapso dos esforgos de toda uma geragio de Europeus.
Para imprimir uma perspectiva politica a esta vontade difusa de aproximagio, que s6 a ac@o permite, ¢
necessrio recolocar a Europa na linha das preocupagdes essenciais da opinido, garantindo assim a sua
presenca no centro do debate politico futuro. E preciso ouvir os nossos povos. O que querem os Europeus?
O que esperam da Europa unida?

()

B.  Unido Europeia

A opgio fundamental dos fundadores da Europa, enunciada nos Tratados de Roma e de Paris, era uma
unido cada vez mais estreita entre os nossos povos. Esta ¢ ainda hoje a nossa op¢ao. Perante os desafios
internos ¢ externos da nossa sociedade, que toda a Europa sente, primeiro seis paises, e depois nove
acordaram em reagir unindo esforgos.

As Conferéncias de Paris de 1972 e de 1974 escolheram a Uniao Europeia para ser, na fase actual da
construgio europeia, o instrumento desses esforgos.

Porque os objectivos ¢ o contetido da Unido Europeia nao sao hoje bem entendidos, a primeira tarefa dos
Governos ¢ definir, no seio do Conselho Europeu, o cardcter e o efeito destas opgdes. Compete ao
Conselho Europeu definir a perspectiva geral do projecto comum na fase de edificago da Unido. Quando
o processo tiver adquirido o seu dinamismo préprio, deverd entdo consagrar-se num texto juridico todas
as modificagbes introduzidas progressivamente na construgio europeia.

Apds consulta em todos os paises, proponho que o Conselho Europeu defina do sequinte modo as diferentes
componentes da Unido Europeia:

1) A Unido Europeia implica que démos uma imagem de coesio ao mundo exterior. A nossa acgio deverd
passar a ser comum em todos os dominios essenciais das relagoes externas, quer se trate de politica externa, de
sequranga, de relagies econdmicas o de cooperagio. Pretende-se assim defender os nossos interesses, mas também
Por a nossa for¢a colectiva ao servigo da justica e do direito nos debates mundiais.

2) A Unido Europeia reconhece a dependéncia reciproca da prosperidade econdmica dos nossos Estados e tira
dai as suas ilagoes: wma politica comum no dominio econdmico e monetdrio para gerir esta prosperidade e
politicas comuns nos sectores industrial e agricola, em matéria de energia e de pesquisa, para assegurar o futuro.
3) A Unido Europeia pretende que a solidariedade dos nossos povos seja efectiva e eficaz. A politica regional
corrige as desigualdades de desenvolvimento e equilibra os efeitos centralizadores das sociedades industriais. As
desigualdades na repartigio da riqueza sio atenuadas através de accies sociais que orientam a sociedade para
formas de organizacio mais equitativas e mais humanas.

4) A Unido Europeia reflecte-se, de facto, na vida quotidiana dos individuos. Contribui para proteger direitos
¢ para melhorar o nivel de vida.

5)  Para realizar estas tarefas, a Unido Europeia dispoe de instituices com autoridade necessdria para definir
uma visio politica comum, global e coerente, da eficcia indispensivel i acio e da legitimidade necessdria ao
controlo democrdtico. A igualdade dos nossos Estados continua a ser respeitada na Unido pelo direito de cada
Estado participar na formagio da decisio politica.

6)  Tal como a Comunidade, de que partilha os objectivos e preserva o acervo, também a Unidio Europeia se
constrdi progressivamente. Para desbloquear sem demora a construgio europeia e aumentar a sua credibilidade,
ela parte do compromisso politico dos Estados que realizam, nos diferentes dominios, acgoes precisas, escolhidas
em fungio da importincia e das perspectivas de éxito.
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(...)

As consequéncias politicas destas op¢oes devem ser bem avaliadas; no se processam sem a transferéncia de
competéncias para 6rgos comuns nem sem a transferéncia de recursos das regides prosperas para as zonas
mais desfavorecidas; estdo sujeitas a regras, liviemente aceites, ¢ certo, mas aplicadas depois sem reservas.
Este ¢ o preco da Unido. Mas, por outro lado, qual seria o prego da inacgao? A desagregagio da
Comunidade, vozes isoladas e frequentemente inaudiveis no concerto mundial, cada vez menos controlo
sobre 0 nosso destino, uma Europa sem convicgao e sem futuro.

()

2. Nova abordagem

Actualmente, ¢ impossivel apresentar um programa de acgdo credivel se considerarmos absolutamente

necessdrio que, em todos os casos, as etapas sejam vencidas em simultdneo por todos os Estados. A

divergéncia objectiva das situagbes econdmicas e financeiras é tal que, se for fixada esta exigéncia, se torna

impossivel avangar e a Europa continuard a desagregar-se. E preciso admitir que:

—  no 4mbito comunitdrio de uma concep¢do conjunta de Unizo Europeia, definida por este relatdrio e
aceite pelos Nove,

— e na base de um programa de acgdo estabelecido num dominio determinado pelas instituigoes
comuns, ¢ admitido por todos quanto ao seu principio,

1) os Estados que estdo aptos a progredir tém o dever de seguir em frente,

2) os Estados cujos motivos o Conselho, por proposta da Comissio, reconheca como objectivamente
vélidos para ndo avangar, ndo o fagam,

—  recebendo dos outros Estados o auxilio e a assisténcia possiveis, que permitam virem a juntar-se-lhes,

— ¢ participando, no seio das instituicbes comuns, na avaliagio dos resultados obtidos no dominio
considerado.

Nao se trata de uma Europa ‘por medida’: o acordo de todos sobre o objectivo final a atingir em comum
¢ individualmente vinculativo; s6 a sua execugao ¢ escalonada no tempo.

Este sistema que admite, de forma transitéria, um grau de integragao mais reforgado entre alguns membros nio
¢ tnico na Comunidade: o artigo 233.° do Tratado de Roma prevé-o expressamente no caso do Benelux e da
unido econémica belgo-luxemburguesa. Nas actuais circunstincias, poderia revelar-se muito ttil, permitindo ao
processo de desenvolvimento da Unido retomar o seu dinamismo, mesmo com algumas imperfeicdes.

Proponho desde jd que o Conselho Europeu adopte as sequintes orientagbes:

—  tendo em conta as dificuldades objectivas de alguns Estados, poder avangar-se em matéria de politica econdmica
¢ monetdria entre apenas alguns Estados, sequndo as fSrmulas comunitdrias e com as limitacoes acima referidas,

— 4 Serpente comunitdria) niicleo de estabilidade monetdria, é o ponto de partida para esta acgio. E preciso
consolidd-la e transformd-la, alargando-a a sectores que nio abrange actualmente.

3. “Serpente’

O mecanismo da ‘serpente’, que contribuiu para a manutengio da estabilidade das taxas de cAmbio, deve
ser utilizado para estabelecer uma convergéncia das politicas econémicas e monetdrias entre os paises que
estdo em condigbes de a realizar. Para isso, ¢ preciso que a ‘serpente’:

—  seja consolidada,

— estenda a sua acgdo aos elementos-chave da politica econémica e monetiria,

—  tenha claramente um cardcter comunitrio.
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Para este fim, proponho o sequinte:

1) O funcionamento e o controlo da Serpente’ fazem-se hoje parcialmente & margem da Comunidade.
Doravante, deverdo efectuar-se no interior das instituigoes comuns segundo modalidades a estabelecer. Sem
intervir na gestio do mecanismo, os paises-membros que nio participem na serpente serio associados & discussio,
a fim de se evitar o aumento de divergéncias e poder aproveitar as oportunidades de aproximagio. A gestio
comunitdria ¢ de tal modo indispensdvel que é o ponto de partida de uma politica que abrangerd mais tarde
todos os membros da Comunidade, afectando assim favoravelmente todas as trocas no interior da mesma.

2)  Actualmente, a serpente limita-se a impor obrigagies na politica monetdria externa.

A sua acgio é, consequentemente, fraca e desequilibrada. Devem ser aceites restriges semelhantes:

—  na politica monetdria interna: controlo de massas monetdrias,

—  na politica or¢amental: amplitude e financiamento dos défices,

—  nos elementos-chave da politica econdmica em matéria de conjuntura e de controlo da inflagio.

3) O sistema deve prever, no dmbito das instituicoes, modalidades de decisio comum para a modificagio das
taxas centrais das divisas. A estas discussoes devem ser associados os paises-membros que nio participem na
serpente. Os que nela participam comprometem-se a abandond-la sé em caso de ‘crise manifesta’ reconhecida
por uma decisio comum.

4)  Como contrapartida para estas obrigagoes, devem tornar-se automdticos e consideravelmente reforgados os
mecanismos de apoio a curto e a médio prazo entre paises membros da Serpente’ Isto pressupe, de qualquer
modo, um aumento da actividade e da eficicia do Fundo Europeu de Cooperagio Monetdria que deverd
transformar-se no embrido de um banco central europeu, nomeadamente pela contribuicio para uma reserva
comum.

5)  Os paises que participem na serpente devem suprimir gradualmente entre eles os entraves que subsistem &
livre circulagiio dos capitais, em particular aqueles que foram impostos a partir de 1970 e que testemunham a
degradagio do processo de integragio.

6)  Por fim, deverio prever-se estruturas de recepeio e medidas de assisténcia aos paises que néo participem na
serpente. Estas nio podem ser definidas em abstracto e nio serdo automdticas. Serdo determinadas caso a caso.
Estas medidas de assisténcia deverdio ser estabelecidas também no dominio estrutural através de acgoes regionas,
sociais, industriais e agricolas. E importante que na evolugio indicada nos niimeros anteriores sejam tidos em
conta os interesses dos paises que ndo facam parte da serpente, de modo a facilitar a sua participagio futura. Dai
a necessidade de discutir esta evolugdo num quadro comunitdrio.

()

Sugiro que a Comissio apresente anualmente ao Conselho Europeu um relatdrio sobre os progressos registados no
Ambito de uma politica econdmica e monetdria comum, propondo novas iniciativas. O relatério poderd servir
para a preparagio de um debate anual no Parlamento sobre o estado da Unido.

()

IV. Europa dos cidadaos

A construgio europeia n3o ¢ uma forma de colaboracio entre Estados. E uma aproximagio entre povos
que procuram agir em conjunto para a adaptagio da sociedade as mutagGes do mundo, no respeito pelos
valores que s30 o seu patriménio comum. Nos paises democrdticos, a vontade dos Governos, por si s6, nao
basta para um tal empreendimento. E necessiria uma consciencializagio colectiva da sua necessidade,
vantagens e realizagio progressiva, de modo a que o esforco e os sacrificios necessdrios sejam livremente
aceites. A Europa deve estar préxima do cidadao.

(-)
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Resta definir ainda linhas de acgdo complementares. Sugiro que consideremos duas delas:

—  aprotec¢io dos direitos dos Europeus, quando esta ndo possa ser assegurada exclusivamente pelos Estados
nacionais;

- apercepgio concreta da solidariedade europeia através de sinais exteriores sensiveis no quotidiano.

(...)

Conclusio

As propostas que tendem a colocar a Europa mais perto do cidadio estdo em sintonia com as motivagdes
profundas da construgio europeia. Concedem-lhe uma dimensio humana e social. Visam facultar-nos, a nivel
da Unido, a protecgio ¢ controlo da sociedade que escapa progressivamente & autoridade dos Estados devido
4 natureza dos problemas e 3 internacionalizagio da vida social. Sao essenciais para o éxito do projecto, na
medida em que ndo basta que a Comunidade do futuro seja real: € preciso ainda que seja entendida como tal.

(...)

V. Reforco das instituicoes

A.  Parlamento

A eleigao do Parlamento por sufrigio directo dd a esta assembleia uma autoridade politica nova,
reforcando, simultaneamente, a legitimidade democratica do conjunto do quadro institucional europeu.

1. Competéncias do Parlamento

A nova autoridade do Parlamento terd por efeito um aumento das competéncias, gradualmente realizadas
no decurso do desenvolvimento progressivo da Unido Europeia, ¢ traduzir-se-d, nomeadamente, pelo
exercicio crescente de uma fungio legislativa. E natural que o Parlamento venha a assumir uma
responsabilidade importante na construgio da Unio.

Proponho que

—  daqui em diante, o Conselho reconheca iniciativa ao Parlamento, comprometendo-se a deliberar sobre as
resolugoes que o Parlamento lhe remeta, de forma a permitir que a Assembleia contribua para a definigio
das politicas comuns;

— & medida que a Unido Europeia avance, este mecanismo seja juridicamente consagrado através da
modificagio dos Tratados, concedendo ao Parlamento um verdadeiro direito de iniciativa;

— 0 Parlamento possa deliberar, daqui em diante, sobre todas as questoes da competéncia da Unido, estejam

elas ou nio enunciadas nos Tratados.

(..

VI. Conclusio geral
Este relatério tentou estabelecer uma visdo conjunta da Unido Europeia e dos meios para a realizar. As
conclusdes a que se chegou foram indicadas nos capitulos anteriores.

A tarefa dos Governos e das instituigoes europeias consiste

—  em primeiro lugar, em definir um consenso politico sobre os objectivos e as caracteristicas da Unido, de
forma a satisfazerem as aspiragoes profundas dos nossos povos;

—  depois, em retirar as ilagoes desta op¢io nas diferentes zonas de actividade interna e externa da Unido;

—  a por em funcionamento, através de accies concretas em cada dominio, o processo dindmico de construgio
da Unidio, em condigoes que déem credibilidade ao projecto europen;

—  em reforgar o aparelho institucional de forma a fazer face is tarefas futuras.
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Os progressos assim realizados transformardo progressivamente a natureza e a intensidade das relagdes entre
os Estados. E provavel que outros Estados democréticos europeus queiram aderir ao projecto. A porta estd
aberta, na condigo de aceitarem a perspectiva de conjunto da Unizo Europeia e as dificuldades decorrentes
da sua construgao progressiva. As novas adesoes no devem atrasar o desenvolvimento da Unido nem pé-la
em perigo.

A construgio da Unido Europeia nao é ficil. Mas ¢ essencial e merece os esforcos de todos.

H4 trinta anos que o peso relativo e a influéncia dos nossos Estados no mundo nao param de se degradar.
Paralelamente, a influéncia dos Governos nacionais naquilo que permite influenciar o futuro das
sociedades foi diminuindo. Tanto no plano interno como no plano externo, a margem de manobra dos
Estados diminuiu. Tentam manter-se em equilibrio face as pressdes e aos factores internos e externos que
ndo controlam. E grande o perigo desta espiral dupla de impoténcia, que conduz A fraqueza e 2
dependéncia, por sua vez fonte de novas desisténcias.

A construgdo europeia ¢ a tnica resposta global a este desafio, resultando espontaneamente da vontade dos
nossos povos, consubstanciada na obra dos fundadores da Europa. S¢ ela vai & raiz do problema, porque
implica simultaneamente o politico ¢ o econdémico, a nossa posi¢io no mundo e as nossas estruturas
internas. E a tinica que procura encontrar parte do controlo e do poder que nos escapa e colocar-nos, assim,
em condiges de construirmos nds proprios a sociedade em que queremos viver.

A Comunidade foi a primeira etapa desta empresa histérica. A Unido Europeia, que aumenta a nossa acgao
comum em sectores novos ¢ faz surgir de uma forma mais clara o projecto de sociedade subjacente, ¢ a
etapa seguinte. E assim que deve ser entendida e realizada.

Numa altura em que o desemprego e a inflagio tém consequéncias nefastas nos nossos paises, em que nos
interrogamos sobre as fraquezas das nossas estruturas econémicas e politicas, em que a prosperidade da
Europa depende de factores que nao controlamos, o esforgo europeu nao deve deixar ninguém indiferente.
Cada um de nds deve participar no esforco comum para podermos controlar a economia e a moeda, de
forma a garantir um crescimento ordenado, para desenvolvermos juntos uma sociedade mais justa, no
respeito dos valores comuns, para fazermos ouvir a nossa voz no mundo com a for¢a da Unido. De tudo
isto dependerd no futuro o nosso modo de vida e o dos nossos filhos.»



ACTO RELATIVO A ELEICAO DOS REPRESENTANTES AO PARLAMENTO EUROPEU

N.© 47

Tomada no Conselho Europeu de Paris de Dezembro de 1974 (ver
documento n.° 41), a decisGo de passar a eleger os deputados ao PE por
sufréigio universal foi regulamentada pelo Acto aqui apresentado, anexo &
Decisdo do Conselho 76/787 de 20.9.76; as primeiras eleicoes, inicialmente
previstas para 1978, viiam a ter lugar entre 7 e 10 de Junho de 1979 (ver
documento n.° 56).

Anexo ¢ Decisdo do Conselho de 20 de Setembro de 1976

in “JOCE L 278/76”, pag. 5

«...)

Artigo 1.0
Os representantes, 2 Assembleia, dos povos dos Estados reunidos na Comunidade, sao eleitos por sufrdgio
universal directo.

Artigo 2.0
O ndmero dos representantes eleitos em cada Estado-Membro ¢ fixado da seguinte forma:

Bélgica: 24
Dinamarca: 16
Republica Federal da Alemanha: 81
Franca: 81
Irlanda: 15
[tdlia: 81
Luxemburgo: 6
Paises Baixos: 25
Reino Unido: 81

Artigo 3.0

1. Os representantes sao eleitos por um perfodo de cinco anos.

2. Este perfodo quinquenal tem inicio com a abertura da primeira sessdo realizada apés cada eleigao.

()

Artigo 4.0
1. Os representantes votam individualmente ¢ pessoalmente. Nao podem receber ordens nem estar
vinculados a quaisquer instrugdes.

(..

Artigo 5.0

A qualidade de representante 2 Assembleia é compativel com a de deputado de um Estado-Membro.

()
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TEXTO SOBRE O ESTADO DA UNIAO

N.© 48

A recuperacdo econdmica de 1976, apds a recessao dos anos 74/75, ndo
parecia sustentavel; com uma Cimeira da OPEC em vista, femia-se um
novo aumento dos precos do petréleo, com repercussdes graves nas
economias ocidentais. O Conselho Europeu, ndo fendo chegado a
acordo relafivamente a uma declara¢do sobre a situacdo econdmica,
limitou-se a fomar nota de um fexto apresenfado pela ComissGo e a
autorizar a sua publicagdo. Reagindo ao relatério Tindemans (ver
documento n.° 46), o Conselho instruiu os Ministros dos Negdcios
Estrangeiros e a Comissdo a apresentar relatérios anuais sobre os
progressos em direccdo & Unido, sem ter assumido compromissos quanto
& adop¢do das Recomendacdes do difo relatério.

O Conselho Europeu da Haia de 29 e 30 de Novembro de 1976 autorizou esta Declaracdo
da Comissdo

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pdg. 28173 e 28174

«(...)
1) A situagio econémica da maioria dos Estados-Membros nao melhora h4 vérios meses. A atenuagio de
alguns factores excepcionais (como a reposi¢ao de existéncias), a lenta expansao do consumo privado e a

persistente debilidade na procura de investimentos levaram, 2 excepgdo de alguns sectores, a um
abrandamento da produgao industrial.

Desde o Verdo, que a balanga de pagamentos de paises com défice se tem vindo a deteriorar de forma
considerdvel, sob a influéncia de factores sazonais e da desvalorizagio de algumas moedas. Em resultado da
estagnagao da produgao, a reabsorgao ciclica do desemprego praticamente no se tem verificado: o nimero
de desempregados aumentou novamente em alguns Estados-Membros ¢ a taxa de inflagio voltou a subir.

2) O enfraquecimento da situagio econémica prejudica quase todos os paises industrializados. Tem sido
acompanhado por um abrandamento significativo da expansio do volume do comércio mundial. Um
possivel aumento do prego do petrdleo poderia acelerar a deterioragio da situagio econdémica a nivel
mundial e comprometer seriamente a recuperagao econdémica dos paises industrializados.

3) Perante esta situagao, tem vindo a acentuar-se em todos os Estados-Membros a ideia de que apenas
uma estabilidade mais pronunciada e generalizada dos pregos poderd, a longo prazo, assegurar um
crescimento econdmico duradouro, uma redugio do desemprego e um desenvolvimento mais ordenado do
comércio.

4) A coesdo da Comunidade ainda estd ameagada. A disparidade na evolugio dos pregos, dos custos e da
balanga de pagamentos persiste. As mudangas surgidas nas relagoes comerciais criam uma nova diversidade
de situagdes entre os Estados-Membros na luta contra a subida dos precos e dos custos. Os perigos
resultantes dos efeitos persistentes destas disparidades s6 podem ser ultrapassados reforcando a
solidariedade entre os Estados-Membros.

(o)



Reaccdo do Conselho ao Relatério Tindemans

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pdg. 28174

«1) O Conselho Europeu examinou o relatério sobre a Unido Europeia que, a seu pedido, foi apresentado
a0 Conselho por Leo Tindemans. A Presidéncia (Paises Baixos) discursou sobre o trabalho realizado, tendo
o Conselho aprovado o sentido geral dos comentdrios feitos pelos Ministros dos Negdcios Estrangeiros
acerca dos vdrios capitulos do relatério.

2) O Conselho Europeu mostrou grande interesse nas andlises e propostas feitas por Leo Tindemans. Fez
suas as opinides expressas pelo Primeiro-Ministro belga em relagdo a necessidade de construir uma Unido
Europeia, reforcando a solidariedade concreta dos nove Estados-Membros e dos seus povos, tanto ao nivel
interno como nas relagdes externas, dando progressivamente & Unido os instrumentos e instituiges de que
necessita para funcionar...

3) Por esta ocasido, o Conselho Europeu encetou um longo debate sobre os principios que deveriam
nortear a formagdo da Unido Europeia nos préximos anos. A Unido Europeia realizar-se-4
progressivamente através da consolidagdo e do desenvolvimento do patriménio comunitrio, servindo os
Tratados existentes como base para novas politicas. A realizagio da unido econdmica e monetdria ¢ uma
questdo fundamental para a consolidagio da solidariedade comunitdria e para o estabelecimento da unido
europeia. Deve dar-se prioridade ao combate 2 inflagio e ao desemprego, bem como a realizagio de
politicas comuns na drea da energia e da investigagao, ¢ a uma auténtica politica regional e social
comunitdria.

4) A construgio europeia deve também tirar o méximo partido das possibilidades de cooperagdo entre os
nove Governos, nas esferas em que os Estados estejam preparados para exercer a sua soberania de uma
forma convergente. Esta forma de cooperagio, realizada em matéria de politica externa, poderd vir a
originar uma politica externa comum.

5) Quanto a forma como os Chefes de Governo, segundo o relatério, se propoem alcancar uma
concepgio politica comum, geral e coerente, foi reiterada a vontade de desenvolverem instituigoes
comunitérias eficazes e detentoras de autoridade, que tenham a adesdo dos cidados, e confirmado o papel
director do Conselho Europeu.

6) O Conselho Europeu apela aos [Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos Nove] e & Comissao, no
ambito da sua competéncia, que informem anualmente o Conselho sobre os resultados obtidos e o
progresso a realizar a curto prazo nas varias esferas da Unido, que permitam concretizar o conceito comum
de Unido Europeia.»
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PEDIDO DE ADESAO DE PORTUGAL AS COMUNIDADES EUROPEIAS

N.© 49

Portugal pediu formalmente a sua adesdo s trés Comunidades
Europeias em 28 de Marco de 1977. A antecedé-lo, o Primeiro-Ministro
portugués explicou as razdes do pedido, no decorrer de uma visita &
ComissGo em Bruxelas.

Alocucdo do Primeiro-Ministro portugués, Mdario Soares, em 11 de Marco de 1977

in “Bulletin CE 3-1977”

«(...) Em primeiro lugar desafio para Portugal, pois ndo ignoramos de modo algum as nossas fraquezas
nem as nossas actuais dificuldades. Desafio também para a Europa, pois, ao bater-lhe a porta, sentimos que
exprimimos a dimensao europeia das mudangas politicas e sociais ocorridas ou em curso no Sul da Europa.
Ignorar esta realidade nova sé iria aumentar as diferencas que separam ainda, em termos econémicos, esta
Europa do sul da Europa do norte, com todos os perigos de desintegragio ¢ de ruptura para a Europa, a
longo prazo.

()

Empreendemos a marcha europeia com plena consciéncia das nossas responsabilidades ¢ a nossa
escolha ndo exclui o sentido das realidades — as nossas e as dos outros. E por esta razio que, recusando
qualquer estatuto novo que nio seja o da total adesdo s obrigagdes e aos direitos correspondentes,
reconhecemos a especificidade que cada pedido de adesdo provoca e pressupde.

O conjunto das medidas de austeridade e de recuperago econdmica e financeira que o meu Governo
acaba de tomar, reflectem a nossa vontade de concretizar os esforgos de recuperagio a nivel interno, que
deverio acompanhar a defini¢io de um programa integrado de desenvolvimento e de cooperagio com a
Comunidade.

()

Antes de terminar, gostaria de deixar bem claro que abordamos a nossa adesdo as Comunidades com
grande preocupagio de honestidade no que respeita as nossas intengdes, ¢ de transparéncia no que se refere
as nossas proprias realidades. Gostarfamos, pois, de excluir 2 partida qualquer mal-entendido, quer sobre
o sentido quer sobre o alcance institucional das nossas diligéncias, quer sobre o espirito com que deverd
decorrer o processo conducente 2 adesdo. Consideramos ser do nosso interesse, bem como do interesse da
Comunidade, tornar possivel a resolugio progressiva dos problemas, de forma a permitir a nossa inser¢io
harmoniosa nos mecanismos comunitdrios, respeitando principios e disciplinas que assegurem a sua coesio
e bom funcionamento.

(o)

Carta dirigida pelo MNE portugués co Presidente do Conselho, a 28 de Marco de 1977

in “Arquivo Histérico do Conselho da Unido Europeia”, Bruxelas

«...)

Em nome da Republica Portuguesa ¢ em conformidade com a posi¢io tomada pela Assembleia da
Repuiblica sobre este assunto, tenho a honra de informar Vossa Exceléncia, por este meio, do pedido de
adesdo de Portugal 4 Comunidade Econémica Europeia, em conformidade com o disposto no artigo 237.
do Tratado que institui a CEE(...)»



DECLARACAO COMUM DA ASSEMBLEIA, DO CONSELHO E DA COMISSAO
SOBRE OS DIREITOS DO HOMEM

N.° 50

Os Tratados fundadores sGo escassos nas referéncias aos Direitos do
Homem; na linha da Declaracdo de Copenhaga de 1973 (ver docu-
mentos n.° 38 e 57), esta declaracGo comum das trés insfituicoes remete
expressamente para a Convenc¢do Europeia dos Direitos do Homem e
Liberdades Fundamentais, de 4 de Novembro de 1950 e para as
constituicdes dos Estados-membros. Tal orientacdo (previamente
sugerida em acérddos do Tribunal) veio a ser acolhida no Acto Unico e,
posteriormente, no Tratado da Unido Europeia, embora a eventual
adesco da Unido a Convencdo dependa da reformainstitucional e, em
particular, da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, que a estabelece.

Adoptada em 5 de Abril de 1977, no Luxemburgo

in “JOCE C 103/777, pag. 1

« A ASSEMBLEIA, O CONSELHO E A COMISSAO,

Considerando que os Tratados que instituem as Comunidades Europeias assentam no principio do respeito
do direito;

Considerando que, tal como reconheceu o Tribunal de Justica, este direito engloba, além das disposicoes
dos Tratados e do direito comunitério derivado, os principios gerais do direito e, em particular, os direitos
fundamentais, principios e direitos esses sobre os quais assenta o direito constitucional dos
Estados-Membros;

Considerando, em particular, que todos os Estados-Membros sao partes contratantes da Convengio
Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma a 14 de Novembro

de 1950,

ADOPTARAM A SEGUINTE DECLARACAO:

1. A Assembleia, o Conselho e a Comissao frisam a importincia primordial que atribuem ao respeito dos
direitos fundamentais consagrados nas constitui¢oes dos Estados-Membros ¢ na Convengo Europeia
dos Direitos do Homem e Liberdades Fundamentais.

2. No exercicio dos seus poderes e na prossecucao dos objectivos das Comunidades Europeias, declaram
que respeitam, e respeitardo no futuro, estes direitos.

Feito no Luxemburgo, em 5 de Abril de 1977.»
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UNIAO MONETARIA: ARGUMENTACAO

N.° 51

O entdo Presidente da Comissdo Roy Jenkins fez esta exposicdo em
Florenca, dedicada & UniGo Econdmica e Monetdria, por ocasido do
20.° aniversério da assinatura dos Tratados.

Conferéncia do Presidente da Comiss@o, Roy Jenkins, em 27 de Outubro de 1977

in “Bulletin CE 10-19777, pdg. 6

«...)

Neste momento devemos reconsiderar a questao da unido monetdria pois ¢ necessrio encontrar novos
argumentos, definir novas necessidades e novas abordagens que vao ao cerne dos problemas actuais,
aparentemente insoltveis, do desemprego, da inflagio e do financiamento internacional. Hé sete
argumentos que gostaria de submeter & vossa andlise. O primeiro e o sétimo s3o certamente cléssicos, mas
nao deixam de ser, por isso, menos validos. Os outros cinco sio, todavia, pontos concretos que precisam
de uma formulagio diferente da do infcio dos anos 70.

(-.)

O primeiro argumento ¢ que a unido monetdria favorece uma racionalizagio maior e mais eficaz da
industria e do comércio do que aquela que ¢ possivel alcangar apenas com uma unido aduaneira. Este
argumento ¢ tao valido hoje como no passado, ¢ o seu valor reflecte-se nas sucessivas tentativas de
constituigdo de unides monetdrias ocorridas na historia europeia, por exemplo, a uniio monetdria
austro-alema de 1857, a unido monetéria latina conduzida pela Franga em 1865 e a unido escandinava de
1873.

()

O segundo argumento baseia-se nas vantagens resultantes da criagdo de uma nova grande moeda
internacional apoiada na influéncia e poder econémico da Comunidade, que, sem as nossas divisoes e sem
as nossas divergéncias no plano monetdrio, seriam compardveis aos dos Estados Unidos. Uma moeda
europeia que constituisse um outro pilar comum do sistema monetdrio mundial apresentaria grandes
vantagens, nomeadamente, agora, face aos problemas actuais do délar e aos desequilibrios que os mesmos
podem causar.

()

O meu terceiro argumento diz respeito 2 inflagio. E praticamente certo que a unido monetdria modificaria
radicalmente a situagio actual, conduzindo a um movimento comum dos pregos. Mas gostaria também de
dizer, embora reconhega que se trata de um assunto mais discutivel, que a unido monetdria poderd facilitar
a abertura de uma nova era de estabilidade dos pregos na Europa e representar uma ruptura decisiva com
a desordem inflacionista crénica que conhecemos actualmente. (...)

(...)

O quarto argumento refere-se a0 emprego: actualmente ndo ¢ aceitdvel nenhuma receita a médio prazo
com vista 4 redugo da inflagio que ndo traga efeitos benéficos para o emprego. Os niveis actuais de
desemprego constituem o mal social mais grave e mais perigoso que temos de enfrentar. Na melhor das
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hipdteses, provocam prudéncia e imobilismo nacionalistas e pessimistas. Na pior das hipéteses, ameagam
a estabilidade dos nossos sistemas sociais e politicos. Temos seis milhdes e meio de desempregados na
Comunidade. Muitos ficam surpreendidos com a aparente tolerdncia das nossas populagdes para com um
tal nivel de desemprego. E tipico constatar que nos nossos maiores Estados-Membros o nivel de um milhdo
de desempregados foi hd muito considerado como uma espécie de barreira politica do pés-guerra. O
impensavel aconteceu ¢ este valor foi ultrapassado sem grandes agitagdes — até agora. Mas ninguém devera
supor que esta situagdo se pode manter por muito tempo sem causar danos irrepardveis no bem-estar dos
milhdes afectados pelo desemprego, no 4nimo e nas motivagdes de toda uma geragao de jovens, na
estabilidade e no consenso nas nossas sociedades.

()

Serd que podemos imaginar a perspectiva da unido monetria europeia neste contexto? Na minha opinizo
podemos e devemos.

Existe j4 um grande acordo sobre as condigGes necessrias para modificar fundamentalmente as
perspectivas de emprego na Europa:

— ¢ necessrio confiar em politicas econémicas sustentadas e mais uniformes, proprias ao favorecimento
dos investimentos e da expansio;

— ¢ necessdrio aumentar a procura, dotando-a de uma grande base geogréfica;

— seainflagdo persistir na Europa, é necessdrio que as suas taxas sejam mais baixas e mais uniformes do
que as verificadas ao longo dos tltimos anos;

—  devemos fazer com que as dificuldades econémicas locais e imprevistas nao sejam agravadas pelas
variagbes de cAmbio e os movimentos de capitais, ¢ ndo provoquem uma crise de confianca
generalizada.

Estas quatro condi¢oes podem parecer evidentes. O desafio consiste em saber como obviar as fraquezas
institucionais que limitaram a nossa aptiddo para restabelecer um alto nivel de emprego numa situagio de
estabilidade de pregos e para equilibrar a situagdo em matéria de pagamentos externos. Penso que a unido
monetdria pode abrir tais perspectivas.

(..

Vou agora enunciar o quinto argumento, que diz respeito a reparticio do emprego e do bem-estar
econémico entre as diferentes regioes da Europa. A unido monetéria no assegurard, como por magia, uma
repartigdo regional harmoniosa das vantagens obtidas por um reforco da integragio e da unido econémicas.
(...)

Se a Comunidade quer levar a sério o seu objectivo declarado de unido monetdria — e é muito perigoso que
objectivos declarados no sejam levados a sério — ¢ indispensdvel prever também um sistema conjunto de
finangas publicas. E necessirio tranquilizar as regioes mais fracas da Comunidade e provar-lhes que uma
unido monetdria nao agravard as suas dificuldades econdmicas. As regides mais fortes devem, em
contrapartida, poder contar com mercados mais estveis, seguros e prosperos. Estas regioes tém o maior
interesse em reforcar a unidade do mercado.

(..

O sexto argumento ¢ de ordem institucional: o nivel a que devem ser tomadas decises ou o grau de
descentralizagao que deveremos procurar manter na Comunidade. A unido monetdria implicard que uma

108



nova autoridade seja encarregada de gerir as taxas de cAmbio e as reservas externas, bem como de definir
as grandes orientagdes da politica monetdria interna.

As finangas publicas, que constituem a base da unido monetiria e que acabo de descrever, implicardo um
aumento substancial das transferéncias de recursos através das institui¢des comunitdrias. A questdo que se
coloca ¢ a seguinte: serd a unido monetdria compativel com as fortes pressdes que queremos exercer em
quase todos os Estados-Membros a favor de um sistema de governo mais descentralizado? Penso que a
resposta pode e deve ser afirmativa, mas para isso cabe-nos prever um modelo muito particular e original
para a futura reparti¢io das fungdes entre os diferentes niveis de decisao.

(-.)

(...) as implicagdes politicas serdo igualmente considerdveis. Sejamos francos: dar uma dimensdo europeia
a politica monetéria, representard, no plano politico, um passo tdo importante para os dirigentes europeus
da geragdo actual, como aquele conseguido pela geracao anterior com a criacdo da Comunidade. Mas
devemos responder & questdo fundamental. Serd que queremos, ou ndo, criar uma unido europeia? Perante
a perspectiva inevitdvel e, de facto, desejivel do alargamento, serd que queremos, ou ndo, reforcar e
aprofundar a Comunidade? Seria ldgico solicitar aos povos e aos Governos da Europa encararem a unido
monetdria, se ndo fosse evidente que a verdadeira soberania, em matéria monetéria, jd lhes escapa e que
este fendmeno tende a acentuar-se. Convird ver a perspectiva da unido monetdria como um elemento do
processo que permitird recuperar o essencial do poder soberano, quando tendemos actualmente a
esconder-nos 4 sua sombra.

(-)

No que respeita ao sétimo e tltimo argumento serei muito breve, dado que, 4 semelhanga do primeiro, se
trata de um argumento tradicional. E o argumento puramente politico segundo o qual a unido monetiria
funciona como veiculo da integrago politica europeia. Como declarou Jacques Rueff em 1949, 4 Europa
far-se-d pela moeda ou entio nio se fard”. Eu nio serei necessariamente tao categérico. Contudo, deverd ser
evidente que o sucesso de uma unido monetdria europeia permitird & Europa transpor um limiar politico.
Parece bvio que a Europa de hoje ndo estd pronta a perseguir o objectivo da unido monetdria por razoes
puramente ideoldgicas. Para prosseguir nesta direcgdo, a Europa tem igualmente necessidade de
argumentos materialmente convincentes.

()

A criago de uma uniao monetdria serd, também ela, um salto em frente. Medidas proprias para melhorar
a unido aduaneira e a livre circulagio de mercadorias, de servigos e de pessoas, sio passos importantes.
Cabe-nos agora alongar a passada através da elaboragdo de politicas externas, criando institui¢oes mais
democraticas e mais responsaveis ¢ definindo politicas industriais e regionais mais coerentes, concedendo
a0s nossos instrumentos financeiros os meios para assegurar o equilibrio do nosso rumo. Antes de
avangarmos, devemos saber para onde. Mas serd preciso avanar.

Nao devemos apenas fazer o nosso melhor, tendo em conta as circunstincias. Devemos propor também
aos cidaddos da Europa um objectivo que ultrapasse o que ¢ imediatamente possivel. A politica nio ¢
apenas a arte do possivel, mas, como declarou Jean Monnet, é também a arte de tornar possivel amanha
aquilo que parece impossivel hoje.»



DECLARACAO SOBRE A DEMOCRACIA

N.© 52

O Conselho estatuiu sobre as eleicdes para o PE, conforme & Decisdo de
Setembro de 1976, (ver documento n.° 47) tendo-as marcado para o
petiodo de 7 a 10 de Junho de 1979; adoptou igualmente a 'Declaragdo
sobre a Democracia' que deveria ser incluida nos Tratados de adesdo
com a Grécia, Portugal e Espanha.

Feita no dmbito do Conselho Europeu de Copenhaga de 7 e 8 de Abril de 1978

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pdg. 29509

« A eleigao dos membros da Assembleia (i.e. do Parlamento Europeu) por sufrdgio universal directo é um
acontecimento da maior importincia para o futuro das Comunidades Europeias e uma demonstragao clara
dos ideais de democracia partilhados pelos povos que as integram.

Os Chefes de Governo “reiteram o propésito, expresso na declaragdo de Copenhaga sobre a identidade
europeia (adoptada na Cimeira dos Nove, em Dezembro de 1973), de assegurar o respeito dos valores de
ordem juridica, politica e moral e de salvaguardar os principios da democracia representativa, do estado de
direito, da justica social e do respeito pelos Direitos do Homem”.

“A aplicagao destes principios pressupde um sistema politico de democracia pluralista, que garanta tanto a
livre expressao de opinides na organizagao constitucional de poderes como os procedimentos necessarios
protecgdo dos Direitos do Homem.”

Os Chefes de Governo “associam-se 2 declarago comum proferida pela Assembleia, pelo Conselho e pela
Comissdo (assinada no Luxemburgo a 5 de Abril de 1977), na qual estas instituigdes expressam a sua
determinagdo em respeitar os direitos fundamentais na prossecugao dos objectivos das Comunidades” e
“declaram de forma solene que o respeito e manutengio da democracia representativa e dos Direitos do
Homem nos Estados-Membros sdo elementos essenciais para fazer parte das Comunidades Europeias”.»
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PARECER FAVORAVEL DO CONSELHO AQO PEDIDO DE ADESAO DE PORTUGAL

N.° 563

Em 20 de Abril de 1978, a Comissdo fez uma comunicacdo relativa ao
alargamento, em que andlisava a situacdo especifica dos diferentes
secfores da economia porfuguesa. Em 19 de Maio pronunciou-se
favoravelmente, fazendo algumas consideracdes complementares
sobre a forma como o pais estava a assimilar as politicas e os regu-
lamentos comunitarios e o poderia fazer no futuro. O Conselho, por sua
vez, fomou uma posicdo trés semanas depois ver (documentos n.° 49
e 62).

Comunicado na sequéncia da reunidio do dia 6 de Junho de 1978

in “Bulletin CE 5-1978”, pdg. 7

« O Conselho, tendo tomado conhecimento do parecer da Comissio — em conformidade com as
disposi¢des dos Tratados — acerca do pedido de adesdo de Portugal, pronunciou-se a favor do mesmo.

Ficou estabelecido que os trabalhos preparatérios, indispensdveis 4 elaboragio de uma base de
negociagdes comum, se realizardo com toda a brevidade possivel e dentro de um espirito positivo.

Para esse efeito, incumbiu o Comité de Representantes Permanentes, com o apoio da Comissio, de
preparar as respectivas deliberages.»



CRIACAO DO SISTEMA MONETARIO EUROPEU (SME)

N.° 54

O SME radica em inGmeros documentos e relatdrios e, desde logo, no
plano Werner (ver documento n.° 32); a proposta concreta de criagdo
de uma zona de estabilidade monetaria foi apresentada por um plano
conjunto do entdo Presidente da Comissdo Roy Jenkins e de Harold
Schmidt, com o apoio explicito de Valéry Giscard d'Estaing. O Conselho
Europeu de Bremen de Julho apresentou, nas suas conclusdes, a
estrutura do sistema e o Conselho Europeu de Bruxelas de Dezembro de
1978 decidiu-se pela sua concretizacdo; publicamos exiractos dos
documentos respectivos. O SME viria a enfrar em funcionamento em
Marco de 1979.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bremen, de 6 e 7 de Julho de 1978

in “Recueil des documents institutionnels de la Communauté de 1950-1982”,
Parlement européen, Commission institutionnelle, Luxemburgo, pdg. 372

«..)

Na sequéncia das conversagoes de Copenhaga, de 7 de Abril de 1978, o Conselho Europeu examinou o
projecto em anexo, apresentado por membros do Conselho Europeu, visando criar uma cooperagio
monetdria mais estreita (através da criagio de um Sistema Monetdrio Europeu), conducente a uma zona
de estabilidade na Europa. O Conselho Europeu considera que a criagio de uma zona de estabilidade deste
tipo constitui um objectivo altamente desejavel. O Conselho Europeu prevé a criagio de um sistema
duradouro e eficaz.

(O

Resolucdo do Conselho Europeu de Bruxelas, de 5 de Dezembro de 1978

in “Recueil des documents institutionnels de la Communauté de 1950-1982”,
Parlement européen, Commission institutionnelle, Luxemburgo, pdg. 375

« Sistema Monetdrio Europeu

1. Introdugio

()

1.2. Ap6s uma anilise cuidada dos trabalhos preparatérios realizados pelo Conselho e por outros drgaos
comunitdrios, decidimos hoje o seguinte:

Serd instaurado wm Sistema Monetdrio Europeu (SME) a 1 de Janeiro de 1979
1.3. Estamos firmemente resolvidos a garantir a0 SME um éxito duradouro, adoptando politicas que

permitam uma melhor estabilidade a nivel interno e externo, tanto para os paises deficitdrios como para os
paises excedentdrios.

(...)
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2. O ECU e as suas fungoes

2.1. O elemento central do SME serd uma unidade monetiria europeia (ECU). O valor e a composi¢ao do
ECU coincidirao, na fase inicial do sistema, com o valor da UCE.

2.2. O ECU ser4 utilizado:

a) como unidade de conta (numer4rio) no mecanismo de cAmbio;

b) como base para um indicador de divergéncia;

¢) como unidade de conta para as operagdes que entrem no dmbito do mecanismo de intervengio e do
mecanismo de crédito;

d) como meio de pagamento entre as autoridades monetdrias da Comunidade Europeia.

2.3. A ponderagio das moedas que entram na composicao do ECU serd objecto de um novo exame e, se
necessdrio, de uma revisao num prazo de seis meses a contar da entrada em vigor do sistema ¢, no futuro, de
cinco em cinco anos, ou quando solicitado, se a ponderagio de qualquer uma das moedas oscilar 25%.

As revisdes devem ser mutuamente aceites; ndo alterardo, por si s, o valor externo do ECU. Serdo efectuadas
tendo em conta os critérios econdmicos subjacentes.

3. Mecanismo de cAmbio e de intervengao

3.1. Cada moeda terd uma cotagio de referéncia indexada ao ECU. Estas cotagdes centrais servirdo para
determinar uma grelha de cotagbes centrais bilaterais.

Em torno destas cotagbes bilaterais serdo fixadas margens de flutuagio de +2,25%. Os Estados-Membros da
CEE cujas moedas flutuam actualmente poderdo, na fase inicial do SME, optar por margens mais importantes,
podendo chegar até +6%. Estas margens devem ser progressivamente reduzidas assim que as condiges
econdmicas o permitirem.

Um Estado-Membro que nio participe no mecanismo de cAmbio desde o inicio poderd participar em data
posterior.

3.2. Os ajustamentos de cotagdes centrais serdo efectuados de mituo acordo e segundo um procedimento
comum no qual tomario parte todos os paises participantes no mecanismo de cAmbio, bem como a Comissio.
As decisdes importantes referentes & politica de cAmbio serdo objecto de consultas reciprocas no mbito da
Comunidade, entre os paises participantes no sistema e os paises no participantes.

3.3. Em principio, as intervengdes far-se-20 na moeda dos paises participantes.

3.4. A intervengio na moeda dos paises participantes ¢ obrigatdria assim que se atinjam os pontos de
intervengio definidos pelas margens de flutuagio.



3.5. Utlizar-se-4 uma férmula do cabaz ECU como indicador para detectar divergéncias entre moedas
comunitdrias. Serd fixado para cada moeda um “limiar de divergéncia’ no valor de 75% do desvio mdximo de
divergéncia. Serd calculado de forma a eliminar a incidéncia das ponderagdes sobre a probabilidade de se atingir
o limiar.

3.6. Quando uma moeda transpde o respectivo “limiar de divergéncia’, presume-se que as autoridades
competentes corrigirdo esta situagio tomando medidas adequadas, ou seja:

a) intervencoes diversificadas;

b) medidas de politica monetria interna;
¢) modificagdes de cotagbes centrais;

d) outras medidas de politica econémica.

Caso tais medidas nao sejam tomadas devido a circunstincias especiais, os motivos devem ser comunicados as
outras autoridades, nomeadamente durante a concertacio entre bancos centrais.

3.7. Sero criadas facilidades de crédito a muito curto prazo, de volume ilimitado.(...)
3.8. Para servir como meio de pagamento, o FECOM fornecerd uma dotagao inicial de ecus através do
depésito de 20% das reservas de ouro e de 20% das reservas de délares dos bancos centrais na altura da

operagao.

(...)»
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ACORDAO 'CASSIS DE DIJON': O MUTUO RECONHECIMENTO

N.° 55

O acérddo conhecido por ‘Cassis de Dijon” € um dos mais significativos no
&mbito do Mercado Comum e da influéncia interpretativa da
jurisprudéncia comunitéria: o principio do matuo reconhecimento no
quadro mais vasto da harmoniza¢do das legislacdes passou a ser aceite
pelos Estados-memibros, ainda que com referéncia - estabelecida neste
mesmo acdrddo - as exigéncias de natureza fiscal, salde puablica,
lealdade comercial e defesa dos consumidores, que vieram dilatar o
campo das excepcoes a livre circulagdo.

Ac6rddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 20 de Fevereiro de 1979, no
processo 120/78

in “Colectinea de Jurisprudéncia do TJCE, 19797, p4g. 1-660

« 1. Por decisio de 28 de Abril de 1978, que deu entrada no Tribunal de Justica em 22 de Maio seguinte,
o Hessisches Finanzgericht colocou, nos termos do artigo 177.° do Tratado CEE, duas questdes prejudiciais
relativas & interpretagdo dos artigos 30.° e 37.° do Tratado CEE, com o objectivo de se analisar a
compatibilidade com o direito comunitdrio de uma disposicio da regulamentagio alema relativa a
comercializagao de bebidas espirituosas que estabelece um grau de alcoometria minimo para determinadas

categorias de produtos alcodlicos.

Resulta da decisao de reenvio que a demandante no processo principal pretende importar um lote de
“cassis de Dijon”, origindrio de Franga, para o comercializar na Republica Federal da Alemanha.

2. Ademandante, tendo solicitado da administragao do monopélio do 4lcool (Bundesmonopolverwaltung)
autorizagdo para importar o produto em causa, foi informada por aquela administragio de que o referido
produto, em virtude da insuficiéncia do seu teor em 4lcool, ndo possufa as qualidades indispensdveis para a
sua comercializagao na Republica Federal da Alemanha.

3.  Esta tomada de posi¢ao da administragdo baseia-se no artigo 100.° do Branntweinmonopolgesetz e nas
regulamentages adoptadas pela administragio do monopélio nos termos dessa disposi¢ao, para efeitos de
fixagao dos teores minimos em édlcool de determinadas categorias de licores e outras bebidas alcodlicas
(Verordnung iiber den Mindestweingeistgehalt von Trinkbranntweinen de 28 de Fevereiro de 1958,
Bundesanzeiger n.© 48 de 11.3.1958).

Decorre das citadas disposi¢des que a comercializagao de licores de frutos, como o “cassis de Dijon”,
estd sujeita  exigéncia de um teor em 4lcool minimo de 25%, enquanto o teor do produto em causa,
comercializado como tal livremente em Franca, se situa entre 15% e 20% de dlcool.

4. De acordo com a demandante, a exigéncia feita pela regulamentagio alema de um teor minimo em
dlcool tem por consequéncia nio poderem ser escoados na Republica Federal da Alemanha produtos
alcodlicos conhecidos origindrios de outros Estados-membros da Comunidade, representando assim essa
disposicio uma restri¢do a livre circulagdo de mercadorias entre os Estados-membros que ultrapassa o
4mbito das regulamentagbes comerciais reservadas  sua competéncia.
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Trata-se, em sua opinido, de uma medida de efeito equivalente a uma restrigio quantitativa 2
importagao, contriria ao artigo 30.° do Tratado CEE.

Sendo, além disso, uma medida adoptada no 4mbito da gestdo do monopélio do dlcool, a demandante
entende existir também violagao do artigo 37.°, de acordo com a qual os Estados-membros adaptario
progressivamente os monopélios nacionais de natureza comercial de modo a que, findo o perfodo de
transigdo, esteja assegurada a exclusio de toda e qualquer discriminagio entre nacionais dos
Estados-membros, quanto as condigdes de abastecimento e de comercializagao.

5. Para decidir este litigio, o Hessisches Finanzgericht colocou duas questdes, redigidas da seguinte forma:

“1) Deve o conceito de medidas de efeito equivalente a restricbes quantitativas a4 importagdo, na
acepgio do artigo 30.° do Tratado CEE, ser interpretado no sentido de que se aplica também 2 fixagao de
um teor minimo em élcool para lcoois destinados a0 consumo humano estabelecida pela lei alema sobre o
monopdlio do 4lcool, que tem por efeito impedir a circulagdo na Repiblica Federal da Alemanha de
produtos tradicionais de outros Estados-membros cujo teor em dlcool é inferior ao limite fixado?

2) Estd a fixacdo de tal teor minimo em 4lcool abrangida pela nogdo de discriminagio nas condigoes
de abastecimento e comercializagao entre nacionais dos Estados-membros, na acepgio do artigo 37.° do
Tratado CEE?”

6. O 6rgao jurisdicional nacional pretende assim obter elementos de interpretagio que lhe permitam
apreciar se a exigéncia de um teor minimo em dlcool pode ser abrangida quer pela proibi¢ao contida no
artigo 30.° do Tratado de toda e qualquer medida de efeito equivalente a restrigdes quantitativas nas trocas
comerciais entre Estados-membros, quer pela proibigio de toda e qualquer discriminagio nas condigdes de
abastecimento e de comercializagio entre nacionais dos Estados-membros, na acep¢ao do artigo 37.°

Deve observar-se, a este respeito, que o artigo 37.° ¢ uma disposicdo especifica aos monopdlios
nacionais de natureza comercial.

7. Esta disposicao ¢, assim, irrelevante face as disposi¢Ges nacionais nao atinentes ao exercicio, pelo
monopdlio publico, da sua fungio especifica — a saber, direito de exclusividade — que refiram porém, de
forma genérica, a produgao e comercializagio de bebidas alcodlicas, estejam estas ou nao abrangidas pelo
monopdlio em causa.

Nestas condigdes, a incidéncia nas trocas comerciais intracomunitdrias da medida a que se refere o
6rgao jurisdicional nacional deve ser exclusivamente analisada a luz das exigéncias decorrentes do artigo
30.°, que é objecto da primeira questao.

8. Face 2 inexisténcia de uma regulamentagdo comum da produgio e comercializagao do dlcool — ndo
tendo ainda o Conselho dado seguimento a uma proposta de regulamento que lhe foi apresentada pela
Comissao em 7 de Dezembro de 1976 (JOCE C 309, p. 2) — compete aos Estados-membros regulamentar,
cada um em seu territdrio, tudo o que diga respeito & produgio e comercializagio do 4lcool e bebidas
alcodlicas.
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Os obstdculos 4 circulagdo intracomunitéria decorrentes da disparidade entre legislagoes nacionais
relativas a comercializagio dos produtos em causa devem ser aceites na medida em que tais medidas possam
ser consideradas necessdrias para a satisfagio de exigéncias imperativas atinentes, designadamente,  eficicia
dos controlos fiscais, a protecgdo da saude piiblica, 2 lealdade das transacbes comerciais e 4 defesa dos
consumidores.

9. O Governo da Republica Federal da Alemanha, interveniente no processo, avangou diversos
argumentos que, em sua opinido, justificam a aplicagdo das disposigdes relativas ao teor minimo em 4lcool
das bebidas espirituosas, invocando argumentos relativos, por um lado, 4 salvaguarda da saude publica e, por
outro, & protecgao dos consumidores face as prticas comerciais desleais.

10. No que se refere & salvaguarda da satide publica, 0 Governo alemao refere que a fixagao do teor minimo
em dlcool pela legislagao nacional visa evitar a proliferagio de bebidas espirituosas no mercado nacional, em
especial de bebidas espirituosas de fraco teor em dlcool, produtos esses susceptiveis, em sua opinido, de
provocar mais facilmente habituagio do que as bebidas de teor em 4lcool mais elevado.

11. Estes argumentos nio sio decisivos na medida em que o consumidor pode obter no mercado uma gama
extraordinariamente variada de produtos de fraco ou médio teor em 4lcool e em que, além disso, uma parte
significativa das bebidas alcodlicas de forte teor em dlcool, livremente comercializadas no mercado alemao,
¢ frequentemente consumida sob forma diluida.

12. O Governo alemdo argumenta ainda que a fixagdo de um limite inferior do teor em 4lcool de
determinados licores visa proteger o consumidor relativamente a praticas desleais de produtores ou
distribuidores de bebidas alcodlicas.

Este argumento baseia-se na consideragdo de que a diminuigio do teor em dlcool assegura uma
vantagem comercial relativamente as bebidas de teor mais elevado, por o dlcool constituir, na composi¢ao
das bebidas, o elemento significativamente mais oneroso em virtude da elevada carga fiscal a que estd sujeito.

Além disso, de acordo com o Governo alemio, o facto de se admitir a livre circulagdo dos produtos
alcodlicos desde que cumpram, no que se refere ao teor em édlcool, as normas do pafs de produgio, tem por
consequéncia impor na Comunidade, como norma comum de teor em 4lcool, 0 menor valor admitido num
dos Estados-membros, podendo até tornar inoperantes todas as prescricoes nessa matéria se alguma das
regulamentagbes dos diversos Estados-membros no fixar qualquer limite inferior desse tipo.

13. Como foi referido pela Comissao, a fixago de valores-limite em matéria do teor em 4lcool das bebidas
pode servir para a normalizagao dos produtos comercializados e das suas denominagdes, tendo em vista uma
maior transparéncia das transacgdes comerciais e da oferta ao publico.

Nio se pode, porém, chegar ao ponto de considerar a fixagdo imperativa do teor minimo de 4lcool
como garantia essencial da lealdade das transacgdes comerciais, visto ser ficil garantir uma informagao
conveniente do comprador através da exigéncia na embalagem dos produtos da mengdo da proveniéncia e
do teor em 4lcool.



14. Decorre do que precede que as disposicoes relativas ao teor em dlcool minimo das bebidas alcodlicas
n2o prosseguem uma finalidade de interesse geral susceptivel de primar sobre as exigéncias de livre circulagao
das mercadorias, que faz parte das regras fundamentais da Comunidade.

O efeito pratico de disposigdes desse tipo consiste essencialmente em conceder vantagens as bebidas
alcodlicas de forte teor em 4lcool, afastando do mercado nacional produtos de outros Estados-membros que
ndo correspondam a tal especificagio.

Conclui-se, assim, que a exigéncia unilateral, imposta pela regulamentago de um Estado-membro, de
um teor em 4lcool minimo para a comercializagio de bebidas alcodlicas constitui um obsticulo as trocas
comerciais incompativel com as disposigdes do artigo 30.° do Tratado.

Nao existe, portanto, fundamento valido para impedir que bebidas alcodlicas, legalmente produzidas e
comercializadas em outros Estados-membros, sejam introduzidas em qualquer outro Estado-membro, sem
que se possa opor ao escoamento desses produtos a proibigao legal de comercializagdo de bebidas com teor
em 4lcool inferior ao limite fixado pela regulamentagio nacional.

Pelos fundamentos expostos,

()
O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Hessisches Finanzgericht, por decisio de 28 de

Abril de 1978, declara:

O conceito de “medidas de efeito equivalente as restri¢bes quantitativas a importagdo”, constante
do artigo 30.° do Tratado CEE, deve ser entendido no sentido de que a proibigdo estabelecida nessa
disposico abrange também a fixagdo de um teor minimo em alcool das bebidas espirituosas
destinadas ao consumo humano, efectuada pela legislagao de um Estado-membro, quando se trate
da importacio de bebidas alcodlicas legalmente produzidas e comercializadas em outro
Estado-membro.»
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PRIMEIRAS ELEICOES AO PARLAMENTO EUROPEU

N.° 56

Nesta data redlizaram-se, nos Nove, as primeiras eleicoes directas e
universais para o Parlamento Europeu, conforme o Acto Relafivo &
eleicdo dos Deputados ao PE (ver documento n.° 47).

Redlizadas a 7 e 10 de Junho de 1979: resultados

in “1952-1982 Uma Assembleia em plena evolugao”, Parlamento Europeu, Luxemburgo, 1983, pég. 31

Grupos | Bélgica | Dinamarca | Alemanha | Franca | Irlanda | Itdlia | Luxemburgo | Paises Baixos | Reino Unido | Total
Politicos
SOC 7 4 35 22 4 13 1 9 18 113
PPE 10 0 42 8 4 30 3 10 107
DE 3 61 64
COM 0 1 0 19 24 0 0 44
LIB 4 3 4 17 1 5 2 4 0 40
DEP 1 15 5 1 22
IND 1 4 1 5 11
NI 2 4 2 1 9
Total 24 16 81 81 15 81 6 25 81 410

Grupos Politicos:

SOC - Grupo Socialista

PPE — Grupo do Partido Popular Europeu

DE — Grupo dos Democratas Europeus

COM - Grupo Comunista e Afins

LIB — Grupo Liberal, Democrético e Reformista

DEP — Grupo dos Democratas Europeus para o Progresso

IND - Coordenagio Técnica dos Deputados Independentes

NI — Nao Inscritos



ADESAQ DA CE A CONVENCAQ EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM

N.° 57

Propésito ainda ndo concretizado (ver documento n.° 50), a adesdo da
Comunidade Europeia & Convencdo Europeia de Salvaguarda dos
Direitos do Homem e Liberdades Fundamentais é regularmente
requerida e defendida por diferentes instituicoes, especialistas e
responsaveis. A Convencdo, adoptada pelo Conselho da Europa em
4 de Novembro de 1950, propde um catdlogo de referéncia de Direitos
do Homem, de natureza supletiva relativamente a proteccdo estabele-
cida pelos Estados.

Resolucdo do Parlamento Europeu de 1979

in “Recueil des documents institutionnels de la Communauté de 1950-1982”,
Parlement européen, Commission institutionnelle, Luxemburgo, pdg. 368

« O Parlamento Europeu,

—  tendo em conta a sua resolugdo de 13 de Abril de 1978 sobre a politica da Comunidade Europeia em
matéria juridica,

—  tendo em conta os progressos realizados aquando da mesa-redonda de Florenga de 26 a 28 de Outubro
de 1978, convocada por sua iniciativa,

— tendo em conta a necessidade, no limiar das elei¢oes do Parlamento Europeu por sufrigio universal
directo, de mostrar claramente aos cidados da Comunidade que os seus direitos devem ser reforcados
e de que forma o sero,

— tendo em conta a resolugdo de 16 de Novembro de 1977, na qual expressava o desejo de esta
convengio ser considerada como parte integrante do direito comunitério,

1. pronuncia-se a favor da adesio da Comunidade Europeia enquanto tal & Convengio Europeia dos

Direitos do Homem;

2. preconiza a criagao de uma comissdo de especialistas com o objectivo de elaborar uma carta europeia
dos direitos civis;

3. exorta 0 Conselho e a Comissdo, em estreita cooperagao com o Parlamento Europeu:

a) a preparar imediatamente a adesdo da Comunidade Europeia 2 Convengio Europeia dos Direitos do
Homem;

b) ainscrever o direito de peti¢ao dos cidadaos nos Tratados comunitérios;

) a garantir nos Tratados o direito de recurso directo dos particulares ao Tribunal de Justica da
Comunidade Europeia;



ADESAO DE PORTUGAL: A MEIO CAMINHO

N.© 58

Portugal assinou com a CEE dois acordos no &mbito das ‘ajudas’ de pré-
-adesdo, cujo objectivo fundamental foi o de preparar e facilitar a
integra¢cdo harmoniosa da economia portuguesa na economia
comunitéria. O primeiro acordo (cujo regulamento se transcreve
parcialmente) totalizava 100 milhdes de ecus e destinava-se a projectos
ou programas de melhoramenfos das estruturas industriais,
modernizacdo dos sectores agricola e das pescas e desenvolvimento
de infraestruturas. A comparticipacdo financeira ao abrigo do segundo
acordo, que é de Novembro de 1984, foi de 50 milhdes de ecus e visou
essencialmente as estruturas dos sectores agricola e das pescas.
Transcreve-se igualmente o texto das cartas trocadas entre o Governo
portugués e o Conselho neste dmbito. Entretanto, o Parlamento Europeu
pronunciou-se indmeras vezes sobre o alargamento das Comunidades a
Portugal e Espanha (vg. Janeiro e Maio de 1979, Novembro de 1981);
esta resolucdo é exemplificativa da posicdo dos eleitos relativamente &
adesdo dos paises ibéricos, a meio caminho do processo (na data em
que foi tomada havia a vontade de o concluir até 1 de Janeiro de 1984).
Finalmente, franscreve-se a Declaracdo Comum, de 1984, assinada
pelo Presidente do Conselho em exercicio, Primeiro-Ministro ilandés
Garrett Fitzgerald, pelo Primeiro Ministro portugués Mario Soares e pelo
Vice-presidente da Comiss@o Lorenzo Natali.

Regulamento de 18 de Dezembro de 1980, relativo a aprovacdo de uma gjuda de pré-adesdo

in “JOCE L 349/80”, pag. 1

« Artigo 1.°
O acordo, sob forma de troca de cartas entre a Comunidade Econdmica Europeia e a Repblica
Portuguesa, relativo & criagio de uma ajuda de pré-adesio a favor de Portugal, ¢ aprovado em nome da
Comunidade.

O texto do acordo figura em anexo ao presente regulamento.

Artigo 2.0
O Presidente do Conselho procede 4 notificagdo prevista no artigo 20.° do anexo I do acordo.»

Troca de cartas entre a CEE e Portugal

in “JOCE L 349/80”, pig. 2
«Exmo. Senhor,

A Comunidade Econdémica Europeia decidiu, no dia 7 de Outubro de 1980, responder
favoravelmente ao pedido de ajuda financeira apresentado pela Republica Portuguesa, para, no dmbito da
adesdo de Portugal as Comunidades Europeias, realizar accoes de interesse comum destinadas a preparar e
a facilitar a integragdo harmoniosa da economia portuguesa na economia comunitria.



No decorrer das negociagoes realizadas em Bruxelas, a 17 de Novembro de 1980, as delegacoes da
Comunidade e da Republica Portuguesa acordaram as modalidades e as condigoes para a concretizagao
desta ajuda, indicadas nos anexos I e II da presente carta.
Solicitamos a Vossa Exceléncia que seja acusada recepgio da presente carta e respectivos anexos e
confirmado o acordo do Governo de Vossa Exceléncia relativamente ao conteddo da mesma.
Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos da minha elevada consideragio.
Em nome do Conselho das
Comunidades Europeias

« Exmo. Senhor,

Tenho a honra de acusar a recep¢io da carta proveniente do Conselho das Comunidades Europeias,
acompanhada de dois anexos e com a seguinte redacgio:

A Comunidade Econémica Europeia decidiu, no dia 7 de Outubro de 1980, responder
favoravelmente ao pedido de ajuda financeira apresentado pela Republica Portuguesa, para, no ambito
da adesao de Portugal as Comunidades Europeias, realizar acgdes de interesse comum destinadas a
preparar e a facilitar a integragio harmoniosa da economia portuguesa na economia comunitéria.

No decorrer das negociagoes realizadas em Bruxelas, a 17 de Novembro de 1980, as delegacdes da
Comunidade e da Republica Portuguesa acordaram as modalidades e as condigbes para a

concretizagao desta ajuda, indicadas nos anexos I e II da presente carta.

Solicitamos a Vossa Exceléncia que seja acusada recepgio da presente carta e respectivos anexos e
confirmado o acordo do Governo de Vossa Exceléncia relativamente ao contetdo da mesma.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos da minha elevada consideragio.

Pelo Governo da
Repiiblica Portuguesa»

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 17 de Novembro de 1982

in “JOCE L 334/82”, pag. 54

« O Parlamento Europeu,

A.  considerando que a Comunidade tem o dever de acolher todos os Estados europeus que apliquem os
principios da democracia pluralista, respeitem os direitos do homem e as liberdades publicas e que
subscrevam o ideal de uma Europa forte ¢ unida,

B. considerando os pedidos de adesio & Comunidade apresentados por Portugal e Espanha, a 28 de
Margo e 28 de Julho de 1977, bem como as respectivas negociagoes,

C. considerando que a Comunidade, desde a sua origem, se alargou por duas vezes, aumentando, assim,
a sua influéncia politica e econémica no mundo,
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D. considerando, com base nestes dois alargamentos, que ¢ essencial que a Comunidade, ao preparar-se
para acolher dois novos membros, reforce paralelamente a solidariedade interna no dominio das
politicas comuns e 0 modo de decisao institucional,

Aspectos po[z’tz'cos e institucionais

1. reitera a enorme importincia de possibilitar a adesdo & Comunidade de paises que, como a Espanha
e Portugal, partilham os ideais democrdticos e as liberdades individuais com os actuais Estados-membros;
2. reitera, assim, a vontade politica — vdrias vezes expressa — de ver a Espanha e Portugal juntarem-se a
Comunidade, o mais tardar a 1 de Janeiro de 1984;

Aspectos comerciais

23. congratula-se com o facto de o alargamento conduzir a um reforgo considerdvel das relagdes comerciais
com os paises de lingua espanhola e portuguesa e, em especial, com os paises da América Latina e de Africa;

Aspectos econdmicos e industriais

28. salienta que Portugal e Espanha sofreram gravemente com os efeitos da crise econdémica mundial e
que conheceram taxas de desemprego, de inflagao e de défice da balanca de pagamentos claramente
superiores & média da Comunidade;

29. verifica que, na Comunidade, Portugal serd o Estado-Membro menos desenvolvido e que recorrerd ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo Social Europeu; contudo, o facto de Portugal
ser membro da Associagio Europeia de Comércio Livre (EFTA) habituou este pais a uma redugio
considerdvel das barreiras alfandegrias;

33. considera que, depois da adesdo da Espanha e Portugal 3 Comunidade, a peseta ¢ o escudo deverao
fazer parte do sistema monetdrio europeu, ao qual se devem juntar igualmente as moedas britinica e grega,
uma vez que estes paises participam nas outras politicas europeias, beneficiando das mesmas;

Aspectos em matéria de desenvolvimento

36. considera que, a semelhanga de Cabo Verde e da Guiné-Bissau, que jd sdo signatdrios da Convengio
de Lomé, e de Angola e Mogambique, que o desejam ser, também alguns paises de lingua espanhola e de
lingua portuguesa da América Central e das Caraibas a poderdo assinar, caso desejem;

Aspectos em matéria de cultura e de educagio

39. reconhece as ligagdes culturais estreitas que unem a Comunidade dos Dez aos dois paises candidatos;
reconhece igualmente as ligagdes culturais estreitas que unem os paises da Peninsula Ibérica & América
Latina e aos paises drabes e africanos;

(i)



Ambiente e defesa do consumidor

41. estd consciente de que os dois Estados candidatos deverdo aplicar, o mais rapidamente possivel, vrias
disposigoes comunitdrias relativas 2 polui¢do aqudtica, atmosférica e dos solos, bem como a protec¢o da
fauna e da flora; a decisio do Conselho de 25 de Julho de 1977 sobre a protecgio do Mediterrineo
constitu, a este respeito, um exemplo importante;

Agricultura

46. estd consciente de que a adesdo dos dois novos Estados terd repercussdes nas outras regides mediterrinicas
da Comunidade dos Dez e nos paises mediterrinicos com os quais a Comunidade celebrou acordos comerciais;
48. salienta que a fraca produtividade de certas regides agricolas da Peninsula Ibérica se deve essencialmente
a pobreza do solo e 4 fraca precipitagio, e que as técnicas de cultura, a extensdo da irrigagio e a perspectiva
dos precos remuneradores sio susceptiveis de aumentar a produgio espanhola de fruta, legumes e vinho;

(...)
Pescas

52. faz votos para que a Comunidade chegue a acordo sobre uma politica definitiva de pescas antes do
fim do ano e que as negociacoes de adesio da Espanha e de Portugal se debrucem finalmente sobre o
sector das pescas, tendo em conta a importancia das respectivas frotas de pesca, em especial da frota
espanhola;

Aspectos regionais e transportes

60. reitera, na sequéncia do que antecede, o cardcter imperativo de um fundo especifico para as
infra-estruturas de transportes que permita traduzir em factos as ac¢des de melhoramento possiveis;

Assuntos sociais e emprego

65. recomenda que as decisGes a tomar no 4mbito das negociagdes tenham devidamente em conta nio s6
os problemas dos paises da Comunidade, mas também as necessidades préprias ao desenvolvimento
econdmico e social dos paises candidatos 2 adesdo;

(...)

Conclusoes

73. lembra o principio enunciado no Tratado de Roma, fundador da Comunidade Econémica Europeia,
que defende o direito de qualquer Estado democrético e pluralista se tornar membro da Comunidade;
74. lembra ao Conselho que, em 1977, todos os Estados-Membros acolheram favoravelmente a
candidatura de Portugal e Espanha; estes compromissos politicos devem ser honrados;
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75. exorta os Estados-Membros a reconhecer a importancia e as vantagens, no plano politico, da Espanha
e de Portugal se juntarem & Comunidade em 1984, apesar das possiveis dificuldades que a adesdo destes
paises possa provocar para cada Estado-Membro em diferentes sectores;

76. considera que ¢ possivel resolver muitos dos problemas colocados pelo alargamento através da fixagao
de perfodos de transicio adequados, ou pela modificagio das politicas comunitdrias existentes;

77. encarrega o Presidente de transmitir a presente resolugio ao Conselho ¢ & Comissao, bem como aos
Governos espanhol e portugués e aos Presidentes das Cortes espanholas ¢ da Assembleia da Republica
portuguesa.»

Declaracdo assinada em Dublin, em 24 de Qufubro de 1984

in “Boletim CE 10-1984”, pig. 9

«...)

1. Em 28 de Marco de 1977, o Governo portugués apresentou formalmente um pedido de adesao da
Repuiblica Portuguesa as Comunidades Europeias.

Em 6 de Junho de 1978, o Conselho de Ministros da Comunidade Econémica Europeia pronunciou-se,
por unanimidade, a favor do pedido portugués.
()

As duas partes reconheceram assim que o alargamento reforcard a unidade politica da Europa,
incrementard a influéncia desta no mundo e assegurard a Portugal o desenvolvimento econémico e social
a que legitimamente aspira.

2. As negociagbes com vista A preparacio da adesdo de Portugal & Comunidades iniciaram em 17 de
Outubro de 1978. Conscientes do nivel de desenvolvimento econémico e social de Portugal, bem como
da necessidade de preservar as possibilidades de desenvolvimento interno e externo da Comunidade, os
negociadores tiveram e terao que procurar as solugdes mais apropriadas ao conjunto dos problemas postos
na via da integragdo equilibrada e harmoniosa de Portugal na Comunidade.

3. Tanto a Comunidade como Portugal podem desde ja constatar um consenso sobre um nimero
importante de capitulos das negociagdes. No que respeita a certos capitulos de capital importincia ainda
em suspenso, as duas partes manifestam a sua determinagio em chegar muito brevemente a conclusdes
negociadas satisfatérias para ambas as partes.

Esta situagdo, associada a vontade politica expressa pelas duas partes no sentido do alargamento das
Comunidades, permite constatar o cardcter irreversivel do processo de integragio de Portugal nas
Comunidades Europeias.

4. Sem prejuizo das competéncias proprias dos parlamentos nacionais, o objectivo firmemente
prosseguido ¢ o de o novo alargamento da Comunidade se tornar uma realidade em 1 de Janeiro de 1986,
data cujo significado politico e econdmico foi plenamente reconhecido.»



TRATADO DA UNIAQ EUROPEIA - PROJECTO DO PARLAMENTO EUROPEU

N.° 59

A adop¢do pelo PE de um projecto de Tratado sobre a UE representou
um importante passo no sentido do relancamento da construcdo
europeia. A resolucdo respectiva foi adoptada por 237 votos contra 31
e 43 abstencdes e resulfou de um longo frabalho, em que se destacou
o deputado europeu Altiero Spinelli, iniciado com a criacdo da
Comiss@o dos Assuntos Institucionais em Julho de 1981. Na prdtica, o
projecto veio a resultar no Acto Unico Europeu, assinado em Fevereiro
de 1986 (ver documento n.° 66).

Projecto de Tratado adoptado pelo PE em 14 de Fevereiro de 1984

in “Boletim CE 2-1984”, p4g. 8

«O Parlamento Europen,

(...)

—  convencido de que, perante as dificuldades actuais, torna-se urgente e indispensdvel um relancamento
da construgio europeia, o qual deveria comportar o aprofundamento das politicas existentes, a
aplicagdo de novas politicas e o estabelecimento dum novo equilibrio institucional;

—  recordando que a Unido Europeia foi adoptada como objectivo a atingir pelos Estados-membros nos
Tratados que instituiram as Comunidades Europeias, aquando da conferéncia dos Chefes de Estado e
de Governo de 20 de Outubro de 1972 e na Declaragio solene de 19 de Junho de 1983, bem como
pelas préprias instituigoes das Comunidades;

—  consciente do seu dever histdrico, como primeira Assembleia eleita directamente pelos cidadaos europeus, de
propor um projecto de Unido;

aprova este anteprojecto que, por conseguinte, se transforma no projecto de Tratado que institui
a Unido Europeia e encarrega o seu Presidente de o apresentar aos Parlamentos ¢ Governos dos
Estados-membros;

(...)

PROJECTO DE TRATADO QUE INSTITUI A UNIAO EUROPEIA

PreAmbulo

— A fim de prosseguir e relangar a obra de unificagio democrdtica da Europa, de que as Comunidades
Europeias, o Sistema Monetério Europeu e a cooperagio politica foram as primeiras realizacdes, e con-
vencidas de que a Europa necessita cada vez mais de afirmar a sua identidade;

—  congratulando-se com os resultados positivos obtidos na fase actual, mas conscientes da necessidade de
redefinir os objectivos da construgao europeia e de dar as institui¢oes mais eficazes e mais democréticas
0$ MEIos para 0s atingir;

—  baseando-se na sua adesio aos principios da democracia pluralista, do respeito pelos Direitos do
Homem e do primado do direito;

—  reiterando o seu desejo de contribuir para a construgio de uma sociedade internacional assente na
cooperagao dos povos e dos Estados, na solugao pacifica dos diferendos, na seguranca e no reforco das
organizagbes internacionais;
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—  resolvidas a consolidar, por uma unido ainda mais estreita, a defesa da paz e da liberdade e apelando
para os outros povos da Europa que partilham dos seus ideais para que se associem aos seus esforcos;

- decididas a aumentar a solidariedade dos povos europeus no respeito da sua personalidade histérica, da
sua dignidade e da sua liberdade no seio das instituigdes comuns liviemente aceites;

—  convencidas da necessidade de permitir a participago, segundo formas adequadas, das colectividades locais e
regionais na construgao europeia;

—  desejosas de realizar progressivamente os seus objectivos comuns, respeitando as fases de transigio
necessarias e submetendo qualquer progresso ulterior a0 consentimento dos povos ¢ dos Estados;

—  pretendendo confiar a instituigbes comuns, de acordo com o principio de subsidiariedade, unicamente
as competéncias necessdrias A realizagio de tarefas que poderdo levar a cabo de um modo mais satisfatério
que os Estados considerados isoladamente; as Altas Partes Contratantes, Estados-membro das

Comunidades Europeias, decidiram criar a UNIAO EUROPEIA.

A Unido
Cria¢ao da Unido

1. Pelo presente Tratado, as Altas Partes Contratantes instituem entre si a Unido Europeia.

Adesao de novos membros

2. Qualquer Estado europeu democratico pode solicitar a adesao 4 Unido. As modalidades de adesao, bem
como as adaptagdes que esta acarreta serdo objecto de um tratado entre a Unido e o Estado candidato.
Celebrar-se-4 este tratado nos termos do processo previsto no artigo 65.° do presente Tratado. (...)

Cidadania da Unido

3. Os cidadaos dos Estados-membros sao cidadaos da Unido. A cidadania da Unido estd ligada a
qualidade de cidaddo de um Estado-membro, ndo podendo ser adquirida ou perdida separadamente. Os
cidados da Unido participam na vida politica desta, segundo as modalidades previstas pelo presente
Tratado, gozam dos direitos que lhes sao reconhecidos pela ordem juridica da Unido e estdo vinculados
pelas suas normas.

Direitos fundamentais

4.1. A Unido protege a dignidade do individuo e reconhece a qualquer pessoa sob a sua jurisdicdo os
direitos e as liberdades fundamentais, resultantes, nomeadamente, dos principios comuns das
Constituigdes dos Estados-membros, bem como da Convengdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais.

2. A Unido compromete-se a manter e a desenvolver, dentro dos limites das suas competéncias, os
direitos econdmicos, sociais e culturais decorrentes das Constituigoes dos Estados-membros e da Carta
Social Europeia.

(...)

4. No caso de violagdo grave e persistente por parte de um Estado-membro dos principios democréticos
ou dos direitos fundamentais, podem ser aplicadas sangdes, nos termos do disposto no artigo 44.° do
presente Tratado.»



CONSELHO EUROPEU DE FONTAINEBLEAU DE 1984: A QUESTAO INGLESA,
A IDENTIDADE EUROPEIA

N.° 60

Em Fontainebleau foi estabelecida uma solu¢cdo para resolver aquilo a
que se usa chamar de ‘crise inglesa’, a qual veio encerrar temporario-
mente um problema que se arrastava desde 1981. O Reino Unido
considerava excessiva a sua confribuicGo para os recursos proprios da
CEE e esta situacdo criou por diversas vezes graves problemas,
impossibilitando a aprovacdo do orcamento comunitério. S6 em 1988
viria a ser possivel adoptar um acordo interinstitucional, que estabe-
leceu uma disciplina orcamental (ver documento n.° 74). Foi ainda
reafirmada a adesdo de Porfugal e Espanha e fratado o problema da
cidadania europeia, conceito profundamente ligado & ideia de uma
Europa ‘criadora de direitos” para os cidaddos, que se vém acrescentar
aqueles que decorrem da sua condicdo de nacionais de um
determinado  Estado-membro. Concomitante a fal conceito estd a
questdo da simbologia, considerada essencial para a identificacdo dos
ideais em causa no imagindrio de cada cidaddo (com pleno
desenvolvimento na década de 80; vg: passaporte europeu, carta de
conducdo europeia, hino e bandeira).

Conclusodes da Presidéncia do Conselho reunido em Fontainebleau a 25 e 26 de Junho

in “Keesing’s: Record of World Events”, Keesing’s World Wide, Cambridge, pdg. 33164
Correcgio Orcamental

« A politica de despesas ¢, em dltima andlise, 0 meio essencial para resolver a questdo dos
desequilibrios orcamentais. Contudo, ficou decidido que qualquer Estado-Membro que tenha de suportar
uma carga orcamental excessiva em relagdo 2 sua situagio econdmica pode beneficiar na devida altura de
uma correcgao. A base para a correcgdo ¢ o diferencial entre a quota-parte de pagamentos do IVA e a das
despesas atribuidas de acordo com os actuais critérios.

No que diz respeito a0 Reino Unido, ¢ adoptada a seguinte disposicao:

a) para 1984, ¢ fixado um valor de 1.000 milhdes de ecus; b) a partir de 1985 o diferencial... [¢] ...
corrigido anualmente a 66%.

As correcgdes ... serdo deduzidas da quota-parte normal de IVA do Reino Unido no exercicio
orcamental seguinte aquele em que ¢ efectuada a correcgao.»

(...)

Adesio de Portugal e Espanha

« O Conselho Europeu confirma que as negociagoes para a adesao de Espanha e Portugal devem ser
concluidas, o mais tardar, até 30 de Setembro de 1984. Até 14, a Comunidade terd que envidar todos os
esforcos, criando as condigdes adequadas para o éxito deste alargamento, quer nas negociagdes com
Espanha relativamente ao sector das pescas, com vista a assegurar a conservagao das unidades populacionais
de peixes, quer na reforma da organizagio comum do mercado do vinho, garantindo que as quantidades
de vinho produzidas na Comunidade sejam controladas por meio de um equilibrio justo entre acordos
agricolas e industriais.»
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Identidade e Cidadania

« O Conselho Europeu considera essencial que a Comunidade responda s expectativas do povo
europeu, através da adop¢ao de medidas para fortalecer e promover a sua identidade e a sua imagem, tanto
face aos cidaddos como face ao resto do mundo. Serd formado um comité ad hoc, composto por
representantes dos Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros, para preparar e coordenar esta
acgao.

O Conselho Europeu aprova o acordo obtido sobre o principio da criago de um passaporte europeu,
e solicita ao Conselho as decisdes necessdrias que assegurem que os cidados dos Estados-Membros possam
dispor do passaporte o mais tardar a 1 de Janeiro de 1985. [A decisdo de criar um passaporte comunitdrio
foi tomada em 23 de Junho de 1981, na sequéncia de propostas apresentadas pela primeira vez em 1974].
Solicita a0 Conselho e aos Estados-Membros a elaboragao imediata de um estudo sobre as medidas a tomar
para que, antes de meados de 1985: a) exista um nico documento para a circulagio de mercadorias;
b) seja totalmente abolido o policiamento e as formalidades aduaneiras para pessoas que atravessem
fronteiras intracomunitdrias; c) esteja instaurado um sistema geral que assegure a equivaléncia de diplomas
universitérios, de forma a proporcionar a liberdade efectiva de estabelecimento dentro da Comunidade.

O comité examinard, inter alia, as seguintes sugestdes: a) simbolos da existéncia da Comunidade, tais
como bandeira ¢ hino; b) formagdo de equipas desportivas europeias; ¢) racionalizagio dos procedimentos
nos postos fronteiricos; e d) cunhagem de uma moeda europeia, ou seja, o ecu.

Gostaria igualmente que os Estados-Membros encorajassem os jovens a participar em projectos
organizados pela Comunidade fora das suas fronteiras e, em particular, apoiard a criagdo de comités
nacionais de voluntdrios europeus para o desenvolvimento, agrupando os jovens europeus que desejem
trabalhar em projectos de desenvolvimento no terceiro mundo. O comité ad hoc examinard também as
seguintes sugestoes: a) medidas de combate 4 toxicodependéncia; b) intercimbio entre escolas bésicas. A
Comissao contribuird para os trabalhos do comité dentro dos limites da sua competéncia.»



LIVRO BRANCO SOBRE A REALIZACAO DO MERCADO INTERNO

N.° 61

Feita a proposta, pelo Presidente Jacques Delors, em nome da
Comissco, de criagdo do Mercado Interno até 1 de Janeiro de 1993,
seguiu-se a apresentacdo deste Livio Branco, que propunha 280
Directivas na generalidade dos dominios relativos & livre circulacdo. O
Acto Unico viria a consagrar este objectivo (ver documento n.° 66)

Apresentado pela Comissdo ao Conselho em Junho de 1985

in “COM (85) 310 Final”, Comissao Europeia, Bruxelas, pdg. 6

«1. Conseguir a unidade deste grande mercado (de 320 milhdes de consumidores) supde que os Estados-
-Membros da Comunidade cheguem a acordo sobre a aboligio das barreiras de toda a espécie, a
harmonizagio das regras, a aproximagao das legislacoes e das estruturas fiscais, o reforco da sua cooperagio
monetdria, bem como sobre as medidas de acompanhamento necessdrias para suscitar a cooperagao das
empresas europeias. Tal ambigdo estd ao nosso alcance, por pouco que tiremos ensinamentos do passado e
em particular dos fracassos e demoras registados. E por essa razio que a Comissio pedird ao Conselho
Europeu para fazer seu o objectivo da unificagdo completa do mercado interno em 1992, o mais tardar,
aprovando para esse efeito um programa com um calenddrio realista e constrangente.”

2. Foi nestes termos que a Comissao definiu a sua missao no ‘Programa de trabalho da Comissao para
1985’, que apresentou ao Parlamento Europeu, em 6 de Marco. O Conselho Europeu, reunido em
Bruxelas, em 29 e 30 de Marco chamou a si este objectivo, na medida em que mais particularmente

“pds énfase em ... acOes que visam a realizagdo, até 1992, de um grande mercado tnico,
criando assim um ambiente mais propicio a estimular a empresa, a concorréncia e as trocas;
convidou a Comissao a estabelecer, com tal finalidade, antes da sua préxima sessao, um
programa detalhado, acrescido de um calendario preciso.”

3. O presente Livro Branco tem por objecto precisar este programa e o respectivo calenddrio. O
Conselho Europeu proclamou repetidas vezes o seu grande empenho na realizagio do mercado comum. A
Comissio ndo tomard, uma vez mais, os argumentos econdmicos ¢ politicos que justificam um tal
empenhamento, que ela subscreve sem a minima reserva, tornando apenas mais precisas as principais
consequéncias légicas e propondo um programa de acgdo com vista a sua realizagio.

4. Os autores do Tratado pretenderam, desde inicio, a criagao de um mercado interno tnico e livre no
qual os bens, as pessoas, os servicos e os capitais circulassem com toda a liberdade, e cujo bom
funcionamento seria assegurado por garantias contra as distor¢des da concorréncia, através da aproximagao
das legislacdes e, finalmente, pela harmonizagio da fiscalidade indirecta.

5. No decurso dos primeiros anos, os esforgos centraram-se na aplicagio de uma pauta aduaneira, que
foi realizada com dezoito meses de avango sobre o programa de doze anos definido no Tratado. Isto foi um
feito que deverd permanecer para nés uma fonte de orgulho e de inspiragdo. Terminada essa tarefa,
empreendeu-se a harmonizagio dos impostos indirectos, tendo o seu maior sucesso sido sem divida a
adop¢ao uninime da Sexta Directiva [VA pelo Conselho em 1977. Depois disso, perdeu-se o impeto, tanto
por falta de confianga e de perspectiva, como por efeito da recessdo.
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6. A recessdo fez surgir ainda um outro problema. Com efeito, o Tratado prevé expressamente o
desmantelamento das barreiras aduaneiras entre os Estados-membros, bem como a eliminacio das
restrigoes quantitativas e de todas as medidas de efeito equivalente. Inicialmente, suponha-se que estas
“barreiras ndo pautais” teriam muito pouca importincia relativamente aos direitos aduaneiros propria-
mente ditos, mas a recessio fez com que se multiplicassem. Cada Estado-membro, com efeito, dedicou-se
a proteger aquilo que pensava serem os seus interesses imediatos, e isto ndo s6 em relagao aos paises
terceiros, mas igualmente contra os seus parceiros da Comunidade. O Estados-membros procuraram, cada
vez mais, proteger os seus mercados nacionais e a sua industria por via de fundos ptblicos, com vista a
ajudar e manter sociedades nao vidveis. Quanto a disposi¢ao do Tratado da CEE que prevé que as restrigdes
a livre prestagao de servicos deveriam ser “progressivamente suprimidas no decurso do periodo de
transicao”, ela ndo s6 nao foi executada durante o periodo de transi¢ao, como nao o foi de todo, com
excepgio de alguns raros dominios. E, facto inadmissivel, tal ¢ ainda a situagdo.

7. As mentalidades comegam, todavia, a evoluir e as virtudes do empenhamento a serem redescobertas.
Esta reviravolta, de lenta introdugdo, prossegue presentemente com crescente rapidez. O Chefes de Estado
e de Governo, reunidos em Conselho Europeu em Copenhaga, em 1982, fixaram a realizagio do mercado
interno como primeira das prioridades. Este empenho foi reiterado em Fontainebleau, em Junho de 1984,
em Dublin, em Dezembro do mesmo ano e, finalmente, em Bruxelas, em Margo de 1985. Terminou o
tempo dos discursos. Inicia-se 0 momento da ac¢ao. Tal é a razdo de ser deste livro Branco.

8. O dossier do mercado interno foi defendido noutras instincias, e tal como afirmam os comunicados
finais dos sucessivos Conselhos Europeus, é subscrita sem reserva, pelos Chefes de Estado e de Governo da
Comunidade, a sua realizagdo. Nao deixa, todavia, de ser util lembrar que a concretizagao do mercado
interno apresenta trés aspectos:

- importa, primeiramente, fundir os dez e, dentro em breve, os doze mercados nacionais da
Comunidade, para tranformd-los num imenso mercado tnico de 320 milhdes de consumidores;

- seguidamente, ¢ de todo o interesse que este mercado tnico seja um mercado em expansio, nio
estatico mas dinimico;

— importa assegurar, finalmente, que este mercado seja suficientemente flexivel para canalizar os

recursos, tanto humanos como materiais e financeiros, para os dominios de utilizagio dptima.

9. Daqui se segue que se, por um lado, o primeiro destes objectivos forma o tema principal do presente
livro branco, os outros dois nio devem ser perdidos de vista, de modo a que as medidas propostas
contribuam também para a sua realizagao.

10. As medidas a tomar foram, para maior facilidade, reagrupadas sob trés rubricas:

- parte [: eliminagdo das fronteiras fisicas;

- parte II: eliminagdo das fronteiras técnicas;
- parte III: eliminagdo das fronteiras fiscais.

(-.)

17. Este Livro Branco nio examina todos os aspectos da integragdo das economias nacionais da
Comunidade; limita-se a0 mercado interno e as medidas directamente necessarias para a criagio do vasto
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mercado dnico dos 320 milhdes de consumidores da Comunidade alargada. Existem, bem entendido,
indmeras outras questdes — todas elas importantes, de uma maneira ou de outra que interessam 2
integracio econémica e que influenciam indirectamente a realizagdo do mercado interno, mas que sio
objecto de outras politicas comunitrias.

18. E um facto que, para dar a0 mercado interno uma fungio motora na politica de correcio das
estruturas industriais, ¢ necessdrio acompanhar a supressao das fronteiras internas com acgdes que reforcem
a base tecnoldgica e a investigagio da indistria da Comunidade; estas accOes permitirdo as empresas
beneficiar da dimensio do grande mercado. E neste contexto que se colocam os trabalhos em curso sobre
o refor¢o da base tecnoldgica da Comunidade.

19. De igual modo, o reforco da convergéncia das politicas econdmicas e do sistema monetirio europeu
constituird um factor essencial de integragio dos mercados nacionais. No entanto, toda a acgdo tendente
a assegurar a livre circulagio dos factores de produgio deverd necessariamente ser acompanhada por um
reforco do controlo, por parte da Comissio, do respeito das regras de concorréncia, pelas empresas e pelos
Estados-membros. Em particular, uma politica de concorréncia forte e coerente deverd garantir que as
ajudas estatais proteccionistas ou as prdticas restritivas das empresas nio conduzam a uma
compartimenta¢io do mercado interno. Além disso, a identidade comercial da Comunidade deve ser
reforcada de tal maneira que os nossos parceiros comerciais nao beneficiem das vantagens de um mercado
alargado, sem concessoes similares da sua parte.

20. Virios outros dominios da politica comunitdria estao em interacgdo com o mercado interno no
sentido em que condicionam o seu funcionamento e beneficiam do impulso que lhes advird da sua
realizagdo. Isto ¢ particularmente verdadeiro em relagao as politicas dos transportes, social, do ambiente e
da protecgao dos consumidores. No que diz respeito aos aspectos sociais, a Comissdo prosseguird o didlogo
com 0s governos e os parceiros sociais, com vista a garantir que as oportunidades oferecidas para a
realizagio do mercado interno sejam acompanhadas de medidas adequadas para atingir os objectivos da
Comunidade em matéria de emprego e de seguranga social.

21. A Comissio estd firmemente convencida de que a realizagdo do mercado interno fornecerd uma base
indispensdvel para o desenvolvimento da prosperidade da Comunidade no seu conjunto. A Comissao est4,
no entanto, consciente de existir o risco de, devido a0 aumento das possibilidades de mobilizagio, sem
qualquer obstdculo, das pessoas, bens e servigos financeiros para as zonas econdmicas mais vantajosas, as
disparidades actuais entre as regides se verem por isso exacerbadas, sendo o objectivo de convergéncia posto
deste modo em perigo. Isto significa que serd necessdria uma utilizagao mais completa e imaginativa dos
recursos provenientes dos fundos estruturais. A importancia destes fundos serd assim reforcada.

22. O presente Livro Branco abordard evidentemente estas questoes quando elas digam directamente
respeito a0 funcionamento do mercado interno mas sem tentar analisé-las em detalhe. Com efeito, elas
representam um campo de investigago considerdvel, que mereceria um outro estudo pormenorizado.
Todavia, a existéncia destes problemas nio significa que as fronteiras e os outros controlos devam
desaparecer. Pelo contririo, a nossa tarefa consiste em encontrar solugdes adequadas a este objectivo
preciso.»
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ADESAQ DE PORTUGAL AS COMUNIDADES: PARECERES E DECISOES

N.° 62

Portugal pediu formalmente a sua adesdo as Comunidades a 28 de
Marco de 1977 (ver documentfo n.° 49). Apds parecer favor@vel dado
pela Comissdo a 19 de Maio de 1978, o Conselho decidiu aceitar o
pedido e dar inicio ao processo de negociacdes para a adesdo (ver
documento n.° 83). Alguns anos mais tarde, em 1985, concluidas as
negociagdes, a Comissdo viria a dar novo parecer, a que se seguiu a
decisdo do Conselho em 11 de Junho e, no dia seguinte, a assinatura
solene dos Tratados de Adesdo (ver documento n.° 63).

Parecer da Comisséo de 31 de Maio de 1985

in “Actos relativos as adesdes as Comunidades Europeias”, 1987, Vol II, p4g. 203

«A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago e,
nomeadamente, o seu artigo 98.°,

Tendo em conta o Tratado que institui a2 Comunidade Econdmica Europeia e, nomeadamente, o seu

artigo 237.°,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica e,
nomeadamente, o seu artigo 205.°,

Considerando que o Reino de Espanha e a Reptblica Portuguesa pediram para se tornar membros
destas Comunidades;

Considerando que, nos seus pareceres de 19 de Maio de 1978 e de 29 de Novembro de 1978, a
Comissao teve jd oportunidade de expressar a sua opinido sobre certos aspectos essenciais dos problemas
suscitados por estes pedidos;

Considerando que as condigdes de admissao destes Estados e as adaptagdes dos Tratados que instituem
as Comunidades decorrentes da sua adesio foram negociadas no dmbito de Conferéncias entre as
Comunidades e os Estados peticiondrios; que a representagao tnica das Comunidades foi assegurada no
respeito do didlogo institucional consagrado nos Tratados;

Considerando que, no termo destas negociagdes, se afigura que as disposi¢oes assim acordadas sio
equitativas e adequadas; que, nestas condigdes, o alargamento, 20 mesmo tempo que preserva a coesao ¢ o
dinamismo internos da Comunidade, permitird reforcar a sua participagio no desenvolvimento das
relagdes internacionais;

Considerando que, ao tornarem-se membros das Comunidades, os Estados peticiondrios aceitam, sem
reservas, os Tratados e os seus objectivos politicos, as decisdes de qualquer natureza tomadas a partir da
entrada em vigor dos Tratados e as opgdes feitas no dominio do desenvolvimento e do fortalecimento das
Comunidades;

Considerando, em especial, que a ordem juridica estabelecida pelos Tratados que instituem as
Comunidades se caracteriza essencialmente pela aplicabilidade directa de certas das suas disposigoes e de
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certos actos adoptados pelas instituigoes das Comunidades, pelo primado do direito comunitério sobre as
disposi¢es nacionais que lhe sejam contrérias e pela existéncia de procedimentos que permitam assegurar
a interpretagdo uniforme do direito comunitdrio; considerando que a adesio as Comunidades implica o
reconhecimento da natureza coerciva destas regras, cujo respeito ¢ indispensével para garantir a eficicia e
a unidade do direito comunitdrio;

Considerando que os principios da democracia pluralista e do respeito dos direitos do Homem fazem

parte do patriménio comum dos povos dos Estados reunidos nas Comunidades Europeias e constituem,
assim, elementos essenciais da qualidade de membro destas Comunidades;

Considerando que o alargamento das Comunidades ao Reino de Espanha e 4 Reptblica Portuguesa
contribuird para consolidar a defesa da paz e da liberdade na Europa,

EMITE PARECER FAVORAVEL :

a adesdo do Reino de Espanha e da Republica Portuguesa as Comunidades Europeias.
O presente parecer ¢ dirigido a0 Conselho.

Feito em Bruxelas, em 31 de Maio de 1985.

Pela Comissao »

Decisdo do Conselho de 11 de Junho de 1985, relativo & CECA

in “Actos relativos as adesoes as Comunidades Europeias”, 1987, Vol I, pdg. 204
«O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago e,
nomeadamente, o seu artigo 98.°,

Tendo em conta o parecer da Comissao,
Com referéncia 4 opinido do Parlamento Europeu,

Considerando que o Reino de Espanha e a Reptiblica Portuguesa pediram a sua adesio 2 Comunidade
Europeia do Carvio e do Ago;

Considerando que as condigbes de adesdo a fixar pelo Conselho foram negociadas com os Estados
acima referidos,

DECIDE:
Artigo 1.0
1. O Reino de Espanha e a Reptiblica Portuguesa podem tornar-se membros da Comunidade Europeia
do Carvdo e do Ago, ao aderirem, nas condigbes previstas na presente decisio, ao Tratado que
institui esta Comunidade, tal como foi alterado ou completado.
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Artigo 2.
1. Os instrumentos de adesdo do Reino de Espanha e da Reptiblica Portuguesa & Comunidade Europeia
do Carvio e do Ago serdo depositados junto a0 Governo da Republica Francesa em 1 de Janeiro de

1986.

2. Aadesio produzird efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1986, desde que estejam depositados nesta data
todos os instrumentos de adesio e que tenham sido depositados antes dessa data todos os
instrumentos de ratificagio do Tratado relativo 4 adesio & Comunidade Econémica Europeia e a
Comunidade Europeia da Energia Atémica.

(o)

Decisdo do Conselho de 11 de Junho de 1985, admissdo na CEE e na EURATOM

in “Actos relativos as adesdes s Comunidades Europeias”,

1987, Vol 11, pag. 206
“O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia e, nomeadamente, o seu
artigo 237°,

Tendo em conta Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica e, nomeadamente,
o seu artigo 205°,

Tendo em conta o parecer da Comissao,
Com referéncia a opinido do Parlamento Europeu,

Considerando que o Reino de Espanha e a Republica Portuguesa pediram para se tornar membros da
Comunidade Econdmica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atdmica,

DECIDE:

aceitar estes pedidos de admissdo, sendo as condigdes desta admisso e as adaptages dos Tratados dela
decorrentes objecto de um acordo entre os Estados-membros, o Reino de Espanha e a Republica
Portuguesa.

Feito no Luxemburgo, em 11 de Junho de 1985

Pelo Conselho
O Presidente

G. ANDREOTTI”



ADESAQ DE PORTUGAL A CEE

N.° 63

Foi no Mosteiro dos Jerénimos, num quadro solene e majestatico, que
Mario Soares, Rui Machete, Jaime Gama e Emani Lopes, assinaram o
Tratado que tornou Portugal no décimo primeiro membro das
Comunidades: para trés, ficaram oito anos de negociacdes dificeis; o
futuro continua a ser construido, mas a histéria dird dos beneficios e dos
cusfos da adesdo do nosso pais & Europa comunitéria.

Tratado assinado a 12 de Junho de 1985, em Lisboa

in “Actos relativos as adesdes as Comunidades Europeias”,

1987, Vol 11, pag. 208

«Texto da Acta Final

Os plenipotencidrios

De Sua Majestade o Rei dos Belgas,

De Sua Majestade a Rainha da Dinamarca,

De Presidente da Republica Federal da Alemanha,
Do Presidente da Republica Helénica,

De Sua Majestade o Rei de Espanha,

Do Presidente da Republica Francesa,

Do Presidente da Irlanda,

Do Presidente da Repuiblica Italiana,

De Sua Alteza Real o Grio-Duque do Luxemburgo,
De Sua Majestade dos Paises Baixos,

Do Presidente da Reptiblica Portuguesa,

De Sua Majestade a Rainha do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte
e

O Conselho das Comunidades Europeias
representado pelo seu presidente,

reunidos em Lisboa e em Madrid, aos doze de Junho de mil novecentos e oitenta e cinco, aquando da
assinatura do Tratado relativo 2 Adesao do Reino de Espanha e da Republica Portuguesa & Comunidade
Econémica Europeia e 8 Comunidade Europeia da Energia Atdmica,

verificaram que no seio da Conferéncia entre as Comunidades Europeias e o Reino de Espanha e da
Conferéncia entre as Comunidades Europeias e a Reptiblica Portuguesa foram estabelecidos e adoptados
0s seguintes textos:

[. O Tratado relativo 3 Adesio do Reino de Espanha e da Republica Portuguesa 2 Comunidade
Econémica Europeia e 3 Comunidade Europeia da Energia Atémica

II. O Acto relativo as Condi¢oes de Adesdo e as Adaptagdes dos Tratados;

IIl. Os textos a seguir enumerados que vém anexos a0 Acto relativo as Condigoes de Adesdo e as
Adaptagoes dos Tratados:

()
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C. Os textos, em lingua espanhola e em lingua portuguesa, do Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica, bem
como os textos dos Tratados que os alteraram ou completaram, incluindo o Tratado relativo 3 Adesio
do Reino da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte a
Comunidade Econémica Europeia ¢ & Comunidade Europeia da Energia Atémica, bem como o
Tratado relativo & Adesao da Republica Helénica & Comunidade Econdmica Europeia e a

Comunidade Furopeia da Energia Atémica.

Os plenipotencidrios tomaram nota da Decisdo do Conselho das Comunidades Europeias de 11 de Junho
de 1985 relativa 4 adesdo do Reino de Espanha e da Republica Portuguesa & Comunidade Europeia do

Carvao e do Aco.
()

Os plenipotencidrios e o Conselho tomaram igualmente nota do acordo relativo ao processo de adopgio
de certas decisoes e de outras medidas a tomar durante o perfodo que precede a adesio e que foi obtido no
seio da Conferéncia entre as Comunidades Europeias ¢ o Reino de Espanha e da Conferéncia entre as
Comunidades Europeias e a Republica Portuguesa e que vem anexo a presente Acta Final.

(i)

Feito em Lisboa, aos doze de Junho de mil novecentos e oitenta e cinco.

Wilfried Martens
L. Tindemans
P. Noterdaeme

Poul Schliiter
U. Ellemann-Jensen
Jakob Esper Larsen

Hans-Dietrich Genscher
Poensgen

Y. Haralambopoulos
Th. Pangalos
A. Zafiriou

Felipe Gonzélez
Fernando Mor4n
Manuel Marin
Gabriel Ferrdn

Laurent Fabius
Roland Dumas
C. Lalumiere

Luc de La Barre de Nauteuil

Gearoid Mac Gearailt
Peadar de Barra
Andréas O Ruairc

B. Craxi
Giulio Andreotti
Pietro Calamia

J.E Poos
J. Weyland

R. Lubbers
H. van den Broek
E Rutten

Mirio Soares

Rui Chancerelle de Machete
Jaime Gama

Ernéni Rodrigues Lopes

Geoffrey Howe
Michael Butler»



Tratado de Adesio

«UNIDOS na vontade de prosseguir a realizagio dos objectivos do Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica.

DECIDIDOS, de acordo com o espirito destes Tratados, a construir, com base nos fundamentos j4 estabe-
lecidos, uma unido cada vez mais estreita entre os povos europeus,

CONSIDERANDO que o artigo 237.°, do Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia, bem
como o artigo 205.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica, oferecem aos
Estados europeus a possibilidade de se tornarem membros destas Comunidades:

CONSIDERANDO que o Reino de Espanha e a Republica Portuguesa pediram para se tornar membros
destas Comunidades:

CONSIDERANDO que o Conselho das Comunidades Europeias, apés ter obtido o parecer da Comissao,
se pronunciou a favor da admissio destes Estados,

DECIDIRAM fixar de comum acordo as condiges desta admissao e as adaptages a introduzir nos
Tratados que instituem a Comunidade Econémica Europeia ¢ a Comunidade Europeia da Energia
Atémica.

(...)

Artigo 1.0
1. O Reino de Espanha e a Republica Portuguesa tornam-se membros da Comunidade Econémica
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica e partes nos Tratados que instituem estas
Comunidades, tal como foram alterados ou completados.

2. As condigdes de admisso e as adaptagdes dos Tratados que instituem a Comunidade Econémica
Europeia ¢ a Comunidade Europeia da Energia Atémica dela decorrentes constam do Acto anexo ao
presente Tratado. As disposicdes deste Acto respeitantes @ Comunidade Econémica Europeia e 2
Comunidade Europeia da Energia Atémica fazem parte integrante do presente Tratado.

3. As disposices relativas aos direitos ¢ obrigagoes dos Estados-membros, bem como aos poderes e
competéncia das institui¢oes das Comunidades, tal como constam dos Tratados referidos no n.° 1, sao
aplicdveis no que diz respeito ao presente Tratado.

Artigo 2.0
1. O presente Tratado serd ratificado pelas Altas Partes Contratantes, em conformidade com as
respectivas normas constitucionais. Os instrumentos de ratificago serdo depositados junto do Governo da
Republica Italiana, o mais tardar em 31 de Dezembro de 1985.

2. O presente Tratado entrard em vigor em 1 de Janeiro de 1986, desde que todos os instrumentos de
ratificagdo tenham sido depositados antes desta data e que todos os instrumentos de Adesao 2 Comunidade
Europeia do Carvao e do Ago estejam depositados nessa data.

Se, contudo, um dos Estados referidos no n.° 1 do artigo 1.° nio tiver depositado em devido tempo os
seus instrumentos de ratificagio e de adesdo, o Tratado entrard em vigor para o outro Estado que tenha
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depositado os seus instrumentos. Neste caso, 0 Conselho das Comunidades Europeias, deliberando por
unanimidade, decidird imediatamente das adaptagbes que, por esse facto, se torne indispensavel introduzir
no artigo 3.° do presente Tratado e nos artigos 14.2, 17.2, 19.°, 20.°, 23.2, 383.2, 384.°, 385.°, 386.°,
388.0, 397.0 ¢ 402.° do Acto de Adesao, nas disposi¢des do seu Anexo I, que se referm & composi¢ao e ao
funcionamento de diversos comités, e nos artigos pertinentes do Protocolo n.°1 relativo aos Estatutos do
Banco Europeu de Investimento, anexo a esse Acto; o Conselho, deliberando por unanimidade, pode
igualmente declarar caducas ou adaptar as disposi¢des do Acto acima mencionado que se refiram
expressamente ao Estado que ndo tenha depositado os seus instrumentos de ratificagao ou de adesio.

3. Em derrogagio do n.° 2, as instituigoes da Comunidade podem adoptar antes da adesao as medidas
referidas nos artigos 27.°, 91.2, 161.°, 163.°, 164.2, 165., 171.°, 179.2, 258.°, 349.°, 351.°, 352.°, 358.°,
366.°, 378.°, 396.° ¢ nos artigos 2.°, 3.° ¢ 4.° do Protocolo n.° 2 do Acto de Adesao. Estas medidas s6
entram em vigor sob reserva e 4 data da entrada em vigor do presente Tratado.

Artigo 3.
O presente Tratado, redigido num tdnico exemplar, em lingua alema, dinamarquesa, espanhola, francesa,
grega, inglesa, irlandesa, italiana, neerlandesa e portuguesa, fazendo f¢ qualquer dos textos, serd depositado
nos arquivos do Governo da Republica Italiana, o qual remeterd uma copia autenticada a cada um dos
governos dos outros Estados signatdrios.
()

Feito em Lisboa, aos doze de Junho de mil novecentos e oitenta e cinco.»

Condicoes de Adesao

«Acto
relativo as condi¢es de adesio do Reino de Espanha e da Republica Portuguesa e as adaptagdes dos
tratados

(-.)

Artigo 2.0
A partir da adeso, as disposigoes dos Tratados origindrios e os actos adoptados pelas instituicoes das
Comunidades antes da adesdo vinculam os novos Estados-membros e sdo aplicdveis nestes Estados nos
termos desses Tratados e do presente Acto.

Artigo 3.
1. Os novos Estados-membros aderem, pelo presente Acto, as decisdes e acordos adoptados pelos
representantes dos dos governos dos Estados-membros reunidos no seio do Conselho. Comprometem-se
a aderir, a partir da adesdo, a qualquer outro acordo concluido pelos Estados-membros actuais relativo ao
funcionamento das Comunidades ou relacionado com a ac¢ao destas.

2. Os novos Estados-membros comprometem-se a aderir as convengbes previstas no artigo 220.° do
Tratado CEE, bem como as que sdo indissocidveis da realizacio dos objectivos desse Tratado e
consequentemente ligadas 2 ordem juridica comunitiria, bem como aos protocolos relativos a
interpretagao destas convengdes pelo Tribunal de Justia, assinados pelos Estados-membros da
Comunidade, na sua composi¢ao origindria ou alargada, e a encetar, para o efeito, negociagbes com 0s
Estados-membros actuais, a fim de lhes serem introduzidas as adaptagbes necessrias.



3. Os novos Estados-membros encontram-se na mesma situagdo que os Estados-membros actuais
relativamente s declaragoes, resoluges ou outras tomadas de posicio do Conselho, bem como
relativamente as respeitantes as Comunidades Europeias, adoptadas de comum acordo pelos Estados-
-membros; consequentemente, respeitardo os principios e orientagbes delas decorrentes e tomardo as
medidas que se afigurarem necessdrias para assegurar a sua aplicagio.

Artigo 4.0
1. Os acordos ou convengdes concluidos por uma das Comunidades com um ou mais Estados terceiros,
com uma organizagio internacional ou com um nacional de um Estado terceiro vinculam os novos
Estados-membros nos termos dos Tratados origindrios e do presente Acto.

2. Os novos Estados-membros comprometem-se a aderir, nos termos do presente Acto, aos acordos ou
convengdes conclufdos pelos Estados-membros da Comunidade, na sua composigao origindria ou alargada,
conjuntamente com uma das Comunidades, bem como aos acordos concluidos por estes Estados
relacionados com esses acordos ou convengdes. Para o efeito, a Comunidade e os Estados-membros actuais
prestardo assisténcia aos novos Estados-membros.

3. Os novos Estados-membros aderem, pelo presente Acto e nas condigbes nele previstas, aos acordos
internos concluidos pelos Estados-membros da Comunidade, na sua composigao origindria ou alargada,
para aplicagio dos acordos ou convengoes referidos no n.° 2.

4. Os novos Estados-membros tomardo as medidas adequadas para adaptar, se for caso disso, aos direitos
e obrigagdes decorrentes da sua adesdo as Comunidades a sua posi¢ao relativamente as organizagoes
internacionais ¢ aos acordos internacionais de que sejam igualmente parte outros Estados-membros ou
uma das Comunidades.

Artigo 5.°
Em relagdo aos novos Estados-membros, o disposto no artigo 234.° do Tratado CEE e nos artigos 105.° ¢
106.° do Tratado CEEA ¢ aplicdvel aos acordos ou convengoes concluidos antes da adeso.

Artigo 6.0
As disposicoes constantes do presente Acto, desde que este nada estabeleca em contrdrio, s6 podem ser
suspensas, alteradas ou revogadas de acordo com os processos previstos nos Tratados origindrios que
permitem a revisdo destes Tratados.

(oo

Discurso do Primeiro-Ministro portugués, Mario Soares, na cerimonia de assinatura

in “Didrio de Noticias” de 13.6.1985
Para Portugal, a adesao & CEE representa uma op¢ao fundamental para um futuro de progresso e moder-

nidade. Mas ndo se pense que seja uma opgdo de facilidade. Exige muito dos portugueses, embora lhes
abra, simultaneamente, largas perspectivas de desenvolvimento.
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A democracia pluralista foi, em Portugal como em Espanha, condigao imprescindivel para a integrago
europeia. Mas esta, agora conseguida, fixa de forma definitiva o quadro institucional democrético dos dois
paises peninsulares, tao sujeitos no passado recente a desastrosas aventuras ditatoriais.

()

Nos oito séculos da sua historia, Portugal conheceu épocas semelhantes aquela que hoje vivemos — épocas
em que um desafio nacional inelutdvel foi capaz de galvanizar a Nagao. E disso que se trata, hoje, de novo,
quando ja ndo hd novos mundos a descobrir, mas sim homens e condigoes de vida a transformar e me-
lhorar e novas tecnologias a desenvolver.

()

Nas maos dos agricultores, dos operarios, dos cientistas, dos homens de cultura, dos empresdrios, dos
quadros, dos intelectuais, dos técnicos, dos artistas e, sobretudo, dos jovens, de todos os portugueses em
suma, mulheres e homens, estd o futuro de Portugal, para cuja construgio nio faltardo, a partir de agora,
os estimulos e as ajudas necessdrias. Nao estamos mais isolados. A solidariedade europeia nao nos faltard,
como hoje, aqui, ficou comprovado, com a presenga de qualificados representantes de todos os Estados da
Comunidade dos Doze. Mas serd no trabalho, na organizagao e na capacidade de adaptagao a novas
situagdes concorrenciais que os portugueses terdo de encontrar a forga necesséria para a modernizagio das
estruturas produtivas e, mais importante, ainda, para a necesséria reforma das mentalidades de que falava
Anténio Sérgio.

Nio poderemos dar-nos ao luxo de nos dividirmos por questdes acessérias. Teremos de nos saber
concentrar no essencial, de nao dispersar esforgos em acgdes contraditérias, nem ignorar os valores e os
homens de prestigio que, efectivamente, temos. Todos seremos necessérios. Mas, para dar rendibilidade e
eficdcia a um esforco necessariamente colectivo, teremos de saber manter a estabilidade e a seguranca,
valores insubstitufveis da vida democratica. Teremos {ntimos contactos, a todos os niveis, com a Europa
dos Doze. A experiéncia representa ai um trunfo de um valor que nio ¢ legitimo desconhecer.

()

A vocagio para o didlogo Norte-Sul que a Comunidade Europeia ji possufa fica, agora, grandemente
reforcada com a entrada de Portugal e de Espanha, paises com uma Histéria tecida no contacto com povos
e civilizagoes de outros continentes, que tanto contribufram para a difusdo dos valores europeus no mundo
e cujos idiomas sio hoje falados por cerca de 400 milhes de seres humanos. Portugal, para quem os lagos
de fraternidade para com os paises africanos de expressao portuguesa e com o Brasil revestem primordial
importancia, estd certo de que, com a sua entrada na CEE, contribuird para criar um novo dinamismo de
cooperagao da Europa comunitdria com Africa e América Latina. Seremos, igualmente, fieis 3 nossa
vocagdo atlantica, tendo visto pelo presente Tratado reconhecidos os nossos direitos sobre uma vastissima
zona desse Oceano que tio intimamente conhecemos hé séculos e cujas imensas potencialidades importa,
urgentemente, saber aproveitar.

Com a entrada simultdnea na CEE abre-se-nos uma nova fase de cooperagao bilateral alargada, baseada no
respeito mtuo, na igualdade, na solidariedade de interesses e na reciprocidade de vantagens. Essa ¢ a
vontade politica dos dois Estados, que a entrada simultdnea na Comunidade Europeia vem, ndo s6 realgar,
como mesmo facilitar.
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SCHENGEN: SUPRESSAO GRADUAL DAS FRONTEIRAS COMUNS

N.° 64

O Acordo de Schengen foi assinado por alguns Estados-membros da
Unido Europeia, fora do quadro da Unido - foram fundadores a Franca,
a Alemanha e o Benelux. Trata-se, afinal, de uma antecipacdo (entdo
ndo institucionalizada) do principio da flexibilidade e foi levado a cabo
pelos Estados-memibros que pretendiam levar por diante o objectivo da
livre circulagdo de pessoas no espagco comunitdrio. A convencdo de
aplicacdo foi assinada em Junho de 1990 (ver documento n.° 83).

Assinado em Schengen a 14 de Junho de 1985

in “Didrio da Republica de 25 de Novembro de 19937, T Série-A, n.© 276, pdg. 6544

«Os Governos do Reino da Bélgica, da Republica Federal da Alemanha, da Republica Francesa, do Grao-

-Ducado do Luxemburgo e do Reino dos Paises Baixos, a seguir denominados ‘Partes’:

Conscientes de que a unido cada vez mais estreita entre os povos dos Estados-membros das
Comunidades Europeias deve encontrar a sua expressio na livre passagem das fronteiras
internas por todos os nacionais dos Estados-membros e na livre circulagio das mercadorias e
dos servigos;

Acordaram no seguinte:

TITULO I

Medidas aplicéveis a curto prazo

Artigo 1.0
Logo apés a entrada em vigor do presente Acordo e até a supressdo total de todos os controlos, as formali-
dades nas fronteiras comuns entre os Estados da Unido Econémica Benelux, a Republica Federal da
Alemanha e a Republica Francesa efectuar-se-do, relativamente aos nacionais dos Estados membros das
Comunidades Europeias, de acordo com as condigdes a seguir fixadas.

Artigo 2.0
A partir de 15 de Junho de 1985, as autoridades de policia e aduaneiras exercerdo, em geral, no que diz
respeito 2 circulagio das pessoas, uma simples fiscalizagdo visual dos veiculos de passageiros que passem a
velocidade reduzida a fronteira comum, sem provocar a paragem desses vefculos.
Todavia, as referidas autoridades podem efectuar por sondagem controlos mais pormenorizados que deve-
rdo ser realizados, se possivel, em locais destinados a esse fim de maneira a no interromper a circulagio
dos outros veiculos na passagem da fronteira.
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Artigo 4.
As Partes esforcar-se-3o por reduzir a0 minimo, nas fronteiras comuns, o tempo de paragem devido ao
controlo dos transportes publicos rodovidrios de passageiros.
As Partes procurardo solugbes que permitam renunciar, antes de 1 de Janeiro de 1986, ao controlo
sistemdtico, nas fronteiras comuns, da folha itinerdria e das autorizagdes de transporte para os transportes
publicos rodovidrios de passageiros.

Artigo 6.°
Sem prejuizo da aplicagio de convénios mais favordveis entre as Partes, estas adoptardo as medidas
necessdrias para facilitar a circulagio dos nacionais dos Estados-membros das Comunidades Europeias resi-
dentes em municipios situados junto as fronteiras comuns, tendo em vista permitir-lhes atravessar essas
fronteiras fora dos pontos de passagem autorizados e das horas de abertura dos postos de controlo.
Os interessados s6 podem beneficiar dessas vantagens se apenas transportarem mercadorias admitidas nos
limites das isen¢des autorizadas e respeitarem a regulamentagao dos cAmbios.

Artigo 7.0

As Partes esforcar-se-ao por aproximar, nos melhores prazos, as respectivas politicas em matéria de vistos,
a fim de evitar as consequéncias negativas em termos de imigragao e seguranga eventualmente decorrentes
da simplificagdo dos controlos nas fronteiras comuns.

Adoptario, se possivel antes de 1 de Janeiro de 1986, as disposigdes necessérias tendentes 2 aplicagio de
procedimentos relativos 2 emissao de vistos e 4 admissao no seu territdrio, tendo em conta a necessidade
de assegurar a protecgio do conjunto dos territérios dos cinco Estados contra a imigragdo ilegal e as
actividades susceptiveis de prejudicar a seguranga.

Artigo 8.0
Tendo em vista a simplificagdo dos controlos nas fronteiras comuns e tendo em conta as importantes
diferengas existentes entre as legislagdes dos Estados da Unido Econémica Benelux, da Repiblica Federal
da Alemanha e da Reptiblica Francesa, as Partes comprometem-se a lutar energicamente no seu territorio
contra o tréfico ilicito de estupefaciente e a coordenar eficazmente as suas acgdes neste dominio.

Artigo 9.0
As Partes reforcardo a cooperagao entre as respectivas autoridades aduaneiras e de policia, nomeadamente
na luta contra a criminalidade, em especial no que diz respeito ao trdfico ilicito de estupefacientes e de
armas, contra a entrada e a estada irregulares de pessoas, contra a fraude fiscal e aduaneira e contra o
contrabando.
Para o efeito, e nos termos das respectivas legislagdes internas, as Partes esforgar-se-ao por melhorar a troca
de informagdes, reforcando-a no que diz respeito as informagdes susceptiveis de apresentar para as outras
Partes um interesse na luta contra a criminalidade.
As Partes reforcardo nos termos das respectivas legislacoes nacionais, a assisténcia mdtua contra os
movimentos irregulares de capitais.

Artigo 10.°
Tendo em vista assegurar a cooperagao prevista nos artigos 6.°, 7.°, 8.% ¢ 9.9, efectuar-se-ao regularmente
reunites entre as autoridades competentes das Partes.
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Artigo 14.0
As Partes procurardo solugdes que permitam reduzir nas fronteiras comuns os tempos de espera dos
transportes ferrovidrios devidos 2 execugio das formalidades fronteiricas.

Artigo 16.°
As Partes procederdo a harmonizagao das horas e das datas de abertura dos postos aduaneiros nas fronteiras
comuns para o tréfego fluvial.

TITULO IT

Medidas aplicéveis a longo prazo

Artigo 17.°
Em matéria de circulagio das pessoas, as Partes procuraro suprimir os controlos nas fronteiras comuns e
transferi-los para as respectivas fronteiras externas.
Para o efeito, esforgar-se-do previamente por harmonizar, se for caso disso, as disposigoes legislativas e regu-
lamentares relativas s proibigdes e restricbes que estao na base dos controlos e por tomar as medidas
complementares, tendo em vista a salvaguarda da seguranga e a luta contra a imigragio ilegal de nacionais
de Estados ndo membros das Comunidades Europeias.

Artigo 20.°
As Partes esforcar-se-do por harmonizar as respectivas politicas em matéria de vistos, bem como as
condigbes de entrada nos seus territérios. Desde que tal se revele necessirio, preparario também a
harmonizacao das respectivas regulamentages sobre certos aspectos do direito dos estrangeiros, no que diz
respeito aos nacionais dos Estados ndo membros das Comunidades Europeias.

Artigo 24.0
No dominio da circulagio das mercadorias, as Partes procurardo os meios de transferir, para as fronteiras
externas ou para o interior do seu territdrio, os controlos actualmente efectuados nas fronteiras comuns.
Para o efeito, tomardo, se for caso disso, iniciativas comuns, entre si e no 4mbito das Comunidades
Europeias, a fim de harmonizar as disposigoes que estdo na base dos controlos das mercadorias nas
fronteiras comuns. Velardo por que estas medidas ndo prejudiquem a necessdria protecgdo da satde das
pessoas, dos animais e dos vegetais.

(...)»
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CONSELHO EUROPEU DO LUXEMBURGO DE 1985; MERCADO INTERNO, ACTO
UNICO EUROPEU

N.© 65

O ‘dlicerce do relangcamento’” da Comunidade, segundo Jacques
Delors, estava incluido no acordo final deste Conselho e consistia na
cooperacdo monetdria, no mercado interno, na coes@o econdmica e
social, na cooperacdo tecnoldgica e na dimensdo social. Vieram a
consubstanciar-se no ‘Acto Unico’ (ver documento n.° 66), cujos termos
foram estabelecidos na Conferéncia Intergovernamental convocada
pelo Conselho de Mildo de Junho de 1985, e as conclusdes aprovadas
por este Conselho. Ainda Jacques Delors; (este alicerce) ‘dé & Comu-
nidade novas fronteiras para os préximos 20 anos’. J& passaram...

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido no Luxemburgo a 2 e 3 de Dezembro

in “Boletim CE” 11-1985, pdg. 7

«l. O Conselho Europeu analisou a situagio econémica e social na Comunidade com base numa primeira
exposi¢ao dos pontos fortes e fracos das economias europeias apresentada, a seu pedido, pelo Presidente da
Comissao.

Essa andlise salienta a importincia dos progressos ji alcancados pelas economias europeias desde hd uma
dezena de anos, no que se refere A redugdo significativa da dependéncia energética e & modernizagio das
industrias tradicionais, mantendo a0 mesmo tempo um elevado grau de abertura & concorréncia
internacional.

Para o futuro, o Conselho reafirma que a realizagio do grande mercado interno antes de 1992 e o
aprofundamento da cooperagdo tecnolégica na Europa permitirdo assegurar as bases da competitividade
internacional das economias europeias ¢ enfrentar os desafios da terceira revolugio industrial.

II. O Conselho congratulou-se pelos progressos muito significativos alcangados pela maioria dos Estados-
-membros na via do saneamento e da recuperagio econdmica. Verifica que estes progressos bem como o
aumento da convergéncia das politicas econémicas permitiu ja estabilizar a taxa de desemprego na
Comunidade e mesmo diminui-la em alguns paises.

O Conselho considera que, nesta base, as economias europeias possuem condigoes para alcancar melhores
resultados de crescimento e de emprego.

O Conselho tomou conhecimento da estratégia de cooperagdo para o crescimento e emprego apresentada
pela Comissio no seu relatério econémico anual; o Conselho convida o Conselho ECOFIN a analisar,
nesta base, as condigbes de realizagio de um crescimento no inflacionista que permita atingir uma
diminuigdo substancial do desemprego.

O Conselho salientou o papel que a Comunidade deve desempenhar na recuperagao do comércio mundial,
nomeadamente na perspectiva das préximas negociagoes multilaterais no GATT. Recordou, igualmente, a
responsabilidade da Comunidade face aos paises do Terceiro Mundo que, gracas ao crescimento e ao
desenvolvimento econdmico, se tornardo parceiros activos no coméreio mundial.
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Textos do Conselho Europeu

Mercado interno

Artigo 1.0
A Comunidade adoptard as medidas destinadas a estabelecer progressivamente o mercado interno durante
um perfodo que expira a 31 de Dezembro de 1992, nos termos das disposi¢des seguintes, sem prejuizo das
outras disposi¢des do Tratado.

O mercado interno compreende um espago sem fronteiras internas no qual a livre circulagio das
mercadorias, das pessoas, dos servigos e dos capitais ¢ assegurada de acordo com as disposi¢oes do Tratado.

Artigo 100.° (a)
Em derrogagio do artigo 100.° e sem prejuizo das outras disposicoes do presente Tratado, aplicam-se as
disposicdes seguintes para a realizagio dos objectivos do artigo 1.°. O Conselho, deliberando por maioria
qualificada, sob proposta da Comissao, apds consulta ao Parlamento Europeu e a0 Comité Econémico e Social,
adoptard as medidas relativas 4 aproximagio das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-membros que tém por objecto o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.

O primeiro pardgrafo nio se aplica as disposigoes fiscais, as relativas a livre circulagao das pessoas e as rela-
tivas aos direitos e interesses dos trabalhadores.

A Comissdo, nas suas propostas sobre a aproximacao das legislagoes em matéria de satde, seguranga,
protecgdo do meio ambiente e protecgio dos consumidores, basear-se-4 num nivel de proteccao elevado.

Se, apds a adopgio de uma medida de harmonizagdo ou de uma decisdo, ao abrigo do artigo 6., pelo
Conselho, deliberando por maioria qualificada, um Estado-membro considerar necessirio manter as
disposi¢des nacionais existentes, justificadas por exigéncias importantes referidas no artigo 36. ou relativas
a protec¢ao do meio de trabalho e do ambiente, notificd-las-4 & Comissao.

A Comissao confirmard as disposi¢des em causa, depois de ter verificado que elas no constituem um meio
de discriminagio arbitréria ou uma restri¢ao dissimulada no comércio entre Estados-membros.

Em derrogagio ao procedimento dos artigos 169.° ¢ 170.°, a Comissio ou qualquer Estado-membro pode
recorrer directamente ao Tribunal de Justica se considerar que um outro Estado-membro utiliza de forma
abusiva os poderes previstos neste artigo.

As medidas de harmonizacio referidas compreendem, nos casos apropriados, uma clausula de salvaguarda
¢ g

que autoriza os Estados-membros a tomar por uma ou vérias das razdes nao econdmicas referidas no artigo

36.° do Tratado medidas provisérias sujeitas a um procedimento comunitério de controlo.

(...)

Projecto de Tratado sobre a cooperagdo europeia em matéria de politica externa

Artigo 1.0
As Altas Partes Contratantes, membros das Comunidades Europeias, esforgar-se-do por formular e aplicar
em comum uma politica externa europeia.
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Artigo 2.
1. As Altas Partes Contratantes comprometem-se a informar-se e consultar-se mutuamente sobre
qualquer questdo de politica externa de interesse geral, a fim de garantir que a sua influéncia combinada
se exerca da forma mais eficaz possivel, através da concertagao, da convergéncia de posigoes e da realizagao
de ac¢bes comuns.

2. As consultas efectuar-se-3o antes de as Altas Partes Contratantes fixarem a sua posigao definitiva.

3. Cada Alta Parte Contratante, nas suas tomadas de posi¢o e nas suas acgdes nacionais, terd totalmente
em conta as posi¢oes dos outros parceiros e tomard em devida consideragio o interesse que representam a
adopcdo e a concretizagio de posicOes europeias comuns.

A fim de aumentar a sua capacidade de acgdo conjunta no dominio da politica externa, as Altas Partes
Contratantes assegurardo o desenvolvimento progressivo e a defini¢io de principios e objectivos comuns.

A determinagio de posigdes comuns constituird um ponto de referéncia para as politicas das Altas Partes
Contratantes.

4. As Altas Partes Contratantes esforcar-se-d0 por evitar qualquer acggo ou tomada de posi¢ao
prejudiciais & sua eficcia, enquanto forca coerente, nas relagdes internacionais ou no seio das organizagdes
internacionais.

Artigo 3.0
1. Os Ministros dos Negécios Estrangeiros ¢ um membro da Comissao reunir-se-do, no imbito da
Cooperagao Politica Europeia, pelo menos quatro vezes por ano. Por ocasido das sessdes do Conselho das
Comunidades Europeias podero igualmente ser debatidas questdes de politica externa, no 4mbito da
Cooperagao Politica.

2. A Comissao associar-se-4 plenamente aos trabalhos da Cooperagio Politica.

3. A fim de permitir a adop¢ao rdpida de posi¢bes comuns e a realizagio de acgbes comuns, as Altas
Partes Contratantes abster-se-3o, na medida do possivel, de dificultar a formagio de un consenso e a acgio
conjunta que daf possa resultar.

Artigo 4.0
As Altas Partes Contratantes assegurardo a associagdo estreita do Parlamento Europeu a4 Cooperagio
Politica. Com esse objectivo a Presidéncia informard regularmente o Parlamento Europeu sobre os temas
de politica externa examinados no 4mbito dos trabalhos da Cooperagio Politica e diligenciard para que,
nestes mesmos trabalhos, os pontos de vista do Parlamento sejam devidamente tomados em consideragao.

Artigo 5.°
As politicas externas da Comunidade Europeia e as politicas acordadas no seio da Cooperagao Politica
Europeia devem ser coerentes. E da particular responsabilidade da Presidéncia e da Comissio, dentro das
competéncias que lhes sio préprias, zelar pela busca e pela manutengio desta coeréncia.»



ACTO UNICO EUROPEU

N.° 66

Tendo sido acordado em Dezembro de 1985, nove Estados-membros
assinaram o Acto Unico em 17 de Fevereiro de 1986 - em cuja ocasido
foram pronunciadas as alocucdes de que publicamos extractos -,
seguindo-se a Dinamarca, a Itélia e a Grécia em 28 de Fevereiro. O AUE
apenas entrou em vigor em 1 de Julho de 1987, apds alguns referendos
de rafificagdo, o Ultimo dos quais na Ilanda, em Junho de 1987.

Discursos por ocasido da assinatura, Fevereiro de 1986

in “Boletim CE” 2-1986, pdg. 7

ALOCUCAO DE HANS VAN DEN BROEK, PRESIDENTE DO CONSELHO EM EXERCICIO

«(...) Se se pretender julgar objectivamente o Acto Unico, penso que estaremos todos de acordo para
considerar hoje, agora que ji beneficiamos de um certo recuo e, por isso, de uma certa serenidade em
relagio ao acontecimento, que, apesar das suas imperfeicoes inevitiveis, o Acto Unico representa
inegavelmente um progresso, um passo na boa direcgao.

Este progresso ¢ ainda dificil de medir com exactiddo, mas estou certo de que na prética, revelar-se-4 mais
importante do que hoje o imaginamos.

(...) Gostaria simplesmente de recordar os dois principais méritos e que, s por si, justificam um juizo positivo.

Em primeiro lugar, o Acto Unico Europeu dirige-se e tenta responder as questdes essenciais que se poe a
Europa, hoje, e que sio decisivas para o seu futuro, e por isso, para o nosso.

E, em primeiro lugar, a realizaio rdpida de um verdadeiro mercado inteiramente livre que tornard palps-
vel para os cidaddos o espago europeu e que constituird um factor de dinamismo econdmico e de
prosperidade em beneficio de todos os Estados-membros. Para tal era necessdrio reforgar a capacidade de
decisao da Comunidade, o que foi feito pela extensio do voto por maioria qualificada. Ao mesmo
tempo, a necessidade imperativa de solidariedade entre Estados-membros e os meios que a Comunidade

dispoe para por em prética — isto ¢ os Fundos Estruturais — encontraram o lugar a que tém direito no
Tratado.

Um outro desafio langado & Europa de hoje situa-se no plano da democracia. Quanto a esta questao, foi
também possivel, mesmo se s6 parcialmente, té-la em conta no Acto Unico associando mais estreitamente
o Parlamento eleito por sufrdgio universal ao processo legislativo e dando-lhe uma nova possibilidade de
exercer uma influéncia sobre o contetdido das decisdes.

O terceiro desafio situa-se no campo da ciéncia e da tecnologia — que cada um de nés considera crucial
para o futuro. Também deste ponto de vista, o Acto Unico inova, oferecendo um quadro juridico que
servird de plataforma a actividades futuras da Comunidade. Isto ¢ igualmente vélido para a protecio do
ambiente.

Deste modo, o Acto Unico contém uma resposta, um inicio de resposta, 3s aspiragdes e necessidades do
momento.

O segundo mérito do Acto Unico €, a meu ver, o facto de ter sabido equilibrar exigéncias e aspiragoes
contraditdrias ou contrastadas, o que permite assegurar o futuro.»
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DECLARAGAO DE SIEGBERT ALBER, VICE-PRESIDENTE DO PARLAMENTO EUROPEU

«(...) O Parlamento Europeu aprovou o Acto fazendo acompanhar a sua aprovagio de um ‘mas’. Nenhum
de nés estd satisfeito com o resultado. No entanto, um ‘aqui estd’ ¢ preferivel a dois ‘té-lo-4s’. Sabemos que
a alternativa deste pouco que obtivemos teria sido o nada.

Convém tecer um juizo do valor favorivel sobre as intengdes proclamadas de realizar o mercado interno,
de reforcar a moeda europeia, de europeizar a politica no dominio do ambiente e da tecnologia, bem como
de cooperar no plano politico. Mas o problema ¢ que a vontade de realizar grande parte destes objectivos
ja fol repetida em indmeras ocasides. Sem o mercado, as quatro liberdades jd inscritas nos Tratados de
Roma teriam sido indteis. Na Cimeira de Paris de 1972, a Unido Politica tinha sido jé anunciada para
1980.

()

Ora temos que constatar que, tal como no passado, as regulamentagdes mais importantes devem ser
adoptadas por unanimidade. Estamos igualmente preocupados com as declarages feitas por numerosos
ministros segundo as quais ndo hd que tentar vislumbrar neste facto esta ou aquela intengdo. E, com
efeito, muitas das passagens estdo formuladas de tal modo que cada qual as pode interpretar a sua
maneira. A maior parte das férmulas sio tio nebulosas que se integrariam melhor num programa de
investigagao climatoldgica do que num Tratado. Os textos permitem tanto solugdes razodveis como
conflitos e desacordos. A vontade dos responséveis serd pois determinante. Os sucessos s3o possiveis mas
ndo garantidos.
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Foram inscritas novas politicas nos Tratados. Ainda bem. No entanto, isto nio quer dizer que ji
estejam realizadas. Com efeito, mesmo em relagao a politicas que j figuram no Tratado, o Conselho
s6 agiu depois de ter sido intentada uma acgio contra ele — como por exemplo no caso da politica dos
transportes.

O que perturba a nivel dos principios, é que muitas vezes os Governos nacionais nio dao provas de ne-
nhum espirito europeu ou apenas o manifestam de forma rudimentar. Ninguém se opde a que os interesses
nacionais sejam defendidos. Todavia, numerosos sao os pretensos interesses nacionais que, na realidade,
escondem egofsmos provinciais. Cada qual s ¢ favordvel 4 Europa enquanto pode retirar dela um beneficio
ou enquanto o facto de a ela pertencer ndo acarretar quaisquer despesas. A solidariedade europeia nio
existe. Ora, s6 ¢ na solidariedade e pela solidariedade que criaremos a Europa dos Cidadaos que desejamos
ardentemente.»

Tratado enfrado em vigor em 1 de Julho de 1987

in “JOCE L 169/87”, pég. 1

«SUA MAJESTADE O REI DOS BELGAS, SUA MAJESTADE A RAINHA DA DINAMARCA, O
PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA
HELENICA, SUA MAJESTADE O REI DE ESPANHA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA
FRANCESA, O PRESIDENTE DA IRLANDA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA ITALIANA, SUA
ALTEZA REAL O GRAO-DUQUE DO LUXEMBURGO, SUA MAJESTADE A RAINHA DOS
PAISES BAIXOS, O PRESIDENTE DA REPUBLICA PORTUGUESA, SUA MAJESTADE A RAINHA
DO REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E DA IRLANDA DO NORTE,
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ANIMADOS da vontade de prosseguir a obra empreendida com base nos Tratados que instituem as
Comunidades Europeias e de transformar o conjunto das relagdes entre os seus Estados numa unido
europeia, em conformidade com a Declaragio Solene de Estugarda, de 19 de Junho de 1983,

RESOLVIDOS a pér em prética essa unido europeia com base, por um lado, nas Comunidades,
funcionando segundo as suas regras préprias e, por outro lado, na cooperagio europeia entre os Estados
signatdrios em matéria de politica estrangeira e a dotar essa unido dos meios de acao necessarios,

DECIDIDOS a promover conjuntamente a democracia, com base nos direitos fundamentais reco-
nhecidos nas constituicdes e legislacoes dos Estados-membros, na Convengao de Protecgao dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais ¢ na Carta Social Europeia, nomeadamente a liberdade, a
igualdade e a justica social,

CONVENCIDOS de que a ideia europeia, os resultados adquiridos nos dominios da integragao
econdmica e da cooperagio politica, bem como a necessidade de novos desenvolvimentos, correspondem
aos anseios dos povos democrdticos europeus, para quem o Parlamento Europeu, eleito por sufrdgio
universal, ¢ um meio de expressao indispensavel,

CONSCIENTES da responsabilidade que cabe & Europa de procurar falar cada vez mais em unissono
¢ agir com coeso ¢ solidariedade, para defender com maior eficicia os seus interesses comuns ¢ a sua
independéncia e fazer valer muito especialmente os principios da democracia e do respeito pelo Direito e
pelos Direitos do Homem, aos quais estdo ligados, para dar em conjunto o seu proprio contributo a
manutengio da paz e da seguranga internacionais, de acordo com o compromisso que assumiram no
ambito da Carta das Nagoes Unidas,

DETERMINADOS a melhorar a situagio econdmica e social, pelo aprofundamento das politicas
comuns e pela prossecugio de novos objectivos, e a garantir um melhor funcionamento das Comunidades,
dando as instituicoes a possibilidade de exercerem os seus poderes nas condi¢oes mais conformes ao inte-
resse Comunitario,

CONSIDERANDO que os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-membros, aquando da sua
conferéncia de Paris de 19 a 21 de Outubro de 1972, aprovaram o objectivo de realizagio progressiva da
uniao econdmica e monetaria,

CONSIDERANDO o anexo s conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Brema de 6 ¢ 7
de Julho de 1978, bem como a resolugio do Conselho Europeu de Bruxelas de 5 de Dezembro de 1978
relativa 4 instauragdo do Sistema Monetdrio Europeu (SME) e questoes conexas, e notando que, nos
termos dessa resolugdo, a Comunidade e os bancos centrais dos Estados-membros tomaram um certo
nimero de medidas destinadas a pér em pratica a cooperagio monetéria,

DECIDIRAM estabelecer o presente acto.»
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DECLARACAO COMUM CONTRA O RACISMO E A XENOFOBIA

N.° 67

Na linha das preocupacdes assumidas pelas instituicdes europeias
relativamente aos Direitos Fundamentais, cuja primeira manifestagdo
formal terd sido a Declaragdo de 1977 (ver documento n.° 50), as
principais instituicdes das Comunidades adoptaram esta Declaracdo
contra o Racismo e a Xenofobia. Esta Declaragdo, até & proclamagdo
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unico Europeia (ver documento
n.° 144), era citada como a manifestacdo mais clara e politicamente
comprometida da luta da Unido pelo respeito da dignidade da pessoa
humana e contra a discrimina¢do racial.

Feita em conjunto pelo PE, Conselho, representantes dos Estados-membros reunidos no seio
do Conselho, e pela Comissdo em 11 de Junho de 1986.

in “JOCE C 158/86”, pdg. 1

«O PARLAMENTO EUROPEU, O CONSELHO, OS REPRESENTANTES DOS ESTADOS-
-MEMBROS REUNIDOS NO SEIO DO CONSELHO E A COMISSAO,

Verificando a existéncia e o crescimento na Comunidade de atitudes, movimentos e actos de violéncia,
dirigidos frequentemente contra imigrantes;

Considerando a importincia primordial que as Institui¢des das Comunidades conferem ao respeito
pelos direitos fundamentais proclamados solenemente na declaragio conjunta de 5 de Abril de 1977, bem
como ao principio da livre circulago de pessoas tal como previsto no Tratado de Roma;

Considerando que o respeito pela dignidade da pessoa humana e a eliminagio de manifestacoes de
discriminagao racial fazem parte do patriménio cultural e juridico comum a todos os Estados-membros;

Conscientes da contribuigdo positiva que os trabalhadores origindrios de outros Estados-
-membros ou de pafses terceiros tém dado e podem continuar a dar desenvolvimento do Estado-membro
em que tém residéncia legal e do beneficio que daf decorre para a Comunidade no seu conjunto,

1. Condenam com vigor todas as manifestagdes de intolerancia, de hostilidade ou de utilizagao da forga
contra qualquer pessoa ou grupo de pessoas em fungao de diferencas raciais, religiosas, culturais,
sociais ou nacionais;

2. Exprimem a vontade de defender a personalidade e a dignidade de qualquer membro da sociedade de
rejeitar qualquer forma de segregagio em relagdo aos estrangeiros;

3. Consideram indispensével que sejam tomadas todas as disposides necessdrias para garantir a
realizacio dessa vontade comum;

4. Estao determinados a prosseguir os esforgos jd iniciados para proteger a individualidade e a dignidade
de qualquer membro da sociedade e a recusar qualquer forma de segregacao dos estrangeiros;

5. Sublinham a importincia de uma informagio adequada e objectiva e da sensibilizagio de todos os
cidaddos para os perigos do racismo e da xenofobia, bem como a necessidade de uma vigilincia
constante para prevenir ou reprimir qualquer acto ou forma de discriminagao.»



SOLANGE |l

N.° 68

A jurisprudéncia comunitéria estabelece a prevaléncia do direito
comunitdario sobre o direifo interno dos Estados-membros (ver
documento n° 24). Nalguns casos, confudo, Tribunais Superiores
(ou Constitucionais) tém manifestado reservas sobre essa primazia,
considerando que a lei comunitéria tem de facto primado apenas se e
enquanto respeite os principios constitucionais fundamentais dos
respectivos Estados-membros. A chamada jurisprudéncia Solange
(Solange |, de 1974, e II), adoptada pelo Tribunal Constitucional alemao,
€ um dos melhores exemplos dessa posicdo: j& que a lei europeia ndo
finha ainda atingido um grau de proteccdo dos direitos fundamentais
equivalente ao determinado pela lei constitucional alema - o mesmo no
que toca aos padrdes democrdticos - entdo o Tribunal Constitucional
de Karlsruhe reservava-se o direito de examinar o direito derivado
comunitario & luz das exigéncias nacionais. O sentido desta
jurisprudéncia veio a ser confirmado numa importante decisdo do
mesmo Tribunal, de Outubro de 1993 (ver documento n° 103).

Decisdo do Segundo Senado do Tribunal Constitucional Federal Alemao de 22 de Outubro
de 1986

in A Unido Europeia e Jurisprudéncia Constitucional dos Estados-membros,
Duarte, Maria Lufsa e Pedro Delgado Alves, AAFDL, Lisboa, 2006

1. a) O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (...) ¢ um érgao jurisdicional soberano criado
pelos Tratados das Comunidades, que sobre a base e nos termos das competéncias e procedimentos
normativamente estabelecidos, decide em principio com caricter definitivo e total independéncia sobre as
questdes juridicas, conforme s normas e regras juridicas.

(...)

2. Desde que as Comunidades Europeias, em particular a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, garantam de maneira geral uma protecgio efectiva dos direitos fundamentais face
a0 poder soberano das Comunidades, que deve ser considerado equivalente no essencial da protecgio dos
direitos fundamentais incondicionalmente oferecida pela Lei Fundamental, sempre que garanta, com
cardcter geral, o contetdo essencial dos direitos fundamentais, o Bundesverfassungsgericht' ndo exercerd
seguidamente a sua competéncia jurisdicional em matéria de aplicagao do Direito Comunitdrio derivado
que se alegue como fundamento de uma conduta dos érgaos jurisdicionais ou das autoridades no 4mbito
da soberania da Republica Federal da Alemanha, e, em consequéncia, ndo reverd o dito Direito derivado a
luz dos direitos fundamentais da Lei Fundamental;

(D

* Traduzido da versdo espanhola publicada in A Unido Europeia e Jurisprudéncia constitucional dos Estados-membros, AAFDL,
Lisboa, 2006, pag. 109.

! Tribunal Federal do Contencioso Administrativo
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CONSELHO EUROPEU DE LONDRES DE 1986: COESAO ECONOMICA E SOCIAL

N.° 69

Em 5 e 6 de Dezembro de 1986, sob Presidéncia britdnica, o Conselho
Europeu tfomou nota de algumas realidades importantes que entdo
condicionavam a evolu¢do da Comunidade e a realizacdo do Acto
Unico: a coesdo econdémica e social, a estratégia de crescimento na
cooperacdo (a que o proprio Conselho previamente chamara ‘o
Desafio’) e o didlogo social.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Londres a 5 e 6 de Dezembro

in “Boletim CE” 12-1986, pig. 7

«Balango

O Conselho Europeu tomou nota de que, nos cinco anos que decorreram desde a sua dltima reunio em
Londres, a Comunidade resolveu uma série de problemas dificeis e controversos e registou diversos
resultados concretos, designadamente:

e aconvergéncia de politicas econdmicas e tecnoldgicas;
e aadesio de dois novos Estados-membros;
e aadopgio de uma politica comum de pescas;

e o acordo sobre o Acto Unico Europeu.

Acto Unico Europeu

Os Chefes de Estado e de Governo tomaram nota de que os Estados-membros que ainda nio ratificaram
0 Acto Unico Europeu tencionam fazé-lo a tempo de permitir a sua entrada em vigor em 1 de Janeiro de

1987.

Coesao econémica e social

O Conselho Europeu recordou as disposicdes do Acto Unico Europeu relativas 2 coesio econdmica e social
e as conclusoes de Haia sobre a mesma questio.

Neste contexto, o Conselho regista que ¢ intengao da Comissio apresentar propostas apds o St. Delors ter
visitado os Chefes de Estado e de Governo, de acordo com o compromisso de Haia, por forma a
desenvolver as politicas estruturais e prosseguir a reforma dos fundos, em conformidade com o disposto no
Acto Unico Europeu.

O grande mercado tinico

O Conselho Europeu saudou a constante aceleragio dos progressos verificados no mercado interno no
dltimo ano e espera que o progresso seja ainda mais rapido quando entrar em vigor o Acto Unico Europeu.

(o)



PACOTE DELORS I: UMA NOVA FRONTEIRA PARA A EUROPA

N.°70

Trata-se do chamado ‘Pacote Delors I, que visava essencialmente
adequar os recursos da CE as necessidades das politicas comunitérias.
O Conselho de Bruxelas de Fevereiro de 1988 viria a adoptar as decisdes
correspondentes ds propostas contidas na comunicacdo (ver
documento n.° 72).

Comunicacdo da Comissdo em Fevereiro de 1987

in “Suplemento ao Boletim CE 1/87”, pag. 7

«1. As condigbes para o éxito

Antes de expor as reformas que se encontram em curso ou que devemos empreender, ndo seria indtil
voltar a lembrar sucintamente as perspectivas com que nos deparamos ¢ as condi¢oes para sermos bem
sucedidos. Esta ‘nova fronteira’ implica o desenvolvimento simultineo dos seis dominios politicos postos
em destaque pelo Acto Unico: a realizagio dum grande mercado sem fronteiras, a coesao econémica e
social — ou, por outras palavras, maior convergéncia, tanto entre os meios aplicados como entre os
resultados obtidos —, uma politica comum de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, o reforo do
Sistema Monetdrio Europeu, a emergéncia duma dimensao social europeia ¢ a coordenagio das acgbes em
matéria de ambiente. Pode-se demonstrar facilmente que qualquer destes dominios s6 poderd progredir
para o seu objectivo paralelamente aos outros para que alcancemos, de facto, a criagao dum espago
econdmico comum, tnica saida compativel com o grande ideal da unido europeia, que foi solenemente
confirmado no preAmbulo do Acto Unico. Nio nos serd possivel ser bem sucedidos se, paralelamente, no
dispusermos de uma politica externa comum coerente e firme.

A . Um espago econémico comum

Em termos politicos, ndo se trata duma nova concepgio. O artigo 2.° do Tratado de Roma indicava
que a Comunidade pretendia promover ‘um desenvolvimento harmonioso das actividades econdmicas no seio
da Comunidade, wma expansio econdmica continua e equilibrada, wm maior grau de estabilidade, um
aumento acelerado do nivel de vida .

Em termos econdmicos, um grande mercado sem fronteiras s6 poderd ser plenamente concluido e
funcionar correctamente se, a nivel comunitdrio, existirem os instrumentos necessirios para evitar os
desequilibrios que prejudicariam a capacidade competitiva e o crescimento do conjunto da comunidade.

Afastemos os equivocos. Nio se trata de transferir para a escala europeia todos os poderes da politica
econémica e social. Mas a experiéncia ensina-nos que ndo ¢é possivel obter a liberdade de circulagao das
pessoas, dos bens, dos servios e dos capitais sem uma disciplina comum das taxas de cimbio e sem uma
maior cooperagao entre as politicas nacionais. Se fosse necessiria uma prova adicional para o que
afirmamos, bastaria lembrar as recentes dificuldades enfrentadas pelo Sistema Monetdrio Europeu.

Por outras palavras, diria que se precisa de um piloto para o avido europeu. O grande mercado sem
fronteiras nao pode, por si s, assegurar correctamente as trés grandes fungdes da politica econémica: a
procura duma maior estabilidade (luta contra a inflagio e os desequilibrios externos), a optimizagio da
distribui¢ao dos recursos — de modo a que se possa beneficiar do efeito da dimensao e sejam promovidas
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a inovagao e competitividade — e a distribuicdo equilibrada nas riquezas, que também depende dos méritos
de cada um.

Assim, por exemplo, a Comunidade deverd deliberar durante este ano sobre a dltima etapa da libera-
lizagdo dos movimentos de capitais, cuja realizagao implica o reforco do Sistema Monetdrio Europeu, de
forma a conseguir regularizar os mercados de capitais e enfrentar situacoes de desequilibrio. Além disso,
paralelamente, ¢ conveniente zelar por uma concorréncia leal e sa e pela harmonizagio das regras de base
das legislagdes bancirias e das normas de prudéncia. Por dltimo, torna-se necessdria a compatibilidade
entre as politicas monetdrias nacionais, a fim de assegurar o maximo de estabilidade a este espago financeiro
comum.

Outro exemplo extraido das experiéncias do passado: a integragdo econémica criada pelo grande
mercado proporcionard grandes beneficios econdmicos, mas é conveniente que todas as regides da
Comunidade consigam progressivamente aceder a tais beneficios. A extensdo do progresso a todos nao estd
adquirida & partida, quer se trate dos avangos técnicos, ou dos efeitos da concorréncia quanto a produtos
menos caros ¢ de melhor qualidade ou ainda das inovagdes financeiras indispenséveis para o investimento
e o desenvolvimento. Dai a necessidade de facilitar esta transparéncia do grande mercado, apoiando os
esforcos das regies com estruturas desadaptadas e das regides confrontadas com dolorosas reconversoes.
As politicas comunitdrias podem auxiliar estas regides, o que nao impede, em nada, que estas assumam as
suas proprias responsabilidades e facam os necessarios esforgos. A Comissio delineou as chamadas politicas
estruturais precisamente com esta vontade de causar um verdadeiro impacte econémico e ndo com o
espirito de realizar meras transferéncias orcamentais — o que, alids, seria tanto insuficiente como demasiado
dispendioso.

Falando claramente, os instrumentos comunitdrios ndo podem continuar a ser considerados como
elementos dum sistema da compensagao financeira. Devem antes desempenhar, em conjun¢o com as
politicas nacionais e regionais, e em harmonia com estas, um importante papel em relagio a convergéncia
das economias.

Mais realismo para as acgbes comunitdrias, maior cooperagao entre as politicas nacionais, eis as duas
condigdes para conseguirmos obter todos os beneficios, e para todos, dum grande mercado sem fronteiras.
Concentrando-se no essencial, isto ¢, deixando a mais ampla margem de manobra as acgdes descentra-
lizadas, a ‘Comunidade da nova fronteira’ requer mais estimulos e acgdes selectivas do que um excesso de
intervengdes ¢ de regulamentos. Eis o que 0 bom senso ¢ o funcionamento do grande mercado exigem.

(...)

C. Um melhor funcionamento das institui¢es

O termo rotina foi aqui pronunciado em relagio ao procedimento chamado de convergéncia das
politicas econdmicas, mas poder-se-ia aplicar a0 conjunto da vida comunitdria. A Europa decide mal e
demasiado tarde, raramente mostra grande eficdcia na aplicagio das decisdes adoptadas. E assim vai-se
instalando um processo de burocratizagio, simultaneamente paralisante e demasiado intervencionista.

O Acto Unico pretende colmatar estes defeitos, mas tal s6 ser4 possivel se existir a vontade de o aplicar
no melhor espirito. Em caso contrério, a Europa nio se curard da sua doenca congénita: uma sucessao de
boas intengdes que se vao afundando em processos de deliberagio demasiado demorados e por vezes sem
conclusdo. Para quebrar esta lamentével engrenagem, ¢ conveniente que o Conselho utilize plenamente a
votagdo por maioria qualificada, que a Comissdo seja enfim dotada dos meios de execugio que actualmente
lhe faltam e que o Parlamento Europeu assuma a sua plena responsabilidade enquanto co-legislador no
procedimento de cooperagao.»
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DISCURSO DE SIR HENRY PLUMB, PRESIDENTE DO PARLAMENTO EUROPEU

N.° 71

O recém eleito Presidente do Parlamento Europeu, Henry Plumb,
posteriormente elevado & dignidade de Lord, manifestou o seu apego
ao ideal europeu, por ocasido do 30° aniversério da Comunidade
Europeia, onde reafirmou a necessidade de concretfizacdo da Unido
Europeia.

Proferido em Roma por ocasido do 30.° aniversario da CE, em 25 de Marco de 1987

in “Suplemento ao Boletim CE 2/87”, p4g. 6

«.. Trinta anos sdo uma geragao! Estamos certamente conscientes dos considerdveis progressos realizados
durante esta geragao, mas também € nossa tarefa agir de modo a que a proxima geragao seja mais brilhante,
mais criativa. Criemos a Europa !

Mas o que representam trinta anos, meus amigos, sendo que ainda estamos a arrancar hé pouco tempo?

Ha cinco anos ouvia-se frequentemente a frase banal ‘A Europa encontra-se numa encruzilhada’. Sabemos
actualmente que a Europa j4 atravessou essa encruzilhada e que estd a avangar energicamente e a largos
passos na via do progresso.

(...)

Existem alturas — por exemplo, hd cinco anos — em que o optimismo pode soar a falso e em que auténticas
duvidas, ou mesmo medos, podem alterar completamente os planos mais sélidos e constituir uma ameaga
de destruigio da confianga quanto ao futuro.

Sabemos que a Europa sobreviveu as primeiras vagas de cepticismo e que resistiu a essa prova, da qual saiu
fortalecida e melhor.

(...)

A Europa estd a tornar-se — hd quem diga que ja 0 é — uma superpoténcia politica a nivel mundial. A coope-
ragio politica europeia ndo é uma expressio va, trata-se duma estrutura e duma realidade que constitui a
voz da Europa no mundo. E trata-se de uma voz que fala de paz com forca e seguranga.

(...)

Também a nivel institucional se estd a verificar uma encorajadora evolugio.

Desde que comegou a ser eleito por sufrégio universal, o Parlamento Europeu tem realizado progressos no
plano institucional aos quais ¢ dificil resistir.

A vocagio primordial do Parlamento Europeu ¢ a de representar as populagdes, sem as quais nada se pode
realizar; e ¢ para mim motivo de orgulho o facto de representar as populagdes da Europa neste dia memo-
rdvel .

Estou consciente de que a maioria dos europeus sao partidrios de uma maior unidade, ou seja, sao de facto
partiddrios da unido europeia; os europeus tém sido pacientes mas nao o serao sempre.

Parabéns, Europa! E, agora, tentemos realizar os Estados Unidos da Europa nos trinta anos vindouros.»
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CONSELHO EUROPEU DE BRUXELAS DE 1988: REFORMA DA PAC, NOVO SISTEMA
DE RECURSOS PROPRIOS

N.°72

Foi neste Conselho extraordindrio, sob a Presidéncia alemd, que a
Comunidade decidiu dotar-se de recursos proprios adequados aos seus
objectivos, na sequéncia do documento ‘Realizar o Acto Unico: uma
nova fronteira para a Europa’ (ver documento n.° 70 para o chamado
‘Pacote Delors I e ver também os documentos n.° 74 e 75, para o
Acordo relativo & disciplina orcamental e recursos proprios).

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Bruxelas de 11 a 13 de Fevereiro

in “Boletim CE 2-1988”, p4g. 8

«Introducio

1. Adisciplina orcamental serd aplicada de acordo com as conclusdes do Conselho Europeu de Bruxelas
(29/30 de Junho de 1987).

Limites maximos

2. Adecisio relativa ao sistema de recursos préprios da Comunidade fixard as dotages para pagamentos,
nao s6 um limite méximo global de recursos prdprios ...

Fixard, igualmente, um limite para as dotages para autorizagbes em 1992 e estipulard a sua evolugio
ordenada, mantendo uma relagio rigorosa entre dotagbes para autorizagbes e dotagbes para
pagamentos ...

Os orcamentos anuais das Comunidades para os exercicios de 1988 a 1992 devem ser adoptados no

respeito destes limites méximos.

Despesas agricolas

Quadro de referéncia

3. A taxa de crescimento anual das despesas do Feoga-'Garantia', ndo deverd exceder 74% da taxa de
crescimento anual do PNB da Comunidade.

()
Estabilizadores agricolas

7. Serdo introduzidos novos estabilizadores agricolas em conformidade com as decisdes constantes do
capitulo D, para complementar os estabilizadores agricolas existentes.

Fixagao dos pregos agricolas

10. As propostas de preos da Comissao deverdo ser compativeis com os limites estabelecidos pelo quadro
de referéncia agricola.



Se, no parecer da Comisso, as deliberagoes do Conselho sobre estas propostas de pregos se orientarem para
a ultrapassagem dos custos apresentados na sua proposta inicial, a decisao final deve ser remetida para uma
reuniao especial do Conselho com a participagio dos ministros das Finangas e dos ministros da Agricultura
e s6 pode ser adoptada por esta reunido especial.

11. O respeito do limite das despesas agricolas deve ser assegurado numa base anual.

(...)

Acordo interinstitucional

15. O Conselho esforcar-se-4 por chegar a acordo com o Parlamento Europeu sobre a execugio das
decisoes do Conselho Europeu relativamente a todo o periodo até 1992.

As decises do Conselho para por em pratica as decisdes do Conselho Europeu neste sector serdo adoptadas
simultaneamente com a nova decisao sobre os recursos proprios, a luz dos resultados das conversagdes com
o Parlamento Europeu e em conformidade com os principios expostos no primeiro pardgrafo do ponto 14
supra.

(...)
Politica de acompanhamento

Reforma dos fundos estruturais

Os Estados-membros concordam com as linhas gerais da abordagem global da Comissao no tocante 2
reforma dos fundos estruturais: confirmam as conclusdes do Conselho Europeu de Bruxelas, tanto no
tocante & racionalizagio dos objectivos dos fundos e & concentragio da sua ac¢do segundo critérios
comunitdrios, tendo em conta o atraso de determinadas regides comunitdrias ou as regiées em declinio

industrial, como ainda no respeitante ao recurso a0 método dos programas.

Objectivos:

1. As acgdes da Comunidade no 4mbito dos fundos estruturais, do Banco Europeu de Investimento e
de outros instrumentos financeiros deverdo apoiar a realizagio dos objectivos gerais estabelecidos nos
artigos 130.°-A e 130.°-C do Tratado, contribuindo para a concretizagao dos cinco objectivos prioritérios
seguintes:

—  promogio do desenvolvimento e dos ajustamentos estruturais das regides menos desenvolvidas
(‘objectivo n.o 1');

—  reconversdo das regides fronteirigas ou sub-regides (incluindo as 4reas de emprego e as comunidades
urbanas) fortemente atingidas pelo declinio industrial (‘objectivo n.° 2');

—  combate a0 desemprego de longa duragdo (‘objectivo n.° 3');
—  apoio a insergdo profissional dos jovens (‘objectivo n.o 4');

—  aceleragdo do ajustamento das estruturas agricolas e fomento do desenvolvimento das zonas rurais
com vista & reforma da politica agricola comum (‘objectivo n.° 5').
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Sistema de recursos proprios

1. A decisao sobre os recursos préprios serd elaborada em conformidade com as conclusdes do Conselho

Europeu de Bruxelas (29/30 de Junho de 1987).

Nivel dos recursos

2. O limite global dos recursos préprios ¢ fixado em 1,20% do PNB total da Comunidade para dotagdes
para pagamentos. Para as dotagbes para autorizagao, ¢ fixado um limite global correspondente a 1,30%
do PNB total da Comunidade. O montante global dos recursos préprios atribuidos as Comunidades nao
pode exceder, para cada ano, durante o periodo de 1988-1992, uma determinada percentagem do PNB
total da Comunidade para esse ano ...

Antes do final de 1991, a Comissdo apresentard um relatério sobre o funcionamento do sistema de recursos
préprios a aplicagio da disciplina orcamental.

Proveniéncia dos recursos préprios

3. Os recursos préprios inclufdos no orcamento das Comunidades Europeias serdo constituidos pelas
seguintes receitas:

m  direitos niveladores agricolas e direitos aplicados ao agticar e 4 isoglucose, com dedugao de 10%, que
serdo retidos pelos Estados-membros a titulo de custos de cobranga;

m  direitos aduaneiros da PAC e direitos aduaneiros sobre produtos abrangidos pelo Tratado CECA, com
dedugio de 10%, que serdo retidos pelos Estados-membros a titulo de custos de cobranga;

m  aplicagio de uma taxa de 1,4%, vilida para todos os Estados-membros, 4 matéria colectavel do Impos-
to sobre o Valor Acrescentado, determinada de forma uniforme para os Estados-membros de acordo
com as regras comunitdrias. A matéria colectdvel do Imposto sobre o Valor Acrescentado nao podera
exceder 55% do produto nacional bruto a pregos de mercado de cada Estado-membro;

B aplicagio de uma taxa, a determinar ao abrigo do processo or¢amental e em fungio do total das res-
tantes receitas, a uma base de cdlculo adicional representada pelo total do produto nacional bruto a
pregos de mercado.

Parte-se do principio de que as compensagbes ao Reino Unido se processarao de acordo com o método
presente (por meio do IVA).

(..



'0S CUSTOS DA NAO-EUROPA'

N.°73

Em 29 de Marco de 1988, a ComisscGo tornou publicos os resulfados de
um estudo elaborado por um grupo de peritos independentes chefiados
por Paolo Cecchini; intitulado ‘Europa 1992 - Desafio Global’, analisava
0s custos decorrentes das barreiras existentes e avaliava os beneficios
potenciais da conclusdo do mercado interno. Ficou conhecido como o
relafério Cecchini ou ‘Os Custos da ndo-Europa’.

Excerto do prefdcio de Jacques Delors ao Relatdrio Cecchini

in “A Grande Aposta para a Europa — O Desafio de 19927, Paolo Cecchini,
Perspectivas & Realidades, Lisboa, 1988, pig. 9

«Os nossos paises da Europa estao a participar numa corrida mundial em que se encontra em jogo a sua
sobrevivéncia econdmica e, em dltima andlise, a sua capacidade de expressio e de acgdo politicas. Lenta na
sua formagio, actualmente estd a difundir-se a tomada de consciéncia de que esta corrida ¢ mais rdpida do
que o previsto, que exige de todos um esforo de adaptagio e de antecipagio e que os Europeus, reunidos
e cooperando para atingir o mesmo objectivo, veriam ampliar-se de forma significativa as suas
possibilidades de dominar o seu préprio futuro.

A Comunidade Europeia — obra exemplar e tnica na historia — oferece para tal o quadro e os meios. No
entanto, esta construgdo da Europa parecia hesitante e entorpecida; apds as crises mundiais dos anos setenta,
a Comunidade conheceu virios anos de estagnagio resultantes de contendas orgamentais, apenas
solucionadas, em 1974, sob a presidéncia da Franca e gragas aos esforcos desenvolvidos por Frangois
Miterrand. Estagnagao com a brilhante excepgio — serd necessdrio referi-lo? — da institui¢ao e implantagao
do sistema monetdrio europeu. Eis dois exemplos forcosamente arbitrdrios para ilustrar as alteraces
produzidas nesta década. O primeiro no dominio econdmico: a empresa que comercializou o primeiro
aparelho de registo de imagens e de som destinado ao grande publico, em 1971, era europeia. Doze anos
depois, em cada dez aparelhos vendidos na Europa, nove eram japoneses. O segundo exemplo, no dominio
estratégico, com o didlogo e o acordo sobre o desarmamento concluidos — provisoriamente —, passando por
cima dos Europeus.

Concluidas as contendas de familia e na altura em que chegavam ao seu termo as longas negociacoes que
resultaram na entrada da Espanha e de Portugal, impunha-se a necessidade de por a Europa em
movimento. Recordo-me das minhas interrogagdes ao chegar a presidéncia da Comissao das Comunidades
Europeias em Janeiro de 1985: deverfamos langarmo-nos numa reforma institucional e politica da
Comunidade ou propor como prioridade a unificagio monetdria ou, ainda, mobilizar os Europeus
relativamente a seguranca e defesa? Mas, por multiplas razdes relativas s competéncias limitadas da
instituigdo europeia e apés ter testado junto dos governos dos Estados membros todos os projectos de
relangamento, optei por, de acordo com os principios caros a Jean Monnet, designar um objectivo
mobilizador e fixar um calendrio para o atingir.

Este objectivo — um espago tinico, comum a 320 milhdes de pessoas, liberto de multiplos entraves as trocas

comerciais e 3 cooperagao entre os doze paises — beneficiava do apoio dos meios econdmicos e sociais. A
sua realizagao e o seu poder de arrastamento permitiram abordar todos os dominios em que se revelava
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necessdria uma acgao europeia reforada: a convergéncia das politicas econémicas para um crescimento
superior e para a criagio de mais postos de trabalho; a caminhada em direcgao 4 unido monetdria; o
desenvolvimento tecnoldgico para o dominio dos sectores de futuro; o ambiente; a dimensao social. Assim,
o lancamento do que depois se designou por 'objectivo 1992" representava o primeiro movimento do
relangamento que pretendfamos transmitir & Europa. O seu antncio ao Parlamento Europeu realizou-se
em Janeiro de 1985, em Estrasburgo. Foi submetido 4 apreciagio dos Chefes de Estado e de Governo nos
Conselhos Europeus de Bruxelas (Margo de 1985) e de Mildo (Junho de 1985).

A segunda fase de relangamento iniciou-se logo depois. Para adoptar e aplicar as trezentas decisoes
necessarias 4 aboli¢ao das fronteiras, recenseadas e apresentadas pela Comissao, impunha-se uma alteragao
de método. Os Doze deviam decidir melhor, mais rapidamente e também mais democraticamente.

Foi o que esteve em jogo na preparagio do Acto Unico Europeu, finalmente adoptado pelos Chefes de
Estado e de Governo no Conselho Europeu realizado no Luxemburgo em Dezembro de 1985, e posterior-
mente ratificado pelos parlamentos nacionais.

Nos termos desta importante reforma do Tratado de Roma — que soleniza a data de 31 de Dezembro de
1992 - cerca de dois tercos das decisdes relativas a criagdo do grande mercado poderdo ser tomadas por
maioria qualificada no Conselho de Ministros, em vez de por unanimidade. Os poderes do Parlamento
Europeu serdo reforgados e, por tltimo, a realizagio do espago tnico serd acompanhada por politicas
especificas — regionais, sociais e tecnolégicas — com o objectivo de tornar a construgdo europeia benéfica
para todas as regies e categorias sociais. Noutros termos, convém assegurar a coesao do conjunto europeu.

Esta coesdo era para nés indispensével. A Comissao Europeia, guardia do interesse superior europeu, nio
podia considerar, ¢ muito menos aceitar, que o grande mercado — proposta sua — viesse agravar os
desequilibrios existentes. Dai a nossa determinagio, a nossa vontade de virar costas & perspectiva de uma
simples zona do comércio livre e, pelo contrério, tornar a Comunidade num espago organizado, valorizar
em relagao a todos os esforgos do grande mercado.

()

Sintese e Conclusdes do Relatdrio Cecchini

in “A Grande Aposta para a Europa — O Desafio de 1992”, Paolo Cecchini,
Perspectivas & Realidades, Lisboa, 1988, pdg. 21

«O desafio

O presente documento traga os contornos do mercado interno da Comunidade Europeia nos anos
noventa, os custos da sua actual inexisténcia e os ganhos em perspectiva para a economia da Comunidade
Europeia em geral, uma vez convertidos os custos em beneficios. Beneficios mais nitidos para
consumidores e empresas, pela descida de precos e custos — mas beneficios também pelas suas repercusses
sociais e politicas.

Assim, pela primeira vez em cerca de duas décadas, os anos noventa desenham-se como um novo
trampolim para a gestdo da politica econdmica e para uma acentuada redugio do crénico desemprego na
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Europa, ap6s um curto perfodo de ajustamento. Trata-se, segundo cremos, de um aliciante desafio, cujas
implicagdes transcenderdo os limites da Comunidade Europeia e se irdo projectar na economia mundial.
Porém, no seu centro e origem estard a Europa.

O desafio, que consiste na criagio, em 1992, de um mercado interno tinico da Comunidade Europeia pela
eliminagio das fronteiras entre as suas doze partes nacionais é, antes de mais e sobretudo, um desafio para
os Europeus. Se a sua resposta for resoluta, cidaddos, empresas e governos terdo feito, enquanto europeus,
mais do que concretizar um simples potencial econémico colectivo. Terdo colocado a Europa, no dificil
palco mundial dos anos noventa, numa posigao de forca competitiva e com uma trajectéria ascendente de
crescimento econdmico que se manterd no préximo século. Esse crescimento adicional resultante do
progressivo impacte da integragdo do mercado da Comunidade Europeia poderd, dentro de alguns anos,
aumentar de quatro a sete pontos percentuais o produto interno da Comunidade.

Esta perspectiva ndo constitui uma tentativa quimera, mas sim algo perfeitamente realizével.
A Investigagao

A actual situagio resulta de um programa de investigagio sem precedentes, langado em 1986 pelo vice-
-presidente da Comisso da Comunidade Europeia, Lord Cockfield. O seu objectivo era a obtengio de
uma sélida argumentagao cientificamente provada que permitisse avaliar a dimensao da fragmentagao de
mercado que se deparava ndo s6 ao comércio europeu como aos centros de decisio da Comunidade. A
investigagdo resultou numa ilustragio convincente e numa rigorosa andlise dos custos impostos aos
Europeus pela pandplia de entraves ndo pautais que — 30 anos apés a criagio da Comunidade — continua
a tornar risivel a expressio 'mercado comum'. As conclusdes desta investigagio sobre os 'custos da
ndo-Europa' s3o descritas, nos seus pormenores essenciais, no presente documento.

Calcula-se a dimensdo dos custos ¢ um consequente potencial de ganhos superiores a 200 000 milhdes de
ECUs. Esse beneficio bésico, que poderd ser avolumado mediante politicas econdmicas moderadamente
positivas, resulta da eliminagio dos obstéculos estabelecida como meta pelo programa legislativo consagrado
no Livro Branco 1985 da Comunidade Europeia sobre a ‘Conclusio do Mercado Interno’. Assim, quando
tiverem sido adoptadas as decisdes politicas comunitdrias, e os meios empresariais se tiverem adaptado ao
novo ambiente competitivo, terdo sido adquiridos para sempre ganhos daquela ordem de grandeza, o que
significa que a economia europeia se terd guindado a um plano superior quanto a resultados globais.

Estes entraves — controlos de fronteira e burocracia aduaneira, normas e regulamentos técnicos divergentes,
leis econémicas contraditérias e pratica de proteccionismo no que respeita a concursos publicos — sdo por
demais conhecidos. Mas nunca, até hoje, foi discriminado e avaliado o seu impacte, ou a sua anulagao. Os
respectivos resultados, fruto do amplo campo de trabalho e da subsequente andlise efectuada, sao descritos
na primeira parte, acompanhados de ilustragdes dos efeitos da ‘ndo-Europa’ sobre uma extensa gama de
indstrias e servigos.

E do mesmo modo sobejamente conhecido o programa legislativo sobre a eliminagio dos entraves ao
mercado, cuja consecugdo constitui um compromisso vinculativo para todos os Estados membros,
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reafirmando desde meados de 1987 pelo Acto Unico Europeu. Porém, o que ndo tinha ainda até agora sido
avaliado era o valor da realizagao que os governos da Comunidade, ao aplicé-lo totalmente, podem por a
disposigao dos cidadaos da Europa, das suas empresas e dos seus proprios paises. Na segunda parte sero
apresentados, de forma simplificada, uma estimativa circunstanciada desses ganhos generalizados ¢ os
mecanismos que permitirdo a sua realizagio, expressos em duas abordagens separadas mas complementares
— respectivamente uma andlise microecondmica e outra macroeconomica.

O Choque e a perspectiva

Nio obstante toda a complexidade, o mecanismo essencial ¢ simples. O ponto de partida de todo o
processo de beneficio econémico assenta na eliminagio dos entraves ndo pautais.

A eliminagio destas limitagdes ird causar um abalo no lado da oferta, em toda a Comunidade. A esse abalo
di-se 0 nome de integragao do mercado europeu. Os custos passarao a ser inferiores. E o mesmo acontecerd
a0s pregos, pois 0 comércio, sob a pressio de novos concorrentes nos mercados anteriormente protegidos,
ver-se-4 forgado a encontrar novas respostas para uma nova situagio em perpétua mutago. A aceleragio e
a garantia de uma sa concorréncia ird provocar uma dinimica que os economistas chamam de ciclo
virtuoso. A pressao no sentido da descida dos precos estimulard, por sua vez, a procura, proporcionando
as empresas a oportunidade de aumentarem a produgio, de melhor explorarem os seus recursos ¢ de os
dimensionarem para uma competi¢io europeia e mundial.

No entanto, o efeito desse choque deve ser medido no apenas em termos do mercado e das empresas
e consumidores que nele compram e vendem. As suas repercussdes propagar-se-do por toda a
economia. Pela sua prépria dimensao, o abalo ird reflectir-se na gestao econdmica geral. Com o tempo,
a criagio de um mercado interno europeu acabard por eliminar os impedimentos que tém
sistematicamente comprometido as perspectivas de um crescimento continuo na Europa, em especial
nos dltimos vinte anos.

As dividas publicas serdo atenuadas gragas ao duplo impacte da abertura de concursos piiblicos e da regene-
ragio da economia. A inflagdo, por tradigdo o efeito perverso do crescimento, serd moderada pela queda
dos pregos decorrente dos mercados abertos. O choque salutar transmitido & competitividade europeia
implicard a garantia de que o crescimento serd obtido sem prejuizo da posi¢ao do comércio externo da
Comunidade.

Mas talvez o aspecto primordial seja o impacte que a realizagio do mercado interno terd sobre o
desemprego. Com essa injecgdo de crescimento ndo inflacionista, aliada com a diminuigio da pressao sobre
os erdrios ptblicos nos Estados membros da Comunidade, o mercado interno europeu dos anos noventa
apresenta, pela primeira vez desde o inicio dos anos setenta, perspectivas de uma criagao de empregos
verdadeiramente considerével. A maior liberdade concedida aos governos no dominio financeiro deve,
além disso, permitir a compensagao de qualquer desequilibrio das regalias proporcionadas pela realizagao
do mercado.

Esta perspectiva de substancial crescimento a médio prazo nio é uma benesse apenas para a Europa. A

economia mundial do final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa, ensombrada pelos défices
americanos, por um ddlar instivel e pelo espectro de uma recessao nos Estados Unidos da América,
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necessita de ganhar confianga onde lhe for possivel. Espera-se que talvez um mercado europeu dindmico,
ao transaccionar com o mundo com base numa competitividade reconstituida, possa dar o imprescindivel
impulso a outros mercados e economias em situago menos promissora.

Como contrapartida, os governos da Comunidade Europeia tém todo o direito de esperar respostas
adequadas dos parceiros econdmicos da Comunidade, nomeadamente dos EUA e do Japdo. Se hd que
repartir internacionalmente os frutos do mercado interno europeu, deve igualmente haver uma justa
repartigio do peso das responsabilidades da economia mundial, com medidas de abertura de mercado de
amplitude internacional, numa sélida base de inequivoca reciprocidade.

Os agentes e a oportunidade

O mercado interno europeu ndo ¢ concretizdvel por artes de uma varinha de condo. Mil novecentos e
noventa e dois ndo aparecerd por efeitos de umas palavras murmuradas num misterioso jargao europeu
sobre um vago futuro que se manterd assim fora do alcance. Tanto para os empresirios como para os gover-
nos, principais protagonistas, o caminho para a realizagio do mercado passa por ajustamentos
especialmente diffceis e exige novas estratégias.

No contexto do comércio, a remogo dos entraves proteccionistas criard oportunidades duradouras mas
eliminard para sempre as cémodas op¢oes nacionais. A redugio dos custos serd bem-vinda, mas a abertura
do mercado implicard também uma permanente ameaga, real ou virtual, de concorréncia. Boas sao também
as perspectivas para as empresas que se preparem para beneficiar das crescentes oportunidades de inovagao
e de economias de escala. S6 que os lucros decorrentes de receitas, de situagoes de monopdlio e de posicoes
dominantes tenderdo a diminuir. A situago serd caracterizada por uma constante renovagio competitiva.

Os meios empresariais, que tém vindo a perscrutar atentamente os governos, esperam que estes apresentem
sinais evidentes do seu empenhamento no objectivo de 1992. A credibilidade do mercado europeu
enquanto ambiente operacional para as empresas estd primordialmente dependente da capacidade do legis-
lador em convencer as empresas da seriedade das suas intengdes. Existe apenas uma forma de o conseguir:
os governos da Comunidade Europeia tém de por em prética, e nos prazos previstos, o programa integral
do Livro Branco. Ao actuar desse modo irdo moderar os custos, mencionados no presente documento, que
actualmente retraem o mercado ¢ a expansio econdmica da Europa.

E assim ¢ exigido as empresas um novo papel. A actividade empresarial ndo se pode permitir ficar
passivamente 2 espera de que os governos cumpram os seus compromissos legislativos a longo prazo, sem
qualquer apoio. E indispensével um envolvimento politico mais activo no sentido de uma contribuiio
construtiva para as politicas que, embora coordenadas a nivel comunitério, sio fundamentalmente
concebidas nas instincias do poder politico nacional.

Em suma, se a Europa pretende enfrentar o seu desafio de mercado, terd também de rever — quanto mais
depressa, melhor — a estrutura geral da sua organizacao econémican.
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ACORDO INTERINSTITUCIONAL SOBRE DISCIPLINA ORCAMENTAL

N.°74

No contexto da decisdo dos recursos proprios (ver documento n.° 75), e
no dmbifo do processo chamado de frilogo entre os presidentes do
Parlamento, Conselho e Comissdo, foi estabelecido um acordo sobre
disciplina orcamental, na sequéncia das conclusdes do Conselho
Europeu de Bruxelas. Iniciava-se o procedimento hoje conhecido como
das "Perspectivas Financeiras”.

Acordo resultante do frilogo sobre disciplina orcamental e a melhoria do processo
orcamental, de 27 de Maio de 1988

in “JOCE C 187/88”, pag. 95
«l. Principios de base do acordo

1. O presente Acordo Interinstitucional tem como objecto principal garantir a realizagio do Acto Unico
Europeu, aplicar as conclusoes do Conselho Europeu de Bruxelas em matéria de disciplina orgamental e
melhorar, deste modo, o desenrolar do processo orgamental anual.

2. A disciplina orcamental, no 4mbito do presente Acordo, ¢ global: aplica-se a todas as despesas ¢ diz
respeito a todas as Instituigdes associadas a sua aplicagdo, durante toda a vigéncia do Acordo.

3. O Acordo nio afecta os poderes orcamentais respectivos das diferentes Instituicdes, tal como foram
definidos pelo Tratado.

4. O conteddo do Acordo Interinstitucional nio pode ser alterado sem a aprovagio de todas as
Instituigdes partes no Acordo.

II.  Previses financeiras: perspectivas financeiras 1988/1992

A Conteildo das perspectivas financeiras

5. As perspectivas financeiras 1988/1992 constituem o quadro de referéncia da disciplina orcamental
interinstitucional. O contetido dessas perspectivas é conforme as conclusdes adoptadas pelo Conselho
Europeu de Bruxelas e faz parte integrante do presente Acordo.

6. As perspectivas financeiras 1988/1992 indicam, em dotagbes para autorizagdes, a amplitude ¢ a
composi¢ao das despesas previsiveis da Comunidade, incluindo para o desenvolvimento de novas politicas.

Os montantes globais anuais das despesas obrigatérias e das despesas ndo obrigatérias sdo igualmente
indicados, em dotagdes para autorizagdes e em dotages para pagamentos.

B. Alcance das perspectivas financeiras

7. O Parlamento, o Conselho e a Comissio reconhecem que cada um dos objectivos financeiros
definidos pelas perspectivas 1988/1992 representa um limite anual de despesas para a Comunidade.
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Comprometem-se, assim, a respeitar os diferentes limites anuais de despesas em cada processo orcamental
correspondente.

8. O Parlamento, o Conselho e a Comissdo associam-se ao esfor¢o desenvolvido pela Comunidade com
vista  realizacao progressiva de um melhor equilibrio entre as diferentes categorias de despesas.

Comprometem-se a que nenhuma revisio das despesas obrigatérias previstas nas perspectivas financeiras
provoque uma redugio do montante de despesas ndo obrigatérias adoptado nessas perspectivas.

()

V. Equivaléncia entre limites anuais de despesas ¢ limites maximos anuais de mobilizagao dos recursos
proprios pela Comunidade

18. As trés Instituigoes partes no Acordo concordam em que o limite global de despesas, para cada ano,
representa igualmente um limite mdximo de mobilizagao dos recursos proprios, para o exercicio
orcamental correspondente. Esse limite serd expresso em percentagem do PNB comunitdrio.

19. A Decisao relativa aos recursos proprios de ... de 1988 consagra esta equivaléncia entre limites anuais
de despesas ¢ limites anuais de receitas, tendo em conta uma margem de seguranga para despesas
imprevistas de 0,03% do PNB.

Esta decisao define limites anuais para a mobilizagdo das receitas da Comunidade, com base nos limites
anuais de despesas estabelecidas nas perspectivas financeiras 1988/1992, que fazem parte integrante do
presente Acordo.

Deste modo, a decisao garante, anualmente, a afectago correcta dos recursos comunitdrios aos diferentes
objectivos financeiros definidos por estas perspectivas.

(e
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DECISAO DO CONSELHO RELATIVA AO SISTEMA DE RECURSOS PROPRIOS DAS
COMUNIDADES

N.°75

Decidida em Bruxelas, em Fevereiro de 1988 (ver documento n.° 72),
a reforma do elenco dos recursos proprios da Comunidade foi posta
em vigor por esta decisdo. Criados em 21 de Abril de 1970 (ver docu-
mento n.° 30), os recursos préprios da Comunidade originalmente
previstos hd muito que tinham deixado de ser suficientes para corres-
ponder &s despesas; a Decisdo 257/85 de 7 de Maio de 1985 modificara
j& a percentagem de IVA aplicavel, que passou para 1,4%, mas deixou
por resolver o problema de fundo, que s6 em 1988 foi encarado de frente.

Decisdo de 24 de Junho de 1988

in“JOCE L 185/88, pag. 24

«O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

(...)

Considerando que a Decisao 85/257/CEE, Euratom, do Conselho, de 7 de Maio de 1985 relativa ao
sistema de recursos proprios das Comunidades, com a dltima redacgio que lhe foi dada pelo Acto Unico
Europeu, aumentou para 1,4% o limite para cada Estado-membro da taxa aplicada a matéria colectdvel
uniforme do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), anteriormente fixada em 1% pela decisao do
Conselho de 21 de Abril de 1970, relativa a substituicio das contribuicoes financeiras dos Estados-
-membros por recursos proprios das Comunidades, adiante designada 'Decisao de 21 de Abril de 1970';

Considerando que o limite de 1,4% se revelou insuficiente para garantir a cobertura das previsdes de
despesas da Comunidade;

Considerando as novas perspectivas abertas 8 Comunidade pela assinatura do Acto Unico Europeu; que o
artigo 8.° A do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia prevé a realizagao do mercado
interno em 31 de Dezembro de 1992;

Considerando que a Comunidade deve dispor de receitas estdveis e garantidas que lhe permitam sanar a
situagdo actual a executar as politicas comuns; que tais receitas devem ter por base as despesas que tenham
sido consideradas necessdrias para o efeito e fixadas nas perspectivas financeiras do acordo

interinstitucional celebrado entre o Parlamento, o Conselho ¢ a Comissdo, que produzird os seus efeitos a
partir de 1 de Julho de 1988;

(...)

Considerando que, nos termos destas conclusdes, a Comunidade poderd dispor até 1992 de um montante
méximo de recursos proprios correspondente a 1,2% do total dos produtos nacionais brutos do ano a
precos de mercado dos Estados-membros, a seguir designado ‘PNB’;

Considerando que, para respeitar este limite mdximo, o montante total dos recursos préprios postos a
disposi¢ao da Comunidade para o perfodo de 1988 a 1992 ndo pode ultrapassar em nenhum ano uma
determinada percentagem da soma dos PNB da Comunidade para o ano considerado; que esta
percentagem corresponderd a aplicagao dos principios orientadores estabelecidos pelo Conselho Europeu
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para o crescimento das despesas comunitdrias nas suas conclusoes relativas & disciplina orcamental e a
gestao do orcamento, com uma margem de seguranga de 0,03% do PNB comunitdrio a fim de enfrentar
as despesas imprevistas;

Considerando que para as dotages para autorizages foi fixado um limite méximo global de 1,30% dos
PNB dos Estados-membros e que convém assegurar uma evolugao ordenada das dotagbes para autorizagoes
e das dotagbes para pagamentos;

Considerando que esses limites méximos devem continuar aplicéveis até que a presente deciso seja alte-
rada;

Considerando que a fim de fazer coincidir melhor os recursos pagos por cada Estado-membro com a sua
capacidade contributiva é necessdrio alterar e alargar a composicao dos recursos préprios da Comunidade;
que, para o efeito, convém:

o fixar em 1,4% a taxa méxima a aplicar 2 matéria colectével uniforme do imposto sobre o valor acres-
centado, de cada Estado-membro, nivelada, se for caso disso, a 55% do seu PNB,

e introduzir um recurso préprio complementar que permita assegurar o equilibrio orcamental entre
receitas e despesas e que se baseie na soma dos PNB dos Estados-membros; nesse sentido, o Conselho
adoptard uma directiva relativa & harmonizagio da determinagio do Produto Nacional Bruto a pregos
de mercado;

onsiderando que é necessdrio incluir os direitos aduaneiros sobre os produtos abrangidos pelo Tratado
Considerand | direitos ad b dutos ab d lo Tratad
que institui a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago nos recursos prprios comunitérios;

Considerando que as conclusoes do Conselho Europeu de 25 e 26 de Junho de 1984 relativas a correcgao
dos desequilibrios orgamentais se mantém aplicdveis durante o perfodo de vigéncia da presente decisio;
que o mecanismo de compensagio actual deve no entanto ser adaptado para ter em conta o nivelamento
da matéria colectdvel do IVA e a introdugio de um recurso complementar e que deve prever o
financiamento da correcgdo com base numa chave PNB; que esta adaptagdo deve assegurar que a parte do
Reino Unido nos recursos do IVA seja substituida pela parte dos pagamentos do Reino Unido relativos ao
terceiro e quarto recursos 7espectivamente os provenientes do IVA e do PNB'e que, para um dado ano o efeito
resultante para o Reino Unido do nivelamento da matéria colectdvel do IVA e da introdugio do quarto
recurso, que ndo ¢ compensado por esta alteragdo, serd corrigido por um ajustamento 4 compensagio do
ano considerado; que as contribui¢oes de Espanha e de Portugal deverdo ser reduzidas nos termos das
disposicdes previstas nos artigos 187.° e 374.© do Acto de Adesio de 1985;

Considerando que ¢ conveniente assegurar que os desequilibrios orgamentais sejam corrigidos de forma a
n3o afectar os recursos proprios disponiveis para as politicas da Comunidade;

(...)

ADOPTOU AS PRESENTES DISPOSICOES, CUJA ADOPCAO RECOMENDA AOS ESTADOS-
-MEMBROS:

Artigo 1.0
Os recursos proprios sdo atribuidos as Comunidades com o fim de assegurar o financiamento do seu
orcamento de acordo com as regras fixadas nos artigos que se seguem.
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Sem prejuizo de outras receitas o orcamento das comunidades ¢ integralmente financiado por recursos
proprios das comunidades.

Artigo 2.0

1. Constituem recursos proprios inscritos no orcamento das Comunidades as receitas provenientes:

a) Dos direitos niveladores, prémios, montantes suplementares ou compensatdrios, montantes ou
elementos adicionais e dos outros direitos estabelecidos ou as estabelecer pelas instituigoes das
Comunidades sobre as trocas comerciais com paises ndo membros no 4mbito da politica agricola
comum, bem como das quotizagdes e outros direitos previstos no 4mbito da organizagdo comum dos
mercados no sector do agtcar;

b) Dos direitos da Pauta Aduaneira Comum e dos outros direitos estabelecidos ou a estabelecer pelas
instituigoes das Comunidades sobre as trocas comerciais com pafses nio membros ¢ dos direitos

aduaneiros sobre os produtos abrangidos pelo Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvao
e do Aco;

¢) Da aplicagio de uma taxa uniforme vélida para todos os Estados-membros 4 matéria colectivel do
IVA, determinada de maneira uniforme para os Estados-membros segundo regras comunitdrias;
contudo, a matéria colectivel de um Estado membro a tomar em conta para efeitos da presente
decisao nao pode ultrapassar 55% do seu PNB;

d) Da aplicagio de uma taxa, a fixar no 4mbito do processo orcamental e tendo em conta todas as
outras receitas, 2 soma dos PNB de todos os Estados membros determinados segundo as regras
comunitdrias que serdo objecto de uma directiva a adoptar com base no n.° 2 do artigo 8.° da presente
decisdo.

2. Constituem ainda recursos proprios inscritos no orcamento das Comunidades as receitas provenientes
de outros impostos ou taxas que venham a ser instituidos, no 4mbito de uma politica comum, nos termos
do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia ou do Tratado que institui a Comunidade
Europeia da Energia Atémica, desde que tenha sido cumprido o processo previsto no artigo 201.° do
Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia ou no artigo 173 do Tratado que institui
Comunidade Econémica Europeia da Energia Atémica.

3. Attulo de despesas de cobranga, os Estados-membros reterdo 10% dos montantes a pagar por forga
das alineas a) e b) do n.o 1.

4. A taxa uniforme referida no n.° 1, alinea ¢) corresponde ao montante resultante:
a) Daaplicagio de 1,4% 4 matéria colectivel do IVA para os Estados-membros; e

b) Da redugio do montante bruto da compensagao da referéncia mencionada no n.° 2 do artigo 4.°. O
montante bruto ¢ o montante da compensagio corrigido pelo facto de o Reino Unido nio participar
no financiamento da sua prépria compensago e de a participagio da Republica Federal da Alemanha
ser reduzida em um tergo. Este montante ¢ calculado como se o montante da compensacao de
referéncia fosse financiado pelos Estados-membros consoante as suas matérias colectaveis IVA,
determinadas em conformidade com o n.° 1, alinea c), do artigo 2.° para o ano de 1988, o montante
bruto da compensagao de referéncia serd reduzido em 780 milhoes de ECUs.
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5. A taxa fixada na alinea d) do n.° 1 ¢ aplicdvel a0 PNB de cada Estado membro.

6. Se o orcamento ndo tiver ainda sido adoptado no inicio do exercicio, mantém-se aplicveis até a
entrada em vigor das novas taxas a taxa uniforme do IVA e a taxa aplicdvel aos PNB dos Estados-membros
anteriormente fixadas, sem prejuizo das disposi¢oes que poderdo ser aprovadas nos termos do n.° 2 do
artigo 8.° devido 4 criagdo de uma reserva monetdria FEOGA no orcamento.

7. Em derrogagio do n.°1, alinea ), se, em 1 de Janeiro do exercicio em causa, ndo forem ainda aplicadas
em todos os Estados-membros as regras relativas ao cdlculo da base uniforme para a determinagao do IVA,
a contribuigio financeira a pagar por um Estado-membro que ainda nao aplique aquela base uniforme ao
orcamento das Comunidades em vez do IVA serd determinada em fun¢io da parte do Produto Nacional
Bruto a pregos de mercado deste Estado no total dos produtos nacionais brutos a pregos de mercado dos
Estados-membros nos trés primeiros anos do quinquénio que precede o ano em questdo. A presente
derrogagio deixard de produzir efeitos logo que sejam aplicadas em todos os Estados-membros as regras
relativas ao célculo da base uniforme para a determinagao do IVA.

8. Dara efeitos de aplicacao da presente decisio, entende-se por PNB o Produto Nacional Bruto do ano
a pregos de mercado.

Artigo 3.0
1. O montante total dos recursos préprios atribuidos as Comunidades nao pode exceder 1,20% do total
do PNB da Comunidade no que se refere s dotagbes para pagamentos.

O montante total dos recursos proprios atribuido s Comunidades nio pode exceder, para cada ano do
perfodo de 1988 a 1992, as seguintes percentagens do total do PNB da Comunidade no que se refere ao
ano em causa:

- 1988: 1,15%,
- 1989: 1,17%,
- 1990: 1,18%,
- 1991: 1,19%,
- 1992: 1,20%.

2. Durante o perfodo de 1988 a 1992, as dotagdes para autorizagdes inscritas no or¢amento geral das
Comunidades devem ter uma evolugao ordenada, conduzindo a um montante global que nao serd superior
21,30% do PNB da Comunidade em 1992. Serd mantida uma relagio rigorosa entre dotagdes para auto-
rizagoes e dotagdes para pagamentos, a fim de garantir a sua compatibilidade e permitir a observincia do
limite méximo no n.° 1 para os anos seguintes.

3. Os limites mximos globais referidos nos nimeros 1 e 2 continuardo aplicdveis até que a presente
deciso seja alterada.

(e
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CONSELHO EUROPEU DE HANNOVER DE 1988: OBJECTIVO UNIAO MONETARIA

N.°76

A principal conclusdo deste Conselho, presidido pela Alemanha, terd
sido a de confiar a um Comité presidido por Jacques Delors a missGo de
estudar e propdr as efapas que permitissem a realizacdo da unido
econémica e monetdria; os meios de a realizar, deveriam ser decididos
no Conselho Europeu de Madrid (ver documento n.° 80).

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Hannover em 27 e 28 de Junho

in “Boletim CE 6-1988”, pag. 166

«Realizar 0 Acto Unico Europeu

O Conselho Europeu congratula-se com a evolugio construtiva nas relagdes entre as instituigdes
comunitdrias registadas nos tltimos meses e salienta a importancia politica do acordo interinstitucional
celebrado entre 0 Conselho, a Comissdo e o Parlamento Europeu.

Afigura-se necessria uma associagdo mais estreita do Parlamento Europeu s decisdes do Conselho
nesta fase de plena realizagao do mercado interno e de evolugio para a Unido Europeia, ndo s6 para um
maior equilibrio institucional mas também para uma melhor compreensio das decisdes comunitdrias por
parte dos cidaddos da Comunidade.

Concretizagio do mercado interno

O Conselho Europeu considera que este objectivo principal estabelecido pelo Acto Unico chegou a
um ponto de irreversibilidade, facto aceite pelos participantes na vida econémica e social.

Os resultados dos estudos levados a cabo no intuito de avaliar as vantagens do mercado tnico
confirmam que a sua concretizagio dotard a Comunidade de um potencial considerdvel no que diz respeito
a0 crescimento e ao aumento do emprego.

O Conselho Europeu regista que jé foi aprovado mais de um tergo das medidas programadas no ‘livro
branco’ da Comissdo. O Conselho congratula-se em especial com o facto de terem sido ou estarem a ser
tomadas decisdes em dreas estratégicas, tais como: a plena liberalizagdo dos movimentos de capitais, o
reconhecimento mdtuo de diplomas, a abertura de contratos publicos, aspectos relacionados com os
seguros e os transportes rodovidrios e aéreos. O Conselho Europeu sublinhou que estes progressos foram
possfveis gragas ao pleno uso dos procedimentos de votagio previstos no Acto Unico Europeu.

(...)

Uniao Monetédria

O Conselho Europeu recorda que, a0 adoptar o Acto Unico, os Estados-membros confirmaram o
objectivo da realizagdo progressiva da unido econémica e monetdria.

Decidiram portanto analisar os meios de realizar esta unido no Conselho Europeu de Madrid em
Junho de 1989.

Para tal, decidiram confiar a um comité a missao de estudar e propor as etapas concretas susceptiveis
de conduzir a essa unido.

Este comité serd presidido por Jacques Delors, presidente da Comissio Europeia.

(...)»



DISCURSO DE BRUGES

N.°77

Margaret Thatcher, Primeira Ministro brit@nica, defendeu a sua visdo de
Europa perante o Colégio da Europa, em Bruges, numa altura em que o
Reino Unido reagia com energia & ideia de fazer progredir a Europa na
via preconizada pelas vozes autorizadas de Francois Mitterrand, Helmut
Kohl e Jacques Delors, entre outros.

Discurso de Margaret Thatcher ao Colégio da Europa, em Bruges, a 20 de Setembro de 1988

in “Europe Documents”, Agence Europe, n.© 1527, 12/10/88

«(...) Tentar suprimir a nacionalidade ¢ concentrar o poder num conglomerado europeu seria bastante prejudicial e
comprometeria os objectivos que procuramos atingir. A Europa serd mais forte por contar com a participagio da
Franga enquanto Franga, da Espanha enquanto Espanha e do Reino Unido enquanto Reino Unido, cada um com os
seus proprios costumes, com as suas proprias tradigdes e com a sua prépria identidade. Seria loucura tentar encaixar
estes paises numa espécie de personalidade europeia-robo... Quero ver... [os paises europeus] a trabalharem de uma
forma mais estreita em assuntos que podemos realizar melhor em conjunto do que separadamente... Contudo,
trabalhar em conjunto de uma forma mais estreita nao requer que o poder esteja centralizado em Bruxelas, ou que as
decisdes sejam tomadas por uma burocracia ndo eleita. De facto, ndo deixa de ser irénico que no momento exacto em
que paises, como a Unido Soviética, que tm tentado governar tudo a partir do centro, se apercebem que o sucesso
depende da descentralizagio do poder, alguns paises da Comunidade parecam querer seguir no sentido oposto. Nao
fizemos recuar com éxito as fronteiras do Estado no interior do Reino Unido para as ver agora serem novamente
impostas ao nivel europeu, com um super-Estado europeu exercendo um novo dominio a partir de Bruxelas

(..

Se a Europa quiser florescer e criar os postos de trabalho do futuro, a chave estd no sector empresarial... As ligoes da
histdria econémica europeia dos anos 70 e 80 mostram que a planificagio ¢ o controlo apertado a nivel central ndo
funcionam, enquanto que o esforgo e a iniciativa pessoais resultam; uma economia controlada pelo Estado é a férmula
para um crescimento fraco, enquanto que a livre iniciativa, juridicamente enquadrada, proporciona melhores
resultados... No que respeita a questoes monetdrias, deixem-me que diga o seguinte. A questdo-chave nao ¢ se deve
ou ndo existir um banco central europeu. Os requisitos imediatos e praticos s3o a implementagio do compromisso
comunitério para a livre circulagdo de capitais..., a criagio de um auténtico mercado livre para os servigos financeiros,
para os servigos bancérios, para a actividade seguradora, para os investimentos; dar maior utilizagio a0 ECU (Unidade
de Conta Europeia). A Comunidade deve consagrar as suas atencdes a estes passos bdsicos e praticos... Quando estes
objectivos forem atingidos e mantidos durante um certo tempo, estaremos em melhor posicao para examinar os passos
seguintes. O mesmo se passa em relagio s fronteiras entre os nossos paises. £ uma questao de bom-senso o facto de
ndo podermos abolir totalmente os controlos das fronteiras se queremos proteger os cidaddos do crime e se queremos
acabar com o tréfico de drogas e a circulagio de terroristas e de imigrantes ilegais... No Reino Unido, lutaremos contra
tentativas de introdugio de colectivismo e de corporativismo ao nivel europeu, embora a vontade de um povo no seu
pr6prio pais seja um assunto que s a ele diz respeito.

A Europa nio deve ser proteccionista. A expansao da economia mundial requer que continuemos com o processo de
abolicao das barreiras comerciais ¢ que o fagamos nas negociagoes multilaterais do GATT (Acordo Geral sobre Pautas
Aduaneiras e Comércio). Seria uma incoeréncia se, ao levantar as restrigdes comerciais para a criagio do mercado
tinico, a Comunidade se dotasse de uma elevada protecgao externa. Devemos garantir que a nossa abordagem ao
comércio mundial seja compativel com a liberalizagio que praticamos internamente.

A Europa deve continuar a manter uma defesa segura através da NATO. Tem de estar fora de questdo abrandarmos
esforgos, apesar de isso significar a tomada de decisoes diffceis e custos elevados... Devemos procurar manter o
compromisso dos Estados Unidos relativamente & defesa da Europa... A NATO e a UEO reconheceram hd muito os
problemas da defesa europeia e apresentaram solugdes... Devemos desenvolver a UEO, ndo como uma alternativa a
NATO, mas como um meio para fortalecer a contribui¢io da Europa na defesa comum do Ocidente.»
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CONSELHO EUROPEU DE RODES DE 1988: DIMENSAO SOCIAL DO MERCADQ INTERNO

N.°78

A Grécia foi anfitrid, no Castelo dos Cavaleiros de Rodes, desta cimeira
ordinéria do Conselho Europeu que, entre outras coisas, sublinhou a
dimensdo social e as politicas de acompanhamento indispenséveis no
ambito da realizacdo do Acto Unico. O Conselho Europeu sublinhou
também o carécter de ‘parceiro’ da Europa do Mercado Interno,
afravés de uma declaragdo sobre o papel da Comunidade no mundo.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Rodes a 2 e 3 de Dezembro

in “Boletim CE 12-1988”, pdg. 8

«O Conselho Europeu analisou as perspectivas de desenvolvimento futuro da Comunidade Europeia
e a sua posi¢ao no mundo com base na experiéncia adquirida até & data no 4mbito da aplicagdo do Acto
Unico Europeu. Foram analisados em especial os progressos registados no processo de instituicio do
mercado tnico bem como no desenvolvimento das politicas de acompanhamento tendentes ao reforco da
coesio econémica e social, tendo em conta as transformages favordveis na cena internacional e
especialmente nas relagdes Leste-Oeste. O Conselho Europeu registou com especial satisfagao o facto de as
decisdes adoptadas com vista a «realizar o Acto Unico», que comegaram a ser aplicadas, j4 contribufram
para a criagio de condicbes adequadas para o desenvolvimento constante, estdvel ¢ dinimico da
Comunidade na perspectiva de 1992.

Ao aproximarem-se as elei¢es europeias de Junho de 1989, o Conselho Europeu sublinha o papel
indispensdvel do Parlamento Europeu no processo de unificagao europeia. Congratula-se com o contributo
construtivo do Parlamento para a realizagio dos objectivos do Acto Unico, que constitui um factor po-
sitivo para a cooperagao futura entre as institui¢des.

Dimensio Social

O Conselho Europeu considera que os progressos na execugio das disposigdes do Acto Unico Europeu
relativas 2 realizagio do mercado interno devem ir a par com os avangos na execucdo das disposicoes
relativas & politica social (em particular, os artigos 118.9-A e 118.°-B) e com o reforgo da coesdo econdémica
e social.

A Presidéncia chamou a atengio do Conselho Europeu para o memorando que difundiu a esse
respeito antes do inicio do seu mandato.

A realizagdo do mercado tinico ndo pode ser vista como um fim em si, dado que o seu objectivo ¢
muito mais vasto, consiste em assegurar a todos um maximo de bem-estar, de acordo com a tradi¢o de
progresso social inerente 2 histéria da Europa.

Esta tradigdo de progresso social deverd ser uma garantia de que todos os cidadaos, seja qual for a sua
profissdo, possam beneficiar efectivamente das vantagens directas que se esperam do mercado tnico como
factor de crescimento econdémico e como meio mais eficaz na luta contra o desemprego.

(...)



ORIENTACOES DA COMISSAO PARA O MANDATO DE 1989 A 1994

N.°79

A CE vivia ent@o dominada pela ideia da concretizacdo do Objectivo
1992 nGo perdendo de vista novos desafios - aumentar a influéncia da
Europa, afirmar os valores da civilizagdo e a criagdo de um espaco
econdémico e social comum; estes trés objectivos norteavam o
pensamento de Jacques Delors.

Intervencdo do Presidente Jacques Delors perante o PE, a 17 de Janeiro de 1989

in “Suplemento ao Boletim CE 1/89”, p4g. 5

«Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, instituistes uma feliz tradigio que vamos assumir
pela segunda vez com a votagao de investidura e a apresentagio da nova Comissao. Serei um pouco longo,
mas haveis de concordar que quatro anos ¢ um longo periodo. Todavia, antes de comegar, desejo associar-me
as saudagoes aqui dirigidas as delegagdes israclita e palestiniana, como um simbolo que nos enche de
esperanga.

H4 quatro anos, apresentei-vos as orientagdes propostas pela nova Comissio. Terminei a minha
intervengdo sublinhando que a Europa deveria enfrentar trés grandes desafios. O que disse entdo mantém
hoje a sua actualidade.

O primeiro refere-se a0 método. Temos que demonstrar, dizia-vos eu, ‘que podemos agir a doze e ndo
apenas estagnar ¢ viver improvisando. O método deu os seus frutos no final das trés etapas do
relangamento da construgio europeia: a adopgio do objectivo de 1992, o Acto Unico ou a melhoria e
enriquecimento do Tratado de Roma, a reforma financeira que abre possibilidades mais vastas 2 acgio
comunitdria. Este método continua hoje vilido. Nada nos distraird da nossa obsessao: o Acto Unico.
Segundo desafio: a influéncia da Europa. Mantém-se o mesmo imperativo. Devemos demonstrar que a
comunidade fala por uma s6 voz e que ela ¢ um agente activo e ndo simplesmente um sujeito passivo da
histéria contemporinea. Pois embora a nossa Comunidade seja cada vez mais tomada a sério e, sinal dos
tempos, acusada por uns de pretender fechar-se em si prépria e invejada por outros que a ela pretendem
ou aderir ou com ela reforcar a sua cooperagio, continuamos a contar os passos que nos falta dar.

A Europa parceira, para utilizarmos a expressdo proposta pela Comissio, exige uma maior coesio, um
maior sentido das responsabilidades, mais iniciativas. A Historia bate & nossa porta. Vamos fingir que
somos surdos?

Consideremos por fim o terceiro desafio, o da civilizagao. Em 1985, pedia que afirmdssemos os nossos
valores, que realizdssemos as indispensdveis sinteses entre as contrariedades do mundo em construgao e os
desejos frequentemente contraditdrios dos nossos contemporineos. O desafio continua a ser esse, pois, por
indispensdvel que seja 0 nosso éxito no dominio econémico, nio serd suficiente realizar um grande mercado
sem fronteiras, nem mesmo — o que se induz do Acto Unico — este espago econémico e social comum. Cabe-
-nos, ainda antes de 1993, dar mais corpo a esta Comunidade e, porque n2o, mesmo mais alma.

Assim, quer do ponto de vista da ideologia da sua ac¢o, quer do método a seguir e dos objectivos a
realizar imperativamente, a nova Comissao coloca-se, sem hesitagao, sob o signo da continuidade. Nao
hd que ficar resignado a falta de ténus externo da Comunidade. Nao hd que desarmar perante a desordem
¢ a justica crescentes no mundo — a Europa deve continuar fiel a0 que tem de melhor na sua concepgio
da vida em sociedade, no seu respeito por cada ser humano. A Comunidade enquanto tal deve assumir
todas as suas responsabilidades.»
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CONSELHO EUROPEU DE MADRID DE 1989: ADOPCAQ DA UNIAO ECONOMICA
E MONETARIA, CONFERENCIA INTERGOVERNAMENTAL

N.° 80

O Conselho Europeu de Madrid ficou especialmente marcado pelo
lancamento da Unido Econémica e Monetdria, e nomeadamente pela
decisdo de convocar uma Conferéncia Intergovernamental para
estabelecimento das efapas conducentes & UEM. A sua convocagdo
formal seria feita em Dezembro de 1989, na Cimeira de Esfrasburgo.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Madrid a 26 e 27 de Junho

in “Boletim CE 6-1989”, pdg. 8
«(...)

Unido econdmica e monetiria

O Conselho Europeu reitera a sua determinagio em realizar progressivamente a unido econémica e mone-
téria como previsto pelo Acto Unico e confirmado no Conselho Europeu de Hannover. A unio econémica
e monetdria deve situar-se na perspectiva da realizagio do mercado interno e no contexto da coesao
econdmica e social.

O Conselho Europeu considera que o relatério do Comité Delors, que define o processo gradual
conducente 2 unido econdmica e monetdria, cumpre plenamente 0 mandato conferido em Handver e
representa uma base adequada para a continuagio dos trabalhos. O Conselho Europeu considera que a sua
realizagio deverd ter em conta o paralelismo entre os aspectos econdmicos e monetdrios, respeitar o
principio de subsidiariedade e responder a diversidade de situactes especificas.

O Conselho Europeu decide que a primeira etapa da realizagio da unido econdmica e monetdria comegara

em 1 de Julho de 1990.

O Conselho Europeu solicita as instincias competentes (Conselho 'Economia e Finangas' e 'Assuntos
Gerais', Comissio, Comité dos Governadores dos Bancos Centrais e Comité Monetirio):

e que adoptem as disposi¢des necessdrias para o inicio da primeira etapa em 1 de Julho de 1990;

e que efectuem os trabalhos preparatdrios com vista a realizagio de uma conferéncia intergovernamental
para estabelecimento das etapas posteriores; esta conferéncia reunir-se-d a seguir ao inicio da primeira etapa
e serd precedida de uma preparagio completa e adequada.

(..



GORBATCHEV PERANTE O CONSELHO DA EUROPA

N.° 81

O Presidente Mikhail Gorbatchev tracou em Estrasburgo o quadro de um
novo relacionamento da enfdo URSS com o resto da Europa e o Mundo.
A URSS renunciava & guerra fria, passando a apostar numa verdadeira
era de cooperacdo com os demais paises europeus, Visto ser na Europa
que via o seu préprio futuro.

Discurso pronunciado perante a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, em 6 de
Julho de 1989

in “Assemblée Parlementaire du Conseil de I'Europe”,
Quarante et uni¢me session ordinaire, Compte rendu Officiel,
Huitieme séance, Strasbourg, 6 juillet 1989, pg. 198

« Senhor Presidente, minhas Senhoras e meus Senhores, estou-vos muito grato pelo convite que me
foi dirigido para participar nesta Assembleia, que ¢ um dos epicentros da politica e da reflexdo europeias.

Este encontro pode ser considerado, provavelmente, como um testemunho da realidade e do avango
do processo europeu.

Hoje, com o século XX a entrar na fase final e o perfodo do Pés-Guerra e da Guerra Fria a diluirem-se
no passado, ¢ dada aos europeus uma oportunidade dnica: a de desempenharem um papel digno do seu
passado, do seu potencial econémico e espiritual na construgio de um novo mundo.

Hoje, mais do que nunca, a comunidade mundial sofre transformagdes profundas. Vdrios dos seus
elementos atravessam um perfodo decisivo para o seu futuro.

A base material da vida e os seus pardmetros espirituais estdo a sofrer uma transformagio radical.
Surgem novos factores de progresso, cada vez mais fortes.

Mas paralelamente, na senda destas transformagdes, continuam a existir e acentuam-se mesmo os
perigos inerentes ao progresso.

E absolutamente indispensével fazer tudo o que estiver ao alcance do pensamento moderno para que
o homem possa continuar a desempenhar a missao que lhe compete na Terra e talvez no Universo, de
forma a adaptar-se as novas tensdes da vida moderna e sair vencedor da luta pelo éxito das geracoes
presentes e futuras.

Esta ideia diz respeito a toda a humanidade. Em relagao a Europa, isto ¢ triplamente verdade, quer se
trate da responsabilidade histérica quer da urgéncia e acuidade dos problemas e dos objectivos ou ainda
das potencialidades.

A situago na Europa tem uma particularidade: ela s podera estar 2 altura desta missao, responder as
expectativas dos seus povos e cumprir o seu dever internacional nesta nova etapa da histéria mundial,
reconhecendo a sua indivisibilidade e chegando a conclusoes adequadas.

Nos anos 20, a teoria do “declinio da Europa” estava amplamente difundida. Ainda hoje, em certos
meios, ela estd na moda. Nés no partilhamos este pessimismo em relagdo ao futuro da Europa.

Antes de mais, a Europa foi a primeira a sentir as incidéncias da internacionalizagio econdmica e,
depois, de toda a vida social.

Aqui, a interdependéncia dos paises, enquanto etapa mais elevada do processo de internacionalizagio,
fez-se sentir mais cedo do que noutras regides do planeta.

Mais do que uma vez, a Europa foi objecto de tentativas de unido pela fora. Mas ela conhece
igualmente bem as nobres esperangas de uma associagao voluntiria e democrdtica dos povos europeus.
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Victor Hugo dizia:

‘Chegard um dia em que vés, Franga, vés, Riissia, vés, Itdlia, vds, Inglaterra, vis, Alemanha, vés,
todas as nagoes do continente, sem perderem as vossas qualidades préprias e a vossa gloriosa individualidade,
vos fundireis estreitamente numa unidade superior, e constituireis a fraternidade europeia... Chegard um
dia em que os iinicos campos de batalba serio os mercados que se abrem ao coméreio e os espiritos que se
abrem is ideias.”

Actualmente, j4 ndo basta constatar a comunidade dos destinos e a interdependéncia dos Estados
europeus.

A ideia da unido europeia deve ser novamente examinada e concertada por todas as nagdes — pequenas,
médias ou grandes.

Ser4 realista abordar o assunto desta forma? Estou consciente de que muitos s3o aqueles que no
Ocidente consideram como dificuldade principal a existéncia de dois sistemas sociais.

Ora, a dificuldade apresenta-se sobretudo num outro plano: hd uma ideia largamente difundida (uma
tomada de posicao politica, mesmo) segundo a qual ultrapassar a divisio da Europa significa vencer o
socialismo.

Esta politica estd, no minimo, orientada para a confrontagio. Nenhuma unido poderd ser criada com
essa abordagem.

A existéncia nos Estados europeus de sistemas sociais diferentes ¢ uma realidade. O reconhecimento
deste facto histérico e o respeito do direito soberano de cada povo escolher livremente o seu regime social,
constituem uma premissa primordial de um processo europeu normal.

A organizagio social e politica dos diferentes paises sofreu no passado modificacdes, e este processo
pode continuar. Contudo, a deciso e a escolha cabem aos povos.

Qualquer ingeréncia nos assuntos internos, qualquer tentativa de limitar a soberania dos Estados,
venha ela de amigos e aliados ou de qualquer outro Estado, sio inadmissiveis.

As diferencas entre os Estados nio podem ser apagadas. Como jd foi dito vdrias vezes, elas sao
benéficas, desde que, bem entendido, a concorréncia entre os diferentes tipos de sociedades contribua para
melhorar as condigoes de vida materiais e espirituais do homem.

Gragas a perestrotka, a URSS poderd participar totalmente nesta competi¢io honesta, igual e
construtiva. Apesar de todas as insuficiéncias e de todos os atrasos, estamos conscientes das vantagens do
nosso sistema social, decorrentes das suas faculdades naturais.

Também estamos convencidos de poder fazer com que elas contribuam para nosso proprio beneficio
e para o da Europa.

Chegou 0 momento de abandonar os postulados da Guerra Fria em que a Europa era considerada
uma arena de confronto, dividida em zonas de influéncia e zonas-tampao, local de confronto militar e
palco de guerra.

No nosso mundo interdependente, as nogdes geopoliticas criadas numa outra época revelam-se tao
impotentes do ponto de vista politico quanto as leis da mecinica cldssica aplicadas & teoria dos quanta.

Todavia, é precisamente a partir destes estereGtipos obsoletos que se continua — certamente menos do
que no passado — a suspeitar que a Unido Soviética tem planos hegemdnicos e que quer dissociar os Estados
Unidos da Europa.

Alguns desejariam mesmo colocar a URSS fora da Europa do Atlantico aos Urais, limitando-a a um
espago “de Brest a Brest”. A URSS seria demasiado grande para a coabitagdo, ndo estando os outros a
vontade ao lado dela.

As realidades actuais e as perspectivas para um futuro previsivel sao evidentes: a URSS e os Estados
Unidos sao componentes naturais da estrutura internacional e politica da Europa.
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A participagio da URSS e dos Estados Unidos na sua evolugio é nio s6 justificada como ¢
determinada pela prépria Histéria. Nenhuma outra abordagem pode ser aceite. Alids, de nada serviria.

Perante os parlamentares europeus, ou, por outras palavras, perante toda a Europa, desejaria reiterar as
nossas posigdes claras e simples sobre os problemas do desarmamento. Essas posi¢oes resultam de um novo
pensamento ¢ t€m a sua expressao legislativa, estando consagradas, em nome de todo o nosso povo, na
resolugio do Congresso dos Deputados do Povo da URSS, nos termos da qual nos pronunciamos por um
mundo desnuclearizado, pela eliminagio de todas as armas nucleares até ao inicio do préximo século;
defendemos a eliminagdo completa e imediata das armas quimicas e a destruigao definitiva da base industrial
de produgdo dessas armas; somos pela redugao radical dos armamentos e das forgas armadas convencionais
até ao nivel da suficiéncia defensiva razodvel, que exclui a utilizagao da forca militar contra outros Estados
para fins ofensivos; somos a favor da retirada total de todas as tropas estrangeiras do territério dos outros
paises; estamos resolutamente contra a criagio de qualquer arma espacial; somos pela dissolugio dos blocos
militares e pela abertura imediata, para este fim, de um didlogo politico entre eles, de forma a criar um clima
de confianga excluindo todas as acgoes de surpresa; defendemos um controlo rigoroso, continuo e eficaz de
todos os tratados e acordos que possam ser celebrados no dominio do desarmamento.

(...)

O modelo da aproximagdo econémica entre a Europa de Leste e a Europa Ocidental serd determinado
também através de relagoes entre as associagdes regionais ocidentais, Comunidade Europeia ¢ EFTA, ¢ o
COMECON. Cada uma delas possui a sua prépria dindmica de desenvolvimento e os seus préprios
problemas.

Nao duvidamos que os processos de integragdo na Europa Ocidental adquiram uma nova qualidade.
Também ndo temos inten¢io de subestimar o aparecimento, nos préximos anos, de um mercado tinico
europeu.

(...)

Estamos convencidos que o processo europeu deve ter fundamentos juridicos sélidos. Tal como a
imaginamos, a casa europeia comum ¢ uma comunidade de direito. No que nos diz respeito, j& adoptimos
essa via.

(...)

Dada a diferenca entre sistemas sociais, ¢ pouco provdvel que cheguemos a uma concordincia total
dos nossos pontos de vista. Contudo, o encontro em Viena e as recentes conferéncias de Londres e Paris
mostraram que existem opinides e abordagens comuns e que seria possivel multiplics-las.

Isto permite-nos invocar a eventual criagao de um espago juridico europeu.

No férum humanitdrio de Paris, a Unido Soviética e a Franga apresentaram, como co-autores, uma
iniciativa com este objectivo. A iniciativa foi apoiada pela Republica Federal da Alemanha, pela Austria,
Hungria, Poldnia e pela Checoslovéquia.

E necessério aumentar sensivelmente a cooperagio no dominio da cultura, garantir uma interacgao
mais profunda no dominio das ciéncias humanas, e as trocas de informagao devem ser colocadas a um nivel
mais elevado. Em resumo, ¢ necessério intensificar o processo que permita aos europeus conhecerem-se
melhor. A televisio poderia, nesse aspecto, desempenhar um papel particular, pois através dela nio
centenas nem milhares, mas dezenas e centenas de milhdes de pessoas podem contactar-se.

Todavia, também aqui existem perigos. E importante estar consciente disso. O teatro, o cinema, as
salas de exposigdes, as editoras sdo invadidos pela pseudo-cultura, externa & Europa. Observa-se uma
atitude desdenhosa em relagdo 2 lingua nacional. Tudo isto deve mobilizar a nossa atengio e os nossos
esforcos para o respeito dos valores nacionais auténticos de cada pais.
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Podemos falar de trocas de experiéncias no dominio da preservagio do patriménio cultural, da
iniciagao mutua dos povos europeus as particularidades das suas culturas reciprocas, do incentivo comum
a0 estudo das linguas.

Poderia também abordar-se a cooperagio no dominio da conservagio dos monumentos histéricos e
culturais, da co-produgio cinematogréfica, das emissoes de televisio e dos filmes video, popularizando o
acervo das culturas nacionais e as melhores obras de arte do passado e do presente.

Minhas Senhoras ¢ meus Senhores, s6 unindo esforgos os europeus poderdo vencer os desafios do
préximo século.

Estamos certos que os europeus necessitam de uma Europa unida, pacifica e democrética,
conservando o seu cardcter heterogéneo e fiel aos ideais humanistas universais, uma Europa prospera,
estendendo a mio a todas as outras partes do mundo. Uma Europa que avance com seguranga rumo ao
futuro.

E nesta Europa que vemos o nosso préprio futuro.

A perestroika, que tem como objectivo uma renovagao profunda da sociedade soviética, predetermina,
assim, a nossa politica, de forma a privilegiar esta orientagdo da evolugao da Europa.

A perestroika transforma o nosso pais, transportando-o para novas fronteiras. Este processo
aprofundar-se-4, transformando a sociedade soviética em todos os aspectos — nos dominios econémico,
social, politico, moral, em todos os assuntos internos ¢ nas relagdes humanas.

Encetdmos este caminho de uma maneira firme e determinada. A prova disso é a decisao do Congresso
dos Deputados do Povo da URSS intitulada “Orientagdes principais da politica interna e externa da Uniao
Soviética”, documento que, em nome do povo, consagrou a nossa escolha, o nosso caminho da perestroika.

Chamo a vossa atengao para esta decisio. Ela tem uma importancia substancial e revoluciondria para
os destinos do pafs que vds prdprios designais por “superpoténcia’.

Uma vez concretizada, os vossos Governos, Parlamentos e povos terdo que negociar com um Estado
socialista completamente diferente do que tem sido até agora.

Tudo isto nio deixard de ter um impacto favordvel — como nio poderia deixar de ser — na marcha do
mundo.(...)»



CARTA COMUNITARIA DOS DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADORES

N.° 82

A politica social € um dos objectivos da Unidio, consignado no Artigo 3.°,
alinea i) do Tratado; a ‘Carta dos Direitos Sociais’ veio, em 1989,
estabelecer os principios fundamentais em matéria de direitos dos
frabalhadores e de relagdes laborais.

Declaracdo adoptada em 9 de Dezembro de 1989

in “9517/89” (Commission europénne/Presse 189-6)

«O§ CHEEFES DE ESTADO OU DE GOVERNO DOS ESTADOS-MEMBROS DA COMUNIDADE
EUROPEIA REUNIDOS EM ESTRASBURGO, AOS 9 DE DEZEMBRO DE 1989

Considerando que os Estados-membros reconhecem, nos termos do artigo 117.° do Tratado CEE, a
necessidade de promover a melhoria das condigoes de vida e de trabalho dos trabalhadores, de modo a
permitir a sua igualizagao no progresso ;

(..)

Considerando que, em virtude do principio da subsidiariedade, as iniciativas a tomar relativamente a
aplicagdo destes direitos sociais sao da responsabilidade dos Estados-membros e das entidades que os cons-
tituem ¢, no 4mbito das suas competéncias, da responsabilidade da Comunidade Europeia; que essa
aplicagio pode revestir a forma de leis, convengdes colectivas ou préticas j existentes aos varios niveis
adequados e requer em inimeros dominios o envolvimento activo dos parceiros sociais;

Considerando que a proclamagio solene dos direitos sociais fundamentais a nivel da Comunidade
Europeia nao pode justificar, aquando da sua aplicagio, uma regressao relativamente a situagio
actualmente existente em cada um dos Estados-membros,

ADOPTARAM A SEGUINTE DECLARACAO, QUE CONSTITUI A ‘CARTA COMUNITARIA
DOS DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADORES:

Titulo 1

Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores

Livre Circulagio

1. Todos os trabalhadores da Comunidade Europeia tém direito 4 livre circulagao em todo o territério
da Comunidade, sem prejuizo das limitagdes justificadas por razdes de ordem puiblica, seguranca piblica
e satide publica.

2. O direito 4 livre circulagio permite a todo e qualquer trabalhador o exercicio de toda e qualquer
actividade profissional na Comunidade segundo o principio da igualdade de tratamento, no que se refere
a0 acesso ao trabalho, as condigdes de trabalho e & protecgio social no pais de acolhimento.

(...)
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Emprego e Remuneragao

4. Todas as pessoas tém direito 2 liberdade de escolha e de exercicio de uma profissao, nos termos das
disposigdes que regem esta tltima.

5. Todos os empregos devem ser remunerados de forma justa.
Para o efeito, e de acordo com as regras proprias de cada pafs, é necessério que:

—  seja garantida aos trabalhadores uma remuneragio equitativa, ou seja, uma remuneragio que lhes per-
mita um nivel de vida decente;

—  os trabalhadores sujeitos a um regime de trabalho diferente do contrato a tempo inteiro e de duragio
indeterminada beneficiem de um saldrio de referéncia justo;

—  os saldrios ndo possam ser objecto de reten¢do, penhora ou cessao a nio ser em conformidade com as
disposigdes nacionais; tais disposi¢oes deverdo prever medidas que garantam ao trabalhador a manu-
tengdo dos meios necessdrios para assegurar o seu sustento ¢ o da sua familia.

Melhoria das Condigoes de Vida e de Trabalho

7. A concretizagio do mercado interno deve conduzir a uma melhoria das condi¢oes de vida e de
trabalho dos trabalhadores na Comunidade Europeia. Este processo efectuar-se-a pela aproximagio no
progresso dessas condigoes, nomeadamente no que se refere a duragio e organizagao do tempo de trabalho
e as formas de trabalho para além do trabalho de duragio indeterminada tais como o trabalho de duragio
determinada, o trabalho a tempo parcial, o trabalho tempordrio, o trabalho sazonal.

(...)

Protecgio Social
De acordo com as regras préprias de cada pais:

10. Todos os trabalhadores da Comunidade Europeia tém direito a uma protecgdo social adequada e
devem beneficiar, qualquer que seja o seu estatuto e a dimensio da empresa em que trabalharam, de
prestacoes de seguranga social de nivel suficiente.

As pessoas excluidas do mercado de trabalho, quer porque a ele ndo tenham podido ter acesso quer porque
nele nio se tenham podido reinserir, ¢ que ndo disponham de meios de subsisténcia devem poder
beneficiar de prestages e de recursos suficientes, adaptados a sua situagao pessoal.

Liberdade de associagio e negociago colectiva

11. Os empregadores ¢ os trabalhadores da Comunidade Europeia tém o direito de se associar livremente
com vista a constituir organizagoes profissionais ou sindicais da sua escolha para a defesa dos seus interes-
ses econdmicos € sociais.

Todos os empregadores ¢ todos os trabalhadores tém a liberdade de aderir ou ndo aderir a essas
organizagdes, sem que tal lhes acarrete qualquer prejuizo pessoal ou profissional.



12. Os empregadores ou as organizagdes de empregadores, por um lado, e as organizagoes de traba-
Ihadores por outro, tém o direito de negociar e de celebrar convengdes colectivas nas condigoes previstas
nas legislacOes e nas préticas nacionais.

O didlogo entre parceiros sociais a nivel europeu, que deve ser desenvolvido, pode conduzir, se estes o
considerarem desejével, a relagbes convencionais, nomeadamente no plano interprofissional e sectorial.

13. O direito de recorrer a acgdes colectivas em caso de conflito de interesses inclui o direito de greve, sob
reserva das obrigacoes decorrentes das regulamentagdes nacionais e das convengbes colectivas.

A fim de facilitar a resolugio dos conflitos de trabalho, deve-se favorecer, de acordo com as préticas
nacionais, a institui¢io e a utilizagdo, aos niveis adequados, de processos de conciliagdo, mediagao e
arbitragem.

14. A ordem juridica interna dos Estados-membros determinard em que condigdes ¢ em que medida
os direitos previstos nos artigos 11.° a 13.° sdo aplicdveis as forgas armadas, 2 policia e a fungio
publica.

Formagio Profissional

15. Todos os trabalhadores da Comunidade Europeia devem poder ter acesso & formagdo profissional e
beneficiar dela ao longo da sua vida activa. Nas condigbes de acesso a essa formagdo nio ¢ admissivel
qualquer discriminagio baseada na nacionalidade.

(..)

Igualdade de tratamento entre homens e mulheres

16. Deve ser garantida a igualdade de tratamento entre homens e mulheres. A igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres deve ser desenvolvida.

(...)

Informagio, Consulta e Participagao dos Trabalhadores

17. A informagdo, a consulta e a participacao dos trabalhadores devem ser desenvolvidas segundo regras
adequadas e tendo em conta as praticas em vigor nos diferentes Estados-membros.

(..)

Protecgdo da Satde e da Seguranga no meio laboral

19. Todos os trabalhadores devem beneficiar de condigdes satisfatérias de protecgio da saide e da
seguranga no meio onde trabalham. Devem ser tomadas medidas adequadas para prosseguir a
harmonizagio no progresso das condigdes existentes neste dominio.

()

Protec¢do das criangas e dos adolescentes

20. Sem prejuizo de regras mais favordveis aos jovens, nomeadamente das que assegurem, pela formagio,
a sua insergdo profissional e salvo derrogagbes limitadas a certos trabalhos leves, a idade minima de
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admissdo ao trabalho nio deve ser inferior & idade em que cessa a escolaridade obrigatéria e nunca inferior
a 15 anos.

(...)

Pessoas idosas
De acordo com as regras préprias de cada pais:

24. Atngida a reforma, todos os trabalhadores da Comunidade Europeia devem poder beneficiar de
recursos que lhes assegurem um nivel de vida decente.

25. Todas as pessoas que tenham atingido a idade da reforma mas que ndo tenham direito 4 pensio e que
n3o disponham de outros meios de subsisténcia, devem poder beneficiar de recursos suficientes e de uma
assisténcia social e médica adaptada as suas necessidades especificas.

Pessoas deficientes

26. Todas as pessoas deficientes, quaisquer que sejam a origem e a natureza da sua deficiéncia, devem
poder beneficiar de medidas adicionais concretas tendentes a favorecer a sua integragio profissional e
social.

Estas medidas de melhoria devem nomeadamente aplicar-se & formagao profissional, a ergonomia, a
acessibilidade, 3 mobilidade, aos meios de transporte e & habitagio em fungio das capacidades dos
interessados.

Titulo I
Aplicagio da Carta

27. A garantia dos direitos sociais fundamentais da presente carta bem como a aplicagio das medidas
sociais indispensaveis a0 bom funcionamento do mercado interno no 4mbito de uma estratégia de uma
coesdo econdmica e social sio mais particularmente da responsabilidade dos Estados-membros, em
conformidade com as praticas nacionais, designadamente por meio da legislagio e das convengoes
colectivas.

(...)»



CONVENCAO DE APLICACAO DO ACORDO DE SCHENGEN

N.° 83

Na sequéncia do acordo assinado em Schengen a 14 de Junho de 1985
(ver documento n.° 64), os signatdrios estabeleceram uma Convengdo
para aplicagdo das cldusulas relativas & livre circulagcdo e & seguranca.
Portugal viria a aderir em 1991 (ver documento n.° 87).

Assinada em Schengen a 19 de Junho de 1990

in “Didrio da Republica” de 25 de Novembro de 1993, I Série-A, n.° 276, pg. 6592

«Convengao de Aplicagao do Acordo de Schengen de 14 de Junho de 1985 entre os Governos dos
Estados da Uniao Econémica Benelux, da Repiblica Federal da Alemanha e da Republica Francesa
Relativo a Supressdo Gradual dos Controlos nas Fronteiras Comuns.

O Reino da Bélgica, a Republica Federal da Alemanha, a Reptblica Francesa, o Grao-Ducado do
Luxemburgo e o Reino dos Paises Baixos, a seguir denominados 'Partes Contratantes':

Baseando-se no Acordo de Schengen de 14 de Junho de 1985 relativo a supressio gradual dos
controlos nas fronteiras comuns;

Considerando que o cumprimento deste desejo implica uma série de medidas apropriadas e
uma estreita cooperagao entre as Partes Contratantes;

acordaram no seguinte:

(...)

Artigo 2.0
1. As fronteiras internas podem ser transpostas em qualquer local sem que o controlo das pessoas seja
efectuado.
2. Todavia, por razoes de ordem publica ou de seguranga nacional, uma Parte Contratante pode, ap6s
consulta das outras Partes Contratantes, decidir que, durante um perfodo limitado, serdo efectuados nas
fronteiras internas controlos fronteirigos nacionais adaptados a situagao. Se razdes de ordem publica ou de
seguranga nacional exigirem uma acgdo imediata, a Parte Contratante em causa tomard as medidas
necessdrias e informar4 desse facto, o mais rapidamente possivel, as outras Partes Contratantes.
3. A supressio do controlo das pessoas nas fronteiras internas no prejudica o disposto no artigo 22.°,
nem o exercicio das competéncias em matéria de policia pelas autoridades competentes, por forca da legis-
lagao de cada Parte Contratante no conjunto do seu territério, nem as obrigagdes de detengao, posse e
apresentagao de titulos e documentos previstos pela sua legislagao.
4. Os controlos das mercadorias serdo efectuados em conformidade com as disposigdes pertinentes da
presente Convengao.

Artigo 3.

1. As fronteiras externas s6 podem em principio ser transpostas nos pontos de passagem fronteirios e
durante as horas de abertura fixadas. Serdo adoptadas pelo Comité Executivo disposi¢des mais
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pormenorizadas, bem como as excepgdes ¢ as modalidades do pequeno trafego fronteirigo, e ainda as regras
aplicdveis a categorias especificas de trifego maritimo, tais como a navegagao de recreio ou a pesca costeira.
2. As Partes Contratantes comprometem-se a prever sangdes contra a passagem nao autorizada das
fronteiras externas fora dos pontos de passagem fronteirigos e das horas de abertura fixadas.

Artigo 4.
1. As Partes Contratantes garantem que, a partir de 1993, os passageiros de um voo proveniente de
Estados terceiros, que embarquem em voos internos, serdo previamente submetidos, & entrada, a um
controlo de pessoas, bem como a um controlo das bagagens de mao no aeroporto de chegada do voo
externo. Os passageiros de um voo interno que embarquem num voo com destino a Estados terceiros serdo
previamente submetidos, 4 saida, a um controlo de pessoas ¢ a um controlo das bagagens de mao no
aeroporto de partida do voo externo.
2. As Partes Contratantes tomardo as medidas necessdrias para que os controlos possam efectuar-se em
conformidade com o disposto no n.° 1.
3. O disposto nos n.s 1 e 2 nio prejudica o controlo das bagagens registadas; este controlo serd
efectuado, respectivamente, no aeroporto de destino final ou no aeroporto de partida inicial.
4. Até a data prevista no n.° 1 e em derrogagio da defini¢io de fronteiras internas, os aeroportos serdo
considerados como fronteiras externas relativamente aos voos internos.

Artigo 5.
1. Em relagao a uma estada que nio exceda trés meses, a entrada no territorio das Partes Contratantes
pode ser autorizada ao estrangeiro que preencha as seguintes condigdes:
a) Possuir um documento ou documentos vilidos, determinados pelo Comité Executivo, que
permitam a passagem da fronteira;
b) Ser titular de um visto vilido, se este for exigido;
¢) Apresentar, se for caso disso, os documentos que justifiquem o objectivo e as condicdes da
estada prevista e dispor de meios de subsisténcia suficientes, quer para a duragio dessa estada,
quer para o regresso ao pais de proveniéncia ou trnsito para um Estado terceiro em que a sua
admissdo esteja garantida, ou estar em condigdes de adquirir legalmente estes meios;
d) Nao estar indicado para efeitos de ndo admissio;
e) Nao ser considerado como susceptivel de comprometer a ordem piblica, a seguranga nacional ou
as relagoes internacionais de uma das Partes Contratantes.
2. Aentrada nos territérios das Partes Contratantes deve ser recusada a qualquer estrangeiro que nao pre-
encha cumulativamente estas condi¢des, excepto se uma das Partes Contratantes considerar necessério
derrogar este principio por razdes humanitdrias ou de interesse nacional ou ainda devido a obrigagdes
internacionais. Neste caso, a admissao serd limitada ao territério da Parte Contratante em causa que deverd
avisar desse facto as outras Partes Contratantes.

(-.)

Artigo 9.0
1. As Partes Contratantes comprometem-se a adoptar uma politica comum no que diz respeito a
circulagio das pessoas e, nomeadamente, ao regime de vistos. Para o efeito, prestar-se-ao assisténcia mutua.
As Partes Contratantes comprometem-se a prosseguir de comum acordo a harmonizagio da sua politica
em matéria de vistos. (...)
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Artigo 10.°
1. Serd instituido um visto uniforme vélido para o territério de todas as Partes Contratantes. Este visto, cujo
periodo de validade ¢ regulado pelo artigo 11.°, pode ser emitido para uma estada méxima de trés meses.

()

Artigo 19.°
1. Os estrangeiros titulares de um visto uniforme que tenham entrado regularmente no territério de uma
das Partes Contratantes podem circular liviemente no territdrio de todas as Partes Contratantes durante o
periodo de validade do visto, desde que preencham as condicdes de entrada a que se referem as alineas c),
d) e e) don.o 1 do artigo 5.°.
()

Artigo 20.°
1. Os estrangeiros nao submetidos a obrigagio do visto podem circular liviemente nos territérios das
Partes Contratantes por um periodo mdximo de trés meses durante um perfodo de seis meses a contar da
data da primeira entrada, desde que preencham as condi¢oes de entrada a que se referem as alineas a), ¢),

d), e ¢) don.o 1 do artigo 5.° (...)

Artigo 25.0
1. Sempre que uma Parte Contratante tencionar emitir um titulo de residéncia a um estrangeiro que
conste da lista de pessoas indicadas para efeitos de nao admisso, consultard previamente a Parte Contratante
que o indicou e tomard em consideragdo os interesses desta. O titulo de residéncia s6 pode ser emitido por
motivos graves, nomeadamente de natureza humanitdria ou decorrentes de obrigacoes internacionais.

(..

Artigo 29.
1. As Partes Contratantes comprometem-se a assegurar o tratamento de qualquer pedido de asilo
apresentado por um estrangeiro no territério de uma delas.
2. Esta obrigacio ndo implica para uma Parte Contratante a obrigagio de autorizar em todos os casos o
requerente de asilo a entrara ou a residir no seu territério.

(o)

Artigo 41.°

1. Os agentes de uma das Partes Contratantes que, no seu pais, persigam uma pessoa apanhada em
flagrante delito a cometer um dos crimes a que se refere 0 n.° 4 ou a neles tomar parte sio autorizados a
continuar a persegui¢ao no territdrio de uma outra Parte Contratante sem autorizagdo prévia, sempre que
as autoridades competentes da outra Parte Contratante nio puderem ser avisadas previamente da entrada
neste territério devido a urgéncia especial, por um dos meios de comunicagio previstos no artigo 44.°, ou
n2o puderem chegar ao local a tempo de retomar a perseguicio. (...)

Os agentes perseguidores recorrerdo as autoridades competentes da Parte Contratante em cujo territério se
realiza a persegui¢do o mais tardar no momento de passagem da fronteira. A persegui¢o terminard a partir
do momento em que a Parte Contratante, em cujo territdrio deva efectuar-se, o solicitar. (...)

a) Os agentes perseguidores ndo tém o direito de interpelagio.

(...)
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Artigo 92.0

As Partes Contratantes criardo e manterdo um sistema de informagao comum, a seguir denominado
‘Sistema de Informagdo Schengen’, composto por uma parte nacional junto de cada uma das Partes
Contratantes e por uma fungdo de apoio técnico. O Sistema de Informagdo Schengen permitird as
autoridades designadas pelas Partes Contratantes, gragas a um processo de consulta automatizado,
disporem da lista de pessoas indicadas e de objectos, aquando dos controlos nas fronteiras e das verificagoes
e outros controlos de policia e aduaneiros efectuados no interior do pais em conformidade com o direito
nacional, bem como, apenas em relagdo 4 lista de pessoas indicadas a que se refere o artigo 96.°, para efeitos
do processo de emissao de vistos, da emissdo de titulos de residéncia e da administragao dos estrangeiros,
no 4mbito da aplicago das disposigdes da presente Convengao sobre a circulagio das pessoas.

(-)

Artigo 102.0
1. As Partes Contratantes s6 podem utilizar os dados previstos nos artigos 95.° a 100.° para os fins
enunciados em relagao a cada uma das indicagdes neles referidas.
2. Os dados s6 podem ser duplicados para fins técnicos, desde que esta duplicagdo seja necesséria para a
consulta directa pelas autoridades referidas no artigo 101.°. As indicagbes de outras Partes Contratantes
nio podem ser copiadas da parte nacional do Sistema de Informagao Schengen para outros ficheiros de
dados nacionais.
5. Qualquer utilizagio de dados nao conforme com os n.°s 1.° a 4.° serd considerada como desvio de
finalidade face ao direito nacional de cada Parte Contratante.

(.)

Artigo 140.°
1. Qualquer Estado-membro das Comunidades Europeias pode tornar-se Parte na presente Convengao.
A adesio serd objecto de um acordo entre este Estado e as Partes Contratantes.

(...)»



CONSELHOS EUROPEUS DE DUBLIN DE 1990: UNIFICACAQ ALEMA, UNIAO POLITICA,
UNIAO ECONOMICA E MONETARIA, CSCE E 'URUGUAY ROUND'

N.° 84

Os Chefes de Estado e de Governo, reunidos sob a égide da Irlanda,
fiveram como principal preocupacdo a unificag@o alemd, para além
do desenvolvimento das relacdes da Comunidade com os paises da
Europa Central e de Leste. Decidiram igualmente convocar uma cimeira
infergovernamental para estudar a realizagdo de uma unido politica. A
fixacdo da data da sua abertura (para Dezembro), tal como para a CIG
relafiva @ UEM (ver documento n.° 80) foi feita na Cimeira de Dublin de
Junho do mesmo ano aqui também documentada.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Dublin a 28 de Abril

in “Boletim CE 4-1990”, pdg. 7

«O Conselho Europeu exprimiu a sua profunda satisfagio relativamente aos acontecimentos verificados
na Europa Central e Oriental desde o Conselho Europeu de Estrasburgo. Congratulou-se pelo processo
de transformagio em curso nesses paises, com cujos povos partilhamos a mesma heranga e a mesma
cultura. Este processo estd a acelerar continuamente o advento de uma Europa que, tendo superado as
divisdes contranatura que a ideologia e os conflitos lhe tinham imposto, se encontra unida no seu
empenhamento a favor da democracia, do pluralismo, do Estado de direito, do respeito integral pelos
direitos do homem e pelos principios da economia de mercado. O Conselho Europeu regozija-se, em
especial, com a realizagio de eleigoes livres na Republica Democrdtica Alema e na Hungria e
congratula-se antecipadamente com o facto de se verificararem evolugdes semelhantes nos restantes
paises da Europa Central e Oriental.

A Comunidade manifesta vivamente o seu regozijo pela unificagio alema. Considera de modo favorével o
contributo positivo e frutuoso que todos os alemaes poderao dar, apés a rdpida integragao do territério da
Republica Democrética Alema na Comunidade. Nao duvidamos que a unificagio alemd — que ¢ resultado
de uma vontade popular livremente expressa — constituird um factor positivo para o desenvolvimento da
Europa no seu conjunto e da Comunidade em particular.

Chegdmos, presentemente, a um estddio em que a prossecugao da evolugao dindmica da Comunidade se
tornou um imperativo ndo sé porque corresponde aos interesses directos dos doze Estados-membros, mas
também porque se transformou num elemento de crucial importincia na realizagio dos progressos em
curso, com vista a estabelecer um quadro fidvel para a paz e seguranga na Europa. Eis o motivo por que o
Conselho Europeu concordou em dar novos passos decisivos no sentido da unidade europeia, como
previsto no Acto Unico Europeu.

Unificagio Alemi

Congratulamo-nos com o facto de a unificagdo alemd estar a decorrer sob a égide da Europa. A
Comunidade zelard para que a integragdo do territério da Republica Democrdtica Alema na Comunidade
se processe sem conflitos e de forma harmoniosa. O Conselho Europeu estd convencido de que tal
integragdo contribuird para acelerar o crescimento econémico da Comunidade e considera, de comum
acordo, que esta se desenrolard em condigdes de equilibrio econdmico ¢ de estabilidade monetdria. A
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integrago serd efectiva logo que a unificagio tenha sido juridicamente estabelecida, sob reserva das
necessarias disposi¢des transitdrias, e far-se-4 sem revisao dos tratados.

(..

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Dublin a 25 e 26 de Junho

in “Boletim CE 6-1990”, pdg. 10

. ;. .
«Unido econdmica e monetdria

A primeira fase da unido econdmica e monetdria terd o seu inicio em 1 de Julho de 1990. O Conselho
Europeu considerou que esta fase deverd ser utilizada para garantir a convergéncia no desempenho
econdmico dos Estados-membros, para avancar no sentido da coesio e para uma maior utilizagao do ecu,
questdes estas essenciais para a posterior evolugo no sentido da unido econdmica e monetéria.

O Conselho Europeu analisou os trabalhos de preparacio da proxima conferéncia intergovernamental.
Referiu que todas as questdes importantes estio a ser completa e cuidadosamente esclarecidas, com a
contribuigdo construtiva de todos os Estados-membros, e que se estdo a desenhar posi¢oes comuns numa
série de dominios. Nestas circunstincias, o Conselho Europeu decidiu que a conferéncia
intergovernamental terd inicio em 13 de Dezembro de 1990, para definir as fases finais da unido
econdmica e monetdria, na perspectiva da realizagio do mercado interno e no contexto da coeso
econdmica e social. A conferéncia deverd concluir rapidamente os seus trabalhos, para que o objectivo da
ratificagio dos resultados pelos Estados-membros seja atingido antes do final de 1992. O Conselho
Europeu solicitou a0 Conselho 'Economia-Finangas' e a0 Conselho 'Assuntos Gerais', assistidos pelas
instAncias competentes, que desenvolvam o seu trabalho de forma a que as negociagdes possam ser iniciadas
numa base concreta, logo que a conferéncia comece.

Unido politica

O Conselho Europeu procedeu a uma ampla troca de opinides, com base na anélise efectuada pelos ministros
dos Negécios Estrangeiros e nas ideias e propostas apresentadas pelos Estados-membros e pela Comissao.

\

Nesta perspectiva, e na sequéncia da discussdo relativa a convocagdo de uma conferéncia
intergovernamental sobre a unido politica, o presidente do Conselho Europeu registou o acordo em
convocar essa conferéncia nos termos do artigo 236.° do Tratado. A conferéncia terd inicio em 14 de
Dezembro de 1990, adoptard a sua prépria ordem de trabalhos e terminard rapidamente os trabalhos, para
que os Estados-membros procedam a sua ratificagio antes do final de 1992.

Os ministros dos Negdcios Estrangeiros preparardo a conferéncia. Os trabalhos preparatdrios basear-se-ao
nos resultados das deliberagdes dos ministros dos Negécios Estrangeiros e nas contribuigoes dos governos
nacionais e da Comissao e realizar-se-ao de modo a permitir que as negociagdes se iniciem numa base con-
creta desde a abertura da conferéncia.

Ser estabelecido um estreito didlogo com o Parlamento Europeu tanto na fase preparatdria como na fase
da conferéncia, quer sobre a unido politica, quer sobre a unido econdmica e monetria.

O Conselho Europeu considerou que a necessaria coeréncia dos trabalhos das duas conferéncias deverd ser
assegurada pelo Conselho 'Assuntos Gerais'.

(i)



Unificagio alemi

O Conselho Europeu escutou o relatério do chanceler da Alemanha Federal sobre os progressos relativos
a unificacao alema. O Conselho Europeu congratulou-se com a conclusio do tratado interalemao, que
promoverd e acelerard a integraco do territério da Reputiblica Democrética Alema na Comunidade.

O Conselho Europeu manifestou a sua satisfagio por a Comissdo ter acelerado os seus trabalhos
preparatérios e tencionar apresentar em Setembro propostas sobre as necessrias medidas de transio e
solicitou ao Conselho que chegue rapidamente a acordo, em conformidade com as directrizes estabelecidas

pelo Conselho Europeu de Abril.
(...)

CSCE

O Conselho Europeu reafirma o importante papel desempenhado pela CSCE no processo de mudanga na
Europa. Numa época em que o nosso continente se encontra activamente empenhado em ultrapassar as
suas divisoes, a CSCE proporciona o enquadramento necessdrio para manter a estabilidade e promover a
cooperagdo na Europa e para aprofundar as reformas em curso.

O Conselho Europeu atribui uma grande importancia a natureza global do processo da CSCE, que
congrega os povos ¢ os governos da Europa, dos Estados Unidos e do Canada.

O Conselho Europeu regozijou-se com a decisao tomada pelos estados participantes na CSCE, no sentido
de convocar uma cimeira de Chefes de Estado e de Governo, a realizar em Paris. O Conselho Europeu
propoe a data de 19 de Novembro de 1990 para esta reunido.

Para o Conselho Europeu, esta cimeira tem uma importincia excepcional, pois serd oportunidade para
definir a fung¢do crucial a desempenhar pela CSCE na futura arquitectura de Europa, bem como na criagio
de um novo conjunto de relagdes baseadas nos principios de Helsinquia, a que deve ser dado um maior
impulso por meio de novos compromissos e que deverd implicar um desenvolvimento equilibrado da
CSCE, incluindo nomeadamente o desenvolvimento da democracia pluralista, o primado do direito, os
direitos do homem, uma melhor protecgio das minorias, os contactos humanos, a seguranga, a cooperagio
econémica, o ambiente, a prossecugdo da cooperagio no Mediterrineo ¢ a cooperagio no dominio da
cultura.

(...)

Uruguay Round

O Conselho Europeu sublinhou que a conclusio, com éxito, do Uruguay Round em Dezembro de 1990
constitufa, para a Comunidade, uma prioridade da maior importincia. Pos em destaque os padrées de vida
mais elevados que decorreriam do desmantelamento progressivo das barreiras a0 comércio multilateral livre
no 4mbito do reforgo das regras do GATT e o beneficio que dai resultaria para os povos do mundo.
Reiterou a determinagio da Comunidade em desempenhar um papel completo e activo nas negociagoes.

(...)»

19



CARTA DE PARIS PARA UMA NOVA EUROPA

N.© 85

A Conferéncia sobre a Seguranga e Coopera¢do na Europa nasceu em
Julho de 1975 na cidade de Helsinquia: simples via de cooperacdo
entre os Estados europeus para impedir a confronfacdo de dois blocos
radicalmente opostos, a CSCE articulava-se em torno de conferéncias
mais ou menos ad-hoc. Foi s6 em 1989, em Bona, que os frinta e cinco
Estados entdo signatérios decidiram reconhecer o principio do Estado
de Direifo. A Carta de Paris previu a institucionalizacdo definitiva do
processo, bem como a parficipacdo da Comunidade, enquanto tal,
como parceiro a parte infeira.

Declaracdo adoptada durante a Cimeira da Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacdo
na Europa, que teve lugar em Paris, de 19 a 21 de Novembro de 1990

in “Boletim CE 11-1990”, p4g. 128
«Uma nova era de democracia, de paz e de unidade

Nés, Chefes de Estado e de Governo dos estados participantes na Conferéncia sobre Seguranca e
Cooperagao na Europa, reunimo-nos em Paris numa época de profundas transformagtes e de esperangas
histéricas. A era da confrontagio e da divisao na Europa terminou. Declaramos que, doravante, as nossas
relagdes serdo fundadas no respeito e na cooperagio.

A Europa liberta-se da heranga do passado. A coragem dos homens e das mulheres, o poder da vontade
dos povos e a forca das ideias da Acta Final de Helsinquia abriram uma nova era de democracia, de paz e
de unidade na Europa.

Compete-nos hoje realizar as esperangas e as expectativas que os nossos povos alimentaram durante
décadas: um compromisso indefectivel a favor da democracia baseada nos direitos do homem e nas
liberdades fundamentais; a prosperidade através da liberdade econémica e da justica social e a mesma
seguranga para todos os nossos paises.

Direitos do Homem, Democracia e Estado de direito

Comprometemo-nos a edificar, consolidar e reforcar a democracia como tnico sistema de governo das
nossas nagoes. Para isso, respeitaremos o que segue.

Os direitos do Homem e as liberdades fundamentais sao inerentes a todos os seres humanos, inaliendveis
e garantidos por lei. A principal responsabilidade dos governos consiste na sua protecgdo e promogio. A

observéncia e o respeito daqueles direitos e liberdades sao o fundamento da liberdade, da justica e da paz.

O Governo democritico assenta na vontade do povo, expressa periodicamente através de eleiges livres e
leais. A democracia baseia-se no respeito da pessoa humana e do Estado de direito e constitui o melhor garante
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da liberdade de expressao, da tolerincia para com todos os grupos sociais e da igualdade de oportunidades
para todos.

A democracia, pelo seu cardcter representativo e pluralista, implica a responsabilidade para com o
eleitorado, a obrigacdo de os poderes publicos se conformarem com a lei e o exercicio imparcial da justica.
Ninguém estd acima da lei.

Afirmamos que, sem discriminagio, todo o individuo tem direito a:

o liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido ou de convicgao;
o liberdade de expressio;

o liberdade de associagio e de reunido pacifica;

o liberdade de circulagio;

ninguém serd submetido a:

e prisdo ou detengdo arbitrdrias;
e tortura ou qualquer outro tratamento ou puni¢do cruel, desumano ou degradante;

qualquer pessoa tem, além disso, direito a:

e conhecer os seus direitos e fazé-los valer;

o participar em eleigoes livres e leais;

e ser julgado equitativa e publicamente se for acusado de um delito;

e possuir bens préprios ou em associagao e gerir sociedades em nome individual;
e usufruir dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais.

Afirmamos que a identidade étnica, cultural, linguistica e religiosa das minorias nacionais serd protegida e
que as pessoas pertencentes a tais minorias t8m o direito de exprimir, preservar e desenvolver esta

identidade sem discriminagio e em condigdes de plena igualdade perante a lei.

Providenciaremos para que cada pessoa tenha direito a meios de recurso, a nivel nacional ou internacional,
contra qualquer violagao dos seus direitos.

O pleno respeito destes preceitos constitui o alicerce em que nos esforcaremos por edificar a nova
Europa.

Os nossos estados cooperardo e apoiar-se-20 mutuamente para tornar irreversiveis as conquistas
democriticas.

Liberdade econémica e responsabilidade

A liberdade econdmica, a justica social e uma atitude responsavel a respeito do ambiente sao indispensdveis
para a prosperidade.
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O livre arbitrio individual, exercido em democracia e protegido pelo Estado de direito, constitui condigdo
necessdria para um desenvolvimento econdémico e social frutuoso. Favoreceremos a actividade econdmica
que respeita ¢ apoia a dignidade humana.

A liberdade ¢ o pluralismo politico devem ser tomados em conta na prossecugio do nosso objectivo
comum, que consiste em desenvolver as economias de mercado com vista a um crescimento econémico
duradouro, 4 prosperidade, 2 justica social, a0 desenvolvimento do emprego e 4 utilizagdo racional dos
recursos econémicos. E importante, e corresponde a0 nosso interesse comum, que a transigio para a
economia de mercado seja um éxito nos paises que se esforcam nesse sentido. Esse éxito permitir-nos-d
partilhar os frutos de uma maior prosperidade a que todos aspiramos. Cooperaremos para atingir este
objectivo.

(...)

Relagies de amizade entre os estados participantes

Agora, que uma nova era se abre a Europa, estamos decididos a desenvolver e reforgar as relagdes de
amizade ¢ a cooperago entre os estados da Europa, os Estados Unidos da América e o Canadi, e a
promover a amizade entre os nossos povos.

A fim de manter e promover democracia, a paz ¢ a unidade na Europa, comprometemo-nos solenemente a
respeitar plenamente os dez principios enunciados na Acta Final de Helsinquia. Afirmamos a validade cons-
tante dos dez principios e a nossa determinagao em pd-los em pratica. Todos os principios sao aplicados
em condigdes de igualdade e sem reservas, e cada um deles ¢ interpretado tendo em conta os outros. Os
principios constituem a base das nossas relagoes.

Em conformidade com as obrigagdes que assumimos nos termos da Carta das Nagoes Unidas, e com os
compromissos decorrentes da Acta Final de Helsinquia, reiteramos a nossa determinagio em nos abstermos
de recorrer 2 ameaga ou a0 emprego da forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica
de qualquer Estado, ou a agir de qualquer outra forma que seja incompativel com os principios ou os fins
dos citados documentos. Recordamos que o incumprimento das obrigacoes assumidas na Carta das Nagoes
Unidas constitui uma violagao do direito internacional.

Reafirmamos o nosso compromisso em solucionar os diferendos por meios pacificos. Decidimos instaurar
mecanismos de prevengdo e de resolugio de conflitos entre os estados participantes.

()

Seguranca

As nossas relagoes de amizade beneficiardo da consolidagdo da democracia e do reforgo da seguranga.
Congratulamo-nos pela assinatura, por vinte e dois estados participantes, do tratado sobre as forcas
convencionais na Europa, que conduzird a niveis reduzidos de forcas armadas. Aprovamos a adopgio de
um novo conjunto substancial de medidas de confianca e de seguranca que levario a uma maior
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transparéncia e confianca entre todos os estados participantes. Trata-se de passos importantes no sentido
do reforco da estabilidade e da seguranca na Europa.

(...)

Unidade

A Europa inteira e livre reclama um novo comego. Convidamos os nossos povos a associarem-se a este
grande empreendimento.

Tomamos conhecimento, com grande satisfagdo, do tratado sobre a resolugao definitiva da questio alema,
assinado em Moscovo em 12 de Setembro de 1990, e congratulamo-nos sinceramente por o povo alemao
se ter unido para formar um tnico Estado, em conformidade com os principios da acta final da
Conferéncia sobre Seguranca e Cooperago na Europa e em perfeito acordo com os seus vizinhos. A reali-
zagdo da unidade nacional da Alemanha é um contributo importante para a instauragao de uma ordem de
paz justa e duradoura numa Europa unida, democritica e consciente da sua responsabilidade em matéria
de estabilidade, de paz e de cooperagao.

(..

A CSCE ¢ 0 mundo

O destino das nossas nagoes esté ligado ao de todas as outras. Apoiamos plenamente a Organizagao das
Nagdes Unidas e o reforco do seu papel na promogao das Nagdes Unidas e o reforco do seu papel na
promogao da paz, da seguranca e da justica internacionais. Reafirmamos o nosso empenhamento em prol
dos principios e dos objectivos das Nagoes Unidas tal como constam da Carta e condenamos qualquer
violago destes principios. Reconhecemos com satisfagio o papel cada vez mais importante da Organizagao
das Nagoes Unidas no mundo e a sua crescente eficicia, estimulada pela melhoria das relagdes entre os
nossos estados.

(...)

Dimensio humana

Declaramos a irrevogabilidade do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais.
Aplicaremos integralmente e desenvolveremos as disposigdes da CSCE sobre a dimensdo humana.
Decididos a incentivar o precioso contributo das minorias nacionais para a vida das nossas sociedades,
comprometemo-nos a melhorar a sua situaggo. (...)

Seguranca
A evolugio do enquadramento politico e militar da Europa abre novas possibilidades de esforos comuns

no dominio da seguranga militar. A nossa acgdo assentard nos importantes resultados alcangados com o
tratado sobre as forgas convencionais na Europa e no 4mbito das negociagdes sobre medidas de confianga
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e de seguranca. Comprometemo-nos a prosseguir as negociagoes MDCS, de acordo com o mesmo
mandato, e a esforgarmo-nos por conclui-las antes da reuniao principal de acompanhamento da CSCE a
realizar em Helsinquia em 1992. Congratulamo-nos, além disso, pela decisao dos estados participantes
interessados em prosseguir a negociagao FCE, sob o mesmo mandato, e em conclui-la antes de reunido de
acompanhamento da CSCE a realizar em Helsinquia.

()

Cooperagiio econdmica

Insistimos no facto de uma cooperagio econdmica assente na economia de mercado constituir um
elemento essencial das nossas relagoes e contribuir para a construgio de uma Europa préspera e unida. As
institui¢des democréticas e a liberdade econdmica favorecem o progresso econémico e social como foi
reconhecido no documento da conferéncia de Bona sobre a cooperagio econdmica, cujos resultados
apolamos inteiramente.

()

Ambiente

Reconhecemos a necessidade urgente de abordar os problemas do ambiente e a importincia dos esforcos
desenvolvidos nesta matéria, a titulo individual ou em cooperagio. Comprometemo-nos a redobrar
esforgos para proteger ¢ melhorar o ambiente, a fim de restabelecer e manter o equilibrio aéreo, aquético
e terrestre.

(..)

Cultura

Reconhecemos que a nossa cultura comum europeia e os valores que partilhamos contribuiram de modo
essencial para superar a diviso do continente. Por conseguinte, sublinhamos a nossa fidelidade a liberdade
criadora, bem como & protecgao do nosso patriménio cultural e espiritual, em toda a sua riqueza e

diversidade.

()

Novas estruturas e institui¢oes do processo da CSCE

Os nossos esforgos comuns com vista a consolidagao do respeito dos direitos do homem, da democracia e
do Estado de direito, ao refor¢o da paz e & promogio da unidade na Europa requerem um didlogo e uma
cooperagio politica nova e, por conseguinte, o desenvolvimento das estruturas da CSCE.(...)»



CONFERENCIA DOS PARLAMENTOS DA COMUNIDADE EUROPEIA

N.° 86

A cooperacdo entre o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais
dos Estados-membros € hoje em dia considerada uma peca-chave no
processo de consfrucdo da Unido; a primeira pedra desta realidade foi
lancada na conferéncia dos parlamentos (conhecida como ‘Assises”),
cuja declaracdo final foi aprovada em 30 de Novembro de 1990.

Declaracdo final da conferéncia, reunida em Roma, de 27 a 30 de Novembro de 1990

in “Boletim CE 11-1990”, p4g. 143

«A conferéncia dos parlamentos da Comunidade Europeia, reunida em Roma de 27 a 30 de Novembro de

1990,

o tendo em conta as decisoes dos presidentes dos parlamentos dos paises da Comunidade Europeia e do
Parlamento Europeu, reunidos em Roma, em 27 de setembro de 1990, e as conclusdes das conferéncias
interparlamentares das comissoes competentes para os assuntos comunitérios dos parlamentos nacionais e
da Comissdo dos Assuntos Institucionais do Parlamento Europeu,

o tendo em conta o projecto de tratado que institui a unido europeia, de 14 de Fevereiro de 1984, ¢ as
resolugdes adoptadas pelo Parlamento Europeu com base nos relatérios Colombo, D. Martin, Giscard
d’Estaing, Duverger e Herman,

o tendo em conta os memoranda dos parlamentos nacionais, elaborados em preparagio em preparagio
da presente conferéncia,

A - convicta de que a construgio europeia ndo pode ser fruto apenas da concertagio diplomitica e gover-
namental, mas que os parlamentos da Comunidade Europeia devem participar plenamente na
definigio das suas orientagdes;

()

C - congratulando-se com os resultados positivos jd obtidos, mas desejando transformar a Comunidade
numa unido europeia de base federal e doté-la de institui¢oes adequadas;

()

E - tencionando confiar a instituigoes comuns, em conformidade com o principio da subsidiariedade,
apenas as competéncias necessdrias para levar a bom porto as tarefas da unido;

F - lamentando que as competéncias transferidas para a Comunidade e exercidas pelas suas instituigdes
sejam insuficientemente submetidas ao controlo parlamentar;

G - considerando que o alargamento da esfera de actividades da CE deve ser acompanhado de um reforco
substancial do controlo democritico,

solicita &s conferéncias intergovernamentais que tenham em conta as seguintes opinides e propostas:
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Em direcgiio & Unidio Europeia

1. estd convicta de que a criagdo de um grande mercado sem fronteiras internas implica a criagdo de uma
unido monetéria, gerida por um sistema de banco central auténomo e que deverd conduzir, a prazo, 4 emissao
de uma moeda tnica. Esta evolugo exige uma unido econdmica, com um aumento da coesdo econémica,
social e regional, simultineamente com um reforgo da legitimidade democratica da Comunidade;

(..r)

10. solicita a inclusdo nos tratados de disposi¢des destinadas a constituir uma cidadania europeia,
nomeadamente através do direito de voto nas eleigdes europeias para os cidaddos da Comunidade no
Estado-membro onde residam; entende que o respeito dos direitos fundamentais ¢ a pedra angular da
democracia; solicita, por isso, a inser¢do nos tratados da declaragio dos direitos e liberdades fundamentais
adoptada pelo Parlamento Europeu em 12 de Abril de 1989, bem como a adesio da Comunidade 2
convengdo europeia dos direitos do homem;

11. considera que deve ser inserido no Tratado um artigo especifico sobre a politica cultural, precisando
que a diversidade e a riqueza cultural dos povos da Comunidade devem ser respeitadas e protegidas,
especialmente a nivel linguistico;

Reforco da legitimidade democritica nas relagoes entre a Comunidade e os Estados-membros

12. considera que chegou 0 momento de transformar o conjunto de relagdes entre os Estados-membros
numa unio europeia, segundo uma proposta de constitui¢io eleborada através de procedimentos que
incluam a participagao do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais; considera que, para enfrentar
as novas tarefas que se impdem tanto no plano monetdrio como no plano das relagdes externas, a
Comunidade, para responder as exigéncias democrticas, deve transformar-se em unido europeia, o que
implica uma adaptagio das instituigdes e dos orgaos no seguinte sentido;

o a Comissao deve assegurar progressivamente as fungdes executivas da unido,

e o Parlamento deve poder ser associado, a0 mesmo titulo que o Conselho, as fungoes legislativas e orca-
mentais da unido, devendo o seu parecer favoravel ser solicitado em relagdo a todos os acordos inter-
nacionais relevantes; o Parlamento deve poder exercer, tal como o Conselho, o controlo democritico
sobre os orgdos de execugio,

o 0 Conselho deve poder tomar as suas decisdes por maioria simples ou qualificada, conforme o caso.
§6 se exigird a unanimidade nos casos limitados previstos nos tratados;

13. apoia uma maior cooperagio entre os parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu, através de
reunites regulares das comissdes especializadas, de trocas de informagio e da organizagio de conferéncias
dos parlamentos da Comunidade Europeia, quando a discussao de orientagbes essenciais para a
Comunidade o justificar, nomeadamente aquando da realizagio de conferéncias intergovernamentais;

14. considera que os parlamentos nacionais devem poder exercer a sua influéncia sobre as posicoes do
respectivo Governo em matéria de politica comunitdria;



15. considera fundamental que as decisoes tomadas pela Comunidade sejam aplicadas tanto pelos
Estados-membros como pela Comunidade, e pedem aos Estados-membros que tomem as iniciativas
necessérias a nivel legislativo e executivo, a fim de que a transposigio das normas comunitdrias para o
direito nacional se faga dentro dos prazos previstos;

Reforgo da legitimidade democritica no interior das instituicoes comunitdrias

16. considera que o processo de revisao dos tratados deve implicar, previamente a ratificagdo pelos
parlamentos nacionais, o parecer favorével do Parlamento Europeu, entendendo-se que o Parlamento
Europeu deve ser estreitamente associado aos trabalhos das conferéncias intergovernamentais;

17. solicita que as reunides do Conselho, na sua fungio legislativa, sejam publicas e que as decises no
ambito dessa institui¢ao sejam tomadas por maioria, excepto nos casos de revisao dos tratados, de adesio
de novos membros ou de alargamento de competéncias;

18. considera que o presidente da Comissao deve ser eleito pelo Parlamento Europeu por maioria
absoluta, sob proposta do Conselho Europeu; que o presidente da Comissdo, de acordo com o
Conselho, deve nomear os membros da Comissdo, e que a nova Comissao, no seu conjunto, devera
submeter a sua composi¢ao e o seu programa ao Parlamento Europeu a fim de obter um voto de
confianca. Entende ainda que o mandato da Comissao deverd ter inicio com a legislatura do
Parlamento Europeu, devendo seguir-se o mesmo processo caso haja que nomear uma nova Comissao
no decurso da legislatura;

19. ¢ de opinido que, no que diz respeito a competéncia legislativa da Comunidade Europeia, deve ser
criado um sistema de co-decisao entre o Parlamento e o Conselho e instituido um direito de iniciativa em
caso de omissao por parte da Comissao;

20. ¢ de opinido que os poderes de controlo do Parlamento Europeu devem ser reforgados e formalmente
inscritos nos tratados, e que a posigao do Tribunal de Contas deverd ser igualmente reforcada;

21. considera que a Comissdo deve dispor de poderes de execugio e do direito de verificar a aplicagio
das directivas comunitdrias pelos Estados-membros; sublinha igualmente o papel relevante dos
parlamentos nacionais na transposigao das directivas comunitdrias para o direito nacional; considera
que a Comissao deve dispor do poder de execugao das normas comunitdrias em coodernagio com os
executivos nacionais e sob o controlo do Conselho, do Parlamento Europeu e dos parlamentos
nacionais, respectivamente;

22. chama a atengao dos Estados-membros para o facto de que, tendo em vista contribuir para
colmatar o défice democrdtico, ¢é necessirio tomar sistematicamente medidas que visem uma
divulgagao plena junto dos seus cidaddos das propostas legislativas avangadas pelas instituigdes
comunitdrias e que ¢ igualmente necessirio que os seus parlamentos zelem por que os respectivos
governos e ministros sejam plenamente responsdveis pelas medidas e acgdes tomadas a nivel da
comunidade Europeia;
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Subsidiariedade

23. considera que o principio que deve orientar qualquer nova atribuigao de competéncias a unido ¢é o da
subsidiariedade, segundo o qual a unido s6 actua para realizar as tarefas que lhe sdo conferidas pelos
tratados e para realizar os objectivos definidos por estes; caso certas competéncias nao sejam exclusiva ou
completamente atribuidas  unido, esta, ao exercer a sua ac¢do, intervird na medida em que a amplitude e
os efeitos dos objectivos ultrapassem as fronteiras dos Estados-membros, ou possam ser realizados de
maneira mais eficaz pela unido do que pelos Estados-membros actuando isoladamente;

(..



ADESAO DE PORTUGAL A SCHENGEN

N.° 87

Portugal adere, nesta ocasido, ao Acordo de Schengen (ver
documentos n.° 64 e n.° 83), no qual participa j&, para além dos
signatdrios originais, a Italia.

Protocolo de adesdo feito em Bona em 25 de Junho de 1991

in “Didrio da Republica” de 25 de Novembro de 1993, I Série-A, pag. 6543

«Protocolo de adesio do Governo da Repiblica Portuguesa ao acordo entre os Governos dos Estados da
Unido Econdmica de Benelux, da Republica Federal da Alemanha e da Republica Francesa relativo a
supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns, assinado em Schengen a 14 de Junho de 1985, tal
como alterado pelo protocolo de adesio do Governo da Republica Italiana assinado em Paris a 27 de
Novembro de 1990.

Artigo 1.0
Pelo presente Protocolo, a Republica Portuguesa adere ao Acordo, tal como alterado pelo Protocolo de
Adesao do Governo da Repuiblica Italiana assinado em Paris a 27 de Novembro de 1990.

(e

Adesdo & Convencdo de aplicacdo do Acordo, feito em 25 de Junho de 1991

in “Didrio da Republica” de 25 de Novembro de 1993, I Série-A, pdg. 6589

«Artz'go Lo
Pelo presente Acordo, a Republica Portuguesa adere 2 Convengao de 1990.

(..)
Acta final

I - No momento da assinatura do Acordo de Adesao da Republica Portuguesa 4 Convengao de Aplicagio
do Acordo de Schengen de 14 de Junho de 1985 entre os Governos dos Estados da Unido Econdmica
Benelux, da Republica Federal da Alemanha, e da Republica Francesa relativo & Supressao Gradual dos
Controlos nas Fronteiras comuns, assinada em Schengen a 19 de Junho de 1990, & qual aderiu a Reptiblica
Italiana pelo Acordo de Adesdo assinado em Paris a 27 de Novembro de 1990, a Republica Portuguesa,
subscreve a acta final, a acta e a declaragio comum dos ministros e secretdrios de Estado assinadas no
momento da assinatura da Convencio de 1990.

A Reptblica Portuguesa subscreve as declaragdes comuns e toma nota das declaragbes unilaterais nelas
contidas.

()
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1-—

Declaragio comum relativa ao artigo 7.° do Acordo de Adesio:

Os Estados signatdrios informar-se-d0 mutuamente, ainda antes da entrada em vigor do Acordo de
Adesao, de todas as circunstincias relevantes para as matérias abrangidas pela Convengdo de 1990 e
para a entrada em vigor do Acordo de Adesdo.

O presente Acordo de Adesdo s6 entrard em vigor entre os cinco Estados signatdrios da Convengao de
1990 e a Republica Portuguesa quando estiverem preenchidas nesses seis Estados as condigdes prévias
a aplicagao da Convengio de 1990 e forem efectivos os controlos nas fronteiras externas. No que diz
respeito 4 Republica Italiana, o presente Acordo de Adesdo s6 entrard em vigor quando estiverem
preenchidas nos Estados signatérios do referido Acordo as condigdes prévias a aplicagao da Convengao
de 1990 e forem efectivos os controlos nas fronteiras externas.

(...)

[IT —As Partes Contratantes tomam nota das seguintes declaragoes da Republica Portuguesa:

1-

Declaragio relativa aos cidaddos brasileiros que entrem em Portugal ao abrigo do Acordo de Supressio
de vistos entre Portugal e o Brasil de 9 de Agosto de 1960:

O Governo da Republica Portuguesa compromete-se a readmitir no seu territério os cidadaos
brasileiros que, tendo entrado no territério das Partes Contratantes por Portugal, ao abrigo do Acordo
de Supressio de vistos entre Portugal e o Brasil, sejam encontrados no territdrio das Partes
Contratantes, para além do perfodo referido no n.° 1 do artigo 20.° da Convengio de 1990.

O Governo da Republica Portuguesa compromete-se a s6 admitir os cidadaos brasileiros que preen-
cham as condigbes previstas no artigo 5.° da Convengio de 1990 e a adoptar todas as disposigdes para
que os respectivos documentos de viagem sejam carimbados no momento da passagem das fronteiras
externas.

Declaragdo relativa 2 Convengio Europeia de Entreajuda Judicidria em Matéria Penal:
O Governo da Republica Portuguesa compromete-se a ratificar a Convengio Europeia de Entreajuda

Judicidria em Matéria Penal, de 20 de Abril de 1959, bem como o seu Protocolo Adicional, antes da
entrada em vigor da Convengao de 1990 em relacao a Republica Portuguesa.

(...)»
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ACORDAO “IRENE VLASSOPOULOU VS. MINISTERIO PARA A JUSTICA, ASSUNTOS
FEDERAIS E EUROPEUS DE BADEN-WURTTEMBERG'

N.° 88

O exercicio de uma profissdo por um nacional de um pais da Unido
Europeia num outro pais que ndo o de origem, deu lugar a
jurisprudéncia e legislacdo abundante. O principio postulado por esta
decisGo é baseado na proporcionalidade: o Estado receptor deve
avaliar se hd uma efectiva correspondéncia entre os conhecimentos e
as capacidades do cidaddo em causa, para lé dos diplomas: cabe-he
verificar se a competéncia e os conhecimentos certificados pelos titulos
frazidos do pais de origem equivalem aos exigidos pelas leis nacionais. A
matéria do acesso as profissdes foi recentemente consolidada, através
da directiva 2005/36/EC, de Setembro de 2005, que actualiza, simplifica
e consolida as normas relativas ao assunto, fornando o regime mais
uniforme, transparente e flexivel.

Acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 7 de Maio de 1991, no
processo C-340/89

in “Colectanea de Jurisprudéncia do TJCE 19917, pég. 1-2357
«Sumdrio

O artigo 52.° do Tratado deve ser interpretado no sentido de que as autoridades nacionais de um Estado-
-membro, s quais tenha sido apresentado um pedido de autorizagio do exercicio da advocacia, por um
nacional comunitdrio j4 autorizado a exercer esta mesma profissdo no seu pais de origem e que exerce
fungdes de consultor juridico neste Estado-membro, sio obrigadas a examinar em que medida os
conhecimentos ¢ habilitagoes comprovados pela diploma obtido pelo interessado no seu pais de origem
correspondem aos exigidos pela regulamentagio do Estado de acolhimento. Este exame deve ser efectuado
segundo um processo que seja conforme as exigéncias de direito comunitirio relativo a protecgao efectiva
dos direitos fundamentais conferidos pelo Tratado aos nacionais comunitarios. Daqui decorre que toda e
qualquer decisio deve ser susceptivel de um recurso de natureza jurisdicional que permita verificar a sua
legalidade em relagdo ao direito comunitirio e que o interessado deve poder ter conhecimento dos
fundamentos da decisio tomada a seu respeito.

No caso de a correspondéncia entre estes dois diplomas so ser parcial, as autoridades nacionais em questo
estdo no direito de exigir que o interessado prove ter adquirido os conhecimentos e habilitagoes em falta.
A este respeito, cabe as referidas autoridades apreciar se os conhecimentos adquiridos no Estado-membro
de acolhimento, no 4mbito quer de um ciclo de estudos, quer de uma experiéncia pratica, podem valer
para efeitos de provar a posse dos conhecimentos em falta.

Se a regulamentago do Estado-membro de acolhimento exigir a realizagio de um estégio profissional ou
uma pritica profissional, cabe a estas mesmas autoridades decidir se uma experiéncia profissional,
adquirida quer no Estado-membro de proveniéncia, quer no Estado-membro de acolhimento, pode ser
considerada como satisfazendo, no todo ou em parte, esta exigéncia.
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CONSELHO EUROPEU DO LUXEMBURGO DE 1991: APRECIACAO DOS PROJECTOS
DE TRATADO RESULTANTES DAS CONFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS, ESPACO
ECONOMICO EUROPEU (EEE), LIVRE-CIRCULACAO DE PESSOAS

N.° 89

O Conselho do Luxemburgo deu luz verde & contfinuidade dos projectos
de Tratado preparados d luz dos trabalhos das duas Conferéncias
Infergovernamentais, para a UEM e a Unido Politica, que se tinham
iniciado formalmente em 15 de Dezembro de 1990.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido no Luxemburgo a 28 e 29 de Junho

in “Boletim CE 6-19917, pdg. 7
«Conferéncias intergovernamentais

O Conselho Europeu tomou conhecimento do projecto de tratado preparado pela presidéncia
luxemburguesa a luz dos trabalhos das duas conferéncias e congratulou-se com os progressos consideréveis
efectuados desde os dois Conselhos Europeus realizados em Roma.

O Conselho Europeu confirma que os trabalhos destas duas conferéncias se devem prosseguir em paralelo.
A decisao final sobre o texto do tratado sobre a unido politica e a unido econdmica e monetdria serd tomada
no Conselho Europeu de Maastricht, a fim de que os resultados das duas conferéncias possam ser
simultaneamente apresentados para ratificagao durante o ano de 1992, e que o novo tratado possa entrar
em vigor em 1 de Janeiro de 1993.

O Conselho Europeu considera que o projecto da presidéncia constitui a base para a prossecugao das
negociagdes, quer no que se refere as grandes linhas do seu contetido quer no que se refere 2 situagao dos
debates no seio das duas conferéncias, considerando-se, todavia, que o acordo definitivo dos Estados-
-membros apenas serd dado quanto ao conjunto do tratado.

Uniao Politica

O Conselho Europeu considera que a unido deve basear-se nos seguintes principios, em conformidade com
o que foi decidido no Conselho Europeu de Roma de 14 ¢ 15 de Dezembro de 1990: manutengao integral
do acervo comunitdrio e respectivo desenvolvimento, quadro institucional nico com procedimentos
adaptados as exigéncias das diferentes dreas de ac¢do, cardcter evolutivo do processo de integragio ou de
unido, principio da subsidiariedade e principio da coesio econdmica e social.

Além disso, o Conselho Europeu salienta a importincia da criagio de uma cidadania da unido como
elemento essencial da construgio europeia.

Uniao Econémica e Monetdria

A conferéncia intergovernamental, através do seu projecto de tratado e do projecto de estatutos do SEBC
anexo, revelou a existéncia de amplas 4reas de acordo sobre os elementos fundamentais da UEM. Para o
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préximo Conselho Europeu, esses projectos de textos deverdo ser ultimados segundo as orientagdes neles

definidas, e em conformidade com as conclusoes do Conselho Europeu de 27 e 28 de Outubro de 1990
p

acompanhadas das reservas da delegagao britanica.

O Conselho Europeu sublinha a necessidade de realizar desde ja, e a titulo da primeira fase da unido
econémica e monetdria, progressos satisfatorios e duradouros na convergéncia econdmica e monetdria, em
especial no que se refere 2 estabilidade dos precos e a recuperagio das finangas publicas.

Neste contexto, o Conselho Europeu regista a intengao de vérios governos de apresentarem a curto prazo
programas plurianuais especificos destinados a assegurar os progressos necessirios em matéria de
convergéncia; nesses programas serdo quantificados os objectivos e os meios de os realizar. O Conselho
Europeu incentiva outros governos a apresentar programas neste mesmo sentido, e convida a Comissao e
o Concelho ‘Economia-Finangas’ a informd-lo regularmente da situagdo da execugao desses programas e
dos progressos registados em matéria de convergéncia.

Livre circulagio de pessoas

O Conselho Europeu congratula-se com a assinatura da convengao ‘asilo’ por todos os Estados-membros.
O Conselho Europeu constata com satisfagio que em breve serd dado um passo muito importante para a
criagdo de um espago sem fronteiras em que as pessoas circulem liviemente, em conformidade com o
disposto no Tratado, quando se chegar a um total acordo sobre a convengio entre os Estados-membros
relativa 4 passagem das fronteiras externas.

O Conselho Europeu solicita aos ministros responsdveis que concluam o acordo na sua reunido de 1 de
Julho, inspirando-se nas solugdes adoptadas no passado para superar as dltimas dificuldades.

O Conselho Europeu solicita ao grupo ad hoc ‘imigragao’ que proceda sem demora  elaboragio das
medidas necessdrias para a aplicagio efectiva desta convengdo, de modo a permitir que estas sejam
adoptadas o mais rapidamente possivel apds a entrada em vigor da convengdo. O Conselho Europeu
encarrega igualmente o grupo a4 hoc ‘imigracao’ de dar inicio aos trabalhos relativos a uma convengio
sobre a proteccdo das pessoas, no que se refere ao tratamento informatizado dos dados de caricter pessoal.
Os trabalhos sobre esta convengao deverdo estar concluidos em 30 de Junho de 1992 o mais tardar.

O Conselho Europeu manifesta igualmente o seu acordo sobre as recomendagtes apresentadas pelo grupo
de coordenadores e solicita que lhes seja dado seguimento o mais brevemente possivel.

(...)
Espago Econémico Europeu

O Conselho Europeu considera que a criagao de um espago econémico europeu representa um elemento
importante na futura arquitectura da Europa.

Congratula-se com os progressos determinantes recentemente verificados e apoia plenamente o

compromisso assumido pelas duas partes de superar os ltimos obstéculos antes de 1 de Agosto, o que
permitiria uma entrada em vigor do acordo em 1 de Janeiro de 1993».
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ACORDAO 'FRANCOVICH - BONIFACI

N.° 90

Uma inovacdo fundamental da jurisprudéncia comunitéria foi
intfroduzida por este acérddo. Sdo dois os aspectos a salientar: a
possibilidade dos particulares fazerem valer perante as jurisdicoes
nacionais direitos estabelecidos por uma directiva, mesmo na auséncia,
indefinicGo ou inadequacdo da legislacdo nacional; a responsabilidade
do Estado-membro decorrente do ndo cumprimento de uma obrigagdo
imposta por uma directiva, pela reparacdo dos prejuizos causados por
essa violacGo. (Veja-se, mais recentemente, o acérddo ‘Brasserie du
Pécheur’ (C-46/93) e ‘Factor-Tame” (C-48/93) (ver documento n.° 118),
relativos aos critérios de aplicacdo). A responsabilidade do Estado
deixava de se limitar aos danos de particulares pela fransposicdo tardia
(ou inexistente) de uma directiva de que eram destinatdrios directos,
para passar a abranger uma “responsabilidade geral”.

Ac6rddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 19 de Novembro de 1991,
nos processos C-6/90 e C-9/90.

in “Colectinea de Jurisprudéncia do TJCE 19917, pdg. 1-5357

«A faculdade do Estado-membro destinatirio de uma directiva, de escolher de entre uma
multiplicidade de meios possiveis, tendo em vista a obtengdo do resultado prescrito pela directiva, nao
exclui a possibilidade de os particulares fazerem valer, perante as jurisdigdes nacionais, os direitos cujo
contetdo pode ser determinado com uma precisio suficiente com base unicamente nas disposigoes da
directiva.

(...)

No caso de um Estado-membro, que ignore a obrigagio que lhe incumbe, em virtude do artigo 189.°,
alinea 3 do Tratado, de tomar todas as medidas necessdrias para atingir o resultado prescrito por uma
directiva, a plena eficicia desta norma do direito comunitério impde um direito a reparagio a partir do
momento em que trés condigOes estejam reunidas, a saber, em primeiro lugar, que o resultado prescrito
pela directiva comporte a atribuigo de direitos em beneficio dos particulares, em segundo lugar, que o
contetido desses direitos possa ser identificado com base nas disposicoes da directiva e, em terceiro lugar,
que haja um nexo de causalidade entre a violagao da obrigacao que incumbe ao Estado ¢ o prejuizo sofrido
pelas pessoas lesadas.

Na auséncia de uma regulamentago comunitria, ¢ no quadro do direito nacional da responsabilidade
que incumbe ao Estado a reparagao das consequéncias do prejuizo causado.

(...)»

205



CONSELHO EUROPEU DE MAASTRICHT DE 1991: TRATADO DA UNIAO EUROPEIA

N.° 91

O Conselho de Maastricht ficou marcado pela verificacdo do sucesso
das Conferéncias Intergovernamentais sobre a Unico Politica e a Unido
Econdmica e Monetdria e pela marcacdo da sua assinatura para
Fevereiro do ano seguinte. O longo caminho para a entrada em vigor
passaria pelo ‘Nao’ dinamarqués e o Tratado sé se tornaria Lei em 1 de
Novembro de 1993.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Maastricht em 9 e 10 de Dezembro de 1991

in “Boletim CE 12-19917, pdg. 8

«Tratado sobre a Uniao Europeia

()

I.3. As Conferéncias Intergovernamentais sobre a Unido Politica e a Unido Econdmica e Monetdria
reunidas ao nivel de Chefes de Estado e de Governo, chegaram a acordo quanto ao projecto de Tratado
sobre a Unido Europeia com base nos textos relativos & Unido Politica e 2 Unido Econdémica e Monetéria.
Proceder-se-4 4 necessdria harmonizago e revisdo juridica final dos textos por forma a estarem ultimados
com vista 2 assinatura do Tratado no inicio de Fevereiro de 1992.

O Conselho Europeu regista que onze Estados-membros desejam avangar na via fixada pela Carta Social
em 1989. Para este fim, ficou assente anexar ao Tratado um Protocolo relativo a politica social que
comprometerd as institui¢oes das comunidades a tomarem e a aplicarem as necessarias decisdes embora
adaptando os processos de decisao para aplicagio por onze Estados-membros.

Alargamento

L.4. O Conselho Europeu recorda que o Tratado da Unido Europeia agora aprovado pelos Chefes de Estado
e de Governo prevé que qualquer Estado europeu cujo sistema de Governo seja baseado nos principios da
democracia pode candidatar-se a tornar-se membro da Unido.

O Conselho Europeu observa que as negociagoes relativamente 4 adesdo & Unido Europeia com base no
Tratado agora aprovado podem iniciar-se logo que a Comunidade tenha concluido as suas negociagdes
sobre os recursos proprios e questoes conexas em 1992.

O Conselho Europeu regista que outros paises europeus apresentaram candidaturas ou anunciaram a sua
intengdo de solicitar a adesdo a Unido. O Conselho Europeu convida a Comisso a analisar estas questoes
incluindo as suas implicagdes para o futuro desenvolvimento da Unido com vista a0 Conselho Europeu de
Lisboa.

(O
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PreGmbulo ao Tratado da Unido Europeia, assinado em 7 de Fevereiro de 1992

in “JOCE C 191/92”, pag. 1

«...)

RESOLVIDOS a assinalar uma nova fase no processo de integragao europeia iniciado com a
institui¢io das Comunidades Europeias,

RECORDANDO a importancia histérica do fim da divisao do continente europeu e a necessidade
da criagdo de bases sélidas para a construgio da futura Europa,

CONFIRMANDO o seu apego aos principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos Direitos
do Homem e liberdades fundamentais e do Estado de direito,

RESOLVIDOS a conseguir o reforgo e a convergéncia das suas economias e a instituir uma unido
econdmica e monetdria, incluindo, nos termos das disposi¢des do presente Tratado, uma moeda tnica e
estavel,

DETERMINADOS a promover o progresso econémico e social dos seus povos, (...)

RESOLVIDOS a instituir uma cidadania comum aos nacionais dos seus paises,

RESOLVIDOS a executar uma politica externa e de seguranga que inclua a defini¢io, a prazo, de uma
politica de defesa comum, que poderd conduzir, no momento préprio, a uma defesa comum, (...)

REAFIRMANDO o seu objectivo de facilitar a livre circulagio de pessoas, sem deixar de garantir a
seguranga dos seus povos, (...)

RESOLVIDOS a continuar o processo de criagao de uma unido cada vez mais estreita entre os povos

da Europa, em que as decisGes sejam tomadas ao nivel mais préximo possivel dos cidadaos, de acordo com
o principio da subsidiariedade,

(i)

DECIDIRAM instituir uma Unido Europeia (...)»
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PARECER DO TRIBUNAL DE JUSTICA SOBRE O SISTEMA JURISDICIONAL CRIADO
NO AMBITO DO ESPACO ECONOMICO EUROPEU

N.° 92

Com este parecer, considerando que o modelo de criagdo do novel
Tribunal do Espaco Econdmico Europeu, entdo em gestacdo, violava as
regras comunitarias, o Tribunal das Comunidades reiterava a
importancia da compatibiidade de novas instituicoes, criadas com
base no direito comunitario, com os fundamentos comunitdrios (ver
documento n° 94).

Parecer do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 14 de Dezembro de 1991

in "Colectinea de Jurisprudéncia do TJCE 1991", pdg. I-6079

L.
«Sumdrio

(...)

1. A identidade dos termos das disposi¢oes do acordo que cria o Espago Econémico Europeu e das
disposigdes comunitdrias correspondentes nio significa que devam necessariamente ser interpretadas de
modo idéntico. De facto, um tratado internacional deve ser interpretado nao apenas em fungao dos termos
em que estd regido, mas também 4 luz dos seus objectivos.

()

3. Quando um acordo internacional concluido pela Comunidade prevé um sistema jurisdicional préprio
que compreende um tribunal competente para regular os diferendos entre as partes contratantes desse
acordo e, por consequéncia, para interpretar as suas disposi¢des, as decisdes desse tribunal vinculam as
instituigoes da Comunidade, incluindo o Tribunal de Justica, designadamente quando este tribunal ¢
chamado a decidir sobre a interpretagio do acordo, na medida em que este dltimo faz parte integrante da
ordem juridica comunitdria.

Um acordo internacional que prevé um tal sistema jurisdicional é, em principio, compativel com o direito
comunitdrio, pois a competéncia da Comunidade em matéria de relages internacionais e a sua capacidade
para concluir acordos internacionais comportam necessariamente a faculdade de se submeter as decisoes
de uma jurisdi¢do criada segundo os termos desses acordos, no que diga respeito a interpretagio e a
aplicagao das suas disposicoes.

No caso do acordo que cria o Espago Econémico Europeu, a questdo apresenta-se, todavia, sob uma luz
diferente. Com efeito, ao retomar uma parte essencial das normas que regem as relagdes econémicas e
comerciais no interior da Comunidade e que constituem, na sua maior parte, disposi¢oes fundamentais da
ordem juridica comunitdria, este acordo tem por efeito inserir na ordem juridica comunitéria um vasto
conjunto de normais juridicas que se justapde a um conjunto de regras comunitdrias cujo texto ¢ idéntico.
Por outro lado, 0 acordo, ao fixar um objectivo de aplicagao uniforme e de igualdade das condigtes de
concorréncia, visa necessariamente a interpretagao tanto das suas disposi¢oes como das correspondentes
disposi¢oes da ordem juridica comunitdria.
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Embora o acordo obrigue o Tribunal do Espago Econémico Europeu a interpretar as suas disposigoes a luz
da jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica anterior 2 data da assinatura do acordo, o Tribunal do
Espaco Econémico Europeu ji nao ficard submetido a essa obrigagao quanto as decisdes proferidas pelo
Tribunal de Justica depois dessa data. Em consequéncia, o objectivo do acordo que visa assegurar a
homogeneidade do direito no conjunto do Espago Econémico Europeu comanda nio apenas a
interpretacdo das regras proprias deste acordo, mas igualmente a das regras correspondentes do direito
comunitario.

Daqui resulta que, condicionando a interpretagdo futura das regras comunitdrias em matéria de livre
circulagdo das mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos capitais, assim como em matéria de
concorréncia, o mecanismo jurisdicional previsto pelo acordo infringe o artigo 164.° do Tratado CEE e,
de uma forma mais geral, os proprios fundamentos da Comunidade o que o torna incompativel com o
direito comunitdrio.

()

6. O artigo 238.° do Tratado CEE ndo fornece nenhuma base para instituir, através de um acordo
internacional, um sistema jurisdicional que viole o artigo 164.° do mesmo Tratado ¢, de um modo mais
geral, os préprios fundamentos da Comunidade. Pelas mesmas razdes, uma modificagio do artigo 238.°
nao poderia remediar a incompatibilidade do sistema jurisdicional do acordo com o direito comunitdrio.

(...)»
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DO ACTO UNICO AO POS-MAASTRICHT: OS MEIOS PARA REALIZAR AS NOSSAS
AMBICOES

N.° 93

Estas propostas, apresentadas na sequéncia da adopg¢do do Tratado
da UE (Maastricht), ficaram conhecidas como ‘Pacote Delors II'. As
Perspectivas Financeiras passaram de cinco para sete anos. Para além
das propostas propriamente ditas, constantes duma comunica¢do da
Comissdo de Fevereiro de 92, juntfdmos ainda excerfos duma
intervencdo do Presidente da Comissdo perante o Parlamento Europeu.

Comunicacdo da Comissdo em Fevereiro de 1992

in “Suplemento ao Boletim CE 1/92”, pdg. 16

«As decisoes tomadas pelo Conselho Europeu de Fevereiro de 1988 constitufram, sem davida, um
marco essencial para o éxito e o relancamento da construgio europeia, tendo permitido, com efeito, tal
como proposto pela Comissao no documento ‘COM (87) 100°, por em prética as politicas e disponibilizar
0s recursos necessdrios para aplicar o Acto Unico ao longo de um perfodo de cinco anos (1988-1992).

E um exercicio deste tipo que a Comissdo vem hoje propor, ao terminar, em 1992, o periodo de oito
anos previsto precisamente com a dupla finalidade de criar este grande mercado e de completé-lo com
politicas comuns que permitam prosseguir os objectivos primeiramente definidos no Tratado de Roma e
posteriormente enriquecidos pelo Acto Unico.

O pacote de medidas apresentado no documento COM (87) 100 inclufa, para este efeito, inovagoes
que se destinavam, essencialmente, a controlar as despesas agricolas, a langar as bases da coesao econémica
e social, a aumentar os recursos disponiveis para as politicas comuns e, por dltimo, a realizar uma maior
disciplina orcamental baseada num acordo interinstitucional que implicava uma programagao rigorosa ao
longo de cinco anos, que termina, alids, no fim do corrente ano.

(..

Competitividade e coesao: estes dois temas inspiram, juntamente com o aumento das nossas
responsabilidades internacionais, as propostas da Comisso.

As politicas estruturais, decididas em 1988, abriram o caminho rumo a uma maior coesao econdmica
e social, devendo ser ligeiramente adaptadas e, sobretudo, reforcadas. E esta uma das mensagens mais fortes
do Conselho Europeu de Maastricht: a recusa de uma Europa a vérias velocidades. Dar a sua oportunidade
a cada Estado-membro ¢ a cada regido e lutar contra o desemprego macigo que mina as nossas sociedades
¢ agrava os problemas causados pela imigracao.

(...)

A Comissdo terd a dificil tarefa de propor uma utilizagio éptima dos diferentes instrumentos da
politica comunitéria, a fim de conciliar coesao, convergéncia e crescimento. E é dbvio que serdo necessarios
meios financeiros suficientes: a Comissao propde a disponibilizagio em 1997 de um suplemento,
relativamente a 1992, de recursos orado em 20 mil milhdes de ecus. E também necessdria uma grande
coeréncia na coordenagio das politicas nacionais. Por tltimo, é necessdria uma base mais dinimica para o
crescimento econémico ¢ para a criagdo de empregos. Nesta perspectiva, o Conselho de Ministros da
Economia e Finangas terd um papel essencial a desempenhar, através de acgdes de vigilancia multilateral.
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A Comissao considera a retoma de um crescimento suficiente e de uma importante criagio de empregos
um teste decisivo para a nossa capacidade de realizar com éxito a integracio econdmica. A convergéncia
das economias deverd representar, mais do que no presente, a expressio de uma vontade politica e a
demonstracdo da capacidade de conciliar expansao econémica e estabilidade monetdria.

Assim se evitardo as incoeréncias que a todo 0 momento ameagam a construgao europeia.

Esta regra de ouro ¢ também vélida para a acgdo externa da Comunidade, que de todos os lados ¢
solicitada a conceder ajuda e financiamentos. O envolvimento da Comunidade cresceu durante os ltimos
trés anos na medida da importincia excepcional dos acontecimentos que marcaram a Europa e a ex-URSS,
sem esquecer as miltiplas perturbagoes que ocorreram na drea do Mediterrineo e do Médio Oriente.

A Comunidade estd decidida a dotar-se de uma politica comum de negécios estrangeiros e de
seguranga. Tal ndo serd ficil, a avaliar pelos debates que dominaram a conferéncia intergovernamental
sobre a unido politica.

()

De momento, trata-se apenas de especificar os meios afectados 4 acgdo externa no dmbito das pers-
pectivas financeiras para 1993-1997. E também conveniente chegar a acordo quanto aos instrumentos que
concretizem da melhor forma possivel a politica da Comunidade. A Comissao indica: os protocolos
financeiros que, uma vez adaptados, respondem as necessidades de numerosos paises; a assisténcia técnica,
instrumento de apoio, a longo prazo, das economias da grande Europa; a cooperagio para o
desenvolvimento ilustrada, nomeadamente, pela Convengio de Lomé; a ajuda humanitdria (ajuda
alimentar e ajuda de emergéncia) relativamente & qual a Comunidade tanto se tem vindo a mobilizar ao
longo dos dltimos trés anos.

Era impossivel ¢ mesmo delicado inscrever montantes a seguir a cada um destes instrumentos, de
tal modo ¢ aleatéria a evolugdo internacional. Tanto mais que o Conselho Europeu tem ainda que deli-
berar sobre os critérios e as prioridades da politica externa da Comunidade. A Comissio julgou, pois,
ser prudente inscrever, no seu esquema financeiro, um or¢amento em répida expansio, ao qual acresce
uma reserva para fazer face a novas situagdes ou, tal como j4 fizemos nestes ltimos anos para fazer face
a acontecimentos excepcionais, a possibilidade de recorrer 4 margem disponivel dentro do limite
méximo dos recursos financeiros.

A proposta financeira da Comissio poe assim em destaque o esforgo de competitividade, o reforgo da
coesao econdmica e social, a amplificagao da ac¢ao externa, sem, no entanto, esquecer as outras politicas,
mas no estrito respeito das disposi¢oes do Tratado e da subsidiariedade. Para além dos montantes que sio
necessarios, a Comissao tem que ter em conta a importincia que atribui, nomeadamente, a dimensao social
e a uma politica exemplar em matéria de ambiente.

E assim, pois, que a Europa permanecers fiel a0 seu modelo de sociedade e & sua tradigdo de abertura e
de generosidade. A Comunidade deve elevar a dimensao social ao nivel do seu ideal de justica. A Comunidade
deve desenvolver uma acgio vigorosa — mas assente em sélidos dados cientificos — a fim de transmitir as ge-
ragoes vindouras um ambiente natural ndo apenas preservado mas melhorado. O que nao serd possivel sem
fazer opgoes drasticas a fim de conciliar o imperativo ecolégico com as exigéncias de competitividade e os
nossos deveres de pafses do Norte face aos paises do Sul.

()
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Para a plena concretizagio do exercicio financeiro, a Comissao baseou-se numa taxa de crescimento
econdmico de 2,5% que estd, no entanto, longe de ser suficiente para fazer diminuir o desemprego. Esta
hipétese ndo corresponde, portanto, a um desejo mas sim a uma preocupagio de prudéncia. E de prever
que em muitos paises membros a expansdo das despesas publicas seja inferior & taxa de crescimento,
ainda que parega dificil manter esta linha, tendo nomeadamente em conta o custo das despesas de satde
e de indemnizagdo por desemprego.

O orcamento comunitrio ndo poderd estar confinado por limitagdes tao apertadas, pois isso seria
ignorar as decisdes de Maastricht e recusar as nossas responsabilidades internacionais.

O limite méximo dos recursos comunitarios foi fixado, em 1988, em 1,2% do PNB para o ano de
1992. Para 1997, a Comissdo propde 1,37%, ou seja, uma possibilidade de crescimento anual do
orcamento da ordem dos 5% em termos reais.

Ficar abaixo destes montantes significaria renunciar aos meios para realizar uma das nossas trés prio-
ridades. Estas prioridades sio expressas pelas seguintes ordens de grandeza de aumento das dotagdes para
autorizagoes disponiveis em 1997, em relagio a 1992:

—  para a coesao econdmica e social:
+ 11 000 milhges de ecus;

—  para melhorar a competitividade:
+3 500 milhoes de ecus;

—  para o reforco da acgdo externa:
+3 500 milhoes de ecus.

Por outras palavras, se raciocinarmos em termos de subsidiariedade, podemos considerar que
11 000 milhdes de ecus correspondem a despesas efectivamente suplementares ligadas & prioridade
conferida a coesao econdmica e social, 7 000 milhdes de ecus consistem numa transferéncia de despesas do
nivel nacional para o nivel comunitdrio, para em comum fazermos o que cada Estado-membro estaria
pronto a realizar ao seu proprio nivel (ac¢ao externa, programas de investigagio e de formagio, melhoria
das redes de infra-estruturas, etc.).

O Conselho Europeu decidiu, alids, que a coesio econdmica e social deveria traduzir-se nao so
principalmente, como ¢ ébvio, pelo aumento dos fundos estruturais mas também por uma reorganizagao
do lado dos recursos para ter mais em linha de conta a capacidade contributiva de cada Estado.

Pareceu 4 Comissao que o meio mais seguro para realizar a vontade do Conselho Europeu consistiria
em alterar as fronteiras entre o terceiro recurso, com base no IVA e de natureza regressiva, e o quarto
recurso, fungdo do PNB e, portanto, proporcional. Os pormenores da proposta constam da tltima parte
do presente documento.

(...)»

Discurso de Jacgues Delors perante o Parlamento Europeu em Fevereiro de 1992

in “Suplemento ao Boletim CE 1/92”, pég. 71

«A Histdria tem os seus pontos de referéncia. O ano de 1992 serd um deles. 1992 consagra uma bela
aventura, a da Comunidade Econdmica Europeia e um projecto formidével, aquele que nos legaram os
autores do Tratado de Roma. 1992 abre uma nova era, a de Maastricht, e esboga um horizonte soberbo, o
da unido europeia.
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Em 1992, a Comunidade responde ‘presente’, mantendo ainda a sua razao de ser. Para o poder fazer,
para aplicar o Acto Unico, foi necessiria muita forca de vontade, uma grande solidariedade e por vezes
audicia.Ao longo destes oito anos, a Comunidade deu provas de possuir estas virtudes, vencendo duvidas
e dissipando cepticismos. Mas era também indispensavel um método — o Acto Unico; um objectivo — o
grande mercado; instrumentos — as politicas comuns inscritas no pacote I.

Mas, felizmente, tal no significa que a Comunidade tenha j& cumprido o seu destino. Como dizia a
propésito do Tratado de Roma esse grande europeu que foi Paul-Henri Spaak, ao assinar o Tratado de
Maastricht, ‘os homens do Ocidente deram, desta vez, provas de audicia e nio agiram demasiado tarde’.
Inventaram o futuro de uma nova Comunidade.

Assim, 1992 deixou de ser um simples objectivo e tornou-se uma referéncia numa Europa que, se no
tomarmos cuidado, poderd voltar a ser o continente das grandes inquietagdes e dos grandes cepticismos.
Como poderemos agir na encruzilhada destes caminhos? E esta a questdo abordada nas novas propostas
que vos irei apresentar, apds ter recordado o percurso comum e descrito as grandes orientagdes definidas
no tltimo Conselho Europeu.

(-)

A prépria evolugio na Europa justifica esta preocupagio de uma abordagem coerente e unificada dos
problemas. A Comunidade deve reflectir e depois dar a sua contribuigio para a construgao da grande
Europa. E igualmente neste contexto que se situa o estudo solicitado pelo Conselho Europeu 2
Comissao de uma avaliagao global dos problemas colocados pelo alargamento. O primeiro relatério
deverd estar terminado a fim de poder ser examinado pelo Conselho Europeu de Lisboa de Junho
proximo.

E sobre estas bases institucionais, minhas senhoras e meus senhores, que a Comissdo tenciona, através
das suas propostas denominadas pacote I, dotar a Comunidade dos meios para realizar as suas ambigoes.»
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ESPACO ECONOMICO EUROPEU (EEE)

N.°94

O acordo que criou um espaco de livre circulacdo entre os Estados
comunitérios e a Austria, a Suécia, a Finldndia (que entretanto aderiram
& Unio), a Noruega, a Isléndia e o Liechtenstein, foi assinado no Porto
em Fevereiro de 1992 e veio a entrar em vigor em 1 de Janeiro de 1994,

Comunicado de imprensa na sequéncia da assinatura do acordo que criou o EEE

in “Boletim CE 5-1992”, pag. 134

«A criagio do Espago Econdmico Europeu abre uma nova fase nas relagdes entre a Comunidade e os seus
Estados-membros e os estados da AECL, constituindo igualmente um elemento de particular relevo no
contexto da nova arquitectura da Europa.

O Espago Econémico Europeu destina-se a conferir um novo impulso as relagdes privilegiadas entre a
Comunidade Europeia, os seus Estados-membros ¢ os estados da AECL, relagdes essas que se baseiam na
sua proximidade, na importincia das suas relagoes econdmicas, em valores comuns como a democracia e
a economia de mercado, bem como numa identidade europeia.

A partir da entrada em vigor do Espago Econémico Europeu, a Comunidade e os seus Estados-membros
¢ os estados da AECL fardo parte da mais ampla e importante zona econémica integrada existente no
mundo, que compreenderd 19 paises e permitird a cerca de 380 milhdes de cidaddos aumentaram, através
de uma maior cooperagio, a sua prosperidade, e assumirem mais cabalmente as respectivas
responsabilidades na cena internacional e, mais especialmente, na Europa.

O acordo sobre o Espago Econémico Europeu destina-se a criar um conjunto integrado, dinimico e
homogéneo, baseado em regras comuns e em condi¢oes de concorréncia equivalentes, dotado de meios,

nomeadamente judiciais, necessdrios a sua aplicagio, e assente na igualdade, na reciprocidade e no
equilibrio geral das vantagens, dos direitos e das obrigagbes das partes contratantes.

O acordo permite organizar no seio do EEE a livre circulagio de bens, pessoas, servigos e capitais (reali-
zagao das 'quatro liberdades’) com base na legislagio existente na Comunidade Europeia (o acervo
comunitdrio) tal como ela se tem desenvolvido nos dltimos trinta anos, sem prejuizo de um nimero
limitado de excepgdes ou de perfodos transitdrios.

()
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REFORMA DA PAC

N.° 95

Em 1985 a Comissdo apresentou o Livro Verde para a Reforma da PAC:
a agricultura europeia entrara em crise clara, minada pelos excedentes,
com a procura a decrescer e um grande desequilibrio entre despesas
agricolas e rendimentos. A crise, aliGs, fora prevista j&@ em 1968 (ver
documento n.° 28), e o relatdrio da ComissGo propunha uma reforma
profunda do sistema, tendo em vista inverter a fendéncia e desenvolver
novas politicas, nomeadamente de nivel estrutural. Foi no Conselho de
Bruxelas de Fevereiro de 1988 (ver documento n.° 72) que foram
adoptadas as primeiras orienta¢des no senfido da mudanca, que viiam
a ser concluidas pelo conjunto de medidas que, em 21 de Maio de 1992,
o Conselho Agricultura aprovou, em torno das seguintes regras e
orienta¢des: baixa generalizada e progressiva dos precos garantidos
(com aproximacdo aos precos mundiais), prémios ou pagamentos
compensatérios em fungdo dos factores de producdo, quotas e pousio,
e medidas de acompanhamento estrufural, incluindo reforma
antecipada, estimulo & reconversGo de terras ardveis em florestas, apoio
& eco-agricultura. Estas regras comecgaram a ser aplicadas em 1993. A
préxima reforma profunda e orientada para consumidores e contribuin-
tes, viria a fer lugar em Setembro de 2003 (ver documento n.° 157).

Conjunto de medidas decididas no Conselho Agricultura de 21 de Maio de 1992; culturas arvenses

in “JOCE L 181/92”, pig. 12

«O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
(...)

Considerando que a politica agricola comum tem por objectivo atingir os objectivos referidos no artigo
39.0 do Tratado, atendendo 4 situagio do mercado;

Considerando que, a fim de garantir um melhor equilibrio do mercado, deve ser definido um novo regime
de apoio que a melhor forma de alcangar este objectivo consiste em aproximar os pregos comunitdrios de
certas culturas arvenses dos precos do mercado mundial ¢ em compensar as perdas de rendimento
provocadas pela redugdo dos pregos institucionais através de pagamentos compensatérios aos produtores
que semeiam esses produtos; que, por esse motivo, a drea elegfvel deve ser restringida a superficie ocupada
com culturas arvenses ou financiada por fundos piblicos para a retirada de terras da produgio no passado;
que a aplicagdo deste principio ao nivel do produtor individual daria origem a problemas que sao diferentes
de uns Estados-membros para outros; que, por esse motivo, os Estados-membros devem ter a oportunidade
de escolher entre as referéncias individuais do passado e as referéncias regionais a luz das suas circunstancias
especificas;

Considerando que o novo sistema de apoio deve ser aplicado com efeitos a partir da campanha de

1993/1994;

Considerando que os pagamentos compensatérios devem ser introduzidos relativamente as exploragdes
existentes e que a participagio no regime de apoio deve ser voluntdria;

Considerando que esses pagamentos compensatérios devem reflectir as caracteristicas estruturais
especificas que influenciam o rendimento e que a elaboragao de um plano de regionalizagio com base em
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critérios objectivos deve ser feita pelos Estados-membros; que os planos de regionalizagio devem
estabelecer um rendimento médio uniforme; que estes planos devem ser coerentes com os rendimentos
médios de cada regiao obtidos durante um determinado periodo; que deve ser previsto um processo
especifico destinado a examinar estes planos a nivel comunitdrio;

Considerando que o milho tem um rendimento diferente, que o distingue de outros cereais, o que podera
justificar um tratamento diverso;

Considerando que, a fim de calcular o pagamento compensatério para os cereais, se deve multiplicar um
montante de base por tonelada pelo rendimento médio de cereais determinado para a regido em causa;

Considerando que a actual politica em matéria de trigo duro se destina a desencorajar a produgio, sobretudo
fora das zonas de produgio tradicional, e que essa politica deve ser prosseguida; que, todavia, deve ser pago
um complemento a0 pagamento compensatério para os cereais aos produtores de trigo duro de regides de
produgdo tradicional, na sua actual defini¢io; que esse complemento deve compensar os produtores de
trigo duro dessas regioes pela perda de rendimentos devido ao alinhamento com o prego dos outros cereais;

Considerando que, a fim de calcular o pagamento compensatério para as oleaginosas, ¢ necessdrio definir
um prego de referéncia previsional, um montante de referéncia comunitirio, o método de cilculo e as
medidas de correcgdo adequadas;

Considerando que devem ser estabelecidas regras destinadas a tomar em conta a situagdo especifica em
Espanha e em Portugal, incluindo os diferentes ritmos de integragao, tal como prevé o Acto de Adesio de

1985;

Considerando que, a fim de facilitar a administragio e o controlo, os pagamentos compensatérios devem
ser concedidos no Ambito de um 'regime geral' aberto a todos os produtores e de um 'regime simplificado’
aberto unicamente aos pequenos produtores;

Considerando que os pequenos produtores devem ser definidos com base numa superficie equivalente a
uma produgdo anual ndo superior a 92 toneladas de cereais; que os rendimentos médios para os cereais nas
diferentes regides, definidos nos planos de regionalizagdo para a ajuda, devem ser igualmente utilizados na
defini¢io dos pequenos produtores;

Considerando que, a fim de beneficiar dos pagamentos compensatdrios no 4mbito do 'regime geral', os
produtores devem retirar da produgao uma percentagem pré-determinada da sua terra ardvel; que, regra
geral, a retirada de terras deve ser praticada numa base de rotagao de terras; que deve ser permitida a
retirada de terras em sistema ndo rotativo, mas numa taxa percentual mais elevada, que deve ser
determinada com base num estudo cientifico da eficdcia comparada, em termos de restri¢ao da produgio,
das terras retiradas no sistema rotativo e no ndo rotativo; que a terra retirada do cultivo deve ser mantida
de modo a respeitar certos padroes ambientais minimos; que as superficies retiradas do cultivo para pousio
tempordrio também podem ser utilizadas para fins nao alimentares, desde que possam ser aplicados
sistemas de controlo eficazes;

Considerando que a exigéncia de retirada de terras deve ser fixada inicialmente em 15% da terra da
exploragio para a qual sio feitos pedidos de pagamento; que esta percentagem deve ser reexaminada para
atender 2 evolugdo da produgio e do mercado;

Considerando que a exigéncia da retirada de terras deve ser devidamente compensada; que a compensagao
deve ser equivalente & ajuda compensatéria definitiva por hectare para os cereais, calculada a nivel regional;
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Considerando que, no 4mbito do 'regime simplificado’ para os pequenos produtores, no ¢ imposta ne-
nhuma exigéncia de retirada de terras e que o pagamento compensatério para os cereais serd pago em
relagio a todas as dreas, independentemente das culturas efectivamente semeadas; que, todavia, os
produtores que requeiram a aplicago deste regime tém de aceitar determinados procedimentos para
facilitar os controlos;

Considerando que devem ser concedidos uma vez por ano pagamentos compensatdrios para uma dada
superficie; que as superficies anteriormente ndo cultivadas nio serdo elegiveis para a ajuda, A excepgio
daquelas que tenham sido retiradas da produgio em anos anteriores no 4mbito dos actuais programas de
retirada voluntdria de terras;

7

Considerando que ¢ necessdrio determinar certas condigdes para a aplicagio dos pagamentos
compensatdrios ¢ especificar quando é que os produtores devem ser pagos;

Considerando que ¢ necessdria uma politica de qualidade para a colza;

Considerando que as despesas a efectivar pelos Estados-membros como resultado das obrigacoes decorrentes
da aplicagdo do presente regulamento serdo financiadas pela Comunidade, em conformidade com os artigos
2.2¢3.2 do Regulamento (CEE) n.° 729/70 do Conselho, de 21 de Abril de 1970, relativo ao financiamento
da politica agricola comum, com a tltima redacgio que lhe foi dada pelo Regulamento (CEE) n.o 2048/88;

Considerando que ¢é necessario prever medidas transitdrias e habilitar a Comissio a adoptar, se necessdrio,
medidas transitérias adicionais;

Considerando que o novo regime de apoio nio estard totalmente aplicado antes da campanha de
comercializagio de 1995/1996; que, relativamente ao perfodo transitorio e ao periodo de aplicagio
definitiva, a actual legislagio comunitdria relativa aos produtos em questdo deve ser adaptada; que essas
adaptagdes devem ser objecto de regulamentos diferentes,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.0
1. O presente regulamento institui um sistema de pagamentos compensatérios para os produtores de
culturas arvenses,

()

TITULO I

Pagamento compensatdrio

Artigo 2.0
1. Os produtores comunitdrios de culturas arvenses podem requerer um pagamento compensatdrio nas
condigbes definidas no presente titulo.

(..
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CONSELHO EUROPEU DE LISBOA DE 1992: ALARGAMENTO, FINANCIAMENTO
FUTURO DA COMUNIDADE, CONFERENCIA DO RIO

N.° 96

Lisboa assistiu ao encerramento do semestre da Presidéncia porfuguesa
do Conselho, numa Cimeira que decidiu renovar o mandato de Jacques
Delors como Presidente da Comissdo, ratificou o processo de
negociagdes para o alargamento das Comunidades, definiu
orientacdes sobre o segundo pacote de medidas estruturais e
financeiras, reafrmando a coesdo econdmica e social como um dos
pilares fundamentais da Unido e assim antecipando a enfrada em vigor
do Fundo de Coesdo, entfre muitas oufras coisas. De salientar ainda o
destaque que o Conselho Europeu deu & Conferéncia do Rio sobre o
Ambiente e o Desenvolvimento, que tivera lugar de 13 a 14 de Junho, no
Rio de Janeiro. No que toca ao financiomento futuro da Comunidade,
que acima referimos, 0 Conselho congratulou-se em especial com o
acordo obtido relativamente a reforma da PAC (ver documento n.° 95),
que iria permitir conciliar a garantia do rendimento dos agricultores com
um maior controlo da producdo.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Lisboa a 26 e 27 de Junho

in “Boletim CE 6-1992, pdg.
«Conclusoes da Presidéncia

O Tratado da Unido Europeia que os governos dos doze Estados-membros aprovaram no Conselho
Europeu de Maastricht traduz o seu compromisso mutuo no sentido de criarem uma Unido capaz de
responder aos desafios com que a Europa se vé actualmente confrontada. A concretizagio desse
compromisso ¢ um objectivo que continua a revelar-se tdo importante hoje como nessa ocasiio como meio
de assegurar a paz e a estabilidade, bem como o progresso econémico e social na Europa e no mundo.

Alargamento

O Tratado da Unido Europeia prevé que qualquer Estado europeu cujo regime politico se baseie no
principio da democracia possa candidatar-se a membro da Unido. O principio de uma Unido aberta aos
estados europeus que aspirem a uma participagio total e que preencham as condiges para serem admitidos
como membros constitui um elemento fundamental da construgao europeia.

Financiamento futuro da comunidade

O Conselho Europeu congratula-se com o acordo obtido sobre a reforma da politica agricola comum, que
permitird controlar a produgdo garantindo a0 mesmo tempo o rendimento dos agricultores. Confirma que
os meios financeiros necessdrios para a execucdo desta politica serdo fornecidos no 4mbito da actual linha
directriz (‘guideline’) agricola.
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O Conselho Europeu reafirma que a coesdo econdmica e social representa uma dimensao essencial da
Comunidade, que deverdo manter-se os principios estabelecidos em 1988 (programagio, concentragio,
parceria e adicionalidade) e que a sua aplicagao deverd ser simplificada.

Tomando como base as disposi¢oes do Tratado de Maastricht e os protocolos anexos, o Conselho Europeu
decide criar, no inicio de 1993 e para os Estados-membros em que o PNB por habitante ¢ inferior a 90%
da média comunitdria, o Fundo de Coeso previsto no Tratado.

No que se refere as regides desses quatro Estados-membros, o efeito cumulado dos fundos estruturais e do
Fundo de Coesio serd um aumento capaz de reflectir os compromissos assumidos em Maastricht.

()

O Conselho Europeu reafirma o seu empenhamento no reforco das politicas estruturais, quer no que se
refere aos programas de reconversao nas regides afectadas pelo declinio industrial (objectivo n.© 2) quer ao
desenvolvimento rural (objectivo n.° 5). Deveriam desenvolver-se acgdes ao abrigo do Fundo Social
relacionadas com a inser¢o profissional dos jovens, a adaptagdo 2 evolugdo dos sistemas de produgio ¢ o
combate a0 desemprego de longa duragio através de programas de formagio e de reciclagem.

(..r)

Uma Unido préxima dos seus cidadios

O Conselho Europeu acorda em que devem ser desenvolvidos esforos especificos para dar uma maior
transparéncia ao processo de tomada de decisoes da Comunidade e para reforcar o didlogo com os cidadaos
da Europa sobre o Tratado de Maastricht e a sua implementagao.

A abordagem do Tratado de Maastricht de aproximar o processo da Unido Europeia dos cidaddos e de
reafirmar a importincia das identidades nacionais deve reflectir-se energicamente nas acgdes e no
comportamento da Comunidade. O Conselho Europeu manifesta o desejo de que o didlogo entre os
parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu seja reforgado, incluindo na Conferéncia dos parlamentos.

O Conselho Europeu recorda o importante papel que o principio da subsidiariedade desempenhou na ela-
boragio do Tratado da Unido, tanto através da inclusio no Tratado do principio da subsidiariedade
enquanto nova regra fundamental juridicamente vinculativa (alinea b) do art1g0 3.9), como através da
introdugdo, pela prlmelra vez, de uma delimitacio rigorosa do tipo de acgdo comunitdria que pode ser
executada nas novas dreas de competéncia conferidas 2 Unido pelo Tratado.

()

Conferéncia do Rio sobre o Ambiente e o Desenvolvimento

O Conselho Europeu congratula-se com os resultados da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o
Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD), realizada no Rio de Janeiro de 3 a 14 de Junho de 1992, ¢, em
especial, com o facto de a comunidade internacional ter aceite, ao seu mais alto nivel, o objectivo de um
desenvolvimento sustentivel a nivel mundial. Foi igualmente com satisfagio que registou o papel
desempenhado na conferéncia pela Comunidade e pelos seus Estados-membros.

O Conselho Europeu convidou todos os estados participantes a proceder a rdpida implementagio das
medidas acordadas no Rio de Janeiro.

(o)
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CONSELHO EUROPEU DE BIRMINGHAM DE 1992: TRANSPARENCIA E SUBSIDIARIEDADE

N.° 97

Sob a Presidéncia briténica, esta Cimeira foi convocada no meio de
importantes turbuléncias monetarias (que resultaram na reforma do SME
em Agosto de 1993), tendo em vista sobretudo a emissGo de uma
mensagem de confianca no processo comunitdrio e na recuperacdo
econdmica da Europa.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Birmingham a 16 de Outubro

in “Boletim CE 10-1992”, pdg. 8

«...)
Tratado de Maastricht

O Conselho Europeu passou em revista a evolugio da situagdo no que se refere  ratificagio do Tratado da
Unido Europeia, assinado em 7 de Fevereiro, e reafirmou a importancia de que o processo de ratificagio seja
concluido o mais rapidamente possivel, sem rediscussio do actual texto, de acordo com o calenddrio previsto
no artigo R do Tratado. Concordou que a Comunidade deve continuar a evoluir a Doze, com base no Tratado
de Maastricht, respeitando, tal como o Tratado, os interesses ¢ a diversidade de cada Estado-membro.

No seguimento de um amplo debate destinado a aproximar a Comunidade dos cidadaos, o Conselho
Europeu aprovou a declaragio em anexo (anexo 1). Tomou conhecimento da publicagio do 'Livro Branco'
dinamarqués e congratulou-se com a intengdo do Governo dinamarqués de apresentar, nas préximas sema-
nas, novas ideias sobre as vias a seguir. Solicitou aos ministros dos Negdcios Estrangeiros que analisassem
essas ideias, informando-o dos resultados no Conselho Europeu de Edimburgo, com vista a um acordo
para uma possivel solugao. Ouviu ainda uma exposi¢ao do Presidente da Comissdo, a quem pediu que
desenvolvesse as propostas nela contidas, devendo as respectivas conclusdes ser também apresentadas no

Conselho Europeu de Edimburgo.

Anexo [

Declaragio de Birmingham — Uma comunidade préxima dos seus cidadaos

Reafirmamos o nosso empenho no Tratado de Maastricht: devemos ratificd-lo para progredirmos em
direcgdo a Unido Europeia se pretendemos que a Comunidade continue a ser um pélo de estabilidade e
prosperidade num continente em rdpida transformagao, fazendo valer os seus éxitos ao longo do tltimo
quarto de século.

Enquanto comunidade de democracias, s6 podemos avangar com o apoio dos nossos cidadaos. Estamos
determinados a responder as preocupagdes manifestadas no recente debate publico. Devemos:

o demonstrar aos nossos cidadaos as vantagens da Comunidade e do Tratado de Maastrichg;

o tornar a Comunidade mais aberta, para permitir um debate publico sobre as suas actividades com
pleno conhecimento de causa;
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o respeitar a histdria, a cultura e as tradigoes de cada uma das nagdes, com uma compreensdo mais clara
do que cabe fazer aos Estados-membros e do que tem que ser feito pela Comunidade;

e esclarecer que a cidadania da Unido confere aos nossos cidaddos mais direitos e maior protecgio, sem
de modo algum se substituir 4 sua cidadania nacional.

Antes do Conselho Europeu de Edimburgo, os ministros dos Negécios Estrangeiros apresentarao propostas
para tornar os trabalhos das institui¢oes comunitdrias transparentes, incluindo a possibilidade de uma certa
abertura de alguns debates do Conselho — por exemplo, sobre futuros programas de trabalho. Saudamos o
facto de a Comissao tencionar proceder a consultas mais alargadas antes de apresentar propostas de
legislagdo, o que poderd comportar consultas a todos os Estados-membros e um recurso mais sistemdtico
a documentos de consulta ('Livros Verdes'). Solicitamos a Comissao que complete, até ao inicio do
préximo ano, os seus trabalhos destinados a melhorar o acesso do publico as informagdes de que as outras
instituigdes comunitdrias e a prépria Comissdo dispde. Queremos que a legislagio comunitdria se torne
mais simples e mais clara.

Salientamos o notdvel papel desempenhado pelo Parlamento Europeu na vida democritica da
Comunidade e congratulamo-nos com os contactos cada vez mais frequentes entre esta institui¢ao e os
parlamentos nacionais. Reafirmamos que os parlamentos nacionais deveriam ser mais estreitamente
associados as actividades da Comunidade, o que, alids, iremos discutir com os nossos parlamentos.
Acolhemos favoravelmente a disponibilidade da Comissao para dar uma resposta positiva a pedidos de
esclarecimento, relativos as suas propostas, apresentados pelos parlamentos nacionais. Sublinhamos a
importancia que atribuimos a conferéncia dos parlamentos e a0 Comité das Regides.

E nossa convicgio que as decisoes deverdo ser tomadas tao préximo quanto possivel dos cidaddos. Pode
conseguir-se uma maior unidade sem excessiva centralizagao. Cabe a cada Estado-membro decidir o modo
como deve exercer o seu poder a nivel interno. A Comunidade s6 poderd actuar quando os Estados-
-membros lhe tiverem atribuido poderes para tal nos tratados. A acgio a nivel comunitério s6 deverd intervir
quando adequada e necessiria: o Tratado de Maastricht proporciona o enquadramento e os objectivos
apropriados para o efeito. E essencial dar vida a este principio — 'Subsidiariedade’ ou 'proximidade’ - se
pretendemos que a Comunidade se desenvolva com o apoio dos seus cidadaos. Aguardamos as decisoes de
Edimburgo baseadas em relatérios sobre:

o aadaptagio dos procedimentos e das priticas do Conselho, a exemplo do que a Comissao, pela sua
parte, ji fizera, a fim de que este principio se torne parte integrante do processo de decisao da
Comunidade, tal como o exige o Tratado de Maastricht;

e as orientagdes para a aplicagdo prdtica do principio, como seja o recurso a forma de legislagio mais
leve possivel, e a concessao da maxima liberdade aos Estados-membros para decidirem a melhor forma de
alcangar o objectivo em questdo. A legislagdo comunitdria deverd ser aplicada e executada efectivamente,
sem interferir desnecessariamente na vida quotidiana dos nossos cidadaos.

Propomo-nos analisar igualmente os primeiros frutos da revisao, feita pela Comissao, da legislagao
comunitdria anterior, ilustrados com exemplos.»
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ACORDAQ ‘OLEIFICIO BORELLI SPA VS. COMISSAQ DAS COMUNIDADES EUROPEIAS'

N.° 98

O Tribunal das Comunidades pronunciou-se neste acérddo sobre a
fronteira da sua prépria jurisdicdo, considerando ndo fer competéncia
para julgar os actos praticados por autoridades nacionais, mesmo se No
quadro de um processo de decisdo comunitdrio.

Acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (Quinta Seccdo) de 3 de
Dezembro de 1992, no processo C-97/91

in “Colectanea de Jurisprudéncia do TJCE 19927, pég. 1-6330

L.
«Sumdrio

(...)

1. No 4mbito de um recurso de anulagio de uma decisio de uma instituigao, o Tribunal de Justia ndo
tem competéncia para conhecer da ilegalidade do acto praticado por uma autoridade nacional. Pouco inte-
ressa a esse respeito que o acto nacional se integre num processo comunitério de decisdo, no sentido de que
vincula a instdncia comunitdria competente para decidir e determina por esse facto os termos da decisao
comunitdria que deverd ser tomada.

. As irregularidades de que eventualmente possa estar viciado o parecer negativo emitido pelas autori-
2. A laridades d tualment t d t tido pelas aut
dades nacionais, no 4mbito da concessdo de participagoes do Fundo Europeu de Orientagio e de Garantia
Agricola para a melhoria das condigbes de transformagio e comercializagio dos produtos agricolas, nio
podem, em qualquer caso, afectar a validade da decisio através da qual a Comissdo recusa a participagio
pedida, apesar de o referido parecer vincular a Comissio.

3. Aexigéncia de controlo jurisdicional de qualquer decisao de uma autoridade nacional constitui um prin-
cipio geral de direito comunitirio que decorre das tradiges constitucionais comuns dos Estados-
-membros e que teve a sua consagragao nos artigos 6.° e 13.° da Convengao Europeia dos Direitos do Homem.

Esta exigéncia deve ser respeitada por um Estado-membro no caso de um parecer, que se insere no pro-
cesso que conduz a uma decisdo comunitdria, emitido pelas autoridades nacionais quanto aos pedidos de
participagio do Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola.

Compete, por consequéncia, aos 6rgaos jurisdicionais nacionais, apreciar, se necessirio apds reenvio pre-
judicial ao Tribunal de Justica, a legalidade desse parecer, nas mesmas condigdes de controlo apliciveis a
qualquer acto definitivo que, praticado pela mesma autoridade nacional, ¢ susceptivel de prejudicar ter-
ceiros e, por isso, admitir o recurso interposto para esse fim, mesmo que as regras processuais internas nio

O prevejam nesse caso.

4. As disposigdes conjugadas dos artigos 178.° e 215.° do Tratado apenas atribuem competéncia ao
Tribunal de Justica para reparar os danos causados pelas instituigdes comunitdrias ou pelos seus agentes no
exercicio das suas fungdes.

Nio pode, por isso, ser apreciado pelo Tribunal de Justica um recurso destinado a obter a reparagao de um
dano resultante de um acto praticado pelas autoridades nacionais no 4mbito da instrugao de pedidos de
participagio do Fundo Europeu de Orientagao e de Garantia Agricola.

()»



CONSELHO EUROPEU DE EDIMBURGO DE 1992: FINANCIAMENTO DAS
POLITICAS COMUNITARIAS, PROCESSO DE RATIFICACAO DO TRATADO

N.° 99

Edimburgo, a concluir a Presidéncia semestral britanica, trafou
essencialmente de procurar resolver 0s problemas causados pelo
resultado do referendo dinamarqués sobre a ratificacdo do Tratado da
Unido Europeia; foi estabelecida a necessidade de desenvolver o
conceito da subsidiariedade & luz dos objectivos do Tratado.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Edimburgo a 11 e 12 de Dezembro

in “Boletim CE 12-1992”, pég. 9
«Introducio

O Conselho Europeu reuniu-se em Edimburgo, em 11 e 12 de Dezembro de 1992, para debater os pro-
blemas centrais na ordem do dia da Comunidade. A reunido foi precedida por uma troca de pontos de
vista, entre os membros do Conselho Europeu e o presidente do Parlamento Europeu, sobre diversas
questdes constantes da ordem de trabalhos.

O Conselho Europeu acordou em solugdes para um amplo leque de questdes essenciais ao progresso, na
Europa. Isso prepara o caminho para que os seus cidaddos voltem a ganhar confianga na construgio da
Europa, o que contribuird para a recuperagao da economia europeia.

O Conselho Europeu chegou a acordo, em especial, em relagio as seguintes questdes que se revestem da
maior importancia:

o  0s problemas levantados pela Dinamarca 2 luz do resultado do referendo dinamarqués sobre o Tratado
de Maastricht, efectuado em 2 de Junho de 1992;

o directrizes para aplicar o principio da subsidiariedade ¢ medidas para aumentar a transparéncia ¢ a
abertura no processo decisério da Comunidade;

e o financiamento da ac¢do e das politicas comunitdrias até ao final da presente década;

e 0 inicio das negociagdes de alargamento com vdrios paises da EFTA;

e acriacao de um plano de acgio, por parte dos Estados-membros e da Comunidade, para promover o
crescimento e combater o desemprego.

Tratado da Unido Europeia — Ponto da situagio do processo de ratificagido

Tendo passado em revista o ponto em que se encontra o processo de ratificagao, o Conselho Europeu
acordou nos textos constantes da parte B das presentes conclusoes, respeitantes as questoes suscitadas pela
Dinamarca no seu memorando ‘A Dinamarca na Europa, de 30 de Outubro de 1992. Ficard assim cons-
tituido o alicerce para que a Comunidade se desenvolva em conjunto, com base no Tratado de Maastricht,
respeitando simultaneamente, tal como o faz o Tratado, a identidade e diversidade dos Estados-membros.
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Subsidiariedade

Com base num relatério dos ministros dos Negdcios Estrangeiros, o Conselho Europeu acordou na
abordagem global, constante do anexo 1, para a aplicagio do principio da subsidiariedade e do novo
artigo 3.°-B. O Conselho Europeu convidou o Conselho a envidar esforcos para alcangar um acordo
interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comissdo sobre a efectiva aplicagio do
artigo 3.°-B por parte de todas as instituigdes. O Conselho Europeu debateu este aspecto com o presidente
do Parlamento Europeu e acolheu favoravelmente as ideias constantes do projecto de um acordo
interinstitucional apresentado pelo Parlamento Europeu.

(...)
Adesiio de novos Estados-membros & Unido
O Conselho Europeu de Lisboa acordou em que as negociagbes oficiais com os paises da EFTA, que

desejam aderir & Unido, sejam iniciadas imediatamente apés a ratificagio do Tratado da Uniao Europeia e
apds ter sido alcangado acordo sobre o pacote Delors I1.

Dimensio do Parlamento Europen

Com base na proposta do Parlamento Europeu, o Conselho Europeu acordou no nimero de membros do
Parlamento Europeu a seguir enumerados, a partir de 1994, a fim de reflectir a reunificagao alema e na
perspectiva do alargamento:

Bélgica 25
Dinamarca 16
Alemanha 99
Grécia 25
Espanha 64
Franca 87
Irlanda 15
Itilia 87
Luxemburgo 6
Paises Baixos 31
Portugal 25
Reino Unido 87
Total 567 »
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CONCEPCAO E ESTRATEGIA DA UNIAO EUROPEIA

N.° 100

Concretizado o Mercado Unico, o Parlamento Europeu veio tracar as
linhas gerais de uma concepcdo estratégica que deveria obrigar a
Unido Europeia a dotar-se dos instfrumentos para enfrentar os novos
desafios que se lhe colocavam - quer no plano interno, quer no plano
externo.

Resolucdo do Parlamento Europeu, adoptada em 20 de Janeiro de 1993

in “JOCE C 42/93”, phg. 124

«QO Parlamento Europen,

(..))

A. Consciente do papel cada vez mais importante da Unido Europeia e as crescentes solicitages que lhe
so feitas para a manutengio de uma paz duradoura entre todos os povos europeus, a consolidagio da
democracia e dos principios do Estado de direito em toda a Europa, o desenvolvimento socialmente
justo e regionalmente equilibrado da prosperidade econdmica, o reforgo da protec¢ao do ambiente e
a preservagio e incremento do patriménio cultural em toda a Europa;

B. Consciente de que o processo de evolugo, nos Estados da Europa Central e Oriental, para a
democracia politica e a economia de mercado, a prossecucao da politica de reformas nas Republicas
situadas no territério da ex-Unido Soviética e o fim da confrontagio militar e ideoldgica criaram,
também no que se refere & Unido e as relagoes destas com os restantes Estados europeus, uma nova
situacio;

C. Sabendo que, mesmo apds a queda das ditaduras comunistas e o fim da hegemonia soviética na
Europa Oriental, a coexisténcia pacifica e os progressos da liberdade individual, da democracia politi-
ca e da prosperidade econémica nio se encontram definitivamente assegurados;

D. Consciente de que a integragio de Estados europeus na Unido Europeia se revelou a tnica via bem
sucedida para ultrapassar nacionalismos, para a solugdo pacifica de conflitos e a promogio do desen-
volvimento econémico que em caso algum deverd ser abandonada e que, pelo contrério, importa
reforgar e desenvolver;

(..)

I Aspectos fundamentais de uma ordem 4 escala europeia

1. Estd convencido de que a nova situagio existente na Europa coloca a Unido Europeia perante desafios
que deverd enfrentar, no plano interno através de uma reforma mais audaz tendente a uma unido do
tipo federal, com base no respeito do principio subsidiariedade, ¢, no plano externo, através de uma
nova concepgao com vista a uma maior cooperago entre todos os povos da europa;
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2.

IL.

Considera desejével, ndo s6 no interesse dos candidatos & adesio como no da prépria Unido Europeia,
o alargamento da Uniao Europeia a Estados europeus que possuam instituicdes democrdticas e
préprias do Estado de direito, bem como estruturas de economia de mercado plenamente desen-
volvidas, nos quais esteja garantido o respeito dos direitos humanos, que estejam em condigbes de
adoptar o acervo comunitério, incluindo a Unido Econdmica e Monetéria e o acordo conseguido no
Tratado de Maastricht sobre a politica social, ¢ a tal se manifestem dispostos, ¢ que aceitem sem
reservas o objectivo da Unido Politica como desejvel;

Considera ndo ser possivel nem necessdrio exigir que todos os povos europeus, bem como aqueles que
se considerem como tal ou estejam ligados 4 Europa, venham a integrar-se numa futura Unido e, além
disso, recorda que as decisdes relativas ao alargamento da Unido dependerdo também da futura
evolugio politica, geopolitica e econémica na Europa, bem como da evolugio interna da Unido
Europeia;

(...)

Reformas estruturais e institucionais

A Uniao

17.

18.

19.

20.

21.

Considera que o Tratado sobre a Unido Europeia, assinado em Maastricht em 7 de Fevereiro de 1992,
¢ necessdrio mas ndo suficiente para permitir 2 Unido Europeia, quer institucional, quer politicamen-
te, enfrentar adequadamente os novos desafios e, particularmente, receber mais Estados;

Estd convencido de que a Unido Europeia s estard 2 altura de aceitar novos Estados e enfrentar os
desafios que se colocam A escala europeia, se evoluir, com base numa constituicio elaborada pelo
préprio e submetida a ratificagio dos Estados-membros, para uma Unido dotada de estruturas federais
e de competéncias limitadas mas concretas, com base no principio da subsidiariedade, bem como de
institui¢des democriticas plenamente desenvolvidas;

Solicita, por conseguinte, a convocagio — antes de 1996 e antes de qualquer decisio quanto ao alarga-
mento — de uma Conferéncia Intergovernamental encarregada de langar este processo em cooperagao
com o Parlamento Europeu, com base num projecto de Constituigdo para a Unido, de tal forma que
esta tltima possa acolher novos Estados europeus reforcando simultaneamente a sua coesao, capaci-
dade de decisao e legitimidade democrdtica;

Nao partilha a posicao defendida nas conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa, de 27 de Junho de
1992, segundo a qual o alargamento da Unido aos Estados da AECL que pretendam aderir 2 mesma
se deveria processar sem novas reformas institucionais;

Insiste na necessidade de se acordarem pelo menos, as reformas institucionais e estruturais mais
urgentes, no ambito das préximas negociagdes de adesao;



PARECER SOBRE COMPETENCIAS EM MATERIA DE COMPROMISSOS INTERNACIONAIS

N.° 101

Neste parecer, o Tribunal de Justica das Comunidades considera que a
Comunidade tem competéncias (que podem ser exclusivas) para
assumir compromissos internacionais em matérias em que as suas
instituicoes detenham competéncias internas para o cumprimento de
objectivos determinados nos Tratados. Tal ndo tfem que resultar obriga-
foriamente de disposicdes do Tratado, pode simplesmente decorrer das
suas obrigacoes (ie. objectivos), no dmbito aliGs do chamado principio
da atribuicdo.

Parecer do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 19 de Marco de 1993

in "Colectanea de Jurisprudéncia do TJCE 1993", pég. 1-1061

«Sumdrio

()

1. O processo do artigo 228.° do Tratado CEE, tal como o artigo 103.° do Tratado CEEA, permite
abordar todas as questoes relativas & compatibilidade de um acordo que se pretende concluir com as
disposigdes do Tratado e designadamente a questdo de saber se a conclusao de tal acordo é ou nio da
competéncia da Comunidade.

Em contrapartida, tal processo nio se presta a apreciagao da capacidade internacional da Comunidade para
concluir uma convengio elaborada sob os auspicios da Organizagdo Internacional do Trabalho ou dos
obstdculos com que a Comunidade poderia eventualmente deparar no exercicio da sua competéncia, em
virtude de algumas regras da Constituigao da referida organizagio.

2. Nahipétese de as condigdes de participagdo numa convengao internacional excluirem a sua conclusio
pela prépria Comunidade, mas de o dominio abrangido pela convengio pertencer ao 4mbito da
competéncia externa da Comunidade, esta poderia ser exercida por intermédio dos Estados-membros,
actuando solidariamente no interesse da Comunidade.

3. A competéncia para assumir compromissos internacionais pode ndo resultar apenas de uma atribuicio
expressa do Tratado, mas decorrer implicitamente das suas disposicoes. Efectivamente, sempre que o
direito comunitdrio atribua competéncias internas 3s institui¢oes da Comunidade com vista & realizagio de
determinado objectivo, a Comunidade tem competéncia para assumir os compromissos internacionais
necessarios 4 realizagao desse objectivo, mesmo na falta de uma disposi¢ao expressa a este respeito.

Tal competéncia poderd revestir cardcter exclusivo, no sentido de que exclui a competéncia paralela dos
Estados-membros, quer por forca das disposi¢oes do Tratado quer da amplitude das medidas tomadas pelas
instituigdes comunitdrias para aplicar tais disposi¢des ¢ que sejam susceptiveis de privar os Estados-
-membros de uma competéncia que anteriormente podiam exercer a titulo transitério. Pouco importa que
as referidas medidas facam ou ndo parte de uma politica comum. Efectivamente, em todos os dominios
que correspondem aos objectivos do Tratado, o seu artigo 5.° impde aos Estados-membros que facilitem a
Comunidade o cumprimento da sua missio e que se abstenham de tomar qualquer medida susceptivel de
por em perigo a realizagio dos objectivos do Tratado, situagdo que s poderia precisamente verificar sc os
Estados-membros assumissem compromissos internacionais que contivessem regras que interferem com as
existentes na Comunidade.

(o)

0



CONSELHO EUROPEU DE COPENHAGA DE 1993: COMISSAO ENCARREGUE DE
APRESENTAR UM LIVRO BRANCO SOBRE CRESCIMENTO, COMPETITIVIDADE E EMPREGO

N.° 102

Em Copenhaga, sob Presidéncia dinamarquesa, os Chefes de Estado e
de Governo saudaram o resultfado do segundo referendo dinamarqués,
que possibilitou a conclusdo do processo de ratificacdo do Tratado de
Unido Europeia. O Conselho encarregou igualmente a Comissco de
apresentar um Livro Branco a Favor do Crescimento, Competitividade e
Emprego (ver documento n.° 106). Finalmente, foram formulados os
Critérios de Copenhaga, que cada pais candidato & adesdo deve
respeitar.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Copenhaga a 21 e 22 de Junho

in “Boletim CE 6-1993”, pdg. 8

«O Conselho Europeu saudou o resultado do referendo dinamarqués e a perspectiva da répida
conclusio do processo de ratificagao em todos os Estados-membros, declarando-se determinado a que
este importante passo venha assinalar o termo de um longo perfodo de incerteza quanto 4 orientagio
da Comunidade e a oportunidade de a Unido enfrentar com renovado vigor e determinago os
indmeros desafios internos e externos, utilizando plenamente as possibilidades oferecidas pelo novo
Tratado. Os principios especificados pelos Conselhos Europeus de Birmingham e Edimburgo
relativos & democracia, subsidiariedade e abertura orientardo a implementagio do novo Tratado com
vista a aproximar a Comunidade dos seus cidadaos.

O Conselho Europeu de Copenhaga dedicou uma atengio especial, por um lado, as acgoes tendentes
a solucionar os problemas econémicos e sociais enfrentados pela Comunidade, e, em especial, o do nivel
inaceitavelmente elevado de desemprego e, por outro, a0 amplo leque de questdes relacionadas com a paz
e a seguranga ne Europa, reconhecendo que a Comunidade s6 poderd contar com o apoio permanente da
opinido publica para a construgio da Europa se se provar que contribui efectivamente para a seguranga e
o bem-estar de todos os cidadios.

Os membros do Conselho Europeu efectuaram uma troca de opinides com o Presidente do
Parlamento Europeu. O debate teve por pano de fundo o maior protagonismo politico e legislativo que
serd o do Parlamento Europeu por forca do Tratado de Maastricht.

(..

Crescimento, competitividade e desemprego

O Conselho Europeu estd profundamente preocupado com a presente situagao de desemprego e com
os graves perigos inerentes a um desenvolvimento em que, na Comunidade, um nimero crescente de
pessoas tende a ficar permanentemente afastado do mercado de trabalho. O Conselho Europeu reafirmou
a determinagio da Comunidade e dos seus Estados-membros em restaurar a confianga pela
implementagdo de uma estratégia clara — que abranja tanto o curto como o médio a longo prazo — a fim
de restaurar o crescimento sustentdvel, reforcar a competitividade da inddstria europeia e reduzir o
desemprego.
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Medidas a curto prazo

O Conselho Europeu acordou em que se deve continuar a dar a méxima prioridade 4 acgdo econdémica
concertada baseada nos principios definidos no ‘Plano de acgao dos Estados-membros da Comunidade
para fomentar o crescimento e combater o desemprego’, estabelecido pelo Conselho Europeu em
Edimburgo. Saudou o pacote inicial de medidas nacionais e comunitdrias estabelecido pelo Conselho
Ecofin na sua sessdo de 19 de Abril e registou com agrado que alguns Estados-membros tomaram desde
entao novas medidas suplementares com o mesmo objectivo.

E crucial fomentar o investimento.

(...)

Medidas a médio e longo prazo destinadas a incentivar a competitividade e o emprego

O Conselho Europeu acordou em que a politica macroecondmica deve ser complementada com
medidas estruturais em cada Estado-membro, adaptadas as respectivas caracteristicas individuais, a fim de
se alcangar uma redugao significativa do nivel inaceitavelmente elevado do desemprego, especialmente
entre os jovens, os desempregados de longa duragio e os socialmente excluidos.

O presidente da Comissio apresentou ao Conselho Europeu uma andlise da situagio da
competitividade da economia europeia. O diagndstico apresentado foi plenamente subscrito pelo
Conselho Europeu.

O Conselho Europeu congratulou-se com a comunicagio do presidente Delors sobre um plano
europeu a médio prazo de restauragio econémica, ‘Entrar no século XXT, apenso as presentes conclusdes,
e convidou a Comissao a apresentar um ‘Livro Branco™ sobre a estratégia a médio prazo para o
desenvolvimento, competitividade e emprego, a ser submetido 2 apreciagio da sua sessao de Dezembro de
1993. A 1 de Setembro, os Estados-membros apresentario & Comissio propostas de elementos
especificos que poderdo ser incluidos neste iniciativa. O Conselho Europeu convidou a Comissao a
elaborar o seu ‘Livro Branco’ a tempo de ser tido em consideragao nos trabalhos preparatérios a efectuar
pelo Conselho Ecofin no que se refere as directrizes gerais para a politica econémica da Comunidade ¢ dos
seus Estados-membros. A Comissdo deverd consultar os parceiros sociais.

(-.)

Relagoes com os paises da Europa Central e Oriental

Paises Associados

(i)

O Conselho Europeu acordou hoje que os Estados Associados da Europa Central e Oriental que
assim o desejem adiram a Unido Europeia. A adesdo terd lugar logo que um pais associado esteja em
condigbes de assumir as suas obrigagdes de membro ao satisfazer as condigdes econdmicas e politicas
exigidas.
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A adesao exige que o pais candidato disponha de instituigoes estdveis que garantam a democracia, o
estado de direito, os direitos humanos, o respeito pelas minorias e a sua protecgao, bem como uma
economia de mercado em funcionamento, e capacidade para responder & pressao da concorréncia e as
forgas de mercado dentro da Unido. A adesdo pressupde a capacidade dos candidatos para assumirem as
obrigacdes dela decorrentes, incluindo a adesio aos objectivos de unido politica, econdmica e monetaria.

A capacidade da Unido para absorver novas adesdes, mantendo simultaneamente a dinimica da
integragdo europeia, constitui também um importante factor de interesse geral tanto para a Unido como
para os paises candidatos.

()
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DECISAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ALEMAO SOBRE O TRATADO DE
MAASTRICHT

N.° 103

Ainda anfes da entrada em vigor do Tratado de Maastricht, o Tribunal
Constitucional Alemdo (TCA), na esteira da anterior jurisprudéncia
Solange (ver documento 68) nega qualquer "automatismo" inelutavel &
Unido Monetdria e esfipula que o Bundesverfassungsgericht (o TCA)
deve poder "apreciar se actos juridicos das instituicdes e 6rgdos
europeus respeitam os limites soberanos que lhes sdo conferidos (...)". Em
causa estd nomeadamente a questdo dos direitos fundamentais e as
garantias da Lei Fundamental alem@, que ndo podem ser postas em
causa por acgdes (e leis) de organizacdes supranacionais.

Decisdo do Segundo Senado do Tribunal Constitucional Federal de 12 de Outubro de 1993

in A Unido Europeia e Jurisprudéncia Constitucional dos Estados-membros,
Duarte, Maria Luisa ¢ Pedro Delgado Alves, AAFDL,
Lisboa, 2006, pag. 283

«Sumdrio

1. No 4mbito de aplicagio do artigo 23.° da Lei Fundamental, o artigo 38° da Lei Fundamental exclui
a possibilidade de esvaziamento da legitimagdo pelo voto e da influéncia no exercicio dos poderes publicos
através da delegagdo de atribuigbes e competéncias do "Bundestag”, que seja susceptivel de violar o
principio democrdtico, na medida em que ¢ determinado o seu carcter intangfvel pelo artigo 79°,
pardgrafo terceiro, da Lei Fundamental, em articulagdo com o artigo 20°, pardgrafos primeiro e segundo.

2. O principio democritico nao obsta a participagio da republica Federal da Alemanha numa
comunidade de Estados supranacional. E, porém, pressuposto dessa participagio que esteja assegurada a
legitimagdo popular e a possibilidade de influéncia no interior da associagio de Estados.

3. a) Caso uma associagio de Estados democrdticos assuma tarefas de soberania, exercendo
consequentemente competéncias soberanas, cabe primordialmente aos povos dos Estados-membros
legitimd-lo democraticamente através dos seus parlamentos nacionais. A legitimagio democrética alcanga-
se igualmente através da articulagao da intervengio dos érgaos comunitdrios com os parlamentos dos
Estados-membros; a esta realidade acresce ainda — na medida do aumento do desenvolvimento em comum
das nagbes europeias — a mediagao da legitimagao democrdtica no 4mbito da estrutura institucional da
Unido Europeia, através do Parlamento Europeu, eleito pelos cidaddos dos Estados-membros.

b) E essencial que os fundamentos democréticos da Unido sejam gradualmente aprofundados através da
integragdo e que o progresso da integracao permita conservar uma democracia com vitalidade nos Estados-
-membros.

4. Assegurando, como no presente, os povos dos Estados a legitimagio democritica através dos
parlamentos nacionais, o alargamento das tarefas ¢ competéncias das Comunidades Europeias conhece
limites impostos pelo principio democrdtico. O parlamento federal alemao (Bundestag) tem, pois, de
conservar as tarefas e competéncias de peso substancial.
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5. O artigo 38° da Lei Fundamental (Grundgesesz) é violado quando uma lei que admite a imediata
vigéncia e aplicagdo na ordem juridica alema do direito da Comunidade Europeia — de natureza
supranacional — nao define de forma suficientemente precisa a salvaguarda dos direitos a delegar, nem o
programa de integracao a prosseguir (cf. BVerfGE 58,1 [37]). Daqui se retira igualmente que alteragoes
substanciais supervenientes ao programa de integragao plasmado no Tratado da Uniao e as correspondentes
actuagdes, ndo se encontram abrangidos pela lei de aprovagdo do presente Tratado. O Tribunal
Constitucional Federal (Bundesverfassungsgericht) pode apreciar se actos juridicos das institui¢des e drgaos
europeus respeitam os limites dos poderes soberanos que lhes sao conferidos, ou se os extravasam

(cf.BVerfGE 75, 223).

6. Na interpretagio de normas de competéncia pelas instituicoes e 6rgios das Comunidades deve
atender-se ao facto de o Tratado distinguir fundamentalmente entre a observagio da atribuicio limitativa
de competéncias soberanas e a alteragio dos Tratados, pelo que a sua interpretagio nio pode produzir um
alargamento dos Tratados; uma interpretagdo semelhante das normas de competéncia nao produziria
qualquer efeito vinculativo em relagio & Alemanha.

7. Também os actos de um poder publico de uma organizagio supranacional, especifico e separado do
poder estatal dos Estados-membros, atingem os titulares de direitos fundamentais na Alemanha. Estes
actos podem afectar as garantias da Lei Fundamental (Grundegesetz) e as tarefas do Tribunal Constitucional
Federal (Bundesverfassungsgericht), na medida em que estas tém por objecto a protecgao dos direitos
fundamentais na Alemanha, e ndo sio exercidas apenas face aos orgaos do Estado alemio (desvio em
relagao & jurisprudéncia anterior em BVerfGE 58, 1 [27]). No entanto, a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal (Bundesverfassungsgericht) sobre a aplicabilidade do direito comunitdrio derivado na
Alemanha deve ser emanada no 4mbito de uma "relagio de cooperagio” com o Tribunal de Justiga das
Comunidades Europeias.

8. O Tratado da Unido visa fundar uma associagio de Estados destinada a concretizar uma uniio cada
vez mais estreita entre os povos da Europa, organizados em Estados, e no um qualquer Estado assente
num povo europeu.

9. a) O artigo E pardgrafo 3, do Tratado da Unido Europeia nio habilita a Unido a dotar-se
autonomamente de meios financeiros ou de outra natureza, que considerar necessdrios a prossecugao dos
seus fins.

b) O artigo L do TUE apenas exclui a competéncia do Tribunal de Justia das Comunidades Europeias no
que respeita as disposi¢oes do Tratado da Unido que ndo atribuem competéncia & Unido para tomar
medidas cujo efeito se exerce sobre os outros titulares de direitos fundamentais no dominio soberano dos
Estados-membros.

¢) Através da ratificagio do Tratado da Unido, a republica Federal da Alemanha nio se subordina a um
"automatismo" em direcgao a uma Unido Monetdria, imprevisivel e impermedvel a qualquer intervengao;
o Tratado abre caminho a uma posterior integragao gradual das Comunidades Europeias, cujos passos
seguintes dependem ou do preenchimento dos pressupostos actualmente previsiveis para o Parlamento, ou
do assentimento pelo Governo federal, susceptivel de ser influenciado parlamentarmente.

()»



DEMOCRACIA, TRANSPARENCIA E SUBSIDIARIEDADE

N.° 104

A necessidade de desenvolver o principio da subsidiariedade, reforcar
os elementos democrdticos da Comunidade e promover a
fransparéncia das decisdes e dos procedimentos, estabelecida no
Conselho Europeu de Edimburgo (ver documento n.° 99), levou &
convocagdo da Conferéncia Interinstitucional do Luxemburgo, de que
resulfou a presente declaragdo.

Declaracdo das frés instituicoes na sequéncia da Conferéncia Interinstitucional do
Luxemburgo, de 25 de Outubro de 1993

in “Boletim CE 10-1993”, p4g. 118

«1. Como instituigdes da Uniao Europeia, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao respeitam
plenamente, no 4mbito do processo legislativo, os principios democriticos em que se alicercam os sistemas
de governo dos Estados-Membros e reafirmam o seu empenho na implementagao da transparéncia por
parte das instituigdes.

2. Logo que o Parlamento tiver adoptado a sua resolugao sobre o programa legislativo anual proposto
pela Comissao, o Conselho pronunciar-se-d sobre este programa através de uma declaragio e comprome-
ter-se-4 a por em pratica, com a maior brevidade, as disposi¢des que considerar prioritdrias, com base em
propostas formais da Comisso e no respeito dos procedimentos estabelecidos pelos Tratados.

7

3. Com vista a aumentar a transparéncia da Comunidade, as institui¢oes recordam as medidas que jd
adoptaram neste sentido:

O Parlamento Europeu, ao adoptar, em 15 de Setembro de 1993, o seu Regimento, confirmou o
cardcter publico das reuniGes das comissdes parlamentares e das sessdes plendrias.

Assim o Conselho decidiu adoptar medidas que visam:

— aabertura ao piblico de certos debates do Conselho;

— apublicagdo dos resultados e do sentido das votagdes do Conselho;

- a publicagio das posi¢oes comuns adoptadas pelo Conselho, segundo os processos fixados nos
artigos 189.0-B e 189.0-C, bem como da exposi¢ao de fundamentos que as acompanham;

- amelhoria da informago a imprensa e ao piblico sobre os trabalhos e as decisoes do Conselho;

— amelhoria da informagao geral sobre o papel e as actividades do Conselho;

- asimplificaio e a codificagdo da legislagdo comunitdria, em colaboragio com as outras institui¢des;

— o acesso aos arquivos do Conselho.

A Comissao ji adoptou ou estd em vias de adoptar as seguintes medidas:

- realizagio de consultas mais amplas antes da apresentagdo de propostas, recorrendo, nomeadamente,
a publicagdo de ‘livros verdes’ e de ‘livros brancos’, cuja lista de assuntos foi publicada no programa
legislativo de 1993;

-  indicagao no programa legislativo das futuras propostas que, a primeira vista, sejam susceptiveis de dar
lugar a discussoes prévias alargadas;

233



introdugdo de um procedimento de notificagdo, que consiste na publicagio, no Jornal Oficial, de um
breve resumo de uma iniciativa prevista pela Comissao, com a indicago de uma data limite para a apre-
sentagdo de observagoes pelas partes interessadas;

publicacao do programa de trabalho e do programa legislativo no Jornal Oficial, a fim de melhor dar
a conhecer as acgdes projectadas pela Comissao;

conclusao do programa de trabalho em Outubro, na perspectiva da obtengdo de uma maior
transparéncia;

publicagdo no programa legislativo das iniciativas tomadas no dominio da codificagio da legislagao
comunitdria;

melhoramento do acesso do publico aos documentos que se encontram na posse da Comisso, a
partir de 1 de Janeiro de 1994;

melhoria do contetido e da divulgagio das bases de dados existentes, bem como do actual sistema de
centros de informagio;

publicagio semanal no Jornal Oficial das listas de documentos relativos a questdes gerais e alargamen-
to do acesso do puiblico a documentos de cardcter sectorial;

preparagio de um anudrio interinstitucional com uma descrigdo detalhada do organigrama das insti-
tuigdes;

publicagao mais rdpida dos documentos da Comissao em todas as linguas da Comunidade;

adopgio de uma nova politica de informagio e de comunicagio, com maior peso no ambito das
actividades da Comissao; reforgo da coordenagio das actividades de informagio da Comissao, tanto a
nivel interno como externo;

adopgio de medidas complementares, para facilitar a compreensio dos trabalhos da Comissao por
parte do grande publico, através da concessdo dos recursos e equipamentos necessdrios para responder
de forma adequada as solicitagoes dos meios de comunicagio;

melhoria dos contactos pessoais, telefénicos ou escritos entre os cidadaos e a Comissao;

fomento da aplicagio de uma politica de auto-regulagio por parte dos grupos de interesses, convidan-
do-os a estabelecer um cddigo de conduta e um repertdrio;

criagdo, por parte da Comissao, de um banco de dados sobre estes grupos, para funcionar como um
instrumento de transparéncia junto do grande publico e dos funciondrios das instituigdes.

()

Projecto de Acordo Interinstitucional sobre subsidiariedade

in “Boletim CE 10-1993”, pdg. 119
«O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisso,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, assinado em Maastricht, em 7 de Fevereiro de 1992,

em especial o seu artigo B,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, em especial o seu artigo 3.°-B,

aditado pelo Tratado da Unido Europeia,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de Edimburgo relativas & subsidiariedade, a

transparéncia e a democracia,
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Adoptam as seguintes medidas:

Disposicoes gerais

Os procedimentos a observar na aplicagdo do principio da subsidiariedade tém em vista regular o exer-
cicio das competéncias atribuidas s institui¢hes comunitdrias pelos Tratados, a fim de lhes permitir
atingir os objectivos previstos por estes.

Estes procedimentos nao pdem em causa nem o acervo comunitdrio, nem as disposigoes dos tratados
relativas aos poderes das institui¢des, nem ainda o equilibrio institucional.

Procedimentos

A Comissao, no exercicio do seu direito de iniciativa, terd em consideragio o principio da subsidariedade
e prestard contas da sua observincia. O Parlamento Europeu e o Conselho procederdo da mesma forma,
no exercicio das atribuicdes que lhe sdo oferecidas pelos artigos 138.0-B e 152.°, respectivamente, do
Tratado que institui a Comunidade Europeia.

A exposi¢ao de fundamentos de toda e qualquer proposta da Comissao devera incluir uma justificacao
da proposta a luz do principio da subsidiariedade.

Qualquer alteragio eventualmente introduzida no texto da Comissdo, pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho, desde que implique uma modificagao da drea de intervengo comunitdria, deverd ser
acompanhada de uma justificagio 2 luz do principio da subsidiariedade e do artigo 3.°-B.

As trés institui¢des verificarao devidamente, no quadro dos respectivos procedimentos internos, a con-
formidade da acgdo prevista com as disposices relativas a subsidiariedade, quer no que respeita a
escolha dos instrumentos juridicos quer ao contetido da proposta. Esta verificagao ndo pode ser sepa-
rada do exame de fundo.

Controlo do respeito do principio da subsidiariedade

O controlo do respeito do principio da subsidiariedade deverd ser efectuado no 4mbito do processo
comunitdrio normal, em conformidade com as regras previstas nos Tratados.

A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu ¢ a0 Conselho um relatério anual sobre o respeito do
principio de subsidiariedade. O Parlamento Europeu organizard um debate publico sobre este
relatério, com a participagao do Conselho e da Comissao.»
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PARECER DO PARLAMENTO EUROPEU RELATVO A DECLARACAQ INTERINSTITUCIONAL
SOBRE DEMOCRACIA, TRANSPARENCIA E SUBSIDIARIEDADE

N.° 105

Rubricados em 25 de Outubro de 1993 os acordos interinstitucionais
sobre democracia, fransparéncia e subsidiariedade (ver documento
n.° 104), o Parlamento Europeu veio, com esta resolucdo, aprovar a
declaragdo consequente.

Resolucdo adoptada em 17 de Novembro de 1993

in “JOCE C 329/93”, pag. 132

«O Parlamento Europen,

(...)

—  Tendo em conta os acordos Interinstitucionais rubricados em 25 de Qutubro de 1993,

(i)

1. Aprova a Declaragio Interinstitucional sobre a democracia, a transparéncia e a subsidiariedade, o
Acordo Interinstitucional sobre os procedimentos para a aplicagio do principio da subsidiariedade, a
decisao sobre o estatuto e condigdes gerais de exercicio das fungdes de Provedor de Justica, nos termos
do n.° 4 do artigo 138.0-E do Tratado CE, as regras para o desenrolar dos trabalhos do Comité de
Conciliagao previsto no artigo 189.-B, bem como a Declaragio do Parlamento Europeu sobre a
democracia, a tranparéncia e a subsidiariedade, que figuram em anexo;

2. Deplora, no entanto, o limite fixado pelo Conselho & no¢ao de transparéncia e democracia, que, nos
termos do artigo 138.°-C do Tratado CE, deve também poder exercer-se através de comissdes de
inquérito tempordrias cuja constitui¢ao estd a ser impedida pela inac¢ao do Conselho;

3. Considera, por outro lado, que a transparéncia do processo legislativo deve ser total;

4. Considera que o processo de conciliagao deve ser iniciado a pedido do Conselho ou do Parlamento e,
por isso, a proposta de que seja 0 Conselho a convocar o Comité de Conciliagao, com o acordo do
Parlamento, ndo pode, por si s6, ser considerada satisfatdria;

5. Considera que estes Acordos constituem apenas uma primeira etapa na via da democratizagio e
transparéncia das Instituicbes comunitdrias e, mais particularmente, do processo legislativo;

6. Reitera a sua posi¢ao de que a adopgdo, por votagao publica, de todos os textos legislativos, constitui
condigao sine qua non de democracia e de transparéncia na Unido Europeia;

7. Espera que o Conselho cumpra as suas préprias declaragbes aprovadas em Birmingham e Edimburgo
e tome urgentemente as medidas necessdrias para que os seus métodos de trabalho reflictam uma
transparéncia e uma democracia auténticas na unido;

(o)
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LIVRO BRANCO PARA O CRESCIMENTO, A COMPETITIVIDADE E O EMPREGO

N.° 106

Escorado na chamada ‘iniciafiva europeia de crescimento’ o Livro
Branco resultou directamente de uma comunicacdo apresentada pelo
Presidente Jacques Delors, designada ‘Entrar no Século XXI'; esta
comunicacdo contfinha um plano de restauracdo econdmica a médio
prazo e o Conselho de Copenhaga de Junho de 1993 (ver documento
n.° 102), solicitou & ComissGo que apresentasse um livro branco sobre a
estratégia para o desenvolvimento, competitividade e emprego. O
documento resultante foi recebido pelo Conselho com as seguintes
palavras: ‘contém uma andlise llcida da actual situagdo econdmica e
social da Unido e constitui um ponto de referéncia para o futuro’.
Baseado nele, foi decidido aplicar um plano de acgdo para inverter a
tendéncia do desemprego.

Apreciado na Cimeira de Bruxelas, de Dezembro de 1993

in “Suplemento ao Boletim CE 6/93”
«Porqué a realizagio deste ‘Livro Branco™

A resposta resume-se numa palavra: desemprego. Conhece-se a amplitude do problema, e também das suas
consequéncias. A experiéncia mostra que combaté-lo ndo ¢ ficil.

O Conselho Europeu de Copenhaga, de Junho passado, convidou a Comissao Europeia a apresentar um
'Livro Branco' sobre a estratégia a médio prazo de promogao do crescimento, da competitividade e do
emprego. Esta decisio resultou de um debate aprofundado entre os Chefes de Estado e de Governo, reali-
zado com base numa exposicao feita pelo Presidente da Comissdo sobre os pontos fracos das economias
europeias.

O 'Livro Branco' inspira-se, em grande parte, nas contribuigbes transmitidas pelos Estados-Membros e
baseia-se também nos debates em curso nos nossos paises entre o Estado e os parceiros sociais —
organizagdes patronais ¢ sindicais —, debates esses que tém sido frequentemente balizados por conflitos.

A Comissio Europeia estd consciente da dificuldade da tarefa, pois se as solugdes j4 existissem, os paises
comunitdrios j4 as teriam posto em prtica e se houvesse um remédio milagroso também jd se saberia da
sua existéncia. Por ultimo, a diversidade das situagdes nacionais ¢ tal que a apresentagio de qualquer
proposta deve ser feita com precaugio e de forma flexivel. Porém, a Comissio partilha do sentimento
expresso por vérios Estados-Membros de que a apresentagio de respostas comuns daria maior forca a cada
um, e consequentemente a Unido Europeia.
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Nao existem remédios milagrosos
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Nem o proteccionismo que seria suicida para a Unido Europeia, primeira poténcia comercial do
mundo, e que seria contrério aos objectivos que ela proclama, nomeadamente para incentivar o
arranque econdmico dos paises mais pobres.

Nem a fuga para a frente em termos econémicos: abrir as vélvulas do orgamento do Estado e da
criagdo monetdria pode, como a droga, criar uma euforia proviséria, mas mais dura seria a queda
quando fosse preciso reparar os estragos causados pela inflagao e pelos desequilibrios externos ... e o
estrago principal consistiria num agravamento do desemprego.

Nem a redugio generalizada da duragéo do trabalho nem a partilha nacional do trabalho: desta
solugdo resultaria um abrandamento da produgio devido 2 dificuldade em encontrar os ajustamentos
certos entre a procura de pessoal qualificado, a utilizagdo optimizada dos equipamentos ¢ a oferta de
mao-de-obra.

Nem a redugao dristica dos salarios nem cortes drasticos na protecgao social para nos alinhar-
mos com os nossos concorrentes dos paises em vias de desenvolvimento: socialmente inaceitdvel,
politicamente indefensével, esta solugao apenas iria agravar a crise diminuindo a procura interna, a
qual ¢, por si s6, um factor de crescimento e de manutengio dos postos de trabalho.
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ESTATUTO E CONDICOES DO EXERCICIO DAS FUNCOES DO PROVEDOR DE
JUSTICA EUROPEU

N.° 107

Instituido pelo Tratado da Unido Europeia, o Provedor de Justica Europeu
viu o estabelecimento do seu estatutfo e as condicdes gerais do
exercicio das suas funcdes definidos por esta decisdo do Parlamento
Europeu, instifuicGo que segundo o Tratado detém essa competéncia.

DecisGo do Parlamento Europeu de 9 de Marco de 1994

in “JOCE L 113/94”, pég. 15

o)

Artigo 1.0
1. A presente decisdo fixa o estatuto e as condigdes gerais de exercicio das fungdes de Provedor de Justica,
em conformidade com o n.° 4 do artigo 138.° E do Tratado que institui a Comunidade Europeia, com o
n.° 4 do artigo 20.° D do Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago e com o n.° 4
do artigo 107.° D do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica.

2. O Provedor de Justica desempenhard as suas fungdes respeitando as atribuicdes conferidas pelos
Tratados as instituigdes e organismos comunitdrios.

3. O Provedor de Justica ndo pode intervir em processos instaurados perante um orgao judicial nem por
em causa 0 bom fundamento das decisées judiciais.

Artigo 2.0
1. Nas condigdes e dentro dos limites fixados pelos Tratados acima referidos, o Provedor de Justica deve-
rd contribuir para detectar os casos de md administragdo na acg@o das instituicbes e organismos
comunitdrios, com excep¢ao do Tribunal de Justica e do Tribunal de Primeira Instincia, no exercicio das
suas fungdes jurisdicionais, e fazer recomendagdes para os corrigir. A acao de quaisquer outras autoridades
ou pessoas nao poder ser objecto de queixas junto do Provedor de Justica.

2. Qualquer cidadao da unido ou qualquer pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede
estatutdria num Estado-membro da Unido pode, directamente ou através de um deputado ao Parlamento
Europeu, apresentar queixa ao Provedor de Justica contra casos de md administragdo na acgio das
institui¢des ou organismos comunitdrios, com excepgao do Tribunal de Justica e do Tribunal de Primeira
Instincia no exercicio das respectivas fungdes jurisdicionais. Logo que tenha recebido uma queixa, o
Provedor de justi¢a deverd informar a instituigdo ou organismo em causa.

(..)
(...)»
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ACORDAO 'HALLIBURTON VS. STAATSSECRETARIS VAN FINANCIEN’

N.° 108

Acérddo proferido no dmbito de um pedido de decisGo prejudicial,
frafa de discriminacdo em razGo da nacionalidade em matéria de
politica fiscal: os Estados ndo podem prejudicar empresas de outros
Estados-membros que exercem a sua actividade no seu territdrio através
de legislacdo que, objectivamente, lhes crie uma desvantagem em
relacGo s sociedades locais. Estd em causa a proibicdo das discrimi-
nacoes indirectas, isto &, quaisquer medidas nacionais que, mediante a
aplicacdo de critérios que ndo o da nacionalidade, sejam susceptiveis
de fer como resulfado uma efectiva discriminag&o.

Acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 12 de Abril de 1994, no
processo C-1/93

in "Colectinea de Jurisprudéncia do TJCE 1994", pdg. 1-1137
«Sumdrio

Os artigos 52.° ¢ 58.° do Tratado impedem que a legislagao de um Estado-membro reserve as isengdes do
imposto sobre as transmissoes imobilidrias, que ela prevé para as operagdes efectuadas aquando de uma
reorganizagao no interior de um grupo de sociedades, apenas aos casos em que a sociedade contribuinte
adquira bens iméveis a uma sociedade constituida nos termos do direito nacional e recuse esse beneficio
quando a sociedade alienante esteja constituida nos termos do direito de outro Estado-membro.

Efectivamente, o facto de a alienagio de um imdvel gerar a cobranca de um imposto agrava o custo da
transacgdo para o comprador, o que se repercute no preco susceptivel de ser obtido pelo vendedor, quando
este ¢ uma sociedade estabelecida noutro Estado-membro e cede um imével que faz parte do patriménio
utilizado no 4mbito do seu estabelecimento permanente no territério do Estado-membro onde essa
legislagio se aplica, ficard numa situagdo menos favordvel do que se estivesse operado neste dltimo Estado
criando af uma filial, que teria preenchido as condigoes que dao direito 4 isen¢io.

Apesar de a diferenga de tratamento s6 afectar indirectamente a situagio das sociedades constituidas nos
termos do direito de outros Estados-membros, ela representa uma discriminagdo em razio da
nacionalidade, proibida pelo artigo 52.° , porque uma sociedade que faz uso do direito, que lhe confere o
artigo 58.° do Tratado, de exercer a sua actividade noutro Estado-membro através de uma sucursal ou de
uma agéncia, sofre uma desvantagem na sua actividade em relagio as sociedades constituidas nos termos
da legislago do referido Estado-membro.

Esta discriminagdo ndo pode ser justificada pelas dificuldades encontradas pelas autoridades nacionais ao

nivel do controlo da equivaléncia entre as formas societdrias nacionais e as dos outros Estados-membros,

pois as informagbes necessdrias para esse efeito podem ser obtidas, para aplicagdo da imposigio em causa,

gragas ao sistema previsto pela Directiva 77/799, relativa 4 assisténcia mitua das autoridades competentes
os Estados-membros no dominio dos impostos directos e indirectos.

dos Estad b d d tos direct direct
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PACTO DE ESTABILIDADE POLITICA

N.° 109

O Pacto de Estabilidade resultou de uma iniciativa francesa, tendo o seu
contfeldo sido definido no Conselho Europeu de Bruxelas de 29 de
Outfubro de 1993: em causa estavam o problema das minorias e a
inviolabilidade das fronteiras. E importante notar que este pacto ndo
deve ser confundido com o instrumento do mesmo nome, proposto para
a fose subsequente & criacdo da UEM, conforme orientacdes do
Conselho Europeu de Dublin, de Dezembro de 1996 (ver documento
n.°123).

Documento final da conferéncia inaugural sobre a celebracdo de um pacto de
estabilidade na Europa que se realizou em Paris a 26 € 27 de Maio de 1994

in “Boletim UE 5-1994”, pédg. 108

«Parte 1: objectivos e principios da conferéncia inaugural sobre a celebragdo de um Pacto de Estabilidade
na Europa

Nés, os ministros dos Negdcios Estrangeiros e os representantes dos Estados que participam na
conferéncia, decidimos reunir-nos em Paris para responder ao apelo langado pela Unizo Europeia no
sentido de se celebrar um Pacto de Estabilidade na Europa.

Encontramo-nos, hoje em dia, numa fase decisiva da histéria do continente europeu. Tém-se realizado
considerédveis progressos no sentido de instaurar a democracia, a paz e a unidade na Europa. A Acta Final
de Helsinquia, a Carta de Paris, 0 Documento de Copenhaga, o Documento de Helsinquia de 1992, bem
como vérios acordos bilaterais em matéria de boas relagdes de vizinhanga, constituem marcos neste
processo. Mas ¢ preciso avangar ainda mais e fazer com que estas conquistas se tornem irreversfveis.

Pensamos que chegou o momento de, através de medidas preventivas, dar um novo impulso as iniciativas
tomadas para vencer quaisquer tendéncias de divisdo ainda nao debeladas — legado que a Histéria
transmitiu ao continente europeu — e afirmamos a nossa inten¢ao de criar um clima de confianga que seja
propicio ao reforco da democracia, ao respeito pelos direitos humanos, ao progresso econémico e a paz,
respeitando simultaneamente as identidades dos povos.

Congratulamo-nos com os esforgos envidados nesse sentido por instincias como a CSCE e o Conselho da
Europa. Registamos as perspectivas oferecidas pelo Conselho Europeu de Copenhaga aos paises associados
da Europa Central e Oriental que desejam aderir 4 Unido Europeia, bem como as diligéncias efectuadas
pelos paises que, tendo em vista a adesdo, se estdo a aproximar da Unido Europeia: Bulgdria, Republica
Checa, Esténia, Hungria, Letdnia, Litudnia, Polénia, Roménia e Eslovdquia. Perante esta perspectiva,
decidimos realizar uma Conferéncia sobre a estabilidade na Europa, a qual, na sequéncia de um processo
de consulta e negociagio organizado no seu 4mbito, deverd culminar na adopgao de um Pacto de

Estabilidade.

Os objectivos de estabilidade serdo concretizados através da promogao de boas relagdes de vizinhanga,
inclusive em questdes relacionadas com as fronteiras e as minorias, bem como da cooperagio regional e do
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fortalecimento das instituigdes democrdticas por meio de regimes de cooperagdo a instaurar nos vdrios
dominios que possam contribuir para a realizagio dos objectivos.

Acordamos em que, no tocante as boas relagdes de vizinhanga, o Pacto de Estabilidade adoptard como
principios de referéncia os actuais principios e compromissos instituidos pela ONU, pela CSCE e pelo
Conselho da Europa, em especial os principios consagrados na Acta Final de Helsinquia, na Carta de Paris
para uma nova Europa, no Documento de Copenhaga, no Documento de Helsinquia de 1992 e na
declarago da cimeira do Conselho da Europa de 1993 (Declarago de Viena), principios esses que se refe-
rem, respectivamente, 3 inviolabilidade das fronteiras, 4 integridade territorial, ao respeito pelas fronteiras
existentes € as minorias nacionais.

Como método de trabalho, optdmos por actuar de uma forma pragmdtica. As discussdes que estdo a ser
realizadas acerca dos diversos projectos de acordos e convénios também podero ser facilitadas se forem
inseridas no processo relativo ao pacto. O nosso objectivo consiste em incentivar os paises a celebrarem,
caso ainda o ndo tenham feito, acordos e convénios de cooperagao e de boa vizinhanga, inclusive em
matéria de minorias e de fronteiras, no 4mbito de um processo de negociagoes bilaterais ¢ de mesas-
-redondas regionais, cuja composigao e ordem de trabalhos sero livremente escolhidas pelos paises partici-
pantes.

Todos os acordos e convénios alcangados serdo inseridos no Pacto de Estabilidade e todos os signatdrios do
pacto se comprometerdo a dar o seu pleno apoio politico a0 contetido do mesmo. Os paises que jd tenham
celebrado acordos bilaterais com os seus vizinhos também poderdo, se assim o desejarem, incluir esses acordos
no pacto. O Pacto de Estabilidade constituird, para todos os paises que o assinarem, um ponto de referéncia
essencial para conferir um novo cardcter, baseado no respeito pelas diferencas e pelos valores comuns, as relagoes
entre os povos de toda a Europa.

Esperamos que o nosso continente, durante tanto tempo dilacerado pela guerra, passe a constituir um
exemplo de diversidade aceite pela comunidade internacional.»
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CONSELHO EUROPEU DE CORFU DE 1994: LIVRO BRANCO, PEDIDOS DE ADESAQ,
PACTO DE ESTABILIDADE, CONFERENCIA INTERGOVERNAMENTAL DE 1996

N.° 110

A Grécia presidiu ao Conselho Europeu de Corfu, cuja principal
actividade incidiu no debate das propostas do ‘Livro Branco para o
Crescimento, Competitividade e Emprego’ (ver documento n.° 106);
refira-se ainda que, nesta mesma ocasido, € & margem do Conselho
Europeu, foram assinados os actos de adesdo & UE da Austria, Suécia,
Finléndia e Noruega.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Corfu a 24 e 25 de Junho

in “Boletim UE 6-1994”, pdg. 7
«Introducio

A assinatura em Corfu dos Tratados de Adesdo e a participagio dos Chefes de Estado e de Governo da
Austria, da Suécia, da Finlindia e da Noruega nos trabalhos do Conselho Europeu constituem um novo e
importante marco na histéria da integragio europeia.

Os paises que agora aderem vio entrar numa Unido Europeia em rdpido desenvolvimento apés a entrada
em vigor do Tratado da Uniao Europeia e fortemente solicitada para desempenhar um papel cada vez
maior na promogio da seguranga e prosperidade no nosso continente e fora dele. Serd dentro em breve
langado o processo de preparagio de uma nova conferéncia intergovernamental destinada a tornar a Unido
Europeia mais apta a enfrentar os desafios do século XXI, incluindo os decorrentes do alargamento da
Unido para Leste e para Sul.

(...)

‘Livro branco’

Em Dezembro de 1993, o Conselho Europeu de Bruxelas adoptou um plano de acgio baseado no ‘livro
branco’ da Comissdo sobre uma estratégia a médio prazo para o crescimento, a competitividade e o
emprego. Nele se salientava que a existéncia de uma economia saudével e aberta e orientada para a
solidariedade eram requisitos essenciais para que a implementagio deste plano fosse coroada de éxito.

Os sinais de recuperagio econdmica estdo agora a confirmar-se e volta a desenhar-se um crescimento
econdmico ndo inflaciondrio. O Conselho Europeu considera essencial que a melhoria da situagio
econdmica nio leve ao abrandamento dos esforcos para promover o ajustamento estrutural na Europa,
devendo antes ser aproveitado para acelerar as reformas essenciais, nomeadamente no dominio do
emprego, em que a situagio ¢ ainda muito preocupante.

()
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Paises candidatos

O Conselho Europeu congratula-se com os significativos progressos registados no que diz respeito a
candidatura de Chipre e de Malta 4 adesao & Unido Europeia e entende que pode considerar-se concluida
uma fase essencial do processo preparatério.

Evocando as decises pertinentes do Conselho de 4 de Outubro de 1993, 18 de Abril de 1993 e 13 de
Junho de 1994, o Conselho Europeu reafirma que qualquer solugao do problema cipriota terd de respeitar
a soberania, a independéncia, a integridade territorial ¢ a unidade do pas, nos termos das resolugdes das
Nagoes Unidas e dos acordos de alto nivel.

O Conselho Europeu regista com satisfagao que, em 31 de Margo e 4 de Abril, a Hungria e a Poldnia
apresentaram as respectivas candidaturas a membros da Unido Europeia e recorda a este propésito que o
Conselho decidiu remeter estes dois pedidos & Comissao, por forma a que esta emita os seus pareceres sobre
estas candidaturas.

No que se refere & Turquia, o Conselho Europeu assinala a convocagao do Conselho de Associagao
CE-Turquia que abordard especificamente a realizagdo da unido aduaneira, prevista no acordo de
associacao de 1964.

(...)

Pacto de estabilidade

O Conselho Europeu sauda a adopgio, pela conferéncia inaugural de Paris, dos documentos de encer-

A

ramento que ddo inicio ao processo conducente 2 celebragio do pacto de estabilidade na Europa.

O Conselho Europeu exorta os paises interessados a darem agora plena expressao aos compromissos que
assumiram na conferéncia inaugural e aguarda com expectativa a rdpida realizagao de mesas-redondas. Pela
sua parte, a Unido Europeia reafirma a vontade de mobilizar os seus instrumentos econémicos e financeiros
como contributo para o éito deste empreendimento.
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CONSELHO EUROPEU DE ESSEN DE 1994: EMPREGO, SOCIEDADE DA INFORMACAQ

N 111

Nas vésperas da adesdo de trés novos Estados - como j& acontecera
anteriormente, a Noruega rejeitou entretanto, em referendo nacional, a
adesdo - o Conselho Europeu de Essen, sob Presidéncia alemd, tratou
de um conjunto de assuntos diversos, onde se salienta o destaque dado
& liberalizagdo das infraestruturas de telecomunicacdes, numa
perspectiva de desenvolvimento da sociedade da informagdo. A
economia e nomeadamente a luta contra o desemprego estiveram
também no centro das preocupacdes; o Conselho Europeu marcou
ainda a despedida de Jacques Delors, que participava nesta cimeira
pela Ultima vez, na qualidade de Presidente da Comissdio Europeia.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Essen a 9 e 10 de Dezembro

in “Boletim UE 12-1994”, pag. 7

«A Unido Europeia vai entrar numa nova fase que traz consigo varias mudangas significativas: o Parlamento
Europeu, cujas competéncias foram alargadas por fora do Tratado de Maastricht, iniciou uma nova
legislatura na sequéncia das quartas eleiges por sufrigio universal directo, realizadas em Junho de 1994.
A nova Comissao Europeia entrard em fungdes dentro em breve. A data de 1 de Janeiro de 1995 marcard
a adesio dos novos Estados-membros, Austria, Finlindia e Suécia, 2 Unido, com a qual o Conselho
Europeu se congratula vivamente. Com as suas experiéncias e tradigdes, os novos Estados-membros
representam um valioso contributo para a Unido. O Conselho Europeu espera vivamente que possam ser
criadas a tempo todas as condicbes prévias necessirias para que as adesdes produzam efeitos na data
prevista.

No termo da recessio a nivel mundial, as nossas economias recobraram um certo dinamismo. H4 que
prosseguir de forma resoluta os esforcos no sentido de melhorar a competitividade e a situagio do emprego,
bem como de reduzir os défices ptblicos e estruturar de modo mais eficiente o sector publico. A fim de
continuar a impulsionar a retoma econdmica, urge que os resultados do Uruguay Round do GATT sejam
igualmente ratificados antes do final do ano na Uniao Europeia e aprovadas as medidas internas necessdrias
para a sua transposi¢do, incluindo os instrumentos de politica comercial, por forma a permitir a sua
entrada em vigor em 1 de Janeiro de 1995, conforme previsto. Neste contexto, o Conselho Europeu
confirma que apoia a candidatura europeia para o cargo de Director-Geral da Organizagio Mundial do
Comércio e regista que os paises em desenvolvimento também apoiam esta candidatura.

O Conselho Europeu de Essen constitui a tltima cimeira em que Jacques Delors participa na qualidade de
Presidente da Comissao Europeia. O seu nome manter-se-4 associado aqueles que foram certamente os dez
mais anos bem sucedidos do processo de unificagio europeia. O Acto Unico Europeu deve-se, antes de mais,
A iniciativa de Jacques Delors. Ele ajudou a Comunidade a concretizar o objectivo visiondrio do mercado
interno (Europa 92), assim contribuindo, de forma decisiva, para a superagdo da fase de estagnagio que
marcou o inicio da década de 80 e para a introdugao de uma nova dinimica no processo de integragao. A
segunda grande acgdo que temos a agradecer essencialmente a Jacques Delors é a Unido Econémica e
Monetdria, cujos preliminares decisivos foram por ele assegurados. Os Chefes de Estado e de Governo,
reunidos no Conselho Europeu, desejam manifestar o seu agradecimento e o seu aprego a Jacques Delors,
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tanto por estas acgoes como pelos elevados padrdes que estabeleceu. A sua actuagao em prol da Europa nio
ficard esquecida. O processo de unificagao europeia muito deve ao empenho do Presidente Delors.

Considerando retrospectivamente a histrica obra j4 realizada desde o inicio da Comunidade, a Unido tem
agora de por & prova a sua capacidade para construir o futuro, tendo em conta os interesses politicos e
econémicos dos cidadios.

Neste contexto, os Chefes de Estado e de Governo passaram em revista os temas mais importantes da
actualidade e definiram uma série de linhas directrizes para medidas a curto e a médio prazos nos quatro
dominios prioritérios que a seguir se apresentam:

—  continuagio e desenvolvimento da estratégia do ‘Livro branco’ com vista a consolidar o crescimento,
melhorar a competitividade da economia europeia e a qualidade do ambiente na Uniao Europeia e
criar mais postos de trabalho, atendendo a que a taxa de desemprego ainda atinge niveis inaceitveis;

—  garantia de uma estabilidade e de uma paz duradouras no continente europeu e nas regioes adjacentes,
preparando, para tal, a futura adesio dos pafses associados da Europa Central e Oriental e
aprofundando paralelamente as relagdes privilegiadas entre a Unido e os outros Estados vizinhos, em
especial os da regido do mediterrineo;

—  reforo da actividade da Unido no dominio da seguranga interna, proporcionando, para tal, os meios
juridicos e operacionais necessarios para a cooperagao no dominio da justica e dos assuntos Internos,
especialmente mediante a conclusio da Convengio Europol durante a Presidéncia francesa;

—  reforo da legitimidade democrdtica da Unido e aplicagio coerente do principio da subsidiariedade, bem
como desenvolvimento dos diversos aspectos da cidadania da Unido, por forma a que o funcionamento das
instituigdes se torne mais transparente e que a opinido publica se possa aperceber melhor das vantagens
decorrentes de fazer parte da Unido, aumentando assim a sua aceitagdo junto dos cidadzos.

()

Sociedade da informacio

O Conselho Europeu salienta que o plano de acgao da Comissao ‘A via europeia para a sociedade da
informagao’, bem como as conclusoes dos ministros da Industria e das Telecomunicagdes, marcam o ca-
minho a seguir na construgdo da sociedade da informagao. O Conselho Europeu considera que a decisio
de principio de liberalizagao da infra-estrutura das telecomunicagdes em 1 de Janeiro de 1998 constitui um
passo decisivo para a criagio de infra-estruturas de informagao apontadas para o futuro. O Conselho
Europeu sublinha neste contexto o significado dos novos servigos e contetidos da informagao, bem como
o papel do sector audiovisual, em especial a sua dimensao cultural. Neste contexto, o Conselho Europeu
solicita & Comissio que elabore propostas de revisio da Directiva “Televisio sem fronteiras’ e de novo
programa MEDIA, até ao préximo Conselho Europeu.
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DISCURSO DE FRANCOIS MITTERRAND

N.° 112

Num ambiente dominado pela emocdo, o Presidente Francois
Mitterrand despediu-se do Parlamento Europeu, em Estrasburgo, tendo
recordado aos presentes as duras licdes do passado, que traduziu numa
frase que jd foz parte da Histéria: ‘O nacionalismo é a guerral’

Uttimo discurso perante o PE, na qualidade de Presidente em exercicio do Conselho, de 17
de Janeiro de 1995

in “Debates do Parlamento Europeu”, 17 de Janeciro de 1995, n.o 4-456, pdg. 46

«...)

Agradego-vos a paciéncia e a atengdo com que quisestes escutar-me e terminarei com algumas palavras de
indole mais pessoal. Acontece que os acasos da vida quiseram que eu nascesse durante a Primeira Guerra
Mundial e combatesse na Segunda. Vivi, assim, a minha infincia no meio de familias dilaceradas que
tinham, todas elas, mortos para chorar e que alimentavam rancor, ou até mesmo 4dio, contra o inimigo
da véspera, o inimigo tradicional. Mas, Senhoras e Senhores, muddmo-lo de século para século, as tradi¢oes
mudaram sempre. J4 tive ocasido de vos dizer que a Franga combateu todos os paises da Europa, creio eu,
a excepgao da Dinamarca. Perguntamo-nos porqué ...

(Aplausos)

Mas a minha geragdo estd a terminar a sua marcha, estes s3o os seus tltimos actos publicos, ¢ este é um
dos tltimos que farei. E, pois, absolutamente necessério passar o testemunho. Muitos de vds guardastes o
ensinamento dos vossos pais, haveis sofrido as feridas dos vossos paises, conhecestes o desgosto, a dor da
separagdo, a presenga da morte, tudo isso unicamente devido 2 inimizade dos homens da Europa entre si.
E preciso transmitir, no esse 4dio, mas pelo contrario a oportunidade de reconciliagdes que nés temos, ¢
preciso dizé-lo aqueles que, desde 1944-45, apesar de dilacerados nas suas vidas pessoais, tiveram, na sua
maioria, a auddcia de conceber o que poderia ser um futuro mais radioso, construido sobre a reconciliagio
e a paz. Foi isto que nds fizemos.

(Aplausos)

Nio adquiri a minha prépria convicgdo por acaso; ndo a adquiri nos campos alemaes onde estive
prisioneiro, ou num pais que estava ele proprio ocupado, situagio que muitos de vés conhecestes, mas
lembro-me que, numa familia onde se praticavam as virtudes da compaixdo e da indulgéncia, ainda assim,
quando se falava dos alemaes, falava-se com animosidade. E dei-me conta, quando fui prisioneiro de guerra
e evadido, isto ¢, antes de me evadir e durante a evasao (...) e apercebi-me, dizia eu, que gostavam mais
da Franga do que nds gostdvamos da Alemanha.

Digo isto sem querer diminuir o meu pafs, que ndo ¢ o mais nacionalista, longe disso; digo-o para fazer
entender que cada um viu o mundo a partir do lugar onde se encontrava e os seus pontos de vista eram
geralmente deformantes. E preciso vencermos os nossos preconceitos. Aquilo que vos pego ¢ quase
impossivel, pois ¢ preciso vencermos a nossa histdria, e, contudo, se nao a vencermos, ¢ preciso sabermos
que uma regra se impord, Senhoras e Senhores: 0 nacionalismo ¢ a guerral

(Vivos Aplausos)

A guerra ndo ¢ apenas o passado, pode vir a ser 0 nosso futuro! E somos nés, sois vds, Senhoras e Senhores
Deputados, de ora em diante, os guardides da nossa paz, da nossa seguranga e desse futuro!

(Aplausos prolongados)»
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CONSELHO EUROPEU DE CANNES DE 1995: UNIAO ECONOMICA E MONETARIA,
EUROPOL

N 113

Este Conselho consagrou uma parte importante do seu tempo ds
questdes econdmicas e monetdrias e em especial ao problema do
desemprego, prioridade da Unido Europeia, na linha das orienfacdes
definidas aquando do Conselho Europeu de Essen (ver documento
ne11n.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Cannes a 26 e 27 de Junho

in “Boletim UE 6-19957, pag. 9

«ntroducio

O Conselho Europeu reuniu pela primeira vez 15 Estados-Membros. O Conselho Europeu analisou as
questdes essenciais que se colocam presentemente @ Unido e as respostas que convém dar a essas questoes,
tanto interna como externamente; criou, assim, bases sélidas para um novo arranque da construgio
europeia com a revisio do Tratado da Unido, a consecugdo da Unido Econdmica e Monetdria e a
concretizagio de um novo alargamento de grande importincia.

Do ponto de vista interno, a Unido deverd corresponder melhor as expectativas legftimas do cidaddo, ou seja,
mobilizar prioritariamente todos os meios de que dispde, incluindo os meios de que dispdem os Estados-
-Membros, para combater com eficdcia o flagelo do desemprego. Tal supde a aplicagio de uma ampla gama
de medidas tanto a nivel nacional como a nivel comunitirio, que se baseiem na plena e inteira observincia
dos critérios de convergéncia, o que constitui igualmente uma condi¢ao para a introdugio de uma moeda
tinica. Convém especialmente reforcar o dinamismo da economia comunitdria, zelando por que esta
permaneca competitiva perante os seus principais concorrentes, através do dominio das novas tecnologias,
designadamente as da informagzo. Finalmente, serd necessdrio satisfazer a aspiragio dos cidadaos a seguranca.

Do ponto de vista externo, a Unido estd decidida a agir em prol da estabilidade e da paz no continente
europeu, preparando a adesao dos paises europeus associados. A presenca destes paises hoje, em Cannes,
confirma a sua vocagao para aderirem & Unido. A Unido tenciona igualmente reforgar as relagbes em todos
os dominios com os paises da orla mediterrinica, garantir a concretizagio da unido aduaneira com a
Turquia no 4mbito de uma relagio evolutiva, estabelecer uma relagio estreita e equilibrada com a Rssia e
os paises da CEI, consolidar a relagao privilegiada com os paises ACP, conferir um novo dinamismo 2
relacio transatlantica e estreitar os lagos com a América Latina e a Asia.

(...)

Unido Econdmica e Monetdria

O Conselho Europeu reitera a sua firme determinagio em preparar a passagem & moeda inica o mais tardar
em 1 de Janeiro de 1999, na rigorosa observincia dos critérios de convergéncia, do calenddrio, dos
protocolos e dos procedimentos previstos no Tratado.
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CONFERENCIA EUROMEDITERRANICA: O PROCESSO DE BARCELONA

N°114

A Conferéncia Euromediterrdnica dos Ministros dos Negdcios
Estrangeiros (UE e Mediterrdneo) marcou o inicio de uma nova fase de
‘parceria’ nas relagdes bilaterais, multilaterais e regionais de
cooperacdo que ficou conhecida a partir deste momento como o
Processo de Barcelona. Os doze parceiros mediterr@nicos da UE que se
senfaram & mesa da Conferéncia foram Marrocos, Argélia, Tunisia,
(Maghreb); Egipto, Israel, Jordénia, a Autoridade Palestiniana, Libano, Siria
(Mashrek); Turquia, Chipre e Malta; a Libia finha o estatuto de observador
em algumas reunioes.

Declaracdo de Barcelona, adoptada na Conferéncia de Barcelona de 27 e 28 de Novembro
de 1995

in “Boletim UE 11-1995”, pdg. 149

* O Conselho da Unido Europeia, representada pelo seu Presidente, Javier SOLANA, Ministro dos
Negdcios Estrangeiros de Espanha,

* A Comissao Europeia, representada por Manuel Marin, Vice-Presidente,

* A Alemanha, representada por Klaus Kinkel, Vice-Chanceler e Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

* A Arglia, representada por Mohamed Salah Dembri, Ministro dos Negécios Estrangeiros,

* A Austria, representada por Benita Ferrero-Waldner, Secretéria de Estado no Ministério dos Negcios
Estrangeiros,

¢ A Bélgica, representada por Erik Derycke, Ministro dos Negécios Estrangeiros,

¢ Chipre, representado por Alecos Michaelides, Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

* A Dinamarca, representada por Niels Helveg Peterson, Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

* O Egipto, representado por Amr Moussa, Ministro dos Negécios Estrangeiros,

* A Espanha, representada por Carlos Westendorp, o Secretdrio de Estado para as Relagdes com a
Comunidade Europeia,

* A Finlandia, representada por Tarja Halonen, Ministra dos Negécios Estrangeiros,

* A Franga, representada por Hervé de Charette, Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

* A Grécia, representada por Kérolos Papoulias, Ministro dos Negécios Estrangeiros,

* Alrlanda, representou por Dick Spring, Vice-Primeiro-Ministro e Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

* Israel, representado por Ehud Barak, Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

* A ltdlia, representada por Susanna Agnelli, Ministra dos Negécios Estrangeiros,

* A Jordania, representado por Abdel-Karim Kabariti, Ministro dos Negécios Estrangeiros,

¢ O Libano, representado por Fares Bouez, Ministro dos Negécios Estrangeiros,

* O Luxemburgo, representado pelo Sr Jacques E Poos, Vice-Primeiro-Ministro e Ministro dos
Negdcios Estrangeiros, do Comércio Externo e da Cooperagio,

* Malta, representado pelo Prof. Guido De Marco, Vice-Primeiro-Ministro e Ministro dos Negdcios
Estrangeiros,

* Marrocos, representado por Abdellatif Filali, Primeiro-Ministro e Ministro dos Negécios Estrangeiros,

* Os Paises Baixos, representado por Hans van Mierlo, Vice-Primeiro-Ministro e Ministro dos Negdcios
Estrangeiros,
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Portugal, representado por Jaime Gama, Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

O Reino Unido, representado por Sr Malcolm Rifkind QC MP, Ministro dos Negécios Estrangeiros,
A Siria, representada por Farouk Al-Sharaa, Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

A Suécia, representada por Lena Hjelm-Wallen, Ministra dos Negdcios Estrangeiros,

A Tunisia, representada por Habib Ben Yahia, Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

Turquia, representada por Deniz Baykal, Vice-Primeiro-Ministro e Ministro dos Negécios
Estrangeiros,

A Autoridade Palestina, representada por Yasser Arafat, Presidente da Autoridade palestina,

participaram na Conferéncia Euro-mediterrinea em Barcelona:

realcando a importincia estratégica do Mediterrineo e animados pela vontade de darem as suas
relagdes futuras uma nova dimensdo, baseada numa cooperagio global e na solidariedade, que esteja
a altura da natureza priviligiada dos lagos forjados pela vizinhanga e pela historia;

conscientes que as novas questoes politicas, econémicas e sociais de ambos os lados do Mediterrineo
constituem desafios comuns que exigem uma resposta global e coordenada;

decididos a criar para esse efeito um quadro multilateral e duradouro de relages assentes num espirito
de parceria e que respeite as caracteristicas, os valores e as especificidades de cada um dos participantes;
considerando esse quadro multilateral ¢ complementar de um reforgo das relages bilaterais que ¢
importante salvaguardar, acentuando simultaneamente a especificidade dessas relagdes;

salientando que a presente iniciativa euromediterrinica ndo se pretende substituir as outras acgdes e
iniciativas a favor da paz, da estabilidade e do desenvolvimento da regido, mas que contribuird para o
seu &xito, os participantes do o seu apoio & conclusio de um acordo de paz justo, global e duradouro
no Oriente Médio baseado nas resolugbes pertinentes do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas
e nos principios constantes da carta de convite para a Conferéncia de Paz realizada em Madrid,
incluindo o principio “terra por paz”, com tudo o que isso implica;

convictos de que o objectivo geral de tornar a bacia mediterrinica numa zona de didlogo, de
intercimbio e de cooperagio que garanta a paz, a estabilidade ¢ a prosperidade exige o reforco da
democracia e o respeito pelos direitos do homem, um desenvolvimento econémico e social sustentdvel
¢ equilibrado, medidas de combate & pobreza e de promogio de uma melhor compreensio entre
culturas, sendo todas estas vertentes aspectos fundamentais da parceria, decidem estabelecer uma
parceria global entre os participantes — a parceria euromediterrinica — através de um didlogo reforgado
e numa base regular, do desenvolvimento da cooperagao econdmica e financeira ¢ da atribui¢o de
uma maior importancia a dimensao social, cultural e humana, constituindo estes trés eixos as trés
vertentes da parceria euromediterrinica.

(oo
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ACORDAO ‘BOSMAN’

N° 115

Um acérddo sobre liberdade de circulagdo, aparentemente simples,
como tantos outros, mas que, ao ter como objecto 0 mundo do futebol,
feve repercursdes que extravazaram as fronteiras da Unido Europeia. As
autoridades desportivas internacionais, nomeadamente as do futebol -
UEFA e FIFA - viram-se obrigadas a rever os processos de fransferéncia
dos jogadores, liberalizando-as, 0 que provocou uma verdadeira
revolucdo na relacdo entre os clubes e os seus profissionais. Este acdrddo
conseguiu 0 que indmeras negociacoes enfre a Comissdio Europeia e as
autoridades desportivas nunca tinham até af obtido - a liberdade de
circulacGo dos jogadores profissionais no espaco comunitrio.

Acérddo do Tribunal de Justica de 15 de Dezembro de 1995, processo C-415/93
in “Colectanea de Jurisprudéncia do TJCE 19957, pdg. 14921

«

Sumario
(...)

3. ... a prdtica de desportos s6 é abrangida pelo direito comunitdrio na medida em que constitua uma
actividade econdmica na acepgio do artigo 2. do Tratado. E o caso da actividade dos jogadores de futebol,
profissionais ou semiprofissionais, uma vez que exercem uma actividade assalariada ou efectuam prestagoes
de servigos remuneradas.

4. Para efeitos da aplicagio das disposi¢des comunitdrias relativas a livre circulagio dos trabalhadores, nio ¢
necessdrio que a entidade patronal tenha a qualidade de empresa, apenas se exigindo a existéncia de uma
relacdo de trabalho ou a vontade de estabelecer tal relacio.

5. Regras que regulam as relagbes econémicas entre as entidades patronais de um sector de actividade sao
abrangidas pelo 4mbito de aplicagio das disposices comunitdrias relativas a livre circulagio dos
trabalhadores desde que a sua aplicagio afecte as respectivas condigdes de emprego. Tal ¢ o caso de regras
relativas &s transferéncias de jogadores entre clubes de futebol ...

6. As disposigdes comunitdrias em matéria de livre circulagio de pessoas e de servigos nao impedem
regulamentagbes ou praticas no dominio desportivo justificadas por razdes nao econdmicas e que respeitem
ao cardcter e quadro especifico de determinadas competioes. Esta restricio do 4mbito de aplicagio das
disposigdes em causa deve no entanto limitar-se a0 seu objecto especifico ndo podendo ser invocada para
excluir toda a actividade desportiva do 4mbito de aplicagio do Tratado.

10. ... a aboli¢ao dos obstéculos a livre circulagdo de pessoas seria comprometida se a supressao das barreiras
de origem estatal pudesse ser neutralizada por obstéculos resultantes do exercicio da sua autonomia juridica
por associagdes ou organismos de direito privado.
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(...)

12. O artigo 48. do Tratado aplica-se a regras adoptadas por associacbes desportivas que estabelecam as
condigdes de exercicio de uma actividade assalariada por parte dos desportistas profissionais.

()

14. O artigo 48. do Tratado opde-se a aplicagao de regras adoptadas por associacGes desportivas, nos termos
das quais um jogador profissional de futebol nacional de um Estado-Membro, no termo do contrato que o
vincula a um clube, s6 pode ser contratado por um clube de outro Estado-Membro se este tltimo pagar ao
clube de origem uma indemnizagao de transferéncia, de formagio ou de promogao.

(...)

15. O artigo 48. do Tratado opde-se a aplicagdo de regras adoptadas por associagdes desportivas nos termos
das quais, nos encontros por elas organizados, os clubes de futebol apenas podem fazer alinhar um niimero
limitado de jogadores profissionais nacionais de outros Estados-Membros.

(...)

17. ...Consequentemente cabe decidir que o efeito directo do artigo 48. do Tratado ndo pode ser invocado
em apoio de reivindicagdes relativas a uma indemnizagio de transferéncia, de formagio ou de promogio
que, na data do presente acérdao, j tenha sido paga ou seja devida em execugio de uma obrigacao nascida
antes desta data, excepto se, antes desta data, j4 tiver sido proposta ac¢do judicial ou apresentada reclamagio
equivalente nos termos do direito nacional aplicavel.

(...)
Fundamentagao juridica do acérdao

1. Por acérdao de 1 de Outubro de 1993, que deu entrada no Tribunal de Justica no dia 6 do mesmo més,
a cour d’appel de Liege colocou, nos termos do artigo 177. do Tratado CEE, questdes prejudiciais sobre a
interpretagdo dos artigos 48. , 85. ¢ 86. do mesmo Tratado.

2. Essas questes foram suscitadas no 4mbito de diversos litigios que opdem, em primeiro lugar, a Union
royale belge des sociétés de football association ASBL (a seguir “URBSFA”) a ].-M. Bosman, em segundo
lugar, o Royal club liégeois SA (a seguir “RCL”) a ].-M. Bosman, & SA d’économie mixte sportive de 'union
sportive du littoral de Dunkerque (a seguir “clube de Dunkerque”), 8 URBSFA e & Union des associations
européennes de football (UEFA) (a seguir “UEFA”) ¢, em terceiro lugar, a UEFA a ].-M. Bosman.

(...
Parte decisoria do acérdao

Pelos fundamentos expostos, O TRIBUNAL DE JUSTICA, pronunciando-se sobre as questdes submetidas
pela cour d’appel de Liege, por acérdao de 1 de Outubro de 1993, declara:
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1) O artigo 48. do Tratado CEE opde-se a aplicagio de regras adoptadas por associagoes desportivas nos
termos das quais um jogador profissional de futebol nacional de um Estado-Membro, no termo do contrato
que o vincula a um clube, s6 pode ser contratado por um clube de outro Estado-Membro se este tltimo
pagar a0 clube de origem uma indemnizagio de transferéncia, de formagao ou de promogao.

2) O artigo 48. do Tratado CEE opde-se 4 aplicagio de regras adoptadas por associagdes desportivas nos
termos das quais, nos encontros por elas organizados, os clubes de futebol apenas podem fazer alinhar um
nimero limitado de jogadores profissionais nacionais de outros Estados-Membros.

3) O efeito directo do artigo 48. do Tratado CEE nao pode ser invocado em apoio de reivindicagdes relativas
a uma indemnizagdo de transferéncia, de formagio ou de promogio que, na data do presente acérddo, ja
tenha sido paga ou seja devida em execugio de uma obrigagio nascida antes desta data, excepto se, antes
desta data, j4 tiver sido proposta ac¢do judicial ou apresentada reclamagio equivalente nos termos do direito
nacional aplicdvel.

(...)»
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CONSELHO EUROPEU DE MADRID DE 1995: FUTURO DA EUROPA

N2 116

Sob Presidéncia espanhola, este Conselho prosseguiu os esforcos
desenvolvidos pela Presidéncia francesa conforme consta das
conclusdées da Cimeira de Cannes (ver documento n.° 113),
particularmente no que respeita & UEM e &s orientacdes gerais de
politica econdémica tendo em especial atencdo a questdo do
emprego. Paralelomente, prosseguiu a reflexdo sobre o futuro da Europa
iniciada em Essen (Alemanha) (ver documento n.° 111).

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Madrid a 15 e 16 de Dezembro de 1995

in “Boletim UE 12-1995”, pég. 10

«...)
PARTE A

INTRODUCAO

O Conselho Europeu adoptou o cendrio para a introdugio da moeda tinica e confirmou inequivocamente
que essa fase terd infcio em 1 de Janeiro de 1999.

O Conselho Europeu decidiu que a moeda se denominard Euro e serd utilizada a partir de 1 de Janeiro de

1999.

O Conselho Europeu prosseguiu a reflexdo sobre o futuro da Europa, que teve inicio em Essen e que
continuou em Cannes e em Formentor.

Neste contexto, e apds ter acolhido com satisfagio o relatério do Grupo de Reflexdo, o Conselho Europeu
adoptou a decisdo de convocar a Conferéncia Intergovernamental para 29 de Margo de 1996, a fim de
estabelecer as condi¢des politicas e institucionais necessdrias 3 adaptagio da Unido Europeia s necessidades
actuais e futuras, tendo especialmente em vista o préximo alargamento.

E indispensdvel que esta Conferéncia possa obter resultados suficientes para que a Unido oferega uma mais-
-valia a todos os seus cidaddos e para que assuma adequadamente as suas responsabilidades a nivel interno
¢ externo.

O Conselho Europeu acolhe com satisfagao alguns progressos notéveis que se verificaram desde a sua
tltima reunido no 4mbito das relagdes externas, a respeito dos quais a Unido Europeia desempenhou um
papel determinante:

— A assinatura em Paris do Acordo obtido em Dayton, que pde termo 2 terrivel guerra na ex-Jugoslévia

(o)
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— A Nova Agenda Transatlantica e o Plano de Acgao Conjunto Unido Europeia-Estados Unidos (...)

— A assinatura em Madrid do Acordo-Quadro inter-regional entre a Unido Europeia e o Mercosul

— A Declaragao de Barcelona, que institui uma nova associagao global euromediterranica (...)

— A assinatura na Mauricia da Convengo revista de Lomé IV entre a Unido Europeia e os paises ACP

— O parecer favorvel dado pelo Parlamento Europeu & Unido Aduaneira entre a Unido Europeia ¢ a
Turquia (...)

()

RELANCAMENTO ECONOMICO DA EUROPA
NUM QUADRO SOCIALMENTE INTEGRADO

A. UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

[. Cendrio de introducao da moeda tinica

(..)

2. A denominagao da nova moeda é um elemento importante na preparagio da passagem para a moeda tnica,
visto determinar em parte a aceitabilidade publica da Unido Econémica e Monetdria. O Conselho Europeu
considera que a denominagio da moeda tnica deve ser a mesma em todas as linguas oficiais da Unido
Europeia, tomando em consideragio a existéncia de vérios alfabetos; deve ser simples e simbolizar a Europa.
Por conseguinte, o Conselho Europeu decide que Euro serd a denominagao dada & moeda europeia a partir
do inicio da terceira fase. Euro serd a sua denominagao completa e nao um simples prefixo a antepor as
denominagoes das moedas nacionais.

A denominagio especifica Euro substituird a expressao genérica ECU utilizada no Tratado para referir a
unidade monetdria europeia.

Os Governos dos quinze Estados-Membros determinaram que esta decisdo constitui a interpretagio
aprovada e definitiva das disposicoes pertinentes do Tratado.

3. Como passo decisivo na clarificagdo do processo de introdugio da moeda tnica, o Conselho Europeu adopta
o cendrio de introdugio da moeda tnica, constante do Anexo 1, com base no relatério elaborado, a seu pedido,
pelo Conselho, em concertagio com a Comissao e com o Instituto Monetdrio Europeu. O Conselho Europeu
constata com satisfagao que o cendrio ¢ compativel com o relatério do IME sobre a introdugio da moeda tinica.

4. O cendrio garante a transparéncia e a aceitabilidade, fortalece a credibilidade e reforca a irreversibilidade
do processo. E tecnicamente exequivel e visa proporcionar a necessiria seguranga juridica, minimizar os
custos da adaptagdo e evitar distor¢oes de concorréncia. De acordo com o cendrio de introdugio, o
Conselho, reunido a nivel de Chefes de Estado e de Governo, confirmard, o mais cedo possivel durante
1998, quais os Estados-Membros que cumprem as condigoes necessarias para a adop¢ao da moeda tnica.
O Banco Central Europeu (BCE) deverd ser criado com suficiente antecedéncia para que possa completar
os preparativos e iniciar plenamente as suas actividades em 1 de Janeiro de 1999.

(...)
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ANEXO

TRANSICAO PARA A MOEDA UNICA

SEQUENCIA CRONOLOGICA DOS FACTOS

DE DEZEMBRO DE 1995 ATE A DECISAO SOBRE OS ESTADOS-MEMBROS PARTICIPANTES

CALENDARIO MEDIDAS RESPONSABILIDADE
Dezembro de 1995 Adopeio do cendrio de introducio da moeda iinica e aniincio da Conselho Europen
data-limite para a conclusio do processo de transigio (1 de Julho de
2002) ¢ da denominagao da nova moeda
31 de Dezembro de 1996 Determinagio do quadro requlamentar, organizativo e logistico para | IME

o desempenho das atribuicies do BCE/SEBC na terceira fase
Preparagiio da legislagio relacionada com o BCE/SEBC ¢ com a
introdugio da moeda vinica

Comissao, IME, Conselho

Até & decisio sobre os
Estados-Membros
participantes

Conformidade da legislacio nacional

Estados-Membros

DESDE A DECISAO SOBRE OS ESTADOS-MEMBROS PARTICIPANTES ATE 1 DE JANEIRO DE 1999

CALENDARIO MEDIDAS RESPONSABILIDADE
Logo que possivel em 1998 | Decisiio sobre os Estados-Membros participantes Conselho
Logo que possivel apds a i) Nomeagio da Comissio Executiva do BCE Estados-Membros

deciséio sobre os Estados-

i1) Fixagdo da data de introducio das notas de banco e moedas

BCE; Conselho

Membros participantes metdlicas em Euro
iti) Inicio do fabrico de notas de banco em Euro SEBC
iv) Inicio do fabrico de moedas divisiondrias em Euro Conselho e Estados-
Membros
Até 1 de Janeiro de 1999 i) Adop¢io de direito derivado, incluindo: tabela de reparticio para | Conselho
a subscricio de capital; compilagio de informagio estatistica; reservas
minimas; consulta do BCE; multas ou san¢ées pecunidrias is
empresas;
i1) Preparagio do BCE/SEBC para a fase operacional (criagio do BCE/SEBC

BCE; adopio de um quadro regulamentar; andlise da politica
monetdria; etc.)
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A PARTIR DE 1 DE JANEIRO DE 1999 E O MAIS TARDAR ATE 1 DE JANEIRO DE 2002

Desde o inicio da terceira fase até 4 introdugio das notas de banco e moedas metlicas europeias

CALENDARIO MEDIDAS RESPONSABILIDADE
1 de Janeiro de 1999 Fixagio irrevogdvel das taxas de conversio e entrada em vigor da Conselho
legislagio sobre a introdugiio do Euro (estatuto legal, continuidade de
contratos, arredondamentos, etc.)
A partir de 1 de Janeiro de | i) Definigio e execugiio da politica monetdria vinica em Euro SEBC
1999 i1) Realizagio de operagies cambiais em Euro SEBC
i1) Inicio do funcionamento do sistema de pagamentos TARGET SEBC
iv) Emissio da nova divida piiblica em Euro Estados-Membros
A partir de 1 de Janeiro de | i) Cimbio ao seu valor facial de divisas com taxas de cimbio SEBC
1999 ¢ 0 mais tardar até 1 | irrevogavelmente fixadas
de Janeiro de 2002 i1) Controlo do processo de transicio nos sectores bancdrio e SEBC e autoridades
Sfinanceiro piiblicas dos Estados-
-Membros e da
Comunidade
i1i) Apoio a todos os sectores econdmicos para uma transigio SEBC e autoridades
ordenada piiblicas dos Estados-
-Membros e da
Comunidade

A PARTIR DE 1 DE JANEIRO DE 2002 E O MAIS TARDAR ATE 1 DE JULHO DE 2002

Conclusao da transi¢ao

CALENDARIO MEDIDAS A TOMAR RESPONSABILIDADE
1 Janeiro de 2002, 0 mais 1) Inicio da circulacio das notas de banco em Euro e da retirada das | SEBC
tardar notas de banco em moeda nacional
11) Inicio da circulacio das moedas metdlicas em Euro e da retirada | Estados-Membros

das moedas metdlicas nacionais

1 de Julho de 2002, 0 mais
tardar

i) Conclusio da transicio na administracio piblica
i1) Anulagio do curso legal das notas de banco e das moedas
metdlicas nacionais

Conselho; Estados-Membros
SEBC
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PARA UMA EUROPA DOS DIRFITOS CIVICOS E SOCIAIS

N2 117

Tendo como anfecedente longinquo a Carta Comunitaria dos Direitos
Sociais dos Trabalhadores (ver documento n.° 82), a Comissdo, no seu
programa de ac¢do social de Abril de 1995, previu a constituic@o de um
Comité dos Sdbios para analisar as consequéncias daquela Carta, no
&mbito da revisdo dos Tratados; a portuguesa Maria de Lourdes
Pinfasilgo, antiga Primeira Ministro de Portugal e anfiga deputada
europeia, presidiu aos trabalhos deste Comité.

Relatdrio do ‘Comité des Sages’, de Fevereiro de 1996

in “Para uma Europa dos Direitos Civicos ¢ Sociais — Relatério do Comité dos Sdbios”,
Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias, Luxemburgo, Fevereiro de 1996

«PREFACIO de Maria de Lourdes Pintasilgo

O Estado europeu é um Estado social, situagao que é muito anterior 4 integragio dos Estados na Unigo.
Todos eles trouxeram consigo o sentido da responsabilidade da colectividade face as necessidades dos
cidaddos. Ainda que, na histéria de cada pais, rumos especificos tenham conduzido a formas distintas no
exercicio dessa responsabilidade, em todos os Estados da Unio, os direitos sociais sdo, se bem que em graus

diferentes, respeitados, defendidos e promovidos. Dai, a existéncia de um espago comum, que se reveste ja
de uma dimenso social.

O Comité considera que ¢ chegado 0 momento de reunir o que, neste capitulo social, foi jd codificado e,
em simultineo, encetar o processo de codificagio do que, neste espago comum, corresponde as aspiragdes
e necessidades dos europeus. E certo que o Estado social vive hoje debaixo de fogo, atravessando uma clara
situagdo de crise. Ndo quer isso dizer, no entanto, que seja preciso renunciar aos seus principios. Pelo
contrério, ¢ necessdrio encontrar novas condi¢des para o repensar, na medida em que constitui a expressio
da 'preocupagio pelo outro', da valorizagao dos recursos humanos, e, por isso, profundo dinamizador da
competitividade com rosto humano.

Se existe um 'modelo social europeu’, a procura de novos caminhos passa, igualmente, pela congregagio
das experiéncias dos diferentes sistemas nacionais, o que significa que a reflexdo sobre os direitos sociais e
o seu exercicio nas condi¢oes do mundo actual deve ocupar o lugar que lhes corresponde no edificio da
Unido Europeia.

(...)

A questdo social que, no inicio da industrializagdo, se exprimia sobretudo nas relagdes capital/trabalho,
enriqueceu-se. Para tal contribuiram a mudanga radical das componentes da produgio e a emergéncia de
direitos sociais que abrangem praticamente todos os aspectos das condigdes de vida das pessoas. Direitos
civicos e direitos sociais tornam-se interdependentes. Na tradigdo europeia os direitos sociais e os direitos
civicos sdo, de facto, insepardveis. E 'a liberdade e as condicoes da liberdade', € o reflexo de 'democracia e
desenvolvimento'.
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Aqui emerge a cidadania em toda a sua clareza. Significa que ao colocar a questdo dos direitos sociais,
abrangemos de imediato todo o conjunto de direitos que se exprimem na ‘cidadania’. Aprofundar esta
cidadania no quadro da Unido ndo poderd constituir, para cada pais, sendo uma ocasido para ir mais longe
na sua prépria cidadania.

Se a evolugao dos direitos sociais nos paises da Unido a obriga a dar um passo decisivo na sua construgio,
apenas no Ambito dessas competéncias a sua responsabilidade terd expressio. Mais do que em qualquer
outro caso, os direitos sociais unem-se a diversidade, a0 mdltiplo, no espago da Unido: as responsabilidades
dos Estados-membros saem, assim reforcadas.

Ao longo da histéria da Uniao, a cidadania foi-se materializando progressivamente. Uma etapa juridica
importante foi consagrada pelo Tratado de Maastricht. Mas a Unido pratica j4 o respeito e a promogio da
dimensao social da cidadania. O Parlamento e a Comisso deram nesse dominio os primeiros passos;
aquele, através das suas propostas relativas aos direitos fundamentais (1989/1996), esta através dos
diferentes capitulos de politicas sociais que estimula e coordena e, sobretudo, pela Carta Social cuja
iniciativa ¢ da sua responsabilidade.

Estes direitos sociais que se entrelagam com os direitos civicos e explicitam a cidadania s6 podem ter,
segundo a opinido do Comité uma consequéncia: a proposta de uma Bill of Rights' deve passar a ser um
alvo importante na evolugio da Unido.

Por este motivo, o Comité propdem que, numa primeira etapa, ou seja durante a préxima conferéncia
intergovernamental (CIG), se integrem no Tratado direitos fundamentais sociais e civicos, tornando assim
explicito o empenhamento da Unido na formulagio de uma Bill of Rights' que possa conduzir-nos ao limiar

do século XXI.

Uma vez incluidas estas propostas no Tratado, o Comité recomenda que este trabalho seja concluido no
decurso de uma Segunda etapa que considera de importdncia capital para o futuro da Unido: o
aperfeicoamento da Bill of Rights' ainda embriondria pelo interesse imediato e directo que este processo
pode suscitar, dinamizard o compromisso dos cidadaos europeus, dos grupos sociais e econdmicos, em
suma da sociedade civil de todos os paises da Unido.

Por conseguinte, para o Comité, o desafio actual no consiste apenas em alterar, no dominio que lhe
incumbe, esta ou aquela disposicao dos tratados. Trata-se sim, de lhe conferir um outro impulso, uma
outra dimens3o. Trata-se de uma verdadeira refundagio da Unido Europeia. A resposta a este desafio é a
exigéncia do momento presente e a garantia de um novo despertar dos europeus para a sua pertenga,
enquanto cidaddos, & Unido.

(e
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ACORDAO 'BRASSERIE DU PECHEUR E FACTOR-TAME’

N.°118

Com este acédrddo consolida-se o principio geral sobre a responsabili-
dade do Estado pelos prejuizos causados aos particulares por violagdo
do direito comunitério inaugurado pelo anterior Francovitch (ver docu-
mento n.° 90): & a consagracdo da responsabilidade civil extracontratual
dos Estados-membros nesta matéria. Muito mais preciso do que o
mencionado Francovitch, este acérddo "comunitariza" as condicdes de
exercicio das accdes de indemnizacdo a nivel nacional, pautando as
condicoes de responsabilidade dos Estados pelas condicoes de respon-
sabilidade da CE. O principio da responsabilidade existe para qualquer
violacdo do direito comunitario imputével a um Estado-membro e que
cause prejuizos concretos aos particulares.

Acdrddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 5 de Mar¢o de 1996, nos
processos C-46/93 e C-48/93

in "Colectinea de Jurisprudéncia do TJCE 1996", pdg. 1-1029

«Sumdrio

()

1. O principio segundo o qual os Estados-membros sao obrigados a reparar os prejuizos causados aos
particulares pelas violagoes do direito comunitdrios que lhes sejam imputdveis ndo pode deixar de ser
aplicado quando a violago diz respeito a uma disposi¢io do direito comunitério directamente aplicdvel.

Com efeito, a possibilidade que os particulares tém de invocar normas directamente aplicdveis, perante os
6rgaos jurisdicionais nacionais, s6 constitui uma garantia minima e nao chega para assegurar por si s6 a
aplicagdo plena e completa do direito comunitdrio. destinada a fazer prevalecer a aplicacao de disposicoes
de direito comunitdrio sobre disposiges nacionais, esta possibilidade nem sempre consegue garantir ao
particular o beneficio dos direitos que o direito comunitdrio lhe reconhece e, designadamente, evitar que
sofra um prejuizo em virtude de uma violagio desse direito, imputével a um Estado-membro.

2. Nio existindo, no Tratado, disposi¢oes que regulem de uma forma expressa e precisa as consequéncias
decorrentes das violagdes do direito comunitdrio pelos Estados-membros, incumbe ao Tribunal de Justica,
no exercicio da missao que o artigo 16.° do Tratado lhe confere, garantir o respeito do direito na
interpretacao e aplicagao do Tratado, responder a essa questdo de acordo com os métodos de interpretagio
geralmente aceites, recorrendo, designadamente, aos principios fundamentais do sistema juridico
comunitdrio e, eventualmente, a principios gerais comuns aos sistemas juridicos dos Estados-membros.

3. O principio segundo o qual os Estados-membros sao obrigados a reparar os prejuizos causados aos
particulares em virtude das violagdes do direito comunitdrio que lhes so imputdveis ¢ aplicével quando o
incumprimento em causa seja atribufdo ao legislador nacional.

Com efeito, esse principio, inerente ao sistema do Tratado, é valido para qualquer hipétese de violagio do

direito comunitério por um Estado-membro, independentemente da entidade do Estado-Membro cuja
acgdo ou omissdo estd na sua origem, ¢ a obrigacdo de reparar que enuncia nio pode, face a exigéncia
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fundamental da ordem juridica comunitdria que constitui a uniformidade de aplicagio do direito
comunitdrio, depender das regras internas da repartigio das competéncias entre os poderes instituidos pela
Constituigio.

(-.)

E por isso que, quando uma violagio do direito comunitério por um Estado-Membro ¢ imputavel ao
legislador nacional que actua num dominio onde dispde de um amplo poder de apreciagio para efectuar
escolhas normativas, os particulares lesados tém direito & reparagdo desde que a regra de direito
comunitdrio tenha por objecto conferir-lhes direitos, que a violagao seja suficientemente caracterizada e
que exista um nexo de causalidade directo entre essa violagao e o prejuizo sofrido pelos particulares.

(-.)

5. A reparagio, pelos Estados-Membros, dos prejuizos que causaram aos particulares em virtude de
violagdes do direito comunitrio deve ser adequada ao prejuizo sofrido. Nao existindo disposigdes
comunitdrias nesse dominio, incumbe a0 ordenamento juridico interno de cada Estado-Membro fixar os
critérios que permitem determinar a extensdo da indemnizagdo, subentendendo-se que nao podem ser
menos favordveis do que os relativos as reclamagdes ou ac¢des semelhantes baseadas no direito interno e
que, de modo algum, podem ser fixados de forma a tornar, na prtica, impossivel ou excessivamente dificil
a reparagdo. Uma regulamentagio nacional que limita, de modo geral, o prejuizo reparével apenas aos
prejuizos causados a determinados bens individuais especialmente protegidos, com exclusio do lucro
cessante dos particulares, viola o direito comunitério. No quadro de reclamagbes ou acgdes baseadas no
direito comunitdrio, devem, por outro lado, poder ser concedidas indemnizages especificas, como a
indemnizagdo «exemplar» do direito inglés, se também o puderem ser no quadro de reclamagdes ou ac¢oes
semelhantes baseadas no direito nacional.

6. A obrigacao dos Estados-Membros de repararem os prejuizos causados aos particulares pelas violagoes
do direito comunitdrio que lhes s3o imputdveis nao pode ficar limitada apenas aos prejuizos sofridos apds
a prontncia do acérdo do Tribunal de Justica em que se declara o incumprimento constituido por essas
violagoes.

Com efeito, como o direito  reparago existe com base no direito comunitério desde que as condicoes
exigidas se encontrem satisfeitas, nao se pode, sem por em causa o direito a reparagao reconhecido pelo
ordenamento jurfdico comunitdrio, admitir que a obrigaco de reparagio que incumbe ao Estado-Membro
em causa possa ficar limitada apenas aos prejuizos sofridos posteriormente a prontincia de um acérdao do
Tribunal de Justica em que se reconhece o seu incumprimento. Além disso, subordinar a reparagao do
prejuizo A exigéncia de uma declaragdo prévia pelo Tribunal de um incumprimento ao direito comunitério
imputdvel ao Estado-Membro em causa, seria contrdrio ao principio da efectividade do direito
comunitdrio, pois impediria a existéncia de uma qualquer possibilidade de reparagio enquanto o
presumido incumprimento ndo fosse objecto de uma acgdo intentada pela Comissao nos termos do
artigo 169.° do Tratado e de uma condenagio pelo tribunal de Justica. Ora, os direitos em beneficio dos
particulares, decorrentes das disposi¢oes comunitdrias com efeito directo na ordem interna dos Estados-
-Membros, n2o podem depender do juizo da Comissao sobre a oportunidade de actuar nos termos do
artigo 169.° do Tratado contra um Estado-Membro, nem da prontncia pelo Tribunal de Justica de um
eventual acérdo de incumprimento.

(...)»
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CONFERENCIA ASIA-EUROPA: RUMO A UMA VISAO COMUM

N.° 119

A Cimeira discutiu um variado leque de assunfos € deu oportunidade
aos Chefes de Estado para partiiharem as suas preocupacoes e
aspiracdes e desenvolverem uma visdo comum do futuro. Da Cimeira
resultou a criacdo de uma nova Parceria para um Melhor Crescimento.

Declaracdo da Presidéncia sobre a reunidio Asia-Europa realizada em Banguecoque, em 12
de Marco de 1996

in “Boletim UE 3-1996”, pdg. 142

«...)

. Para uma Visio Comum da Asia e da Europa

1. A Reunido inaugural Asia-Europa (ASEM) realizou-se em Banguecoque a | ¢ 2 de Margo de 1996 e
contou com a participagio dos Chefes de Estado e de Governo de 10 paises da Asia e 15 paises europeus,
entre os quais o Chefe do Governo de Itdlia, na sua qualidade de Presidente do Conselho da Unido
Europeia, assim como do Presidente da Comissao Europeia. Os Chefes de Estado e de Governo fizeram-se
acompanhar dos respectivos Ministros dos Negdcios Estrangeiros, Membros da Comissio e outros
Ministros. Esta reunido histérica foi presidida pelo Primeiro-Ministro da Tailandia.

(..)

4. Na mesma reunido, reconheceu-se que um dos principais objectivos desta parceria ¢, tanto para a Asia
como para a Europa, partilhar as responsabilidades da edificagio de uma maior compreensio entre os
povos de ambas as regioes através de contactos pessoais mais estreitos. O reforgo do didlogo entre a Asia e
a Europa, numa base equitativa num espirito de cooperagio e através da comunhio de concepgoes sobre
toda uma série de questdes realgard a compreensio reciproca e favorecerd as duas regioes.

()

II. Promogio do didlogo politico

5. A reunido dos Chefes de Estado e de Governo da Asia e da Europa reflecte a vontade comum de reforcar
o didlogo politico entre a Asia e a Europa. Os paises asidticos e europeus deveriam realgar e desenvolver
um terreno comum de entendimento, reforcar a compreensio e os lagos de amizade e promover uma
cooperagdo mais aprofundada.

(...)

III. Reforgo da cooperagio econdémica
9. Foi reconhecido o enorme potencial sinergético entre a Asia ¢ a Europa gracas ao dinamismo e &
diversidade, em termos econémicos, das duas regices.

V. Desenvolvimento futuro da ASEM

18. Os participantes consideraram a ASEM um processo ttil para a promogao de uma maior cooperagao
entre a Asia e a Europa, reconhecendo que o processo da ASEM deverd ser aberto e evolutivo, e
constataram a necessidade de se realizarem actividades inter-sessoes, mas que nao deverdo obrigatoriamente
ser institucionalizadas.

(...)»
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CONVOCACAQ DA CIG PARA A REVISAO DO TRATADO DA UNIAO EUROPEIA

N.° 120

O Parlamento Europeu aprovou diversas resolucdes sobre a revisdo do
Tratado de Unido Europeia e a Conferéncia Intergovernamental
respectiva (CIG). Além da apresentada aqui, que aprova a
convocacdo da CIG, sdo ainda de referir as resolucdes de Maio de 1995
sobre o funcionamento do Tratado na perspectiva da CIG, de
Dezembro de 1995 sobre a ordem de frabalhos da Conferéncia, e de
Marco de 1997 sobre as conclusdes previstas nas negociacdes. Ainda as
audicdes publicas de Outubro de 1995 e Fevereiro de 1996.

Parecer do Parlamento Europeu: resolucdo adoptada a 12 de Marco de 1996

in “JOCE C 96/96”, pag. 77

«O Parlamento Europeu,

(...)

A

(...)

Considerando que, no perfodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, a Comunidade Europeia
¢ a Unido Europeia tém sido sindnimo de paz e de estabilidade politica, bem como de
desenvolvimento econémico e social harmonioso na Europa, e que a Unido terd que ter o mesmo
significado também no futuro, particularmente para paises que a ela pretendam aderir,

Considerando que os proprios principios constitutivos da Unido Europeia exigem uma reforma dos
Tratados que visa obter um equilibrio mais adequado entre as instituigdes e as politicas europeias,
consagre a importincia da coesdo, da solidariedade e da Politica Externa e de Seguranca Comum,
aumente a legitimidade democrdtica das instituigdes europeias e as torne mais abertas e transparentes.

AS PRIORIDADES ESSENCIAIS PARA O FUTURO DA EUROPA

Reafirma e reitera que a sua citada Resolugao de 17 de Maio de 1995 constitui a base da sua posigao
sobre a CIG; considera que hd diversas prioridades fundamentais que hd que abordar com éxito na
CIG, se se pretende que o resultado desta merega ratificagio:

Uma melhor defini¢do da cidadania europeia e um maior respeito dos direitos humanos através da
ampliagio dos direitos especificos dos cidaddos europeus previstos no Tratado, do reforgo dos
direitos humanos fundamentais e dos principios da igualdade de tratamento e de ndo-
-discriminago, da consolidagao dos direitos relativos aos cidaddos, actualmente dispersos pelo
Tratado, num tnico capitulo do Tratado, relativo a cidadania europeia, e da institui¢do, através do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de uma plena protecgio juridica dos drgaos da
Unido, dos Estados-membros e dos cidaddos; o reforco da dimensio cultural e das oportunidades
de intercAmbio na Unido terdo um poderoso impacto na sua legitimidade democrdtica;
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IL.

111

IV.

VL

VIL

VIIL

Uma resposta mais eficaz as preocupagdes dos cidaddos relativamente 4 seguranga interna, através:

da comunitarizagio dos aspectos externos da politica em matéria de justica e de assuntos internos
(politica de vistos, de asilo, de imigragdo, regras relativas a passagem das fronteiras externas), bem
como de medidas para combater o tréfico de droga e promover a cooperagio judicidria em matéria
civel;

de um recurso mais frequente as Instituigdes e processos comunitdrios no que diz respeito & coope-
ragao policial e dos servigos de guarda costeira e alfindegas e & cooperagio judicidria em matéria penal;

O desenvolvimento da dimensao social e ecoldgica e da politica de emprego no mercado interno,
bem como o reforgo da coesdo econdémica e social enquanto missio fundamental da Unido e parte
integrante do acervo comunitdrio, graas a adaptagdes apropriadas do Tratado e a0 melhoramento
da defini¢ao e coordenagio das politicas comunitdrias levadas a cabo nestes dominios, bem como 2
sua democratizacio;

O reforgo do papel externo da Unido Europeia visando a salvaguarda da paz e da seguranca através
do desenvolvimento de uma politica externa e de seguranca comum que funcione efectivamente,
em particular através de um recurso mais frequente  votagio por maioria qualificada, da criagdo de
uma Unidade Comum de Andlise e Planeamento sob os auspicios da Comissao ¢ da integragao
gradual da UEO no Tratado da Unido Europeia;

Uma resposta positiva 2 procura de mais abertura e transparéncia manifestada pelos cidadaos,
mediante a redugio dos processos de tomada de decises da Unido Europeia, a introdugio no
Tratado do principio fundamental da transparéncia, garantias de acesso aos documentos da UE e a
abertura ao piblico das reunides do Conselho sobre assuntos legislativos, bem como a garantia da
publicidade das decisdes e documentos do Conselho no 4mbito do processo legislativo;

Progressos decisivos no sentido de uma Europa mais eficaz e mais democritica, baseada no conceito
da igualdade estatutdria dos Estados, garantindo que todos os Estados-membros se encontram em
pé de igualdade enquanto participantes nas Instituigoes da Unido; os progressos devem ser rea-
lizados em especial através da introdugdo da votagao por maioria qualificada e de um processo de
co-decisao simplificado como processo geral da UE em assuntos legislativos, bem como através do
reforco do papel do Parlamento Europeu;

Uma maior credibilidade para a Unido Europeia mediante uma luta efectiva contra a utilizagio
fraudulenta dos recursos financeiros comunitarios a todos os niveis. (...)

Um Tratado simplificado, codificado e mais ficil de compreender;

Considera que, até 1999, deverd ser estabelecido um sistema de recursos préprios adequado, de
acordo com os principios da solidariedade entre Estados-membros, da subsidiariedade, da
prosperidade relativa aos Estados-membros e da coesio econémica e social a fim de assegurar a
autonomia da Unido e a eficdcia da sua acgao; este sistema ndo devera traduzir-se num aumento de
carga fiscal para os cidaddos.



CONSELHO EUROPEU DE FLORENCA DE 1996: PROMOCAQ DO EMPREGO

N.° 121

A Presidéncia italiana procurava consolidar as vdérias frentes nas
quais a Unido Europeia evoluia, nomeadamente na promog¢do do
crescimento e emprego, progresséo da UEM e o ferceiro pilar (justica e
assuntos infernos).

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Florenca e 21 e 22 de Junho de 1996

in “Boletim UE 6-1996”, pdg. 9
«...)

I. EMPREGO E CRESCIMENTO — UMA ESTRATEGIA INTEGRADA

O Conselho Europeu considera que o nivel de desemprego continua inaceitvel e que a luta pelo emprego
deve continuar a ser a primeira das prioridades da Unido e dos seus Estados-Membros.

(...)

II. UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

(..)

Regista o progresso na convergéncia e os esforcos efectuados para corrigir os desequilibrios remanescentes
nas finangas publicas. Assim, confirma que a Terceira fase da UEM terd inicio em 1 de Janeiro de 1999,

como foi acordado em Madrid, o que significa que ndo serd necesséria a avaliago prevista no artigo 109.°-
do Tratado CE.

()

III. JUSTICA E ASSUNTOS INTERNOS

O Conselho Europeu resolveu o tltimo problema pendente relativo & criagio da EUROPOL habilitando
o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias a deliberar a titulo prejudicial sobre a interpretagio da
Convengao Europol.

(...)

V. A CONFERENCIA INTERGOVERNAMENTAL

(..))

Nesta perspectiva, o Conselho Europeu solicita que a Presidéncia irlandesa elabore, para a reunido de
Dublin, um esbogo geral de um projecto de revisio dos Tratados, que contemple nomeadamente os
objectivos seguintes:

—  aproximar mais a Unio dos cidadaos, através das seguintes acgdes
- reforcar e alargar o 4mbito da politica externa e de seguranca comum da Unido, o que implica
designadamente que se tenham em conta, com vista a uma maior uniformidade e eficiéncia:

- ¢ por fim, assegurar, nomeadamente na perspectiva do alargamento, o correcto funcionamento das
Instituigdes, respeitando a0 mesmo tempo o seu equilibrio, e a eficdcia do processo decisério, (...).

(o)

265



ACORDAO 'REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E DA IRLANDA DO NORTE VS,
CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA’

N.° 122

Quando se justifica uma ac¢do (legislacdo) comunitdria? Este acérddo
de 1996 responde claramente & questdo, face a contestacdo de uma
directiva sobre a organiza¢do do fempo de frabalho por parte de um
Estado-membro, que alega fundamento juridico incorrecto, violagdo do
principio da proporcionalidade e da subsidiariedade, desvio de poder e
violacdo de formalidades essenciais. Com uma excepcdo (o artigo 5.°
da directiva), o Tribunal recusa todos 0s argumentos contra o diploma:
e ao fazé-lo, define regras sobre a aplicagdo daqueles principios e
fundamentos.

Acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 12 de Novembro de 1996,
no processo C-84/94

in "Colectanea de Jurisprudéncia do TJCE 1996", pdg. 5755

«Sumdrio

()

2. No quadro do sistema de competéncias da Comunidade, a escolha da base jurdica de um acto deve
assentar em elementos objectivos susceptiveis de fiscalizagdo jurisdicional. Entre estes elementos figuram,
designadamente, a finalidade ¢ o contetido do acto.

Uma simples pratica do Conselho nio ¢ susceptivel de derrogar disposicoes do Tratado e ndo pode, por
conseguinte, criar um precedente vinculativo para as institui¢des quando, antes da adopgio de uma
medida, lhes compete determinar a base juridica correcta para esse efeito.

3. O artigo 235.° do Tratado s6 pode servir de base juridica se nenhuma outra disposi¢ao do Tratado
conferir & instituigdes comunitdrias a competéncia necessiria para praticar esse acto.

4. A adopgio pelo Conselho da Directiva 93/104 relativa a determinados aspectos da organizagio do
tempo de trabalho no constitui uma violagao do principio da proporcionalidade.

Com efeito, da fiscalizagdo limitada que o Tribunal exerce sobre o exercicio pelo Conselho do largo poder
de apreciagio que detém na drea da protecgao da seguranga e da saide dos trabalhadores, onde intervém
opgdes de politica social e apreciagoes complexas, no se deduz nem que as medidas incluidas na directiva,
com excep¢ao da que consta do artigo 5.°, segundo pardgrafo, ndo seriam aptas a realizar o objectivo de
seguranca e de satide dos trabalhadores, nem que essas medidas, caracterizadas por uma certa flexibilidade,
ultrapassem o que ¢ necessrio para atingir o referido objectivo.

5. Um acto de uma institui¢io comunitdria estd ferido de desvio de poder se tiver sido adoptado com a
finalidade exclusiva ou, pelo menos, determinante de atingir fins diversos dos invocados ou de eludir um
processo especialmente previsto pelo Tratado para fazer face s circunstincias do caso em aprego.

Este ndo ¢ o caso da Directiva 93/104 do Conselho relativa a determinados aspectos da organizagao do
tempo de trabalho, na medida em que nio se provou que foi adoptada com a finalidade exclusiva, ou pelo
menos determinante, de atingir um objectivo diferente do da protec¢do da seguranca e da satde dos
trabalhadores previsto pelo artigo 118.2-A do Tratado, que constitui a sua base juridica.

()
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CONSELHO EUROPEU DE DUBLIN DE 1996: PROGRESSOS NA UEM

N.° 123

O Conselho Europeu, reunido em Dublin em 13 €14 de Dezembro de
1996, tomou decisdes significativas para o desenvolvimento confinuado
da Unido Europeia. Assim, o Conselho Europeu, entre outras decisdes,
alcancou novos progressos decisivos no que respeita & UEM; adoptou a
declaragdo de Dublin sobre 0 emprego; congratulou-se com o esboco
geral de um projecto de revisdo dos Tratados apresentado pela
Presidéncia ilandesa; adoptou uma série importante de medidas no
dominio da justica e dos assuntos internos.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em 13 e 14 de Dezembro de 1996

in “Boletim UE 12-1996”, p4g. 9

o)
L
INTRODUCAO

IL
UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

1. Uniao Econémica e Monetaria

O Conselho Europeu congratula-se com os novos e decisivos progressos registados na preparagao da UEM,
que terd infcio em 1 de Janeiro de 1999.

- Foi acordada a estrutura do novo Mecanismo de Taxas de Cambio.

- Foram ultimados os aspectos urgentes do quadro juridico para a utilizago do euro a fim de permitir a
sua adop¢io dentro em breve.

- Foram acordados os principios e os principais elementos do Pacto de Estabilidade para garantir a
disciplina orcamental na UEM.

(...)

ANEXO II

O Desafio do Desemprego
Declaragio de Dublin sobre o Emprego

O emprego continua a constituir a primeira prioridade para a Unido Europeia e os Estados-Membros ¢ o
maior desafio com que se encontram confrontados. (...).

Existem, no entanto, claros motivos de optimismo. A evolugao macroeconémica no sentido da redugio da
inflaao, da consolidagao orcamental, da diminuigao das taxas de juro e do incremento dos niveis de
confianca e da rentabilidade do investimento, estd a criar as condi¢oes para um aumento do crescimento
e do emprego.

A principal responsabilidade no combate ao desemprego cabe aos Estados-Membros. (...).
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Nas suas deliberagoes, o Conselho Europeu subscreveu o Relatério Conjunto sobre o Emprego, do
Conselho e da Comisso, elaborado no 4mbito da estratégia de Essen, e tomou por base o primeiro
relatério da Comissao sobre a iniciativa de uma “Acgao em Prol do Emprego: Pacto de Confianga”. (...).
Ao ponderar as acgdes a empreender futuramente pela Unido, o Conselho Europeu teve também
especialmente em conta o contributo do Comité Permanente do Emprego e os resultados da reunido de
alto nivel do Comité do Didlogo Social realizada em Dublin em 29 de Novembro.

E necessirio prosseguir as politicas macroeconémicas orientadas para a estabilidade, o crescimento e o
emprego. (...). O Conselho Europeu salienta que a reestruturago selectiva das despesas piblicas deverd ter
um papel primordial a desempenhar na promogo do crescimento e do emprego, (...). O impacto positivo
de politicas macroeconémicas adequadas serd reforcado sempre que haja uma maior coordenagao das
politicas econdmicas e estruturais, tal como sublinhado no relatério da Comissao “A Europa como
Entidade Econémica’.

O inicio da UEM e a introdugio do euro, de acordo com o disposto no Tratado, traduzir-se-do na criagio
de uma zona de estabilidade que consolidaré e reforcard o mercado tnico através da eliminagao dos custos
de transacgo e dos riscos cambiais para o comércio, o turismo e o investimento entre os Estados-Membros
participantes. (...).

Para garantir que, em termos de emprego, se retire 0 miximo beneficio do crescimento econémico
previsivel no perfodo que se avizinha, o Conselho Europeu aprova a orientagao definida no Relatério
Conjunto sobre o Emprego (...).

(...)

Conclusao

O Conselho Europeu insta os Estados-Membros a prosseguirem de forma determinada e coerente os
esforcos que tm vindo a desenvolver para por em prdtica a estratégia de Essen e, por essa forma,
conseguirem um melhoramento duradouro das condigdes propiciadoras de um emprego sustentével.
Tencionando voltar a passar em revista a aplicagio desta estratégia na sua reunido de Dezembro de 1997,
o Conselho Europeu espera que, no relatério que lhe vao apresentar nessa altura, o Conselho e a Comissao
procurem identificar as préticas dos Estados-Membros que tenham demonstrado maior eficicia na
aplicagdo dessa estratégia e detectar os obstéculos estruturais que ainda se opdem a redugio do desemprego.
O Conselho Europeu faz seu o apelo, lancado pelo Presidente da Comissao no documento sobre o Pacto

de Confianga, (...).

»
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CONSELHO EUROPEU DE AMESTERDAO DE 1997: REVISAO DO TRATADO

N.° 124

Em Amesterddo, os Chefes de Estado e de Governo chegaram a acordo
sobre o projecto de revisdo do Tratado da Unido Europeia, em
conclus@o dos frabalhos da Conferéncia Intergovernamental (CIG). O
Conselho tratou ainda de confirmar o Pacto de Estabilidade (UEM) e
previu a realizacdo de uma sessco extraordindria do Conselho Europeu
para frafar da promocdo do emprego. O Tratado de Amesterddo,
assinado a 2 de Outubro de 1997, viria a entrar em vigor a 1 de Maio de
1999, na sequéncia de um longo processo de ratificacoes nacionais
(ver documento n.° 134)

Conclusoes da presidéncia do Conselho reunido em Amesterddo a 16 e 17 de Junho

in “Boletim UE 6-1997”, pég. 8
«Conferéncia Intergovernamental

A Conferéncia Intergovernamental, reunida a nivel de Chefes de Estado ou de Governo, chegou a acordo
sobre o projecto de Tratado de Amesterdao com base nos textos constantes do documento CONF
4001/97. Proceder-se-4 agora a necessria ultimagdo e harmonizagio definitiva dos textos sob ponto de
vista juridico, com vista 2 assinatura do Tratado em Amesterddo em Outubro de 1997.

Alargamento

O Conselho Europeu regista que com o encerramento da Conferéncia Intergovernamental, que foi coroada
de éxito, ficou aberto o caminho para o langamento do processo de alargamento em conformidade com as
conclusdes do Conselho Europeu de Madrid.

O Conselho Europeu congratula-se com a intengio da Comissao de apresentar até meados de Julho os seus
pareceres sobre as candidaturas a adesdo, bem como uma comunicago global (‘Agenda 2000°) sobre o
desenvolvimento das politicas da Unido, incluindo as politicas agricola e estrutural, as questoes horizontais
relacionadas com o alargamento e, por dltimo, o futuro quadro financeiro para depois de 1999.

Uniao Econémica e Monetdria

O Conselho Europeu congratula-se com os contributos do Conselho, da Comissdo, do Parlamento
Europeu e do IME, que possibilitaram novos avangos concretos na perspectiva do arranque da UEM em
1 de Janeiro de 1999 e no sentido de garantir o seu bom funcionamento:

o O Conselho Europeu adoptou uma resolugio nos termos da qual os Estados-Membros, a Comissio e
o Conselho assumem compromissos firmes no que respeita  aplicagio do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. O Conselho Europeu adoptou igualmente uma resolugio separada, em matéria de
Crescimento ¢ Emprego, que consagra o firme compromisso dos Estados-Membros, da Comissao e
do Conselho de darem um novo impulso no sentido de continuarem, de forma decidida, a atribuir ao
emprego a mais alta prioridade na agenda politica da Unido. As politicas macro-econémicas e
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orcamentais sélidas estdo intrinsecamente ligadas a um crescimento forte e sustentével da produgio e
do emprego. Ambas as resolucbes contribuem para a estabilidade macro-econémica, o
crescimento e o emprego.

Foi alcangado um acordo quanto aos dois regulamentos que fazem parte integrante do Pacto de
Estabilidade e Crescimento destinado a garantir a disciplina or¢amental na UEM. Esses regulamen-
tos incluem igualmente as obrigagdes dos Estados-Membros que nio participam na zona do euro.
O Conselho Europeu convida o Conselho a adoptar esses regulamentos o mais rapidamente possivel.

Emprego, Competitividade e Crescimento

Para manter a dindmica de incremento do crescimento econémico e de luta contra o desemprego, realizar-
-se-4 uma sessdo extraordindria do Conselho Europeu durante a Presidéncia Luxemburguesa, que passard
em revista os progressos registados, nomeadamente, na implementagao das iniciativas em matéria de cria-
¢ao de perspectivas de emprego nas pequenas ¢ médias empresas, de um novo Grupo Consultivo sobre
Competitividade, da andlise das boas préticas das politicas de emprego dos Estados-Membros e das
iniciativas do BEI no dominio da criagio de oportunidades de emprego, tal como referido na Resolugio
relativa ao Crescimento ¢ a0 Emprego. O Conselho Europeu convida a Comissio ¢ o Conselho a
elaborarem, em cooperagio com o BEI, um relatério sobre o ponto da situagao a atengao desse Conselho
Europeu extraordindrio.

O Conselho Europeu reafirma a importancia que atribui a promogio do emprego ¢ & redugdo dos niveis
inaceitavelmente elevados de desemprego na Europa, em particular para os jovens, os desempregados de
longa durago e as pessoas pouco qualificadas.

O Conselho reitera a necessidade de uma abordagem positiva e coerente para a criagdo de postos de
trabalho que inclua um quadro macroeconémico estdvel, a realizagao do mercado wnico, politicas activas
de emprego e a modernizagao dos mercados de trabalho para aproximar os Estados-Membros do objectivo
do pleno emprego.

(...)

Foi com satisfagio que o Conselho Europeu tomou nota do acordo a que se chegou na Conferéncia
Intergovernamental para integrar no Tratado o Acordo Social e um novo Titulo sobre o emprego. O
Conselho deverd procurar traduzir imediatamente na pratica as disposicoes pertinentes desse titulo. Este
facto vem salientar a ligacao de importincia vital entre a criagdo de postos de trabalho, a empregabilidade
e a coesdo social.

(...)

Os Membros do Conselho Europeu cujos Estados sao parte no Acordo sobre Politica Social, anexo ao
Protocolo n.° 14 ao Tratado da Unido Europeia, congratulam-se vivamente com a decisdo do Reino Unido
de aderir &s disposi¢oes em matéria social do novo Tratado. Registam com muito agrado a disponibilidade
do Reino Unido para aceitar as directivas que j4 foram adoptadas ao abrigo desse Acordo e as que venham
a ser adoptadas antes da entrada em vigor do novo Tratado. (...)»
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CONSELHO EUROPEU EXTRAORDINARIO SOBRF O EMPREGO

N.° 125

Foi o primeiro Conselho Europeu consagrado infeiramente ao emprego
pois os niveis de desemprego finham atingido nimeros inaceitaveis.
Decidiu que as disposicdes pertinentes do novo fitulo do Tratado de
Amesterddo relativo ao emprego produziriam efeitos imediatamente.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho extraordindrio sobre o emprego reunido no
Luxemburgo em 20 e 21 de Novembro de 1997

in “Boletim UE 11-1997”, pag. 8
«...)

PARTE I
O DESAFIO DO EMPREGO: UMA NOVA ABORDAGEM

2. No centro das preocupagdes do cidadao europeu estd a questao do emprego, devendo ser envidados
todos os esforgos na luta contra o desemprego, cujo nivel inaceitdvel ameaca a coesdo das nossas sociedades.
Perante este desafio para o qual nao hd resposta simples, o Conselho Europeu de hoje — pela primeira vez
consagrado inteiramente & problemdtica do emprego — pretende dar um novo impeto 4 reflexdo e  acgio
dos Estados-Membros e da Unifo, iniciadas aps o Conselho Europeu de Essen.

3. Para o efeito, o Conselho Europeu decidiu que as disposicoes pertinentes do novo titulo do Tratado de
Amesterdio relativo ao emprego produziro efeitos imediatamente. Esta decisao permite na pratica a
aplicagao antecipada das disposicoes relativas & coordenagio das politicas de emprego dos Estados-
-Membros, a partir de 1998. Esta coordenagio basear-se-d4 em orientagdes comuns que incidem
simultaneamente nos objectivos ¢ nos meios — “directrizes para o emprego” — inspiradas directamente
na experiéncia adquirida na supervisao multilateral das politicas econdmicas, com o éxito j4 conhecido para
a convergéncia. Trata-se de criar para o emprego, tal como para a politica econémica, embora respeitando
as diferencas existentes entre os dois dominios e entre as situagdes de cada Estado-Membro, a mesma

vontade de convergéncia para objectivos decididos em comum, verificdveis e periodicamente actualizados.
4. Esta ambicdo € o elemento novo de uma estratégia de conjunto que inclui duas outras vertentes.

5. Em primeiro lugar, a procura e o desenvolvimento de uma politica macro-econdmica coordenada,
apoiada num mercado interno eficaz, que crie as bases de um crescimento duradouro, uma nova dindmica
e um clima de confianga favorével ao relangamento do emprego.

6. Em segundo lugar, a mobilizagio mais sistemdtica e voluntdria do que anteriormente de todas as politicas
comunitdrias ao servico do emprego, quer se trate de politicas de enquadramento, quer de politicas de
fomento. O conjunto dessas politicas deve ser aplicado em conformidade com os principios do Tratado e
deve contribuir para libertar o potencial de dinamismo e de iniciativa existente na economia europeia.

(...)»
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CONSELHO EUROPEU DO LUXEMBURGO DE 1997: O 'GRANDE" ALARGAMENTO

N.° 126

O Conselho Europeu do Luxemburgo de 12 e 13 de Dezembro de 1997
constitui um marco histérico. O langamento do processo de alargamento
inaugurou uma nova era. O Conselho Europeu adoptou também uma
resolugdo sobre a coordenacdo das politicas econdmicas, para a
ferceira fase da Unido Econdmica e Monetdria.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido no Luxemburgo em 12 e 13 de Dezembro de 1997

in “Boletim UE 12-1997”, pég. 8

«...)
O ALARGAMENTO DA UNIAO EUROPEIA
1. O Conselho Europeu do Luxemburgo tomou as decisGes necessdrias para langar o conjunto do processo de

alargamento.

2. O objectivo dos préximos anos consiste em colocar os Estados candidatos em condiges de aderirem 4 Unido
¢ em preparar esta tltima para que o alargamento se faga em boas condigdes. O alargamento ¢ um processo
global, integrador e progressivo, que evoluird por etapas, consoante os ritmos préprios de cada Estado
candidato em fungio do respectivo grau de preparagao.

3. O alargamento da Unido requer previamente um refor¢o e uma melhoria do funcionamento das instituigdes,
em conformidade com o disposto no Tratado de Amesterdao sobre as institui¢des.

A Conferéncia Europeia

4. O Conselho Europeu decidiu convocar uma Conferéncia Europeia que reunir os Estados-Membros da
Unido Europeia e os Estados europeus vocacionados para aderir 4 Unido, e que partilham dos seus valores e
objectivos internos e externos.

6. (...) Este convite da UE dirige-se, numa primeira fase, a Chipre, aos Estados candidatos da Europa Central
e Oriental e & Turquia.

9. A Conferéncia realizard a primeira reunido em Margo de 1998, em Londres.

(...)

UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

41. O Conselho Europeu regista com satisfagio que j4 estd instalado, no essencial, o dispositivo necessario para
a passagem 4 moeda Unica, gracas aos contributos dados pelo Conselho, pela Comissao, pelo Parlamento
Europeu e pelo Instituto Monetério Europeu. (...)

42. O Conselho Europeu solicita que sejam acelerados a todos os niveis os tltimos preparativos praticos para
a execugdo da terceira fase da UEM, que deverdo ficar terminados antes de Maio de 1998.

(...)»
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FURO: PAISES PARTICIPANTES E A PRESIDENCIA DO BCE

N.° 127

Apds ouvir o parecer do Parlamento Europeu, aprovado na sessdo da
manhd de 2 de Maio, sobre a recomendacdo adoptada na véspera
pelo Conselho ECOFIN, o Conselho da Unido Europeia decidiu por
unanimidade a lista dos onze Estados que satisfaziam as condicdes
necessarias para a adop¢do da moeda Unica. Este Conselho
recomendou também a nomeacdo dos membros da Comissdo
Executiva do Banco Central Europeu. S6 a 19 de Junho de 2000 foi
decidido que a Grécia cumpria as condi¢cdes necessarias para a
adop¢do da moeda Unica.

Decis@o do Conselho da Unido Europeia de 2 de Maio de 1998

in “JOCE L 139/98”, pag. 30
« ()

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, reunido a nfvel de Chefes de Estado e de Governo,

Tendo em conta o Tratado que institui 2 Comunidade Europeia, e nomeadamente o n.° 4 do seu artigo 109.° ],

(...)

(1) Considerando que, nos termos do n.° 4 do artigo 109.° ] do Tratado, a terceira fase da Unido Econdmica
e Monetdria (UEM) tem inicio em 1 de Janeiro de 1999;

()

(2) Considerando que, o Conselho avaliou, em 1 de Maio de 1998, relativamente a cada Estado-membro,
se este preenche as condigdes necessdrias para a adop¢ao de uma moeda tinica e recomendou ao Conselho,
reunido a nivel de Chefes de Estado e de Governo, que confirmasse as seguintes conclusoes:

Bélgica
A Bélgica alcangou um elevado grau de convergéncia sustentada no que se refere aos quatro critérios.
Em consequéncia, a Bélgica cumpre as condigbes necessirias para a adop¢ao da moeda tinica.

Alemanha
(..)

A Alemanha alcangou um elevado grau de convergéncia sustentada no que se refere aos quatro critérios.
Em consequéncia, a Alemanha cumpre as condigdes necessrias para a adop¢ao da moeda tnica.

Grécia
(...)

A Grécia ndo preenche qualquer dos critérios de convergéncia referidos nos quatro travessdes do n.° 1 do
artigo 109.0J.
Em consequéncia, a Grécia nao cumpre as condigdes necessarias para a adop¢ao da moeda tnica.
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Espanha
A Espanha alcangou um elevado grau de convergéncia sustentada no que se refere aos quatro critérios.
Em consequéncia, a Espanha cumpre as condi¢des necessdrias para a adopgio da moeda tnica.

Franga
A Franga alcangou um elevado grau de convergéncia sustentada no que se refere aos quatro critérios.
Em consequéncia, a Franga cumpre as condigdes necessdrias para a adopgao da moeda tnica.

Irlanda
A Irlanda alcangou um elevado grau de convergéncia sustentada no que se refere aos quatro critérios.
Em consequéncia, a Irlanda cumpre as condi¢oes necessdrias para a adopgao da moeda tnica.

Itlia

(...)

A Itdlia preenche os critérios de convergéncia previstos nos primeiro, segundo e quarto travessoes do n.° 1
do artigo 109.° J; quanto ao critério de convergéncia previsto no terceiro travessio do n.° 1 desse artigo, a
ITL, apesar de ter entrado no MTC apenas em Novembro de 1996, registou nos tltimos dois anos uma
estabilidade suficiente. Por estas razdes, a Itdlia alcangou um elevado grau de convergéncia sustentada. Em
consequéncia, a Itélia cumpre as condigdes necessdrias para a adopgdo da moeda tnica.

Luxemburgo

O Luxemburgo alcangou um elevado grau de convergéncia sustentada no que se refere aos quatro critérios.
Em consequéncia, o Luxemburgo cumpre as condigbes necessarias para a adop¢ao da moeda tnica.

Paises Baixos

Os Paises Baixos alcangaram um elevado grau de convergéncia sustentada no que se refere aos quatro
Critérios.

Em consequéncia, os Paises Baixos cumprem as condigbes necessarias para a adop¢ao da moeda tnica.

Austria
A Austria alcangou um elevado grau de convergéncia sustentada no que se refere aos quatro critérios.
Em consequéncia, a Austria cumpre as condigbes necessdrias para a adopgao da moeda tinica.

Portugal

Portugal alcangou um elevado grau de convergéncia sustentada no que se refere aos quatro critérios.
Em consequéncia, Portugal cumpre as condigdes necessarias para a adopgio da moeda tinica.
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Finlindia

(...)

A Finlandia preenche os critérios de convergéncia previstos nos primeiro, segundo e quarto travessoes do
n.° 1 do artigo 109.° J; no que se refere ao critério de convergéncia previsto no terceiro travessio do n.° 1
desse artigo, a FIM, apesar de ter entrado no MTC apenas em Outubro de 1996, registou nos dltimos dois
anos uma estabilidade suficiente. Por estas razoes, a Finlindia alcangou um elevado grau de convergéncia
sustentada.

Em consequéncia, a Finlindia cumpre as condigbes necessérias para a adop¢ao da moeda tinica.

Suécia

A Suécia preenche os critérios de convergéncia previstos nos primeiro, segundo e quarto travessdes do
n.° 1 do artigo 109.° J, mas nio preenche o critério de convergéncia previsto no terceiro travessao do
n.° 1 desse artigo.

Em consequéncia, a Suécia nao cumpre as condigbes necessarias para a adop¢ao da moeda tinica;

(4) Considerando que a Grécia e a Suécia ndo preenchem, nesta fase, as condigoes necessdrias para a
adop¢ao de uma moeda tinica; que a Grécia e a Suécia beneficiardo por conseguinte de uma derrogagio tal
como definida no artigo 109.° K do Tratado;

(7) Considerando que, por forca das notificagdes supramencionadas, ndo era necessério que o Conselho
procedesse a avaliagao prevista no n.° 2 do artigo 109.° ] em relagio ao Reino Unido e & Dinamarca,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.0
A Bélgica, a Alemanha, a Espanha, a Franga, a Irlanda, a Itilia, o Luxemburgo, os Paises Baixos, a Austria,
Portugal ¢ a Finlindia preenchem as condi¢des necessérias para a adopgio da moeda tinica em 1 de Janeiro

de 1999.»

Recomendacdo do Conselho da Unido Europeia de 2 de Maio de 1998

in“JOCE L 139/98”, pag. 36*

«...)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, ¢, nomeadamente, o n.° 2 do seu artigo
109.0 A e 0 n.° 1, segundo travessio, do seu artigo 109.° L, ¢ o artigo 50.° do Protocolo relativo aos
estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu,
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RECOMENDA:

1. Wim DUISENBERG para Presidente do Banco Central Europeu por um perfodo de oito anos.
2. Christian NOYER para Vice-Presidente do Banco Central Europeu por um perfodo de quatro anos.
3. Otmar ISSING para vogal da Comissio Executiva do Banco Central Europeu por um periodo de
0it0 anos.

4. Tommaso PADOA SCHIOPPA para vogal da Comissao Executiva do Banco Central Europeu por um
perfodo de sete anos.

5. Eugenio DOMINGO SOLANS para vogal da Comissao Executiva do Banco Central Europeu por um
perfodo de seis anos.

6. Sirkka HAMALAINEN para vogal da Comissio Executiva do Banco Central Europeu por um periodo
de cinco anos.

A presente recomendagdo serd submetida para decisio aos Governos dos Estados-membros, a nivel de
chefes de Estado ou de Governo, que adoptem a moeda tnica, apds consulta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho do Instituto Monetdrio Europeu.

»

* Esta recomendagdo foi objecto de uma decisdo tomada de comum acordo pelos governos dos Estados-Membros que adoptaram

a Moeda Unica em 26.5.98 (JOCE L 154/98, pag. 33 )

Decisdo do Conselho da Unido Europeia de 19 de Junho de 2000

in “JOCE L 167/2000”, pég. 19
«...)

A Grécia alcangou um elevado grau de convergéncia sustentada relativamente aos quatro critérios.
Por conseguinte, a Grécia cumpre as condi¢des necessdrias para a adopgio da moeda tnica.

(o)

Artigo 1.°
A Grécia preenche as condigdes necessdrias para a adopgio da moeda tnica. E revogada, com efeitos a
partir de 1 de Janeiro de 2001, a derrogagio concedida & Grécia no considerando 4 da Decisao 98/317/CE.

Artigo 2.°

Os Estados-Membros sao os destinatdrios da presente decisao.

(...)»
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CONSELHO EUROPEU DE CARDIFF DE 1998: NEGOCIACOES SOBRE A AGENDA 2000

N.° 128

Cerca de um ano apds a revisdo do TUE (ver documento n.° 124) os
Chefes de Estado e de Governo reuniram-se em Cardiff fendo sido dado
passos essenciais na constru¢cdo europeia designadamente elaborando
orientacdes e um calenddrio para prosseguir as negociacdes sobre a
Agenda 2000.

Conclusoes da Presidéncia do Conselho Europeu reunido em Cardiff a 15 e 16 de Junho de 1998

in “Boletim UE 6-1998”, pédg. 7
()

AMBIENTE

34. O Conselho Europeu solicita a0 Conselho, em todas as suas formagoes relevantes, que estabeleca as
suas proprias estratégias para por em pratica a integragio ambiental e o desenvolvimento sustentdvel nas
respectivas dreas politicas. Os Conselhos deverao acompanhar os progressos realizados, tendo em conta as
orientagdes sugeridas pela Comissdo e estabelecendo indicadores. Os Conselhos “Transportes”, “Energia”
e “Agricultura” sdo convidados a dar inicio a este processo. Sugere-se a0 Conselho ¢ & Comissio que
ponderem os métodos de trabalho necessrios para seguir esta via. O Conselho Europeu de Viena
procederd a um balango da situagao.

(...)

AGENDA 2000

()

Futuro Quadro Financeiro

52. Sdo essenciais novas perspectivas financeiras para garantir a disciplina orcamental, a eficicia das
despesas e um adequado enquadramento financeiro que permita uma evolugio coordenada das grandes
categorias de despesas segundo as prioridades definidas para o desenvolvimento das politicas comunitarias.
Existe um amplo acordo no sentido de que estas perspectivas sejam definidas para um perfodo de sete anos
(2000-2006), com margem para um ajustamento por ocasido do primeiro alargamento. Sem prejuizo dos
montantes a definir para ajudas de pré-adesio, existe um consenso no sentido de se manterem as actuais
categorias de despesas dentro das perspectivas financeiras. De acordo com as conclusdes do Conselho
Europeu do Luxemburgo, na apresentagio e implementagio do quadro financeiro deverd ser feita uma
nitida distingdo entre as despesas relacionadas com a Unido na sua forma actual e as despesas reservadas
para os futuros paises aderentes, incluindo apés o alargamento.

53. O Acordo Interinstitucional constituiu um enquadramento eficaz para os procedimentos or¢amentais
anuais. A negociagao de um novo acordo dever reger-se pelos seguintes principios: haverd que preservar
um justo equilibrio de competéncias entre as Instituigdes, 0 novo acordo deverd garantir uma rigorosa
disciplina orcamental, deverd por claramente em prética a dupla programagio e a entrada de despesas
relacionadas com a pré-adesio e a adesio. O Conselho deverd agora dar inicio, em conjunto com o
Parlamento Europeu, a uma andlise técnica das propostas da Comisso.

54. O Conselho regista a hipétese de trabalho da Comissdo segundo a qual o actual limite mdximo dos
recursos proprios se manterd, hip6tese essa rejeitada por alguns Estados-Membros. O Conselho Europeu

m



toma nota do compromisso da Comissio de antecipar para o Outono de 1998, o seu relatério sobre os
recursos proprios, que incluird a questao das posi¢oes orgamentais relativas, & luz das reformas das politicas,
e todas as outras questoes discutidas no Conselho Europeu de Cardiff. Neste contexto, o Conselho
Europeu regista que alguns Estados-Membros manifestaram a opinido de que a reparti¢ao dos encargos
deveria ser mais equitativa e solicitaram a criagio de um mecanismo de correcgdo dos desequilibrios
orcamentais, a que outros, porém, se opuseram. No mesmo contexto, nota ainda que alguns Estados-
-Membros apresentaram propostas de alteragao dos recursos préprios, designadamente através da criagao
de um recurso préprio progressivo, e que outros Estados-Membros se opuseram a essa alteragio.

(..)

O FUTURO DA EUROPA

61. O Conselho Europeu efectuou um debate alargado sobre a futura evolugao da Unido Europeia, tendo
como pano de fundo os importantes acontecimentos politicos do tltimo ano: o Tratado de Amesterdao, o
langamento da UEM e das negociagbes de alargamento, as reformas econémicas e os Planos de Acgao para
o Emprego, a intensificacao da cooperagio na luta contra o crime organizado. O Conselho Europeu
chegou a acordo quanto aos seguintes pontos:

e a primeira prioridade ¢ a ratificagio do Tratado de Amesterdao;

o uma vez ratificado o Tratado, serd necessdrio decidir a curto prazo como e quando abordar as questdes
institucionais nao resolvidas em Amesterdao;

o 0 Conselho Europeu congratula-se com a iniciativa tomada pela Comissio no sentido de melhorar a sua
prépria eficdcia e administrago, tendo em vista o futuro alargamento da Unizo. O Conselho Europeu
regista que o Conselho estd igualmente a estudar os melhoramentos que poder introduzir no seu préprio
funcionamento. Convida o Conselho e a Comissio a apresentarem um relatério sobre a evolugao destas
questdes na préxima Presidéncia;

o ¢ necessdrio aproximar a Unio Europeia dos cidados e orientd-la para as questoes que tocam mais
directamente os cidadaos europeus — incluindo o reforco da legalidade democritica e a concretizagao da
subsidiariedade.

Numa primeira fase, o Presidente do Conselho Europeu convocard uma reunido informal dos Chefes de
Estado e de Governo e do Presidente da Comissao para um debate aprofundado e para analisar a melhor
maneira de preparar estes temas para o Conselho Europeu de Viena, a fim de se prosseguirem os debates
sobre o futuro da Europa.

ALARGAMENTO

(...)

63. A prioridade da Unido consiste em manter o processo de alargamento para os paises citados nas
conclusdes do Conselho Europeu do Luxemburgo, no 4mbito das quais todos poderio desenvolver
activamente as suas candidaturas e avangar na assungo das obrigagdes decorrentes da adesdo, incluindo os
critérios de Copenhaga. Cada um dos paises candidatos serd julgado com base nos mesmos critérios e
progredird no seu processo de candidatura ao ritmo que lhe for préprio, consoante o seu grau de
preparagdo. Muito dependerd dos esforgos consentidos pelos préprios paises candidatos para satisfazerem
os referidos critérios. O reforco das relagoes com a UE, inclusive através do didlogo politico e de estratégias
adaptadas que os ajudem a preparar-se para a adeso, serd benéfico para todos.»
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CONVENCAO EUROPOL: ENTRADA EM VIGOR

N.° 129

A criacdo da Europol foi acordada no Tratado da Unido Europeia. Com
sede em Haia, Paises Baixos, tornou-se operacional em 3 de Janeiro de
1994, sob a forma da Unidade ‘Droga’ da Europol, cuja accdo se
limitava no inicio & luta contra a droga, tendo o seu mandato sido
progressivamente alargado a outras  dreas importantes  de
criminalidade. A Convencdo Europol foi ratificada por fodos os Estados-
-membros e entrou em vigor em 1 de Outubro de 1998. A Europol entrou
em plena actividade no dia 1 de Julho de 1999, na sequéncia de uma
série de actos juridicos adoptados no dmbito da Convengdo,

Convencdo Europol em vigor em Outubro de 1998

in“JOCE C 316/95”, pig. 2

«...)

ANEXO

CONVENCAO FUNDAMENTADA NO ARTIGO K.3 DO TRATADO DA UNIAO EUROPEIA
QUE CRIA UM SERVICO EUROPEU DE POLICIA (CONVENCAO EUROPOL)

AS ALTAS PARTES CONTRATANTES na presente Convengio, Estados-Membros da Unido Europeia,
TENDO EM CONTA o Acto do Conselho de vinte e seis de Julho de mil novecentos e noventa e cinco,
CONSCIENTES dos urgentes problemas decorrentes do terrorismo, do tréfico de droga e de outras formas
graves de criminalidade internacional;

CONSIDERANDO que sao necessdrios progressos para reforcar a solidariedade e a cooperagio entre os
Estados-Membros da Unido Europeia, nomeadamente através do aperfeicoamento da cooperagio policial
entre os Estados-Membros;

CONSIDERANDO que esses progressos permitirdo melhorar a protecgo da seguranga e da ordem publicas;
CONSIDERANDO que no dmbito do Tratado da Unido Europeia, de 7 de Fevereiro de 1992, foi acordada
a criagio de um Servigo Europeu de Policia (Europol);

(..))

RECORDANDO o objectivo comum de melhorar a cooperagio policial no dominio do terrorismo, do
tréfico de droga e de outras formas graves de criminalidade internacional através de um constante, seguro e
intenso intercAmbio de informagdes entre a Europol e as Unidades Nacionais dos Estados-Membros;
PRESSUPONDO que as formas de cooperagio estabelecidas na presente Convengio nio poderdo afectar
outras formas de cooperago bilateral ou multilateral;

CONVICTAS de que também no dominio da cooperagio policial hd que prestar particular atengdo a
protecgdo dos direitos do individuo, em especial 2 protecgao dos seus dados pessoais;

CONSIDERANDO que as actividades da Europol definidas na presente Convengio nio prejudicam as
competéncias das Comunidades Europeias. (...)

ACORDARAM nas seguintes disposicoes:

TITULO I: CRIACAO E FUNCOES

ARTIGO 1.°: CRIACAO

1. Pela presente Convengao, os Estados-Membros da Unido Europeia, adiante designados por “Estados-
-Membros”, criam um Servigo Europeu de Policia, adiante designado por “Europol”.

2. A Europol ficar4 ligada em cada Estado-Membro a uma tnica Unidade Nacional, a criar ou a designar nos
termos do artigo 4.°.
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ARTIGO 2.o: OBJECTIVOS

1. A Europol tem por objectivo melhorar por meio das medidas previstas na presente Convengao, no mbito
da cooperagio entre os Estados-Membros em conformidade com o ponto 9 do artigo K.1 do Tratado da
Unido Europeia, a eficicia dos servicos competentes dos Estados-Membros e a sua cooperagio no que diz
respeito & prevengdo e combate ao terrorismo, ao tréfico de estupefacientes e a outras formas graves de
criminalidade internacional, quando haja indicios concretos da existéncia de uma estrutura ou de uma
organizagdo criminosa ¢ quando dois ou mais Estados-Membros sejam afectados por essas formas de
criminalidade de modo tal que, pela amplitude, gravidade e consequéncias dos actos criminosos, seja
necessdria uma ac¢ao comum por parte dos Estados-Membros.

2. Tendo em vista realizar progressivamente os objectivos enumerados no n.° 1, a Europol ocupar-se-4, numa
primeira fase, da prevengao e luta contra o trifico de estupefacientes, a criminalidade ligada a material nuclear
e radioactivo, as redes de imigracao clandestina, o trifico de seres humanos e o tréfico de veiculos roubados.
A Europol ocupar-se-4 igualmente, o mais tardar dois anos apds a entrada em vigor da presente Convengao,
das infraccoes cometidas, ou susceptiveis de ser cometidas, no 4mbito de actividades de terrorismo que
atentem contra a vida, a integridade fisica, a liberdade das pessoas e os bens. O Conselho, deliberando por
unanimidade segundo o procedimento previsto no Titulo VI do Tratado da Unido Europeia, pode decidir
encarregar a Europol de se ocupar dessas actividades de terrorismo antes de expirado o prazo acima
mencionado.

(o)

ARTIGO 3.°: FUNCOES

1. No 4mbito dos objectivos definidos no n.° 1 do artigo 2.°, a Europol tem prioritariamente as seguintes
fungdes:

1) facilitar o intercAmbio de informagtes entre os Estados-Membros;

2) recolher, coligir e analisar dados e informagdes;

3) comunicar sem demora aos servigos competentes dos Estados-Membros, através das Unidades Nacionais
definidas no artigo 4.°, as informagbes que lhes digam respeito ¢ informd-los imediatamente das ligagdes entre
factos delituosos que tenha podido estabelecer;

4) facilitar as investigagdes nos Estados-Membros, transmitindo as Unidades Nacionais todos os dados
pertinentes de que disponha;

5) manter colectineas informatizadas de dados do tipo referido nos artigos 8.2, 10.0 ¢ 11.°.

2. A fim de melhorar, por intermédio das Unidades Nacionais, a cooperagio ¢ a eficiéncia dos servigos
competentes dos Estados-Membros no 4mbito dos objectivos definidos no n.° 1 do artigo 2.°, a Europol
desempenha ainda as seguintes fungdes:

1) aprofundar os conhecimentos especializados utilizados nas investigaces levadas a cabo pelos servigos
competentes dos Estados-Membros e aconselhar em matéria de investigagao;

2) fornecer informagbes estratégicas a fim de facilitar e promover uma utilizagio eficaz e racional dos recursos
disponiveis a nivel nacional para as actividades operacionais;

3) elaborar relatérios gerais sobre a situagao dos trabalhos.

3. No ambito dos objectivos definidos no n.° 1 do artigo 2.°, a Europol pode ainda, conforme as suas
disponibilidades orcamentais e de pessoal e dentro dos limites fixados pelo Conselho de Administragao,
prestar apoio aos Estados-Membros por meio de aconselhamento e investigagao nos seguintes dominios:

1) formagdo dos membros dos servigos competentes;

2) organizagdo e equipamento desses servigos;

3) métodos de prevengao da criminalidade;

4) métodos técnicos e cientificos de policia e métodos de investigagio.

(...)»
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CONSELHO EUROPEU DE VIENA DE 1998: ESTRATEGIA PARA A EUROPA

N.° 130

No Conselho Europeu de Viena foi aprovada a ‘Estratégia de Viena para
a Europa’ na qual sdo identificados quatro dominios de primordial
importancia para os cidaddos europeus, nomeadamente emprego,
seguranca e qualidade de vida, reforma das politicas e das instituicoes,
estabilidade e prosperidade.

O Conselho Europeu manifestou ainda grafiddo ao ex-chanceler da
Alemanha, Helmut Kohl, pelo seu notdvel contributo para o
desenvolvimento da Unidio Europeia tendo decidido conferir-lhe o titulo
de ‘Cidaddo Honordrio da Europa’.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Viena a 11 e 12 de Dezembro de 1998

in “Boletim UE 12-1998”, pég. 8

«...)
I. ESTRATEGIA DE VIENA PARA A EUROPA

1. A integracao europeia adquiriu uma nova dinimica. A moeda tnica estd prestes a ser langada. Os
esforgos concertados no sentido de promover o emprego estdo a surtir resultados animadores. O processo
de alargamento jd estd a decorrer em pleno. Numa altura em que o milénio se aproxima do fim, a Unido
terd de reforgar a sua capacidade para se manter ao servio dos seus cidaddos.

2. Em Cardiff, o Conselho Europeu deu inicio a um amplo debate sobre o futuro desenvolvimento da
Unido Europeia. Na reunido de Pértschach, foi salientada a necessidade de uma Unido forte e eficaz. Foi
neste espirito que o Conselho Europeu de Viena identificou quatro dominios de primordial importincia
para os cidaddos europeus em que urge actuar com eficiéncia e rapidez. O Conselho Europeu de Viena
aprovou, pois, a seguinte “Estratégia de Viena para a Europa’:

Promogao do emprego, do crescimento econdmico e da estabilidade

. Relatério a0 Conselho Europeu de Coldnia sobre o desenvolvimento de um Pacto Europeu para o
Emprego, no 4mbito do processo do Luxemburgo.

. Fortalecimento dos mecanismos de coordenagio das politicas econémicas; revisao dos instrumentos e
andlise da experiéncia, por ocasido do Conselho Europeu de Helsinquia.

. Acordo politico sobre os elementos-chave do pacote de politica fiscal; relatério a apresentar ao Conselho
Europeu de Helsinquia.

()

Mais seguranca e melhor qualidade de vida

. Implementagio do Plano de Acgio para Criar um Espago de Liberdade, de Seguranca e de Justica; anilise
por ocasido da sessio extraordindria do Conselho Europeu, em Tampere.

. Melhor acesso dos cidadaos a justia; andlise por ocasido da sessao de Tampere.

. Reforgo da acgdo da Unido no dominio dos direitos humanos; relatdrio a apresentar ao Conselho Europeu
de Colénia.

. Integragio do ambiente e do desenvolvimento sustentdvel nas politicas da Unido Europeia; andlise por
ocasido do Conselho Europeu de Helsinquia.
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Reforma das politicas e das instituigoes da Unido

. Acordo politico sobre a Agenda 2000, na sua globalidade, em Marco de 1999, a fim de permitir a sua
adopgdo definitiva antes das eleiges para o Parlamento Europeu, marcadas para Junho de 1999.

. Decisao, no Conselho Europeu de Coldnia, sobre 0 modo ¢ o momento de solucionar as questdes
institucionais ndo resolvidas em Amesterdao.

. Melhor funcionamento do Conselho; andlise por ocasido do Conselho Europeu de Helsinquia.

. Reforma interna da Comissao; relatério do Presidente da Comissio ao Conselho Europeu de Coldnia.

. Luta eficaz contra a fraude; ponto da situagao por ocasido do Conselho Europeu de Helsinquia.

Promogao da estabilidade e da prosperidade em toda a Europa e no mundo

. Prossecugao dindmica das negociacbes e trabalhos preparatorios para a adesio e apresentagio pela
Comissdo de relatérios sobre a evolugdo da situagao em cada um dos paises candidatos a adesao, com vista
ao Conselho Europeu de Helsinquia.

. Aplicagdo efectiva dos novos instrumentos da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), na
sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Amesterddo (Alto Representante, Unidade PESC de
Planeamento e de Alerta Precoce, mecanismos decisérios aperfeicoados); anilise por ocasido do Conselho
Europeu de Helsinquia.

. Preparagio das primeiras Estratégias Comuns para a Russia, a Ucrdnia, a Regido Mediterranica e os Balcas
Ocidentais; primeira adop¢io por ocasizo do Conselho Europeu de Colénia.

. Continuagio da reflexdo sobre o desenvolvimento de uma politica europeia de seguranga e defesa; andlise
no Conselho Europeu de Colénia.

Com base nestes elementos, o Conselho Europeu adoptars, na sessio de Helsinquia, uma “Declaragio do
Milénio” em que serdo abordadas as prioridades da Unido para os proximos anos.

(...)
IV. AGENDA 2000

54. A Agenda 2000 tem como duplo objectivo dotar a Unido de politicas mais eficazes e criar o quadro
financeiro adequado para as desenvolver. Para alcangar estes objectivos, é necessdrio encarar de frente uma
série de importantes opgdes politicas sobre a futura orientagio dessas politicas ¢ as necessdrias reformas,
num momento em que a Unido se empenha em garantir o éxito do seu futuro alargamento. Tal exige que
se mantenha um espirito de solidariedade e, simultaneamente um rigor orcamental ao nivel da Unido
semelhante ao que se aplica a nivel nacional.

(...)

56. As negociagdes avangaram agora para a sua fase final. O Conselho Europeu:

— reitera o seu firme empenhamento em alcangar um acordo global sobre a Agenda 2000 no Conselho
Europeu de 24-25 de Margo de 1999, em Bruxelas;

— considera a Agenda 2000 como um conjunto sobre o qual s6 se poderd chegar a acordo no seu todo;
—apela a que se proceda a uma anilise atenta de todos os elementos e posi¢des resultantes dos debates, com
vista a alcangar um acordo global; e

— convida todos os Estados-Membros a prestar o seu pleno contributo para a obtengao de um resultado
equitativo, equilibrado e aceitével, baseado na solidariedade e no rigor orgamental.

57. O Conselho Europeu congratula-se com a disposigo do Parlamento Europeu e do Conselho em
garantir a elaboragio de um estudo minucioso dos textos legislativos, tendo em vista a sua adopgio final
antes das proximas elei¢oes para o Parlamento Europeu, marcadas para Junho.»
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FURO: TAXAS DE CONVERSAO E ENTRADA EM VIGOR

N.° 131

O Conselho ECOFIN decidiu, em 31 de Dezembro de 1998, sobre as taxas
de conversdo entre o Euro e as moedas dos 11 Estados-membros que o
adoptaram (ver documento n.° 127). O Euro torna-se a moeda (Unica)
de 11 paises europeus no dia seguinte. A taxa de conversdo da moeda
grega foi decidida em Junho de 2000.

Regulamento (CE) N.° 2866/98 do Conselho de 31 de Dezembro de 1998

in “JOCE L 359/98”, pég, 1

«O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 4, primeiro perfodo,
do seu artigo 109.° L,
Tendo em conta a proposta da Comisso,
Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu,

(1) Considerando que, de acordo com o n.° 4 do artigo 109.° ] do Tratado, a terceira fase da Uniao Econémica
¢ Monetéria tem inicio em 1 de Janeiro de 1999; que o Conselho, reunido a nivel de Chefes de Estado e de
Governo, confirmou em 3 de Maio de 1998 que a Bélgica, a Alemanha, a Espanha, a Franca, a Irlanda, a Itdlia,
o Luxemburgo, os Paises Baixos, a Austria, Portugal e a Finlandia preenchem as condigoes necessirias para a
adopgio da moeda tinica em 1 de Janeiro de 1999;

(2) Considerando que, de acordo com o Regulamento (CE) n.c 974/98 do Conselho, de 3 de Maio de 1998,
relativo 2 introdugio do euro, o euro serd a moeda dos Estados-membros que adoptem a moeda tinica a partir
de 1 de Janeiro de 1999; que a introdugio do euro requer a adopgdo das taxas de conversdo a que o euro
substituird as moedas nacionais, bem como das taxas a que o euro se subdividird em unidades monetdrias
nacionais; que as taxas de conversao mencionadas no artigo 1.° sdo as taxas definidas no terceiro travessao do

artigo 1.° do Regulamento (CE) n.o 974/98;

(3) Considerando que, de acordo com o Regulamento (CE) n.° 1103/97 do Conselho, de 17 de Junho de
1997, relativo a certas disposigdes respeitantes & introdugao do euro, todas as referéncias feitas num
instrumento legal a0 ecu sdo substituidas por referéncias ao euro, 4 taxa de um euro por um ecu; que, de acordo
com o0 n.° 4, segundo perfodo, do artigo 109.° L do Tratado, a adopgao das taxas de conversio ndo modifica,
s6 por si, o valor externo do ecu; que isto ¢ assegurado pela adopgdo, enquanto taxas de conversao, das taxas
de cAmbio do ecu face as moedas dos Estados-membros que adoptam o euro, calculadas pela Comissao em
31 de Dezembro de 1998 segundo o sistema estabelecido para o clculo das taxas oficiais didrias do ecu;

(4) Considerando que os ministros dos Estados-membros que adoptam o euro como sua moeda tnica, os
governadores dos Bancos Centrais desses Estados-membros, a Comissao e o Instituto Monetdrio
Europeu/Banco Central Europeu emitiram dois comunicados sobre a determinagio e a adopgio das taxas de
conversao irrevogdveis do euro em, respectivamente, 3 de Maio e 26 de Setembro de 1998;

(5) Considerando que o Regulamento (CE) n.° 1103/97 estabelece que as taxas de conversio adoptadas
exprimem o valor de um euro em relago a cada uma das moedas nacionais dos Estados-membros que adoptam
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0 euro; que, a fim de assegurar um elevado grau de rigor, estas taxas incluirdo seis algarismos significativos e
ndo serdo fixadas quaisquer taxas inversas ou taxas bilaterais entre as moedas dos Estados-membros que
adoptam o euro,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.0
As taxas de conversio irrevogavelmente fixadas entre o euro e as moedas dos Estados-membros que adoptam
0 euro s30 as seguintes:

leuro = 40,3399 francos belgas
1,95583 marcos alemies
166,386 pesetas espanholas
6,55957 francos franceses
0,787564 libras irlandesas
1 936,27 liras italianas
40,3399 francos luxemburgueses
2,20371 florins neerlandeses
13,7603 xelins austrfacos
200,482 escudos portugueses
5,94573 marcas finlandesas

Artigo 2.°
O presente regulamento entra em vigor em 1 de Janeiro de 1999.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em todos os
Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em 31 de Dezembro de 1998.

Regulamento (CE) N.° 1478/2000 do Conselho de 19 de Junho de 2000

in “JOCE L 167/2000”, pdg, 1

“...)
Artigo 1.0

Na lista de taxas de conversao contida no artigo 1.° do Regulamento (CE) 2866/98, é inserido o seguinte texto,
entre a taxa do marco alemo e a taxa da peseta espanhola:"= 340,750 dracmas gregas.".

Artigo 2.0
O presente regulamento entra em vigor em 1 de Janeiro de 2001.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em todos os
Estados-Membros.
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DEMISSAO DA COMISSAO

N.° 132

A demissdo da Comissdo Sanfer foi o culminar de um longo processo
politico, iniciado no momento em que o Parlamento Europeu decidiu, em
17.12.98, ndo dar quitagdo & execucdo do orcamento geral de 1996.
Este facto deu origem & aprovacdo pelo PE de uma resolucdo sobre
‘a melhoria da gestdo financeira da ComissGo Europeia’ que, ao ser
aprovada, levou & constituicdo de um Comité de Peritos Independentes
encarregado de analisar a execucdo financeira do orcamento
comunitério. Face aos resultados do relatério apresentado, a Comissdio
Europeia apresentou a sua demissdo em bloco.

Proposta de DecisGo que (ndo) dé quitacdo a Comissdo pela execucdo do orcamento
geral da UniGo Europeia para o exercicio de 1996

in “Relatério A4-502/98”, Parlamento Europeu, pdg. 4

«O Parlamento Europeu,

()

A. Considerando que, nos termos do artigo 205.° do Tratado CE, a Comissao Europeia ¢ a tinica instincia
responsdvel pela implementagdo do orcamento, em conformidade com os principios da boa gestdo
financeira,

B. Considerando que, em execugao do articulado precedente, a Comissao deve assegurar a legalidade ¢ a
regularidade das receitas e despesas,

C. Considerando que compete ao Parlamento dar quitagao 2 Comissao pela execugo do orcamento, pelo
que assume a responsabilidade de garantir que a Comissao cumpra integralmente as obrigagdes conferidas
pelo Tratado,

D. Considerando que, consequentemente, ¢ responsével perante os cidadaos da Unido por assegurar que
o seu dinheiro ¢ gasto da forma mais econdmica e eficiente possivel e que as Institui¢oes da Unido fagam
todos os possivels para garantir conjuntamente uma protec¢do méxima contra as irregularidades, a fraude,
a corrupgao e o crime organizado,

E. Considerando que o poder de conceder ou recusar quitagio constitui, consequentemente, a mais alta
expressdo do controlo politico do Parlamento sobre a Comissao no respeitante 2 sua responsabilidade pela
execugio do orcamento,

E. Considerando que, nos termos do artigo 206.° do Tratado e, nomeadamente, do seu n.° 2, o Parlamento
Europeu dispde do direito a aceder incondicionalmente 4 informagao por parte da Comissio,

G. Reconhecendo que a Comissdo fez esforcos significativos na tentativa de clarificar as questdes
pendentes, mas que, relativamente a questdes fundamentais, ndo deu qualquer resposta as reivindicagoes
do Parlamento,

H. Consciente de que muitas das questdes em debate dizem respeito a factos do inicio dos anos 90, altura
em que a Unido Europeia decidiu implementar programas externos de grande envergadura sem dispor na
Comissio de pessoal e da especializagio suficientes para o fazer,

I. Considerando ainda que também a actual Comissio nao logrou eliminar as deficiéncias estruturais
observadas na execugio da quase totalidade das politicas externas da Comunidade,
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J. Considerando, por outro lado, que, por essa razdo, se verificaram, também durante o mandato da actual
Comissao, graves irregularidades no 4mbito da execugdo das politicas externas, irregularidades essas que
poderiam ter sido evitadas se, desde o inicio, a Comissdo tivesse abordado, de forma determinada, o
problema das deficiéncias estruturais de base,

K. Considerando constar-se hoje claramente que o conjunto de casos que chegaram ao conhecimento da
Comissio do Controlo Orgamental mais nio sio que a consequéncia de uma gestdo e métodos que
ultrapassam amplamente o quadro do simples exercicio de 1996,

L. Manifestando profunda preocupagio pela necessidade urgente de preparar as Institui¢des europeias
¢, nomeadamente, a Comissao, para o século XXI, com uma nova Comissao a partir de 1 de Janeiro
do ano 2000,

M. Constatando, nomeadamente, as lacunas em matéria de responsabilizagio dos Comissérios, assim
como a auséncia de um cdédigo de conduta visivel e eficaz para a nomeagio de funciondrios de alto
nivel,

1. Faz recordar que, pelo terceiro ano consecutivo, o Tribunal de Contas Europeu declinou a emissao de
uma declaragio de fiabilidade global favoravel sobre a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes
aos pagamentos relativos ao exercicio;

2. Faz recordar que, em 31 de Marco de 1998, Parlamento Europeu manifestou profunda preocupagio

relativamente aos diversos problemas constatados em quase todas as categorias de despesas orgamentais,

correspondentes a um ndmero inaceitavelmente elevado de casos em que a execugio do or¢amento foi
inadequada, decidindo adiar a concessao de quitagio pelo exercicio de 1996 principalmente pelas razoes
seguintes:

a) ndo execugdo das recomendagdes da sua Comissio de Inquérito sobre o Regime de Transito
Comunitdrio, principalmente no que diz respeito ao sistema de controlo informatizado,

b) défice de responsabilidade democrética no 4mbito da luta contra a fraude no interior das Instituigdes
europeias,

¢) falta de coeréncia e de boa gestdo financeira que levaram a um baixo nivel de execugdo de todos os
principais programas de politica externa, isto ¢, Bésnia-Herzegovina, PHARE, TACIS ¢ MED,

d) relativamente ao sector agricola, atraso na implementagio do Sistema de Controlo Integrado e o facto
de ainda ndo ter sido implementado um certo nimero de recomendagdes por parte do Comité da BSE,

e) a auséncia de quaisquer informagdes precisas sobre os resultados das medidas propostas para a criagio
de emprego nas PME através dos Fundos Estruturais,

f) além disso, a enorme preocupagio manifestada perante a necessidade de a Comissao redefinir a
sua politica de pessoal e de gestdo dos recursos humanos 4 luz das prioridades politicas e,
nomeadamente, no que diz respeito a pritica de delegar em partes terceiras o exercicio da
administragdo publica;

3. Salienta com firmeza que as raras melhorias até agora conseguidas no dominio da luta contra as fraudes

lesivas do or¢amento UE e no sentido de disciplinar os processos de gestdo tém como origem as

recomendagoes do Parlamento Europeu;

4. Constata que a Comissdo cumpriu as seguintes condigdes estabelecidas na sua resolugao de 31 de Margo

de 1998, a saber:

a) fez progressos na implementagdo das recomendagdes da Comissdo de Inquérito sobre o regime de
transito;

b) tomou medidas que, apds os fracassos dos wltimos dois anos, permitirdo uma implementagio efectiva
do programa de reconstrugio na ex-Jugoslévia;
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¢) comegou a implementar o aumento de pessoal pedido pelo Parlamento para a unidade da Comissao
responsével pelo encerramento das contas do FEOGA, cumprindo assim as condigGes estabelecidas para
a aprovagio do encerramento de contas do exercicio de 1992;

d) apresentou um inventdrio de todas as medidas destinadas a dar apoio as pequenas e médias empresas
através dos Fundos Estruturais,

e) deu garantias quanto a colocagdo em prética do Sistema Integrado de Gestao e Controlo nos Estados-
-Membros, anunciando, além disso, as correcgdes financeiras previstas para os atrasos;

5. Considera, todavia, que, relativamente a questoes fundamentais, a Comissao nao deu qualquer resposta,

ou apenas respondeu de modo deficiente, as reivindicagbes do Parlamento e que continuam por resolver

trés importantes questdes, ilustradas pelos recentes acontecimentos;

Falta de responsabilidade democrdtica

6. Evoca a sua declaragio de 31 de Marco de 1998 sobre o adiamento da concessao de quitagdo, na qual

reclama:

a) que sejam fornecidas listas de todas as actuais investigagdes internas sobre alegacdes de fraude ou
corrupgdo por parte de funciondrios das Instituigdes europeias, as quais deverdo ser regularmente
apresentadas e consideradas como adequadas,

b) que sejam tomadas medidas para assegurar que as autoridades judiciais nacionais competentes sejam
rapidamente e sem excep¢do informadas de quaisquer casos de alegadas fraudes, corrupgao ou outras
infracoes quando haja suspeita de envolvimento de funciondrios a UE,

7. Verifica que

a) as estatisticas entretanto transmitidas pela Comissdo sobre casos de fraude e corrupgio por parte de
funciondrios da UE permitem facilmente concluir que, até a0 momento, nio se observou um tnico
caso de condenagio de um funciondrio, ndo fornecendo, contudo, quaisquer dados sobre o tipo e as
proporgdes dos casos investigados,

b) continua a nio estar garantido que as autoridades judiciais nacionais competentes sejam informadas
imediata, cabalmente e sem excep¢ao de todo e qualquer caso de suspeita de fraude, corrupgio ou
outros delitos, como o prova o recentemente ocorrido caso do ECHO, em que a Comissao, apesar dos
avisos dos investigadores da UCLAF, esperou mais de seis meses para suspender o principal suspeito e
transmitir o caso as autoridades judiciais,

¢)a Comissio nao deu resposta & reivindicagio do Parlamento no sentido da apresentagio de uma
proposta de decisdo comum das instituigdes europeias de criagao de um Gabinete de Luta Anti-Fraude
(Office de Lutte Anti-Fraude — OLAF), e que, em vez disso, apresentou um projecto de regulamento com
base no artigo 235.%, o qual, neste contexto, representa um retrocesso, uma vez que fragmenta as
competéncias em matéria de luta anti-fraude e revoga o direito de investigagao préprio em controlos
internos;

8. Verifica que o processo por que a Comissdo optou torna impossivel obter rapidamente melhorias eficazes

no 4mbito da luta anti-fraude e que, desse modo, a Comissao pde gravemente em causa, nao s6 a sua

prépria credibilidade, mas também a credibilidade de todas as institui¢oes da Unizo Europeia;

Falta de coeréncia e de boa gestiio financeira no dominio da politica externa

9. Verifica que os graves erros de administragdo e irregularidades detectados durante o exercicio de 1996 ¢
subsequentes induziram ndo s substanciais prejuizos financeiros, mas que também abalaram
consideravelmente a imagem e a credibilidade da Uniao Europeia;

(...)
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Auséncia de medidas de aperfeicoamento da gestio administrativa e orcamental

12. Verifica que a Comissao ainda nao deu seguimento cabal ao pedido do Parlamento de redefinir a sua
politica de pessoal, nomeadamente através da apresentagio a Autoridade Orcamental de estimativas
realistas sobre as suas necessidades, e de rever a sua gesto de recursos humanos em fungio das prioridades
politicas nomeadamente em matéria de alargamento e em termos da desconcentragio que implica; salienta
que, j& nas suas orientacdes gerais para o orcamento de 1996, o Parlamento havia pedido a apresentar
regular de um relat6rio sobre o screening;

13. Verifica que a falta de medidas permitiu que o problema dos abusos processuais na nomeagio de
funciondrios continue por discutir e conduziu a uma incapacidade da Comissao para assegurar a igualdade
de tratamento de todos os candidatos no 4mbito dos processos de recrutamento; constata, além disso, que
este problema parece ser comum ao conjunto das Instituigdes;

14. Toma nota também do elevado perfil dos recentes casos que envolveram certos Membros da Comisso
aquando da nomeagio de pessoal, situagdes altamente prejudiciais para a credibilidade da Comissao;

15. Faz recordar que, segundo o Tribunal de Contas, a prética da delegagdo de prerrogativas da adminis-
tragao publica a partes terceiras assumiu proporgdes perigosas e repreensiveis,

()
(..

Insuficiéncias da estrutura da Comissio
22. Considera que o processo de quitagao revelou muitos casos de falta de flexibilidade na gestdo do
pessoal, com inaceitdveis abusos em consequéncia; considera necessdrio tomar medidas urgentes para
modernizar as estruturas na perspectiva da nomeagio de uma nova Comissao em 1 de Janeiro de 2000;
23. Decide, 2 luz destas consideragdes conceder quitagio & Comissio pela execugo do orgamento geral da
Unido Europeia para o exercicio de 1996.

(...)

Resultado da votacdo relafivo ao ponto 23 da Decisdo: o PE recusa dar quitacdo a
execucdo do orcamento de 1996

in“JOCE C 98/99”, pég. 194

«...)

Votantes : 518
A favor : 225
Contra : 270

Abstencoes : 23

»

28



Resolucdo do PE sobre a melhoria da gestdo financeira da Comissdo Europeia de 14.1.99

in “JOCE C 104/99”, p4g. 106
«O Parlamento Europeu,

Tendo em conta as declaragdes feitas pela Comissao perante o Parlamento, em 14 de Dezembro de 1998
(quitagao pela execugio do orgamento geral de 1996) e 11 de Janeiro de 1999,

Tendo em conta o relatério sobre a concessao de quitagao 2 Comissao pela execugio do orcamento geral
de 1996 (A4-502/98) e a sua subsequente deciso,

A. Recordando que o Tratado de Amesterddo inclui disposigdes expressas que obrigam a Comissao a uma
maior transparéncia perante os cidadaos,

1. Solicita a constituigio de uma comissio de peritos independentes, sob a égide do Parlamento e da
Comissdo, encarregada de examinar o modo como a fraude, a md gestao e o nepotismo sdo detectados e
tratados pela Comissao e de proceder a uma revisao fundamental das priticas da Comissao na atribuigao
de todos os contratos financeiros, a qual deverd apresentar até 15 de Marco de 1999 um relatério sobre,
em primeiro lugar, a sua avaliagdo do Colégio dos Comissdrios;

2. Congratula-se com o reconhecimento tardio pela Comissdo da crise que estd a enfrentar no que se refere
4 gestdo financeira do orgamento comunitdrio e a sua falta de transparéncia e de responsabilizacao;

3. Solicita & Comissio que esclarea inteiramente tudo o que se relacione com os supostos casos de fraude;
espera dela, caso venham a ser provadas eventuais responsabilidades seja a que nivel for, que tome
imediatamente, tal como o seu Presidente se comprometeu a fazer, as medidas que se impoem, e solicita
que os artigos 159.° e 160.° do Tratado CE sejam aplicados para esse efeito;

(...)

5. Chama a atengio para as declaragdes proferidas em Janeiro de 1995 pelo Presidente da Comisso, que,
no seu discurso de investidura, preconizava a “instaurago de uma verdadeira cultura de gestao financeira’s

6. Recusa aceitar que a culpabilidade por fraude, nepotismo, ou md gestdo de comissirios ou outros
individuos seja determinada por rumores veiculados nos meios de comunicagio e pela especulagio, e pede
que todas as alegagdes surgidas na imprensa sejam formalmente investigadas, seguindo os trimites
administrativos e judiciais adequados;

(...)

8. Estd consciente de que ¢ necessiria uma revisio do organigrama das Instituigoes europeias,
designadamente para o cumprimento das novas tarefas com as quais a Unido Europeia se vé confrontada:
execugdo da Agenda 2000, alargamento da Unido aos paises candidatos, reforco da transparéncia, luta
contra a fraude, etc.; estima, a este propdsito, que conviria desde jd proceder a um exame objectivo dos
limites do crescimento zero dos organigramas das Institui¢oes decidido pela Autoridade Orgamental;
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9. Pede que sejam apresentadas propostas concretas tendentes a uma reforma profunda da cultura
administrativa da Comisso; solicita que, até 15 de Margo de 1999, a Comissao submeta ao Parlamento
um conjunto de propostas detalhadas, incluindo os mecanismos pelos quais se assegurard o controlo activo
do Parlamento, acompanhadas de um calenddrio preciso, (...)

10. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugao a Comissao, ao Conselho e ao Tribunal
de Contas.»

Primeiro Relatério do Comité de Peritos Independentes (Extracto)

in “Boletim UE 3-997, pdg. 149

«...)

9. Conclusdes

(..

9.1. O mandato do Comité e o 4mbito dos inquéritos

9.1.1. Em conformidade com o seu mandato, o Comité de Peritos Independentes tem por tarefa essencial
“tentar estabelecer até que ponto a Comissio, enquanto 6rgio colegial, ou os Comissirios a titulo
individual s3o concretamente responsaveis pelos recentes exemplos de fraude, m4 gestio ou nepotismo,
suscitados nos debates do Parlamento”.

9.2. Responsabilidade da Comissao e dos Comissarios

Observagao geral

9.2.1. Através de uma série de audiéncias e durante a sua andlise dos processos, o Comité observou que os
Comissdrios por vezes argumentaram que ndo tinham conhecimento do que se estava a passar nos
respectivos servicos. Ocorréncias indiscutiveis de fraude e corrupgdo na Comissio passaram assim
“despercebidas” ao nivel dos proprios Comissérios.

Os casos individuais examinados pelo Comité

9.2.4. No caso Turismo, o Comité descobriu que a Comissdo e os comissirios sucessivamente
responséveis pela drea detém uma responsabilidade conjunta na formulagio e na tentativa de execugio de
uma politica para a qual ndo estavam disponiveis recursos e sobre a qual se tornou cada vez mais dificil
exercer um regime eficaz de controlo. Tém também de assumir a responsabilidade por nao terem reagido
a0 longo de um perfodo dilatado de tempo a sinais evidentes de alerta para a ocorréncia de graves
problemas na unidade de turismo. O comissdrio responsdvel pelo pessoal na Comissdo anterior deve
assumir a responsabilidade pela auséncia de sangdes disciplinares adequadas relativamente a um dos dois
funciondrios que estdo, em primeira instdncia, em causa. Por fim, a Comissao no seu todo é responsavel
por atrasar, em mais de dois anos, uma resposta positiva a pedidos do levantamento da imunidade
relativos a trés funciondrios superiores, por adoptar uma atitude demasiado indulgente relativamente a
erros de gestdo e & fraca capacidade de julgamento do Director-Geral da DG XXIII e por se ter
sistematicamente abstido de informar o Parlamento Europeu quanto & verdadeira situagdo, ao longo de
Mmuitos anos.

(..
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Alegagoes de favoritismo examinadas pelo Comité

9.2.10. Relativamente aos casos de favoritismo por parte de comissirios examinados pelo Comité, o
Comité descobriu o seguinte:

no caso da Comissdria Cresson, o Comité descobriu que a Comissria ¢ responsével por ocorréncia de
favoritismo. Deveria ter zelado atentamente por que o recrutamento de um dos seus colaboradores mais
préximos se efectuasse no respeito de todos os critérios de regularidade. Em seguida, deveria ter empregue
o mesmo exclusivamente no interesse comunitario;

no caso da Comisséria Wulf-Mathies, o Comité verificou que a mesma recrutou um colaborador pessoal
para um trabalho de interesse comunitdrio, mas utilizando um procedimento inadequado;

no caso do Comissdrio Pinheiro, o Comité verificou que o processo pelo qual foi recrutado o seu cunhado era
correcto e que o trabalho efectuado por este tiltimo era de interesse comunitério. Resta a convicgao do Comité
de que, em caso nenhum, um comissério deve empregar um dos seus parentes préximos no seu gabinete;
nos restantes casos, o Comité ndo encontrou qualquer justificagao para as alegagoes de favoritismo relativas
a0s Comissarios Litkanen, Marin e Santer.

9.3. Avaliagdo 4 luz das normas de conduta adequada

9.3.1. A Comissio ¢ os comissdrios devem actuar em plena independéncia, no interesse geral da
Comunidade e com integridade e discrigao, com base em determinadas regras de conduta. Estas, tal como
o Comité salientou no inicio do relatério (n.° 1.5.4) constituem parte de um nticleo comum de “normas
minimas na vida publica” aceites nas ordens juridicas da Comunidade e dos Estados-Membros. O Comité
deparou com casos em que nao se descobriu qualquer irregularidade ou mesmo fraude, no sentido de que
a lei e/ou regulamentagio tivesse sido violada, mas em que Comissdrios permitiram ou encorajaram
condutas que, embora ndo ilegais per se, ndo sdo aceitdvels.

()

9.4, Reformas a considerar

9.4.1. A partir do inicio dos anos 90, a Comisso viu as suas responsabilidades de gestao directa aumentar
consideravelmente. De instituicao de reflexdo e de proposta, transformou-se numa instituigao de execugao.
Paralelamente, a cultura administrativa e financeira, o sentido da responsabilidade individual, a consciéncia
da necessidade de respeitar as regras de boa gestdo financeira nao evoluiram com a mesma rapidez. A alta
hierarquia, nomeadamente, continuou mais interessada nos aspectos politicos do que no trabalho de gestao.
E certo que a Comissio Santer envidou uma série de esforgos para acelerar a mudanga de mentalidades.
No entanto, as falhas que persistem surgiram claramente ao Comité quando do exame dos dossiers
especificos que tratam a gestao directa por parte da Comissao.

()

Uma discordancia plena de consequéncias

9.4.5. Na origem das dificuldades encontradas em cada um destes dossiers encontra-se a discordincia entre
os objectivos atribuidos & Comissdo no quadro da nova politica decidida pelo Conselho ¢ pelo Parlamento,
por proposta da Comissio, e os meios que a Comissao pdde (ou soube) empregar ao servigo desta nova
politica.

()

Os mecanismos de controlo

9.4.11. Encontra-se assim colocada a questdo central: por que razio os mecanismos de controlo e de
auditoria ndo permitiram rectificar a tempo os desvios?
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9.4.12. O auditor externo (o Tribunal de Contas) elaborou, para a maior parte dos processos em causa,
relatérios claros e pertinentes (por exemplo, em 1992 ¢ 1996, para o Turismo e, em 1996, para MED e
ECHO). Mas apenas um dos dois ramos da autoridade orcamental (o Parlamento Europeu) os examinou
com eficicia.

(...)

A UCLAF

9.4.18. A situagdo da UCLAF dentro da Comissao é um tanto ambigua. A UCLAF nio deve ser um
servigo de auditoria interna: ndo faz parte das suas capacidades, tendo em conta as habilitagoes profissionais
da maior parte dos seus agentes. Actualmente, parece existir uma concorréncia entre os dois servigos de
auditoria interna. A UCLAF deve, paralelamente 2 auditoria interna, mas de forma distinta, levar a cabo
uma missao que lhe é propria. Essa missdo consiste em examinar, no exterior e no interior da Comisso, a
partir dos relatérios de auditoria (desde a fase de relatério prévio) ou de outras fontes de informagio
disponiveis, todas as situagtes relativas a protecgdo dos interesses financeiros das Comunidades, em por em
forma dossiers destinados a serem transmitidos as autoridades judicidrias dos Estados-Membros e em
seguir, depois, esses dossiers ao longo de todo o processo.

(...)

Os inquéritos administrativos e disciplinares

9.4.20. A fim de descobrir irregularidades ou fraudes, os processos administrativos constituem um processo
informal que a Comissdo utiliza frequentemente, sobretudo quando estio em causa funciondrios de grau
elevado. Esses inquéritos sio geralmente confiados a um director-geral em exercicio, por vezes a um grupo de
trés. Ainda que consciente do interesse que possa existir em recolher, deste modo, elementos sélidos com vista
aum eventual processo disciplinar, o Comité alerta para a multiplicagdo e a utilizagio que se faz dos mesmos.
Com efeito, constatou que esses inquéritos eram muitas vezes abertos demasiado tarde e duravam demasiado
tempo para resultados por vezes muito fracos. Por vezes, dissuadem mesmo de passar ao processo disciplinar.
(...)

A responsabilidade

9.4.24. A Comissao carece de um processo interno, simples, ripido e pritico para estabelecer
responsabilidades individuais em matéria de irregularidades e de fraudes eventualmente consecutivas
cometidas pelos seus préprios funciondrios. O Comité verificou esta lacuna na maior parte dos dossiers
que examinou. Seria assim desejavel que, nas suas conclusées, os relatdrios de auditoria dessem, de futuro,
cada vez mais sistematicamente lugar 4 avaliagio dos desempenhos individuais. Se essa avaliagio viesse a
ser francamente negativa, um comité administrativo independente que incluisse um representante da
auditoria interna poderd propor 4 AIPN o seguimento adequado.

()

Declaracdo da Comissdo perante o Parlamento Europeu

in “JOCE — Debates do PE, 4-537”, pdg. 3

«Santer, Comissido. — (FR) Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, atravessamos actualmente
um dos perfodos mais dificeis da construgio europeia. Sio momentos extremamente penosos para mim e
para os outros membros desta Comissao, do ponto de vista profissional e pessoal. Demos apoio a0 Comité
de Peritos Independentes nos seus trabalhos e actudmos rapidamente e sem hesitagoes ao entregarmos a
nossa demissio colectiva logo que tomdmos conhecimento das suas conclusdes. Foi uma decisio dolorosa,
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mas necessdria para preservar a Comissao enquanto institui¢ao e a Unido Europeia no seu conjunto.
Temos agora de tirar as lighes correctas desta crise, que deve servir de catalisador para uma reforma
profunda e duradoura das instituioes europeias. Espero que estas circunstincias abram o caminho para
uma Europa mais transparente, mais responsével e mais democrética. Uma Europa que dé provas da mais
exigente ética publica. E isso que os cidadzos e os contribuintes europeus esperam de nés.

Dei a conhecer a intengdo da Comissio de abandonar as suas fungdes logo que possivel. Quanto a este
aspecto, estamos evidentemente dependentes da vontade dos Estados-Membros e do Parlamento para a
designagio e aprovagio dos nossos sucessores. Entretanto, esforar-nos-emos por assegurar uma transigio
sem sobressaltos. Ndo tomaremos iniciativas politicas novas, mas resolveremos os assuntos correntes e
urgentes. Respeitaremos as nossas obrigagdes institucionais e legais. Penso que ¢ do interesse de todas as
instituicoes que as relagdes interinstitucionais no sejam perturbadas.

Quanto ao relatério do Comité de Peritos Independentes, disse desde sempre que esse trabalho tinha o
nosso apoio e que actuarfamos segundo as suas conclusdes. Mantivemos a nossa palavra e reconhego de
bom grado que os meus colegas e eu proprio ficdmos consternados ao constatar que foram tiradas
conclusdes tao gerais e de tal alcance dos casos analisados.

Senhor Presidente, como alids reconheceram muitos deputados deste Parlamento, esforgdmo-nos, mais do
que ninguém antes de nds, por melhorar os métodos de trabalho da Comissdo. Quando assumi as minhas
fungdes, faz agora quatro anos, preocupei-me desde logo em modernizar a cultura administrativa da
Comissao. Muitas dessas reformas estdo neste momento em vigor. Lamento que a agitagao destas dltimas
semanas ndo tenha permitido prestar mais aten¢do as reformas que inicidmos. Mas talvez seja uma lei da
Histéria que as crises ndo surjam quando as coisas pioram mas sim quando comegam a melhorar.

Temos agora de avangar e de tirar os ensinamentos dos erros do passado. O relatério dos peritos fala muito
de «esponsabilidade». Trata-se de uma nogio indispensdvel para uma fungio publica moderna e
responsavel perante os seus mandantes. Estou convencido de que as reformas comegam a mudar as coisas.
A futura Comissio terd de ir ainda mais longe. Alids, este conceito aplica-se da mesma maneira a todas as
instituigdes. O que quer dizer que ¢ necessiria uma adequagdo entre as tarefas confiadas & Comissio e os
recursos que lhe sio concedidos. Seja qual for a pressio politica, a Comissao tem de se abster de se
encarregar de novas tarefas quando nio dispde dos recursos humanos e financeiros para os concretizar.
Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, desejo a0 meu sucessor — que espero que seja
designado rapidamente — muito éxito na sua dificil tarefa. E espero que o Parlamento Europeu lhe dé todo
0 seu apoio na matéria, no superior interesse da nossa Uniao.»

Declaracdo do Conselho, no Parlamento Europeu, na sequéncia da demisséo da Comissdio

in “JOCE - Debates do PE, 4-537”, pag. 4

«Fischer, Conselho. — (DE) Senhor Presidente, Senhores Deputados, a demissio da Comissao Europeia
constitui uma rude prova numa altura de tomada de decisoes dificeis quanto a evolugio futura da Europa,
mas ¢ também, porventura, um choque salutar.

Antes de mais, o Parlamento Europeu merece a nossa gratidao e o nosso reconhecimento. Exerceu com
firmeza o direito parlamentar de controlo que lhe assiste, ¢ fez bem. Sem o trabalho empenhado de muitos
dos seus membros, de todos os grupos politicos, nio se teria chegado a este processo salutar em que agora
nos encontramos. Nos nossos Estados-Membros, os cidaddos esperam — com razio — que as Institui¢oes da
Unido Europeia lidem de forma responsavel com os impostos que pagam.
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No entanto — permitam-me que acrescente aqui, com toda a clareza —, também a Comissio e os seus
membros sdo merecedores de respeito e gratiddo. Respeito por terem assumido a responsabilidade politica
pelos factos descritos no relatério dos peritos independentes e gratido pelo trabalho que desenvolveram
nos ultimos anos em prol da Unido Europeia, do seu aprofundamento e do seu alargamento. Durante o
seu mandato, foram tomadas algumas decisoes estratégicas para o processo da unificagio europeia, para as
quais a Comissao deu um contributo essencial, nomeadamente no 4mbito da introdugao do euro e do
infcio do processo de alargamento em curso.

Insere-se também neste contexto, de forma especial, a Agenda 2000. Enquanto Comissio ainda em
exercicio, deve concluir o trabalho iniciado nesta matéria, o que espero que suceda dentro de poucos dias.
A Europa, a Presidéncia, todos nés, nos préximos dias, temos de poder confiar numa Comissio
plenamente operacional. A demissao da Comissao vem demonstrar que na Europa, de uma forma lenta,
mas continua, se comega a formar uma opinido ptiblica europeia e a reforgar a componente da democracia
parlamentar. E minha convicgio que os principios da democracia passaram uma prova de fogo e
regozijo-me vivamente por esse facto.

(Aplausos)

No entanto, os erros lamentéveis agora evidenciados ndo devem levar ao descrédito da Instituigao no seu
todo. Desde a fundagdo da Comunidade Europeia, hd mais de 40 anos, a Comissio ¢ a institui¢ao-chave
para o avango iniludivel da integragio europeia. Tem como missdo defender de forma apartidiria o
interesse comum de todos os quinze Estado-Membros, devendo também continuar a ser, no futuro, o
motor e o elemento iniciador do desenvolvimento da politica europeia. Ndo devemos desacreditar esta
Institui¢ao impar na histéria dos nossos Estados nacionais, se queremos realizar os objectivos da Uniao —
e com certeza que ninguém duvida disso.

A Unido Europeia necessita — e rapidamente — de uma Comissao forte e operacional. O que é necessirio
agora ¢ uma reforma total, desde a base, reforma essa j iniciada pelo senhor Presidente Santer. Também
h4 que reconhecer isso expressamente. O programa MAP 2000, destinado a melhorar a organizagio e
gestdo dos recursos humanos, bem como o SEM 2000, destinado a melhorar o controlo financeiro,
constituem passos na direc¢io certa.

O organismo de controlo interno da Comissao, a UCLAE tem de se converter num 6rgao de controlo
independente. E agora, o que ¢ que se segue? E absolutamente decisivo que a Unido Europeia demonstre
capacidade de actuagio nesta fase critica. Para o Conselho Europeu extraordindrio de Berlim, isso significa
que a Presidéncia do Conselho alema tudo fard para que em Berlim possa ser acordado um compromisso
global relativo a Agenda 2000. Um éxito em Berlim ¢ hoje mais necessdrio do que nunca!

(Aplausos)

Esta serd — permitam-me que o acrescente — uma das semanas mais decisivas para a Europa, pois, ao longo da
mesma ndo s6 temos Berlim, como, infelizmente, assistimos também a um agravamento da situagdo no
Kosovo. A par disso, temos a demissao da Comissao. A acumulagdo destas trés crises revela também a dimensao
do desafio com que nos defrontamos presentemente na Europa — os Estados nacionais, a Comissio, o Conselho
Europeu e o Parlamento — e, simultaneamente, revela ainda a dimensao da responsabilidade a cuja altura temos
de estar para superarmos estas crises em conjunto. O périplo do Chanceler Gerhard Schréder, bem como as
deliberagoes de ontem no Conselho «Assuntos Gerais», deixaram-nos convictos de que todos os Estados-
-Membros desejam firmemente esse éxito. A demisszo da Comissdo ndo constitui um obstéculo nem de ordem
politica, nem de ordem juridica, para que consigamos alcangar agora, em Berlim, esse éxito que todos nds
ambicionamos. Em conformidade com o disposto no Tratado, a Comissio manter-se-d em fungdes até ser
substituida por uma nova Comissdo. Isso ¢ necessdrio para assegurar uma transigao com estabilidade.
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Estou confiante em que Berlim serd um éxito e em que a Agenda 2000 poderd ser concluida,
inclusivamente em termos formais, ainda durante a presente legislatura do Parlamento. Foram criadas as
condigbes para tal, através dos contactos regulares entre o Parlamento Europeu, a Presidéncia e a Comissio
relativamente ao estddio dos trabalhos. E ébvio que, em Berlim, o Conselho Europeu ird ter também de
se debrugar sobre as consequéncias da demissio da Comisso.

()

Neste contexto, surge, por sua vez, um problema especifico, mais precisamente, a duragao do perfodo para
o qual a Comissdo ¢ nomeada, com a concomitante transi¢do deste Parlamento Europeu para o que ird
resultar das elei¢Ges, o qual ird depois, a0 que sei, reunir no dia 20 de Julho e cuja decisio em plena
soberania de fungdes também ndo pode, nem deve, ser antecipada.

As decisoes a tomar sdo de grande alcance politico. Quero assegurar-vos que ¢ do interesse da Presidéncia
do Conselho promover uma solugo rdpida e construtiva, em estreita sintonia com o Parlamento Europeu,
os parceiros da Unido Europeia e a Comissio em exercicio.

Os Chefes de Estado e de Governo irdo ponderar cuidadosamente sobre a questao do procedimento a
tomar e, se possivel, também j sobre a questdo da personalidade a nomear. A Presidéncia do Conselho
tentard promover um consenso no plano politico, entre os Chefes de Estado e de Governo, em torno de
um candidato, ainda antes do perfodo de sessdes de Abril do Parlamento Europeu, que vos possa ser
apresentado a tempo desse perfodo de sessoes.

Os desenvolvimentos mais recentes também dao ocasido a que, para além da resolugio das questoes
prementes do momento, se intensifique a reflexdo sobre a forma como se deverdo configurar, no futuro, o
funcionamento e a composicio dos érgdos da Unido na sua globalidade — também tendo em vista o
alargamento da Unido Europeia. O Protocolo anexo ao Tratado de Amesterddo relativo as Instituigdes,
bem como as conclusdes dos Conselhos Europeus do Luxemburgo, de Cardiff e de Viena definem o
enquadramento a observar.

A Presidéncia do Conselho, tendo em vista 0 Conselho Europeu de Colénia, apresentar em breve propostas
sobre como e quando abordar as questdes institucionais que ficaram por resolver no Tratado de Amesterdao,
e que terdo de ser resolvidas antes do alargamento. E possivel, contudo, que tenhamos de ir ainda mais
longe. Afinal de contas, ¢ absolutamente essencial continuar a reforgar o controlo democrdtico que esta
assembleia tem vindo a exercer com tanta eficdcia. A confianga na Instituiao — e essa é a oportunidade que
a crise traz — tem de ser integralmente restabelecida, pois estes desenvolvimentos nao se podem repetir. De
contrério, a ideia da unificagio europeia sairia afectada de forma muito substancial desta crise.

Nas reformas a promover, temos também de ter em conta o peso e o papel dos diferentes rgaos na
estrutura constitucional da Unizo. A Comissao, com o monopdlio que detém em matéria de propostas
legislativas, ¢ um instrumento importante da legislagio europeia, subscrita em dltima anilise, em termos
de responsabilidade, pelo Conselho em conjunto com esta assembleia. Tem igualmente competéncias
executivas, para as quais se encontra legitimada pelo Tratado e pelo direito derivado. No que se refere as
reformas em perspectiva, hd que ter um maior cuidado para que a Comissdo nio seja permanentemente
incumbida de novas tarefas, sem que para o efeito lhe sejam também disponibilizados os necessdrios
recursos humanos, materiais, ¢ financeiros.

(Aplausos)

(..)

Qualquer reforma futura tem de se concentrar no reforgo da legitimagio e do controlo democriticos dos
poderes executivo e legislativo a nivel da Unigo. Isso ndo é apenas um imperativo decorrente da tradi¢ao
constitucional de todos os Estados-Membros. E também um pressuposto indispensavel para assegurar a
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aptiddo da Unido para o futuro. A crise traz também consigo a oportunidade de acelerar as reformas
necessrias e, segundo espero, de as tornar mais profundas do que inicialmente previsto. Temos, em
conjunto, de aproveitar esta oportunidade no interesse da Europa, ¢ podemos efectivamente fazé-lo!
(Aplausos)

»

Resolucdo sobre a demissdo da Comissdo € a designacdo de uma nova Comissao

in “JOCE C 1771997, pag. 19
«O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o primeiro relatério do Comité de Peritos Independentes sobre as alegagdes de fraude,
md gestdo e nepotismo na Comissao,

— Tendo em conta a decisao do Presidente e dos Membros da Comissdo de se demitirem das suas fungges,
A. Considerando que tem salientado com insisténcia, inclusivamente na sua Resolugio de 14 de Janeiro
de 1999 sobre a melhoria da gestao financeira da Comissao, a necessidade de combater a fraude e assegurar
uma gestdo melhor e mais responsdvel do orcamento da Unido Europeia, e tendo em conta as conclusoes
do Tribunal de Contas e da Comissio do Controlo Orcamental,

B. Considerando o facto de a Comissao ter recusado a apresentagio de documentos importantes ao
Parlamento (artigo 206.° (futuro artigo 276.°) do Tratado CE),

C. Considerando que a propria Comissao, na sequéncia da publicagdo do relatério, o qual evidencia uma
falta de responsabilizagio generalizada, tomou a iniciativa de se demitir, de acordo com o compromisso
assumido anteriormente pelo Presidente Santer,

D. Persuadido de que para uma Unido Europeia forte é indispensavel uma Comissao igualmente forte que
seja capaz de actuar de maneira eficaz e transparente,

1. Toma conhecimento do primeiro relatério do Comité de Peritos Independentes e manifesta a sua
concordancia em relagio ao seu contetido e conclusdes; toma nota dessas conclusdes, bem como da critica
quanto 2 falta de sentido de responsabilidade e & perda do controlo administrativo e no dominio da gestio
demonstradas pelos Comissdrios a titulo individual e pela Comissao enquanto colégio; regista o facto de o
Comité nio ter detectado casos de envolvimento directo e pessoal de qualquer Comissdrio em actividades
fraudulentas;

2. Respeita a decisio dos Membros da Comissio de se demitirem das suas fungdes, considerando-a, ao
mesmo tempo, necessdria e proporcionada em relagdo & natureza e a dimensao das criticas formuladas nas
conclusdes do relatério do Comité de Peritos Independentes e vendo na mesma um acto que corresponde
a necessidade de responsabilidade politica e democrtica;

3. Solicita & Comissdo, na sequéncia do relatério e das suas conclusdes, que reexamine o caso de Paul Van
Buitenen;

4. Aguarda a apresentagio do segundo relatério do Comité de Peritos Independentes, que deverd incluir
um estudo mais abrangente da cultura, das préticas e dos procedimentos da Comissio e, especial e
concretamente, recomendagdes no sentido de um reforo de tais procedimentos, bem como de quaisquer
outras reformas adequadas a contemplar pela Comissio e pelo Parlamento; esse relatdrio deverd além disso
abordar outras questdes relativas aos procedimentos em vigor no que diz respeito a contratos financeiros e
recrutamento de pessoal tempordrio para efeitos de execugao de programas, aos procedimentos relativos a
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verificagdo de alegaces de fraude, md gestdo e nepotismo (detecgdo e tratamento) e ao tratamento, pela
Comissao, dos casos de fraude, md gestdo e nepotismo que envolvam o pessoal; insiste em que o presente
relatério seja concluido até inicios de Setembro de 1999;

5. Considera que a crise institucional representa uma oportunidade para reforgar a dimensio politica e
democritica da UE, mediante o reforco da responsabilidade da Comissio perante o Parlamento ¢ a
possibilidade de nomeagio de uma nova Comissao forte, politicamente responsavel e eficiente;

6. Observa que o principio da colegialidade no deixa de ser importante, mas ¢ de opinido que ndo deveria
isentar individualmente os Comissdrios das consequéncias, nio somente de qualquer falta pessoal, como
também de possivel incompeténcia ou negligéncia na gestdo dos respectivos pelouros; entende que o
relatério do Comité de Peritos Independentes aponta de forma evidente a responsabilidade executiva
individual como sendo o fundamento de uma Comissao politicamente mais forte e independente, com
base no principio da responsabilidade democratica;

7. Solicita a0 Conselho que estabeleca com a maior brevidade um procedimento que permita exigir
responsabilidades aos Comissdrios a titulo individual;

8. Regista que, ao recomendar a quitagao pelo orgamento de 1996, o Conselho nao assumiu as suas
responsabilidades enquanto um dos ramos da Autoridade Or¢amental;

9. Lamenta que, no préprio dia de publicagio do relatério e das conclusdes do Comité de Peritos
Independentes, o Conselho tenha recomendado a quitagio pelo orgamento de 1997 mais uma vez sem
assumir as suas responsabilidades politicas;

10. Convida o Conselho Europeu a elaborar, em colaboragio com o Parlamento, na sua reunido
extraordindria de Berlim, um calenddrio razodvel e preciso para tratar da designagao da nova Comisso, e
insta os Governos dos Estados-Membros a indicarem, com toda a urgéncia, os seus candidatos para o lugar
de Presidente da Comissao, assim como para os de Comissrios; recorda que esta Comisso, em
conformidade com o Tratado, serd designada para o perfodo restante do mandato dos Comissdrios, ou seja,
até ao final deste ano, ¢ insiste na aplicagao dos procedimentos previstos no Tratado de Amesterdao, tanto
no que respeita a aprovagio da designagio desta Comissdo, como na da que assumird fungdes a partir de
1 de Janeiro de 2000;

11. Insiste em que o nimero de novos membros do sexo feminino deverd aumentar substancialmente no
novo Colégio de Comissérios;

12. Exorta a Comissao a dar inicio a um programa ambicioso e exaustivo de reformas radicais dos seus
procedimentos no que respeita a gestdo e ao controlo financeiros, bem como das suas préticas de gesto
em geral, tendo em vista estabelecer normas adequadas e mais rigorosas para a condugdo dos assuntos
europeus, com base no principio da transparéncia;

13. Insiste no facto de que a demissio da Comissao nao deve ser utilizada pelo Conselho Europeu como
pretexto ou motivo para o adiamento de uma decisao definitiva e abrangente sobre o conjunto de medidas
relacionadas com a Agenda 2000 na Cimeira Extraordindria de Berlim;

14. Solicita aos Estados-Membros que apresentem, o mais rapidamente possivel, os seus instrumentos de
ratificagio do Tratado de Amesterdio;

15. Solicita aos governos dos Estados-Membros que tomem medidas decisivas no sentido de assegurar que
também sejam fornecidos ao Parlamento Europeu os instrumentos para melhorar a sua credibilidade e
responsabilidade perante a opinido publica, chegando a acordo sobre a proposta do Parlamento relativa a
um estatuto para os seus membros antes das proximas elei¢oes europeias;

16. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugio ao Conselho, ao Conselho Europeu e aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros.»

0



CONSELHO EUROPEU DE BERLIM DE 1999: ACORDO SOBRE A AGENDA 2000

N.° 133

O Conselho Europeu reunido em Berlim nos dias 24 e 25 de Marco de 1999
enfre outfras decisdes, chegou a acordo geral sobre a Agenda 2000 e
aprovou uma declara¢do sobre a nomeacdo do Presidente da Comissco.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Berlim a 24 e 25 de Marco de 1999

in “Boletim UE 3-1999”, pég. 7

«...)

PARTE I - AGENDA 2000

3. Com a Agenda 2000, pretende-se dotar a Unido de politicas mais eficazes e dos meios financeiros para a
sua execugdo, num espirito de solidariedade e no respeito de um rigor orcamental a nivel da Unido equi-
valente a0 seguido a nivel nacional. O Conselho Europeu considera que as reformas politicas apresentadas
nestas conclusoes e o quadro financeiro para as financiar a médio prazo assegurarao que a Unido esteja em
condigdes de enfrentar os desafios do perfodo que se aproxima, bem como o sucesso do seu futuro alargamento.

I. NOVAS PERSPECTIVAS FINANCEIRAS

A. Generalidades

4. As despesas da Unido devem respeitar tanto o imperativo da disciplina or¢amental e da eficécia dos gastos
como a necessidade de assegurar que a Unido possua recursos suficientes a sua disposi¢ao para garantir a
correcta implementagdo das suas politicas em beneficio dos cidadios e enfrentar eficazmente o processo de
alargamento.

5. As novas perspectivas financeiras serdo estabelecidas por um perfodo de sete anos, de 2000 a 2006. Serdo
elaboradas com base no pressuposto prético da adesio de novos Estados-Membros a partir de 2002.

(...)

B. Apresentagdo das perspectivas financeiras no contexto do alargamento

Perspectivas financeiras paraa UE a 15 (...)

Despesas relacionadas com a pré-adesio

8. As despesas relacionadas com os trés instrumentos de pré-adesio (PHARE, instrumento agricola e
instrumento estrutural) serdo inscritas em sub-rubricas distintas numa nova Rubrica 7 das perspectivas
financeiras. O limite méximo anual para as trés sub-rubricas deve manter-se constante durante todo o
perfodo e ndo exceder:

Rubrica 7 (instrumentos de pré-adesao) (Milhoes de euros a pregos de 1999)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Instrumentos de pré-adesio 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
PHARE 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560
Instrumento agricola 520 520 520 520 520 520 520
Instrumento estrutural 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040

9. O Conselho Europeu observa a existéncia de acordo politico sobre os textos legislativos dos trés
regulamentos constantes do doc. 6886/99 e convida o Conselho a adoptd-los o mais rapidamente possivel
ap6s ter recebido os pareceres do Parlamento Europeu.
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Despesas relacionadas com a adesio

10. Nas perspectivas financeiras para a UE a 15 (...), deverd ser reservado um montante “disponivel para
adesoes” dentro do limite mdximo dos recursos proprios de 2002 a 2006, como montantes méximos em
dotagdes de pagamento para cobrir as despesas resultantes das novas adesoes durante este perfodo. As dotagoes
de pagamento disponiveis para adeses no devem exceder:

Disponiveis para adesdes (dotagdes para pagamentos) (Milhdes de euros a pregos de 1999)
2002 2003 2004 2005 2006
Dotagbes para pagamento 4140 6710 8890 11 440 14 220
Agricultura 1600 2030 2 450 2930 3 400
Outras despesas 2540 4680 6 640 8510 10 820

Quadro financeiro para a UE a 21

11. Deve acompanhar as perspectivas financeiras o quadro financeiro indicativo paraa UE a 21 (...); deverd
incluir os recursos préprios adicionais resultantes da adesio de seis novos Estados-Membros e prever numa
rubrica suplementar, a 8 (alargamento), os custos totais do alargamento para cada um dos anos de 2002-2006,
expressos como montantes méximos em dotagdes de autorizago para a agricultura, as acgdes estruturais, as
politicas internas e a administragdo, da seguinte forma:

Rubrica 8 (Alargamento) (dotagdes para autorizagdes) (Milhdes de euros a pregos de 1999)
2002 2003 2004 2005 2006
Rubrica 8 (Alargamento) 6 450 9030 11 610 14 200 16 780
Agricultura 1600 2030 2 450 2930 3 400
Acgoes estruturais 3750 5830 7920 10 000 12 080
Politicas internas 730 760 790 820 850
Administragao 370 410 450 450 450

Delimitagio das despesas relacionadas com a adeso e a pré-adesio

12. O Conselho Europeu reafirma a exigéncia prevista nas conclusdes do Conselho Europeu de Cardiff de

que “na apresentagio e implementagio do quadro financeiro deverd ser feita uma nitida distingdo entre as

despesas relacionadas com a Unido na sua forma actual e as despesas reservadas para os futuros paises
P p P p

aderentes, incluindo apés o alargamento”. O novo Acordo Interinstitucional devera reflectir adequadamente

essa exigéncia do seguinte modo:

E. Rubrica 2 (Acges estruturais)

Elegibilidade

Situagdes especificas (2000-2006)

44, a) Para o desenvolvimento da regido de Lisboa, serd concedida uma ajuda especial degressiva de

& ) g

500 milhdes de euros para o objectivo n.° 1.

j) A Grécia, a Irlanda, Portugal e a Espanha beneficiardo de um subsfdio financeiro especial para manterem,

no perfodo de 2000 a 2006, o nivel médio global de ajuda per capita de 1999. Os montantes em questao sao
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de 450 milhes de euros para a Grécia, 450 milhdes de euros para Portugal, 40 milhdes de euros para a
Irlanda e 200 milhdes de euros para a Espanha.

Dotagaes indicativas para os Estados-Membros

46. As receitas totais anuais provenientes de acgoes estruturais (incluindo o Fundo de Coesao), em qualquer
Estado-Membro, nio deverio exceder 4% do PIB.

Fundo de Coesao

50. ... O Conselho Europeu entende que os quatro beneficidrios actuais devem continuar a ser elegiveis para
o Fundo em 2000, ou seja, os Estados-Membros com um PNB per capita inferior a 90% da média
comunitdria que tenham definido um programa que lhes permita preencher os requisitos de convergéncia
econdmica.

52. Por conseguinte, o Conselho Europeu considera que o nivel global dos recursos disponiveis para
autorizagbes ao abrigo do Fundo de Coesao deverd ser de 18 mil milhdes de euros, repartidos do seguinte
modo:

Fundo de Coesdo (Milhdes de euros a pregos de 1999)

2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
615 | 2615 | 2615 | 2615 | 2515 | 2515 | 25010
III. RECURSOS PROPRIOS E DESEQUILIBRIOS ORCAMENTAIS
()

Medidas a adoptar

69. Atendendo aos principios acima referidos, o Conselho Europeu aprovou a seguinte combinagio de
medidas para melhorar a equidade do quadro financeiro a partir de 2000.

Acgio sobre a vertente “despesas”

70. O Conselho Europeu estabeleceu um determinado nimero de medidas sobre a vertente “despesas”, com
efeitos imediatos, destinadas ndo s6 a assegurar o desenvolvimento das politicas da Unizo no perfodo que se
avizinha, como a preparar o acolhimento dos novos Estados-Membros. O limite maximo dos recursos
proprios da Unido serd mantido ao nivel actual de 1,27% do PNB da UE. Decidindo-se novas perspectivas
financeiras que garantam um rigor orcamental a nivel da Unido equivalente ao aplicado a nivel nacional e que
as despesas da UE nio aumentem mais rapidamente do que as despesas publicas nacionais, a partir de agora
o nivel global das despesas da Unido serd estabilizado num quadro consolidado. Um contributo significativo
para o objectivo global de se atingir um quadro financeiro mais equitativo serd, nomeadamente, uma reforma
substancial, genuina e justa da PAC, em beneficio dos produtores e dos consumidores, dentro de parimetros
orgamentais rigorosos e que resulte numa diminuigao gradual das despesas ao longo do perfodo.

Alteragies i decisiio relativa aos recursos préprios

71. A decisdo relativa aos recursos préprios serd alterada para que o processo de ratificagao possa ser concluido
por forma a permitir a sua entrada em vigor no inicio de 2002. A fim de se continuar a ter em conta a
capacidade contributiva dos diferentes Estados-Membros e a correcgdo, relativamente aos Estados-Membros
menos présperos, dos elementos regressivos do sistema actual, a taxa de exigibilidade méxima do recurso IVA
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serd reduzida para 0,75% em 2002 ¢ 0,50% em 2004. Serdo mantidos os recursos préprios tradicionais,
sendo aumentada para 25%, com efeitos a partir de 2001, a percentagem retida pelos Estados-Membros sob
forma de custos de cobranca.

72. Serd mantido o abatimento a favor do Reino Unido. De acordo com os principios reflectidos nas
Conclusoes dos Conselhos Europeus de Bruxelas (1988) e Edimburgo (1992), o seu montante nio incluird
os lucros imprevistos provenientes de alteragdes do esquema de financiamento. Deste modo, os ajustamentos
técnicos da nova Decisdo “Recursos Proprios” neutralizardo, como anteriormente, os lucros imprevistos
resultantes da redugdo progressiva da reserva do IVA e, agora, do aumento da percentagem dos recursos
proprios tradicionais retidas pelos Estados-Membros para cobrirem os seus custos de cobranga. De igual
modo, por ocasizo do alargamento, um ajustamento ird reduzir o total das despesas repartidas num montante
equivalente as despesas de pré-adesdo anuais nos paises candidatos, garantindo assim que as despesas que no
sdo agora reduzidas também o ndo serdo no futuro.

73. O impacto global destes dois efeitos estd calculado em 220 milhes de euros até 2006.

74. Serd alterado o financiamento por outros Estados-Membros do abatimento a favor do Reino Unido, a
fim de permitir que a Austria, a Alemanha, os Paises Baixos e a Suécia beneficiem de uma reducio da sua
participacao financeira para 25% da participagao normal. O ajustamento das contribuices financeiras
far-se-4 através de um ajustamento das bases do PNB. Estas alteragdes serdo ji postas em pratica durante o
primeiro ano de aplicagao da nova Decisao “Recursos Préprios” com base nos montantes do ano anterior.
75. Na apresentagio de propostas relacionadas com desequilibrios orcamentais, a Comissdo tomard como
base as despesas operacionais.

76. O Conselho Europeu convida a Comissio a proceder, até 1 de Janeiro de 2006, a uma revisio geral do
sistema de recursos prprios que contemple os efeitos do alargamento. Essa revisio deverd tratar igualmente
da questdo da criagio de novos recursos proprios auténomos.

(...)

PARTE IT - DECLARACAO RELATIVA A NOMEACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

I. Os Chefes de Estado e de Governo registaram com respeito a demissao da Comissao e manifestaram o seu
agradecimento pelo trabalho efectuado em prol da Europa.

Decidiram, de comum acordo, solicitar a Romano PRODI que aceitasse a importante tarefa de presidir a
préxima Comissao Europeia.

(...)

Ap6s as eleigoes de Junho, o novo Parlamento Europeu eleito deverd dar a sua aprovagio ao novo presidente
e aos membros indigitados para a Comissao. O novo Parlamento Europeu eleito deverd dar inicio ao processo
de nomeagio da nova Comissio ja no més de Julho. Apds a aprovagio dada pelo novo Parlamento Europeu
eleito, o Presidente ¢ os restantes membros da Comissao serdo designados de comum acordo entre os
Governos dos Estados-Membros. O Conselho Europeu pretende habilitar a nova Comissdo a dar inicio as
suas actividades logo que possivel e, a partir de Janeiro de 2000, a prossegui-las, com um mandato integral,
durante os préximos cinco anos.»
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TRATADO DE AMESTERDAQ: ENTRADA EM VIGOR

N.° 134

Finalizado na noite de 17 para 18 de Junho de 1997 foi assinado no dia
2 de Outubro em Amesterddo (ver documento n.° 124). Entrou em vigor
no dia 1 de Maio de 1999. Este Tratado veio reforcar os direitos e o papel
dos cidaddos europeus, contribuir para uma maior eficécia e democra-
cia das instituicoes e reafirmar as responsabilidades externas da Unico.

Texto do Tratado de Amesterddo, assinado no dia 2 de Outubro de 1997

in “JOCE C 340/977, pag. 1

«SUA MAJESTADE O REI DOS BELGAS,

SUA MAJESTADE A RAINHA DA DINAMARCA,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA,
O PRESIDENTE DA REPUBLICA HELENICA,

SUA MAJESTADE O REI DE ESPANHA,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA FRANCESA,

A COMISSAO AUTORIZADA PELO ARTIGO 14.° DA CONSTITUICAO DA IRLANDA A
EXERCER OS PODERES E DESEMPENHAR AS FUNCOES DO PRESIDENTE DA IRLANDA,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ITALIANA,

SUA ALTEZA REAL O GRAO-DUQUE DO LUXEMBURGO,
SUA MAJESTADE A RAINHA DOS PAISES BAIXOS,

O PRESIDENTE FEDERAL DA REPUBLICA DA AUSTRIA,
O PRESIDENTE DA REPUBLICA PORTUGUESA,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DA FINLANDIA,

SUA MAJESTADE O REI DA SUECIA,

SUA MAJESTADE A RAINHA DO REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E DA IRLANDA DO
NORTE,

RESOLVERAM alterar o Tratado da Unido Europeia, os Tratados que instituem as Comunidades
Europeias e alguns actos relativos a esses Tratados,

(..)
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ACORDARAM NO SEGUINTE:

PARTE I

ALTERACOES SUBSTANTIVAS

Artigo 1.

1. Apés o terceiro considerando € inserido o seguinte considerando:

“CONFIRMANDO o seu apego aos direitos sociais fundamentais, tal como definidos na Carta Social
Europeia, assinada em Turim, em 18 de Outubro de 1961, e na Carta Comunitdria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989;”

2. O actual sétimo considerando passa a ter a seguinte redagao:

‘DETERMINADOS a promover o progresso econdmico e social dos seus povos, tomando em
consideragio o principio do desenvolvimento sustentével e no contexto da realizagio do mercado interno
e do reforgo da coesdo e da protecgio do ambiente, e a aplicar politicas que garantam que os progressos na
integragio econdmica sejam acompanhados de progressos paralelos noutras dreas;”

3. Os actuais nono e décimo considerandos passam a ter a seguinte redac¢ao:

“RESOLVIDOS a executar uma politica externa e de seguranga que inclua a defini¢do gradual de uma
politica de defesa comum que poderd conduzir a uma defesa comum, de acordo com as disposi¢oes do
artigo 17.°, fortalecendo assim a identidade europeia e a sua independéncia, em ordem a promover a paz,
a seguranga e o progresso na Europa e no mundo;

RESOLVIDOS a facilitar a livre circulagao de pessoas, sem deixar de garantir a seguranga dos seus povos,
através da criagdo de um espago de liberdade, de seguranca e de justica, nos termos das disposicoes do
presente Tratado,”

4. O segundo pardgrafo do artigo A passa a ter a seguinte redacgao:

“O presente Tratado assinala uma nova etapa no processo de criagio de uma unido cada vez mais estreita

entre os povos da Europa, em que as decises serdo tomadas de uma forma tdo aberta quanto possivel e ao
nivel mais proximo possivel dos cidadzos.”

(...)»
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UE-UEO: REFORCO DA COOPERACAO

N.° 135

Em 10 de Maio de 1999, o Conselho decidiu reforcar as formulas de
cooperac¢do entre a Unido Europeia e a Unido da Europa Ocidental.

Deciséo do Conselho relativa as férmulas de reforco da cooperacdo entre a UE e a UEO

in “JOCE L 153/99”, pag. 1

o)
FORMULAS DE REFORCO DA COOPERACAO ENTRE A UNIAO EUROPEIA E A UNIAO DA
EUROPA OCIDENTAL ...

I. INTRODUCAO

1. O artigo 17.° do Tratado da Unido Europeia prevé, nomeadamente, o estabelecimento de relagoes
institucionais mais estreitas com a Unido da Europa Ocidental (UEO), na perspectiva da eventualidade de
integragao da UEO na Unido Europeia (UE), se o Conselho Europeu assim o decidir. O artigo 17.°
estabelece, além disso, que, nesse caso, o Conselho Europeu recomendard aos Estados-Membros que
adoptem uma decisdo nesse sentido, nos termos das respectivas normas constitucionais.

()

3. Nos termos do protocolo relativo ao artigo 17.°, a UE e a UEO estabeleceram, a partir da série de
medidas constante da declaragio supramencionada, as férmulas de reforgo da cooperagao reciproca adiante
descritas.

Essas frmulas constituem uma série de medidas que podem vir a ser revistas e complementadas em fungao
da experiéncia. A UE e a UEO comprometem-se a reexaminar estas formulas quando necessdrio e, de
qualquer modo, o mais tardar no prazo de dois anos a contar da data de entrada em vigor do Tratado de
Amesterdo, nomeadamente em fungio da experiéncia adquirida e da evolugdo das relagdes entre ambas.

II. FORMULAS

A. Melhoria da coordenagio dos processos de consulta e de tomada de decisio da UE e da UEO,
especialmente em situagdes de crise

(...)
E. (...)

5. O alto representante para a Politica Externa e de Seguranca Comum ¢ o pessoal por ele nomeado,
incluindo a Unidade de Planeamento de Politica e de Alerta Precoce prevista na declaragao n.° 6 anexa ao
Tratado de Amesterdio, terdo, no exercicio das suas responsabilidades, acesso a todos os recursos da UEO
acima referidos.

()
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G. Garantia de cooperagio com a Comissio das Comunidades Europeias

1. Nos termos do TUE, a Comissao das Comunidades Europeias encontra-se plenamente associada aos
trabalhos efectuados no quadro da Politica Externa e de Seguranga Comum. As regras de cooperagio entre
a UEO e a Comisso, que constam do anexo IV abrangem, entre outros, o intercAimbio de informagdes e
de documentagio escrita, a participagio cruzada em reunites, a disposicao dos lugares nas reunides e o
intercAmbio de pessoal.

(...)

H. Medidas de seguranca

2. O presidente da Comissdo das Comunidades Europeias e o secretdrio-geral da UEO efectuaram uma
troca de correspondéncia sobre os requisitos de seguranca aplicdveis ao tratamento das informagoes
classificadas objecto de intercimbio (ver anexo VI). Essa troca de correspondéncia prevé o fluxo sem
entraves, entre a Comissao das Comunidades Europeias e o Secretariado-Geral da UEO, das informagoes
necessdrias 20 bom funcionamento das relagoes UE/UEO no quadro do TUE.

()
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PESC: NOMEACAO DO ALTO REPRESENTANTE

N.° 136

Finalmente a Politica Externa Europeia tem um rosto. No Conselho
Europeu de Coldnia foi decidida a nomeagdo de Javier Solana como
Secretdrio-Geral do Conselho e Alto Representante para a Politica
Externa e de Seguranca Comum.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Coldnia a 3 e 4 de Junho de 1999

in “Boletim UE 6-1999”, pég. 7
«...)
II. DECISOES SOBRE CARGOS A PROVER

4. O Conselho Europeu tomou importantes decisoes sobre os cargos a prover. Em aplicago do Tratado de
Amesterddo, o Conselho nomeou Javier Solana Madariaga para o novo cargo de Secretrio-Geral do
Conselho e de Alto Representante para a Politica Externa e de Seguranga Comum. Para o cargo de Vice-
-Secretario-Geral do Conselho, foi nomeado Pierre de Boissieu.

(...)»
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CONSELHO EUROPEU DE HELSINQUIA DE 1999: DECLARACAO DO MILENIO

N.° 137

Em Helsinquia, o Conselho Europeu aprovou a ‘Declaracdo do Milénio’
e fomou algumas decisdes que assinalam uma nova fase no processo
de alargamento. Foram ainda dados passos no sentido de garantir que
a Unido venha a possuir instituicoes eficazes e reformadas, uma politica
comum de seguranca e defesa reforcada, bem como uma economia
competitiva, criadora de emprego e sustentdvel.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Helsinquia a 10 e 11 de Dezembro de 1999

in “Boletim UE 12-1999”, pdg. 7
«...)

I. PREPARACAO PARA O ALARGAMENTO

O processo de alargamento

3. O Conselho Europeu confirma a importincia do processo de alargamento langado no Luxemburgo em
Dezembro de 1997 para a estabilidade e prosperidade de todo o continente europeu. Para que este processo
seja eficaz e credivel, deve ser sustentado.

) onselho Europeu confirma a natureza abrangente do processo de adesao, que compreende agora

4. O Conselho Europ fi brangente do p de adesdo, q preende agora 13
Estados candidatos num enquadramento tnico. Os Estados candidatos participam no processo de adesio em
pé de igualdade. Tém de comungar dos valores e objectivos da Unido Europeia estabelecidos nos Tratados. (...)

5. A Unido assumiu o firme compromisso politico de envidar todos os esforcos necessérios para terminar a
Conferéncia Intergovernamental sobre a reforma institucional até Dezembro de 2000, a que se seguird a
ratificagdo. Apés a ratificagio dos resultados da Conferéncia, a Unido deverd estar apta a acolher os novos
Estados-Membros a partir do final de 2002, logo que estes demonstrem a sua capacidade para assumir as
obrigagdes decorrentes da adesio e assim que o processo de negociago tenha sido concluido com éxito.

(...)
I1. POLITICA EUROPEIA COMUM DE SEGURANCA E DEFESA
(...)

28. A partir das orientagdes estabelecidas no Conselho Europeu de Colénia e com base nos relatérios da
Presidéncia, o Conselho Europeu acordou em particular no seguinte:

— em regime de cooperagdo voluntdria nas operagdes lideradas pela UE, os Estados-Membros devem estar em
condigbes, até 2003, de posicionar no prazo de 60 dias e manter pelo menos durante um ano, forgas militares
até 50 000-60 000 pessoas, capazes de desempenhar toda a gama de missoes de Petersberg;

(...)

— serd criado um mecanismo de gestdo nao militar de crises para coordenar e dar maior eficicia aos virios
meios e recursos civis, em paralelo com os meios e recursos militares, a disposi¢io da Unido e dos

Estados-Membros.
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ANEXO I
DECLARACAQ DO MILENIO

A busca da paz e da prosperidade tem sido o motor da integragao europeia. Ao longo de cinquenta anos muito
avangdmos em direcgio a tais objectivos. Vivemos numa Unido cujos cidadaos e empresas se podem deslocar
e instalar livremente, sem a restricao das fronteiras nacionais. Pessoas de todas as condigdes sociais beneficiam
do Mercado Unico, da Unido Econémica e Monetdria e das politicas comuns que fomentam a competitividade
e a inclusao social.

A Unido Europeia assenta na democracia e nos principios do Estado de Direito. Os cidadaos da Unido estdo
unidos por valores comuns como a liberdade, a tolerincia, a igualdade, a solidariedade e a diversidade cultural.

A Unido Europeia é uma aventura tnica, sem precedentes na Histéria. S6 em conjunto poderemos, nds e os
n0ssos paises, estar  altura dos desafios de amanha.

No limiar de um novo século e do terceiro milénio, a Unido deverd concentrar-se nas acgdes que sio de
importancia essencial para a seguranga e o bem estar dos seus povos.

A Europa encontra-se perante realidades como a sociedade da informagio e a globalizagio. E necessrio cuidar
de uma populagio com um nimero crescente de idosos e corresponder as expectativas dos jovens. Teremos de
desenvolver os nossos recursos humanos pela aprendizagem ao longo da vida e pela inovagao, e de fomentar
uma economia europeia dinimica e aberta, baseada no conhecimento, por forma a assegurar o crescimento e
a conseguir uma redugio permanente do desemprego.

A Europa tem plena consciéncia da necessidade de combater a degradagio do ambiente, tanto a nivel local
como 4 escala mundial. Agiremos de concerto para alcangar um desenvolvimento sustentével e garantir uma
melhor qualidade de vida as geragdes vindouras.

As pessoas esperam ser protegidas contra o crime e poder exercer os direitos que a lei lhes confere, em qualquer
lugar da Unido. Faremos da Unido uma genuina 4rea de liberdade, seguranca e justica.

A Unido partilha da crescente responsabilidade mundial pelo fomento do bem estar, pela prevengao de conflitos
e pela garantia da paz. Reforcaremos a estabilidade e a prosperidade na Europa, mediante o alargamento da
Unido e a cooperagao com os paises nossos parceiros. Agiremos para alcangar uma economia internacional mais
aberta e estdvel, também em beneficio de povos que vivem em regides mais desfavorecidas do Mundo.
Dotaremos a Unido de capacidade militar e civil por forma a controlar as crises internacionais e prestar
assisténcia humanitdria onde esta for necessdria.

§6 uma Unido aberta, democrética e eficiente poderd respeitar plenamente estes compromissos.
A Unido precisa da confianca e do empenhamento activo dos seus cidaddos e organizacdes civicas. A Unido
precisa também do pleno apoio dos seus Estados-Membros para promover o interesse comum.

Temos de dar novo alento 4 ideia de uma Europa para todos — uma ideia em que cada nova geragao terd de
Imprimir a sua marca.»
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PREMIO SAKHAROV PARA XANANA GUSMAO

N.° 138

Apbs mais de duas dezenas de resolucdes relativas & questdo de Timor
Leste, o Parlamento Europeu decidiu enfregar o Prémio Sakharov (Prémio
para a Liberdade de Pensamento) a Xanana Gusmao, recebido das maos
da Presidente Nicole Fontaine.

Sessdo Solene do Parlamento Europeu de 15 de Dezembro de 1999

in “Debates do Parlamento Europeu de 15 de Dezembro de 19997, CD-Rom

«...)

Presidente. — Senhor Gusmao, permita que lhe diga, em nome do Parlamento Europeu e em meu préprio
nome, que ¢ para nés uma honra e uma grande alegria recebé-lo no nosso hemiciclo.

Foi com profunda emogdo que tomdmos conhecimento da sua libertagio, em 7 de Setembro passado, hd
apenas trés meses. Desde 20 de Novembro de 1992, data em que foi preso, o senhor demonstrou uma
admirdvel e dificil coragem ao longo de todo o periodo de detengio. Conservou a sua liberdade interior,
apesar dos tratamentos que lhe foram infligidos, em especial no plano psicoldgico, para tentar impedi-lo
de garantir a sua defesa.

Durante o seu julgamento, o senhor teve engenho e encontrou forga para denunciar, perante a imprensa
internacional, o cardcter de genocidio que revestia a ocupagio de Timor Leste. Conquanto as condigdes da
sua detengdo fossem tao dificeis, conseguiu arranjar coragem e aproveitar as circunstancias para elaborar
estratégias de resisténcia, estudar linguas e Direito e, ainda, compor maravilhosos poemas e pintar quadros,
que teve a grande delicadeza de me oferecer, h pouco.

Permita que lhe diga que o Parlamento Europeu se sente orgulhoso por ter contribuido, ao participar nas
pressoes exercidas pela comunidade internacional, para levar o Presidente indonésio Habibie a liberté-lo
em 7 de Setembro passado, pouco depois do referendo de 30 de Agosto, no qual 70,5% da populagio de
Timor Leste se pronunciou a favor da independéncia.

Xanana Gusmao, Prémio Sakharov. — Excelentissima Presidente do Parlamento Europeu, Senhora Nicole
Fontaine, ilustres deputados do Parlamento Europeu, Senhoras e Senhores, ¢ uma enorme honra e emogio
estar aqui hoje perante vds, os representantes eleitos dos cidados europeus.

Devo confessar que, quando de novo regressei a Timor Leste, fiquei devastado pelos escombros da
destruigo sistemdtica e estava longe de imaginar que viria a Estrasburgo e teria a rara oportunidade de
conhecer e andar pelos corredores e saloes do centro do poder democrético da Europa, uma Europa que
partilhou connosco a dor ¢ o sofrimento do genocidio, mas também a coragem ¢ a forca de resistir & ac¢do
destruidora e assassina. Desejo aproveitar esta ocasido para agradecer, em nome do meu Povo, a atengao e
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solidariedade manifestadas pelos deputados europeus ao aprovarem intmeras resolugdes de apoio ao
exercicio do direito 4 autodeterminagio do meu povo.

Ao ser atribuido a este prémio o nome de Sakharov esté-se a prestar homenagem a um homem que se bateu
vigorosamente pela liberdade de pensamento. Nada hd que caracterize o ser humano como a capacidade
de pensar. Privar qualquer pessoa de pensar liviemente e de expor as suas ideias é privd-la da sua dignidade
de homem. A liberdade de pensamento ¢, pois, um direito fundamental de todo o ser humano e, na
Europa, tornou-se um dos pilares fundamentais da cidadania.

A independéncia também nio deve significar para nds ter um presidente, uma bandeira e um hino. A
independéncia deve garantir ao povo que tanto lutou e tanto sofreu os beneficios da liberdade. A
participagao macica 30 de Agosto deve continuar para que o povo timorense se sinta ele mesmo o agente
do desenvolvimento. Nao haverd desenvolvimento sem democracia.

(Vivos aplausos)

Neste prémio vejo o reconhecimento do Parlamento Europeu & coragem do meu Povo em lutar por uma
Pdtria livre onde o pensamento seja assegurado enquanto direito inerente 4 condigao humana. O meu Povo
merece este reconhecimento e é em seu nome que desejo agradecer a honra que me ¢ conferida.

(Aplausos prolongados)»
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CONSELHO EUROPEU EXTRAORDINARIO DE LISBOA DE 2000: ‘E-LEARNING'’

N.° 139

O Conselho Europeu de Lisboa acordou num novo objectivo
estratégico para a Unido baseado no emprego, na reforma
econdmica e na coesdo social para fazer da Europa a economia mais
desenvolvida do mundo, assente na sociedade de informacdo, até
2010. E a célebre “Estratégia de Lisboa”.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho Extraordindrio reunido em Lisboa a 23 e 24 de Marco de 2000

in “Boletim UE 3-2000”, pdg. 7
Jd.  EMPREGO, REFORMA ECONOMICA E COESAO SOCIAL
UM OBJECTIVO ESTRATEGICO PARA A PROXIMA DECADA

O novo desafio

1. A Unido Europeia estd confrontada com uma enorme mutagdo resultante da globalizagao e dos
desafios de uma nova economia baseada no conhecimento. Estas mudangas, que estdo a afectar todos os
aspectos da vida das pessoas, requerem uma transformagio radical da economia europeia. A Unido terd de
as moldar de uma forma consentinea com os seus valores e modelos de sociedade e igualmente com vista
a0 préximo alargamento.

2. Atendendo o ritmo cada vez mais rdpido destas mudangas, ¢ urgente que a Unido actue desde j4 para
aproveitar plenamente as vantagens e oportunidades que se lhe apresentam. Dai a necessidade de a Unido
definir um objectivo estratégico claro e aprovar um programa estimulante para criar infra-estruturas de
conhecimento, fomentar a inovagio e a reforma econdmica e modernizar os sistemas de previdéncia social
e de ensino.

(...)

O caminho a seguir

5. A Unido atribuiu-se hoje um novo objectivo estratégico para a proxima década: tornar-se no espago
econdmico mais dindmico e competitivo do mundo baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento
econdmico sustentdvel, com mais e melhores empregos, e com maior coesio social. A consecugao deste objectivo
pressupoe uma estratégia global que vise:

—  preparar a transi¢do para uma economia e uma sociedade baseadas no conhecimento, através da
aplicagio de melhores politicas no dominio da sociedade da informagio e da I&D, bem como da
aceleragio do processo de reforma estrutural para fomentar a competitividade e a inovagio e da conclusio
do mercado interno;

— modernizar o modelo social europeu, investindo nas pessoas e combatendo a exclusio social;

—  sustentar as sis perspectivas econémicas ¢ as favordveis previsdes de crescimento, aplicando uma
adequada combinagio de politicas macroecondmicas.

(..
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CIMEIRA AFRICA-EUROPA: DECLARACAQ DO CAIRO

N.° 140

Sob Presidéncia Porfuguesa, a Unido Europeia decidiu organizar a
Cimeira Africa - Europa sob a égide da OUA e da UE, no Cairo, a3 e 4
de Abril de 2000. Empenhados em trabalhar no sentido de conferir uma
nova dimensdo estratégica & parceria global entre a Africa e a Europa,
aprovaram um Plano de Accdo, que destaca as orienfacdes gerais das
acgodes prioritarias a analisar anfes da segunda Cimeira. Este Plano
contribuird para concretizar os principios € os compromissos constantes
da Declaracdo do Cairo. A préxima Cimeira em Africa apenas terd
lugar na Presidéncia Portuguesa seguinte, sete anos depois (ver docu-
mento n.° 181).

Declaracdo do Cairo

in “CD-Rom da Presidéncia Portuguesa da UE, MNE”

o)
I. INTRODUCAO

Nés, os Chefes de Estado e de Governo de Estados africanos e da Unido Europeia e o Presidente da
Comissdo Europeia reunimo-nos na Primeira Cimeira Africa-Europa sob a égide da OUA e da UE, no
Cairo, Repiblica Arabe do Egipto, por amavel convite de Sua Exceléncia o Presidente da Republica Arabe
do Egipto, Mohammed Hosni Mubarak, sob a co-Presidéncia de Sua Exceléncia o Presidente da Argélia,
Abdelaziz Bouteflika, na sua qualidade de Presidente da OUA, e de Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro de
Portugal, Anténio Guterres, na sua qualidade de Presidente do Conselho Europeu.

A Cimeira contou ainda com a participagio do Secretdrio-Geral da OUA e do Secretdrio-Geral do
Conselho da Unido Europeia/Alto Representante para a Politica Externa e de Seguranga Comum, bem
como com a presenca de um representante do Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas.

Declaramos solenemente que:

1. Os lagos plurisseculares entre a Africa e a Europa criaram muitas dreas de cooperagio, abrangendo os
dominios politico, econémico e social, mas também cultural e linguistico. Essas dreas de cooperagio
desenvolveram-se com base em valores comuns, de reforco da democracia representativa e participativa, do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, do Estado de direito, da boa governagio,
do pluralismo, da paz e da seguranga internacionais, da estabilidade politica e da confianga entre as nagdes.
Confrontados com a actual tendéncia de rdpida mundializagio, estamos determinados a reforcar a
cooperagdo em prol dos nossos interesses comuns e a tornd-la mais proveitosa para as duas regioes.

Tendo em vista conferir uma nova dimensio estratégica 2 parceria global entre a Africa e a Europa para o
séc. XXI, num espirito de igualdade, respeito, alianca e cooperagio entre as nossas regioes, 0 nosso
compromisso centra-se no objectivo de base de reforgar os elos j4 existentes de compreensio politica,
econdémica e cultural, através da criagio de um ambiente e de um quadro eficaz para a promogio de um
didlogo construtivo sobre questdes econdmicas, politicas, sociais ¢ de desenvolvimento.



ACORDO DE COTONU

N.° 141

O Acordo de Cotonu, assinado em 23 de Junho de 2000 em Cotonu, no
Benim, por um periodo de 20 anos e revisto pela primeira vez em 2005,
tem por base 30 anos de experiéncia. Pretfende promover e acelerar o
desenvolvimento econdmico, social e cultural dos Estados ACP,
contribuir para a paz e a seguranca, e ainda promover um ambiente
politico democratico e estavel. E o herdeiro da célebre Convencdo de
Lomé (ver documento n.° 42).

Decisdio do Conselho relativa & alteracdo do Acordo de Parceria entre os Estados ACP e a UE

in, “JOCE L 209/05”, pdg 26

()

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 310.°, conjugado
com o artigo 300.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, segundo periodo,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Considerando o seguinte:

(1) Por decisao de 27 de Abril de 2004, o Conselho autorizou a Comissao a iniciar negociagbes com os
Estados ACP tendo em vista alterar o Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do
Pacifico e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, assinado em Cotonu, em 23 de Junho de
2000 (a seguir designado «Acordo de Cotonu»). As negociagdes foram concluidas em Fevereiro de 2005.

(2) O Acordo que altera o Acordo de Cotonu devers, pois, ser assinado em nome da Comunidade Europeia,

DECIDE:

Artigo 1.0

E aprovada, em nome da Comunidade, a assinatura do Acordo que altera o Acordo de Parceria entre os
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros,
assinado em Cotonu, em 23 de Junho de 2000, conjuntamente com as declaragoes da Comunidade, quer
unilaterais, quer comuns com outras partes, que vém anexadas  acta final, sob reserva da decisio do
Conselho relativa a celebragao do referido acordo.

Os textos do acordo e da acta final acompanham a presente decisao.

Artigo 2.°
O presidente do Conselho fica autorizado a designar a(s) pessoa(s) com poderes para assinar o acordo, em
nome da Comunidade, sob reserva da sua celebracio.

Feito no Luxemburgo, em 21 de Junho de 2005.

Pelo Conselho
O Presidente
FE BODEN

(.)

®JO L 317 de 15.12.2000, p. 3. Acordo rectificado no JO L 385 de 29.12.2004.
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CONSELHO EUROPEU DE SANTA MARIA DA FEIRA DE 2000: FISCALIDADE

N.° 142

No contexto de um renovado debate e do interesse publico
relafivamente ao futuro da Unido Europeia, o Conselho Europeu fomou
uma série de medidas importantes destinadas a enfrentar os desafios
que se Ihe deparam no futuro imediato. Chegou ainda a acordo quanto
aos elementos-chave em que se deve basear a directiva relativa &
fributacdo dos rendimentos da poupanca.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Santa Maria da Feira a 19 e 20 de Junho de 2000

in “Boletim UE 6-2000”, pég. 9

«...)

A. Conferéncia Intergovernamental sobre a reforma institucional

3. O Conselho Europeu regista e satida o relatdrio da Presidéncia sobre a Conferéncia Intergovernamental.
O relatério da Presidéncia evidencia os progressos significativos alcancados pela Conferéncia na andlise das
alteragbes ao Tratado que assegurardo que a Unido continue a dispor, apds o alargamento, de institui¢es
eficientes e legftimas e a funcionar devidamente. O Conselho Europeu considera nomeadamente que as
disposiges relativas & cooperagao reforcada introduzidas no Tratado de Amesterdao deverao fazer parte dos
futuros trabalhos da Conferéncia, respeitando embora a necessidade de coeréncia e solidariedade na Unido
alargada. A Conferéncia pode progredir numa base sélida por forma a que se possa chegar a um acordo
global em Dezembro, de acordo com o calendério estabelecido pelos Conselhos Europeus de Coldnia e de
Helsinquia.

(..)

1. EMPREGO, REFORMAS ECONOMICAS E COESAO SOCIAL - SEGUIMENTO DO
CONSELHO EUROPEU DE LISBOA

19. A estratégia de Lisboa, que estd a avangar a bom ritmo, estd subjacente a toda a acgdo comunitdria nas
dreas do emprego, da inovagdo, da reforma econdmica e da coesdo social. J4 se conseguiram resultados
significativos em todas as dreas abrangidas pela estratégia.

(...)

I1I. QUESTOES ECONOMICAS, FINANCEIRAS E MONETARIAS
(...)

B. Pacote fiscal

42. O Conselho Europeu faz seu o relatério sobre o pacote fiscal apresentado pelo Conselho ECOFIN
(cf Anexo 1V), as declaragoes para a acta do Conselho e o acordo sobre os seus principios e directrizes.
Apoia ainda o calenddrio fixado, que prevé um desenvolvimento passo a passo até a concretizagio da troca
de informages como base para a tributagdo dos rendimentos da poupanca dos nio residentes. O Conselho
Europeu solicita a0 Conselho ECOFIN que prossiga com determinagao os seus trabalhos sobre todos os
aspectos do pacote fiscal, por forma a alcancar pleno acordo quanto a aprovagio das directivas e a
implementagio do conjunto do pacote fiscal no mais breve prazo e nunca depois de finais de 2002.

()
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CONSELHO EUROPEU DE NICE DE 2000: DIREITOS FUNDAMENTAIS

N.° 143

Neste Conselho Europeu foi solenemente proclamada a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (ver documento n.° 144) e
concluido o Tratado de Nice, que viria a ser assinado a 26 de Fevereiro
de 2001,

Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu reunido em Nice a 7, 8 e 9 de Dezembro de 2000

in “Boletim UE 12-2000”, pég. 8

«...)

I. CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2. O Conselho Europeu congratula-se com a proclamagio conjunta pelo Conselho, pelo Parlamento
Europeu e pela Comissao, da Carta dos Direitos Fundamentais, que congrega num tnico texto os direitos
civis, politicos, econémicos, sociais e de sociedade até af expressos em diversas fontes internacionais,
europeias ou nacionais. O Conselho Europeu deseja que 4 Carta se dé a mais vasta divulgagao possivel
junto dos cidadaos da Unigo. De acordo com as Conclusdes de Coldnia, a questo do alcance da Carta serd
analisada numa fase posterior.

II. CONFERENCIA INTERGOVERNAMENTAL

3. A Conferéncia Intergovernamental, reunida a nivel dos Chefes de Estado e de Governo, chegou a acordo
sobre o projecto de Tratado de Nice, com base nos textos constantes do documento SN 533/1/00 REV 1.
Proceder-se-4 agora a indispensdvel ultimagao juridica e harmonizagio definitiva dos textos, tendo em vista
a assinatura do Tratado em Nice, no inicio de 2001.

4. Este novo Tratado refora a legitimidade, a eficécia e a aceitabilidade publica das Instituigdes e permite
reafirmar o firme empenhamento da Unio no processo de alargamento. O Conselho Europeu considera
que, a partir da data de entrada em vigor do Tratado de Nice, a Unido estard em condigbes de acolher novos
Estados-Membros, logo que estes tiverem demonstrado a sua capacidade para assumir as obrigacoes
decorrentes da adesdo e assim que as negociagdes tiverem sido conduzidas a bom termo.

(o)
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CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA

N.° 144

A Carta dos Direitos Fundamentais foi o resulfado de um procedimento
original e sem precedentes na histéria da Unido Europeia. O Conselho
Europeu de Colénia conferiu mandato a uma Conveng&o para redigir um
projecto de Carta. A Convencdo, constifuida em Dezembro de 1999,
aprovou-o em 2 de Outubro de 2000 e o Conselho Europeu Informal de
Biarritz deu o seu acordo undnime entre 13 e 14 de Outubro. O Parlamento
Europeu aprovou-o em 14 de Novembro de 2000 e a Comissdo a 6 de
Dezembro de 2000. Em nome das suas instituicoes, os presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho e da ComissGo assinaram e
proclamaram a Carta em 7 de Dezembro de 2000, no decorrer do
Conselho Europeu de Nice (ver documento n.° 143).

Carta dos Direitos Fundamentais da UniGo Europeia assinada e proclamada a 7 de Dezembro de 2000

«CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DA UNIAO EUROPEIA

PREAMBULO

Os povos da Europa, estabelecendo entre si uma unido cada vez mais estreita, decidiram partilhar um
futuro de paz, assente em valores comuns.

Consciente do seu patriménio espiritual e moral, a Unido baseia-se nos valores indivisiveis e universais da
dignidade do ser humano, da liberdade, da igualdade e da solidariedade; assenta nos principios da
democracia e do Estado de direito. Ao instituir a cidadania da Unido e ao criar um espago de liberdade, de
seguranga e de justica, coloca o ser humano no cerne da sua acgao.

A Unido contribui para a preservagio ¢ o desenvolvimento destes valores comuns, no respeito pela
diversidade das culturas e das tradigoes dos povos da Europa, bem como da identidade nacional dos
Estados-Membros e da organizagao dos seus poderes publicos aos niveis nacional, regional e local; procura
promover um desenvolvimento equilibrado e duradouro e assegura a livre circulagio das pessoas, dos bens,
dos servigos e dos capitais, bem como a liberdade de estabelecimento.

Para o efeito, ¢ necessario, conferindo-lhes maior visibilidade por meio de uma Carta, reforcar a protecgio
dos direitos fundamentais, a luz da evolugdo da sociedade, do progresso social e da evolugio cientifica e
tecnolégica.

A presente Carta reafirma, no respeito pelas atribuigdes e competéncias da Comunidade e da Unido e na
observincia do principio da subsidiariedade, os direitos que decorrem, nomeadamente, das tradigdes
constitucionais e das obrigacoes internacionais comuns aos Estados-Membros, do Tratado da Unido
Europeia e dos Tratados comunitérios, da Convengio europeia para a protecgio dos Direitos do Homem
¢ das liberdades fundamentais, das Cartas Sociais aprovadas pela Comunidade e pelo Conselho da Europa,
bem como da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem.
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O gozo destes direitos implica responsabilidades e deveres, tanto para com as outras pessoas
individualmente consideradas, como para com a comunidade humana e as geragdes futuras.

Assim sendo, a Unido reconhece os direitos, liberdades e principios a seguir enunciados.

CAPITULO I

DIGNIDADE

Artigo 1.° — Dignidade do ser humano

A dignidade do ser humano ¢ inviolavel. Deve ser respeitada e protegida.

Artigo 2.° - Direito a vida

1. Todas as pessoas tém direito a vida.
2. Ninguém pode ser condenado 4 pena de morte, nem executado.

Artigo 3.° — Direito 4 integridade do ser humano

1. Todas as pessoas tém direito ao respeito pela sua integridade fisica e mental.

2. No dominio da medicina e da biologia, devem ser respeitados, designadamente:

— o consentimento livre e esclarecido da pessoa, nos termos da lei,

—a proibigdo das préticas eugénicas, nomeadamente das que tém por finalidade a seleccao das pessoas,
— a proibigio de transformar o corpo humano ou as suas partes, enquanto tais, numa fonte de lucro,
— a proibi¢io da clonagem reprodutiva dos seres humanos.

Artigo 4.° — Proibi¢ao da tortura e dos tratos ou penas desumanos ou degradantes

Ninguém pode ser submetido a tortura, nem a tratos ou penas desumanos ou degradantes.

Artigo 5.° - Proibi¢ao da escravidao e do trabalho forcado

1. Ninguém pode ser sujeito a escravidao nem a servidao.

2. Ninguém pode ser constrangido a realizar trabalho forcado ou obrigatério.

3. E proibido o trifico de seres humanos.

CAPITULO II

LIBERDADES

Artigo 6.° - Direito 2 liberdade e & seguranca

Todas as pessoas tém direito a liberdade e  seguranca.

Artigo 7.° — Respeito pela vida privada e familiar
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Todas as pessoas tém direito ao respeito pela sua vida privada e familiar, pelo seu domicilio e pelas suas
comunicages.

Artigo 8.° — Protecgdo de dados pessoais

1. Todas as pessoas tém direito 4 protec¢ao dos dados de caricter pessoal que Ihes digam respeito.

2. Esses dados devem ser objecto de um tratamento leal, para fins especificos e com o consentimento da
pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por lei. Todas as pessoas tém o direito de
aceder aos dados coligidos que lhes digam respeito e de obter a respectiva rectificagao.

3. O cumprimento destas regras fica sujeito a fiscalizago por parte de uma autoridade independente.

Artigo 9.° - Direito de contrair casamento e de constituir familia

O direito de contrair casamento ¢ o direito de constituir familia s3o garantidos pelas legislagoes nacionais
que regem o respectivo exercicio.

Artigo 10.° — Liberdade de pensamento, de consciéncia e de religiao

1. Todas as pessoas tém direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Este direito
implica a liberdade de mudar de religido ou de convicgao, bem como a liberdade de manifestar a sua
religido ou a sua convicgio, individual ou colectivamente, em piblico ou em privado, através do
culto, do ensino, de praticas e da celebragao de ritos.

2. O direito a objecgao de consciéncia é reconhecido pelas legislagdes nacionais que regem o
respectivo exercicio.

Artigo 11.° — Liberdade de expressao e de informagao

1. Todas as pessoas tém direito & liberdade de expressao. Este direito compreende a liberdade de opinido e
a liberdade de receber e de transmitir informagdes ou ideias, sem que possa haver ingeréncia de quaisquer
poderes publicos e sem consideracao de fronteiras.

2. Sdo respeitados a liberdade ¢ o pluralismo dos meios de comunicagio social.

Artigo 12.° - Liberdade de reunido e de associagio

1. Todas as pessoas tém direito  liberdade de reunido pacifica e a liberdade de associagao a todos os niveis,
nomeadamente nos dominios politico, sindical e civico, o que implica o direito de, com outrem, fundarem
sindicatos e de neles se filiarem para a defesa dos seus interesses.

2. Os partidos politicos ao nivel da Unido contribuem para a expressao da vontade politica dos cidadaos
da Unido.

Artigo 13.° — Liberdade das artes e das ciéncias

As artes e a investigagao cientifica sio livres. E respeitada a liberdade académica.

Artigo 14.° — Direito a educagao

1. Todas as pessoas tém direito 4 educagdo, bem como ao acesso a formagio profissional e continua.
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2. Este direito inclui a possibilidade de frequentar gratuitamente o ensino obrigatério.

3. Sdo respeitados, segundo as legislagdes nacionais que regem o respectivo exercicio, a liberdade de criagao
de estabelecimentos de ensino, no respeito pelos principios democrdticos, ¢ o direito dos pais de
assegurarem a educago e o ensino dos filhos de acordo com as suas convicgoes religiosas, filosoficas e
pedagdgicas.

Artigo 15.° - Liberdade profissional e direito de trabalhar

1. Todas as pessoas tém o direito de trabalhar e de exercer uma profissao liviemente escolhida ou aceite.
2. Todos os cidaddos da Unido tém a liberdade de procurar emprego, de trabalhar, de se estabelecer ou de
prestar servios em qualquer Estado-Membro.

3. Os nacionais de paises terceiros que sejam autorizados a trabalhar no territério dos Estados-Membros
tém direito a condigdes de trabalho equivalentes aquelas de que beneficiam os cidaddos da Unio.

Artigo 16.° - Liberdade de empresa

E reconhecida a liberdade de empresa, de acordo com o direito comunitdrio e as legislagdes e praticas
nacionais.

Artigo 17.° - Direito de propriedade

1. Todas as pessoas tém o direito de fruir da propriedade dos seus bens legalmente adquiridos, de os utilizar,
de dispor deles e de os transmitir em vida ou por morte. Ninguém pode ser privado da sua propriedade,
excepto por razoes de utilidade publica, nos casos e condicdes previstos por lei e mediante justa
indemnizagio pela respectiva perda, em tempo util. A utilizagio dos bens pode ser regulamentada por lei
na medida do necessdrio ao interesse geral.

2. E protegida a propriedade intelectual.

Artigo 18.° — Direito de asilo

E garantido o direito de asilo, no quadro da Convengao de Genebra de 28 de Julho de 1951 e do Protocolo
de 31 de Janeiro de 1967, relativos ao estatuto dos refugiados, e nos termos do Tratado que institui a
Comunidade Europeia.

Artigo 19.° — Protecgdo em caso de afastamento, expulsao ou extradigao

1. So proibidas as expulsoes colectivas.

2. Ninguém pode ser afastado, expulso ou extraditado para um Estado onde corra sério risco de ser sujeito
a pena de morte, a tortura ou a outros tratos ou penas desumanos ou degradantes.

CAPITULO 111
IGUALDADE
Artigo 20.° — Igualdade perante a lei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei.
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Artigo 21.° — Nao discriminagao

1.E proibida a discriminagao em razao, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem étnica ou social,
caracterfsticas genéticas, lingua, religiao ou convicgbes, opinides politicas ou outras, pertenga a uma
minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagio sexual.

2. No 4mbito de aplicagdo do Tratado que institui a Comunidade Europeia e do Tratado da Unido
Europeia, ¢ sem prejuizo das disposicdes especiais destes Tratados, ¢ proibida toda a discriminagio em
razao da nacionalidade.

Artigo 22.° - Diversidade cultural, religiosa e linguistica

A Unido respeita a diversidade cultural, religiosa e linguistica.

Artigo 23.° — Igualdade entre homens e mulheres

Deve ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em matéria de
emprego, trabalho e remuneragio.

O principio da igualdade ndo obsta a que se mantenham ou adoptem medidas que prevejam regalias
especificas a favor do sexo sub-representado.

Artigo 24.° — Direitos das criangas

1. As criangas tém direito & protec¢do e aos cuidados necessdrios ao seu bem-estar. Podem exprimir
liviemente a sua opinido, que serd tomada em consideragio nos assuntos que lhes digam respeito, em
funcio da sua idade e maturidade.

2. Todos os actos relativos as criangas, quer praticados por entidades publicas, quer por institui¢oes
privadas, terdo primacialmente em conta o interesse superior da crianga.

3. Todas as criangas tém o direito de manter regularmente relages pessoais e contactos directos com ambos
os progenitores, excepto se isso for contrdrio aos seus interesses.

Artigo 25.° - Direitos das pessoas idosas

A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas idosas a uma existéncia condigna e independente e 4 sua
participagao na vida social e cultural.

Artigo 26.° — Integragao das pessoas com deficiéncia
A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas com deficiéncia a beneficiarem de medidas destinadas

a assegurar a sua autonomia, a sua integracao social e profissional e a sua participagio na vida da
comunidade.

CAPITULO IV
SOLIDARIEDADE

Artigo 27.° — Direito a informagao e a consulta dos trabalhadores na empresa
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Deve ser garantida aos niveis apropriados, aos trabalhadores ou aos seus representantes, a informagio e
consulta, em tempo ttil, nos casos e nas condigdes previstos pelo direito comunitdrio e pelas legislagoes e
préticas nacionais.

Artigo 28.° — Direito de negociagao e de ac¢ao colectiva

Os trabalhadores e as entidades patronais, ou as respectivas organizagoes, tém, de acordo com o direito
comunitdrio e as legislagdes e préticas nacionais, o direito de negociar e de celebrar convengdes colectivas,
aos nfveis apropriados, bem como de recorrer, em caso de conflito de interesses, a ac¢oes colectivas para a
defesa dos seus interesses, incluindo a greve.

Artigo 29.° — Direito de acesso aos servigos de emprego

Todas as pessoas tém direito de acesso gratuito a um servico de emprego.

Artigo 30.° — Protecgao em caso de despedimento sem justa causa

Todos os trabalhadores tém direito a protecgdo contra os despedimentos sem justa causa, de acordo com o
direito comunitdrio e as legislagdes e praticas nacionais.

Artigo 31.° — Condigdes de trabalho justas e equitativas

1. Todos os trabalhadores tém direito a condigdes de trabalho saudéveis, seguras e dignas.
2. Todos os trabalhadores tém direito a uma limitagio da duragio mdxima do trabalho e a periodos de
descanso didrio e semanal, bem como a um periodo anual de férias pagas.

Artigo 32.° — Proibigdo do trabalho infantil e protecgao dos jovens no trabalho

E proibido o trabalho infantil. A idade minima de admissao ao trabalho nio pode ser inferior 4 idade em
que cessa a escolaridade obrigatéria, sem prejuizo de disposi¢oes mais favordveis aos jovens e salvo
derrogagdes bem delimitadas.

Os jovens admitidos ao trabalho devem beneficiar de condigoes de trabalho adaptadas a sua idade e de uma
protecgdo contra a exploragio econdémica e contra todas as actividades susceptiveis de prejudicar a sua
seguranga, saide ou desenvolvimento fisico, mental, moral ou social, ou ainda de por em causa a sua educagio.

Artigo 33.° - Vida familiar e vida profissional

1. E assegurada a protecgdo da familia nos planos juridico, econémico e social.

2. A fim de poderem conciliar a vida familiar e a vida profissional, todas as pessoas tém direito a protecgio
contra o despedimento por motivos ligados & maternidade, bem como a uma licenga por maternidade paga
e a uma licenca parental pelo nascimento ou adopgao de um filho.

Artigo 34.° — Seguranga social e assisténcia social

1. A Unido reconhece e respeita o direito de acesso s prestagdes de seguranca social e aos servigos sociais
que concedem protecgdo em casos como a maternidade, doenga, acidentes de trabalho, dependéncia ou
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velhice, bem como em caso de perda de emprego, de acordo com o direito comunitirio e as legislagdes e
prdticas nacionais.

2. Todas as pessoas que residam e que se desloquem legalmente no interior da Unido tém direito as
prestagdes de seguranga social e as regalias sociais nos termos do direito comunitério e das legislagdes e
préticas nacionais.

3. A fim de lutar contra a exclusdo social e a pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito a uma
assisténcia social e a uma ajuda a habitagdo destinadas a assegurar uma existéncia condigna a todos aqueles
que nio disponham de recursos suficientes, de acordo com o direito comunitdrio e as legislagdes e préticas
nacionais.

Artigo 35.° — Protecgao da satide

Todas as pessoas tém o direito de aceder & prevengio em matéria de satde e de beneficiar de cuidados
médicos, de acordo com as legislagdes e préticas nacionais. Na defini¢io e execugio de todas as politicas e
acgoes da Unido, serd assegurado um elevado nivel de protecgo da saide humana.

Artigo 36.° — Acesso a servigos de interesse econémico geral

A Unido reconhece e respeita o acesso a servicos de interesse econdmico geral tal como previsto nas
legislagdes e préticas nacionais, de acordo com o Tratado que institui a Comunidade Europeia, a fim de
promover a coesao social e territorial da Unio.

Artigo 37.° — Protecgao do ambiente

Todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de protecgio do ambiente e a melhoria da
sua qualidade, e assegurd-los de acordo com o principio do desenvolvimento sustentével.

Artigo 38.° — Defesa dos consumidores

As politicas da Unido devem assegurar um elevado nivel de defesa dos consumidores.

CAPITULO V

CIDADANIA

Artigo 39.° — Direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes para o Parlamento Europeu

1. Todos os cidadaos da Unido gozam do direito de eleger e de ser eleitos para o Parlamento Europeu no
Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condigdes que os nacionais desse Estado.

2. Os membros do Parlamento Europeu sio eleitos por sufrégio universal directo, livre e secreto.

Artigo 40.° — Direito de eleger e de ser eleito nas elei¢des municipais

Todos os cidadaos da Uniao gozam do direito de eleger e de ser eleitos nas eleigoes municipais do Estado-
-Membro de residéncia, nas mesmas condigdes que os nacionais desse Estado.
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Artigo 41.° — Direito a uma boa administragao

1. Todas as pessoas tém direito a que os seus assuntos sejam tratados pelas instituigdes e drgaos da Unido
de forma imparcial, equitativa e num prazo razosvel.

2. Este direito compreende, nomeadamente:

— o direito de qualquer pessoa a ser ouvida antes de a seu respeito ser tomada qualquer medida individual
que a afecte desfavoravelmente,

— o direito de qualquer pessoa a ter acesso aos processos que se lhe refiram, no respeito dos legitimos
interesses da confidencialidade e do segredo profissional e comercial,

— a obrigagdo, por parte da administragdo, de fundamentar as suas decisoes.

3. Todas as pessoas tém direito a reparagio, por parte da Comunidade, dos danos causados pelas suas
instituiGes ou pelos seus agentes no exercicio das respectivas fungdes, de acordo com os principios gerais
comuns s legislagdes dos Estados-Membros.

4. Todas as pessoas tém a possibilidade de se dirigir as institui¢oes da Unido numa das linguas oficiais dos
Tratados, devendo obter uma resposta na mesma lingua.

Artigo 42.° — Direito de acesso aos documentos

Qualquer cidaddo da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede social
num Estado-Membro, tem direito de acesso aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho ¢ da
Comissao.

Artigo 43.° — Provedor de Justica

Qualquer cidaddo da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede social
num Estado-Membro, tem o direito de apresentar petigoes ao Provedor de Justica da Unido, respeitantes
a casos de md administragio na actuagdo das instituigdes ou drgaos comunitdrios, com excep¢ao do
Tribunal de Justica e do Tribunal de Primeira Instincia no exercicio das respectivas fungdes jurisdicionais.

Artigo 44.° — Direito de petigio

Qualquer cidadio da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede social
num Estado-Membro, goza do direito de petigio ao Parlamento Europeu.

Artigo 45.° — Liberdade de circulagdo e de permanéncia

1. Qualquer cidaddo da Unido goza do direito de circular e permanecer liviemente no territério dos
Estados-Membros.

2. Pode ser concedida a liberdade de circulagao e de permanéncia, de acordo com as disposi¢oes do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, aos nacionais de paises terceiros que residam legalmente no territério
de um Estado-Membro.

Artigo 46.° - Protecgao diplomatica e consular
Todos os cidaddos da Unido beneficiam, no territério de paises terceiros em que o Estado-Membro de que

s30 nacionais nio se encontre representado, de protecgio por parte das autoridades diplomdticas e
consulares de qualquer Estado-Membro, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado.
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CAPITULO VI
JUSTICA
Artigo 47.° — Direito a ac¢ao e a um tribunal imparcial

Toda a pessoa cujos direitos e liberdades garantidos pelo direito da Unido tenham sido violados tem direito
a uma acgdo perante um tribunal.

Toda a pessoa tem direito a que a sua causa seja julgada de forma equitativa, publicamente e num prazo
razodvel, por um tribunal independente e imparcial, previamente estabelecido por lei. Toda a pessoa tem
a possibilidade de se fazer aconselhar, defender e representar em juizo.

E concedida assisténcia judicidria a quem nio disponha de recursos suficientes, na medida em que essa
assisténcia seja necessdria para garantir a efectividade do acesso 2 justica.

Artigo 48.° — Presungio de inocéncia e direitos de defesa

1. Todo o arguido se presume inocente enquanto nio tiver sido legalmente provada a sua culpa.
2. E garantido a todo o arguido o respeito dos direitos de defesa.

Artigo 49.° — Principios da legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das penas

1. Ninguém pode ser condenado por uma acgao ou por uma omissio que no momento da sua prtica nio
constitufa infracgao perante o direito nacional ou o direito internacional. Do mesmo modo, nao pode ser
imposta uma pena mais grave do que a aplicdvel no momento em que a infracgio foi praticada. Se,
posteriormente  infracgdo, a lei previr uma pena mais leve, deve ser essa a pena aplicada.

2. O presente artigo ndo prejudica a sentenga ou a pena a que tenha sido condenada uma pessoa por uma
acgao ou por uma omissao que no momento da sua pritica constitufa crime segundo os principios gerais
reconhecidos por todas as nagdes.

3. As penas ndo devem ser desproporcionadas em relagio a infracgio.

Artigo 50.° — Direito a nao ser julgado ou punido penalmente mais do que uma vez pelo mesmo delito

Ninguém pode ser julgado ou punido penalmente por um delito do qual jd tenha sido absolvido ou pelo
qual j4 tenha sido condenado na Unido por sentenga transitada em julgado, nos termos da lei.

CAPITULO VII

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 51.° — Ambito de aplicagio

1. As disposicoes da presente Carta tém por destinatdrios as institui¢oes e 6rgaos da Unido, na observancia
do principio da subsidiariedade, bem como os Estados-Membros, apenas quando apliquem o direito da
Unido. Assim sendo, devem respeitar os direitos, observar os principios e promover a sua aplicagdo, de
acordo com as respectivas competéncias.

2. A presente Carta nao cria quaisquer novas atribuicoes ou competéncias para a Comunidade ou para a
Unido, nem modifica as atribui¢oes e competéncias definidas nos Tratados.
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Artigo 52.° - Ambito dos direitos garantidos

1. Qualquer restrigao ao exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos pela presente Carta deve ser
prevista por lei e respeitar o contetido essencial desses direitos e liberdades. Na observancia do principio da
proporcionalidade, essas restrigoes s6 podem ser introduzidas se forem necessdrias e corresponderem
efectivamente a objectivos de interesse geral reconhecidos pela Unido, ou a necessidade de protecgao dos
direitos e liberdades de terceiros.

2. Os direitos reconhecidos pela presente Carta, que se baseiem nos Tratados comunitérios ou no Tratado
da Unido Europeia, sdo exercidos de acordo com as condigdes e limites por estes definidos.

3. Na medida em que a presente Carta contenha direitos correspondentes aos direitos garantidos pela
Convengdo europeia para a protecgao dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais, o sentido e
0 4mbito desses direitos sao iguais aos conferidos por essa convengio, a ndo ser que a presente Carta garanta
uma protecgdo mais extensa ou mais ampla. Esta disposi¢ao ndo obsta a que o direito da Unido confira
uma protec¢do mais ampla.

Artigo 53.° — Nivel de protecgao

Nenhuma disposi¢ao da presente Carta deve ser interpretada no sentido de restringir ou lesar os direitos
do Homem e as liberdades fundamentais reconhecidos, nos respectivos ambitos de aplicagao, pelo direito
da Unido, o direito internacional e as convengdes internacionais em que sio partes a Unido, a Comunidade
ou todos os Estados-Membros, nomeadamente a Convengao europeia para a protecgdo dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais, bem como pelas Constituigoes dos Estados-Membros.

Artigo 54.° — Proibigdo do abuso de direito
Nenhuma disposi¢io da presente Carta deve ser interpretada no sentido de implicar qualquer direito de

exercer actividades ou praticar actos que visem a destrui¢ao dos direitos ou liberdades por ela reconhecidos,
ou restrigdes maiores desses direitos e liberdades que as previstas na presente Carta.»
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GOVERNANCA EUROPEIA

N.° 145

A questdo da boa governacdo, associada aos problemas da
legitimidade da representacdo democrdtica, tornou-se cada vez mais
parte da agenda politica europeia; neste documento, a Comissdo
apresenta algumas sugestoes.

Livro Branco sobre a Governanca Europeia adoptado pela Comissao Europeia em 25 de Julho
de 2001

in “JOCE C 287/01”, pag. 1

(o
IV. DA GOVERNANCA AO FUTURO DA EUROPA

RESUMO

Os lideres politicos de toda a Europa estao hoje confrontados com um verdadeiro paradoxo. Por um lado,
os europeus esperam que sejam eles a encontrar soluges para os grandes problemas das nossas sociedades.
Por outro lado, estes mesmos cidaddos tém cada vez menos confianga nas institui¢oes e na politica ou,
trata-se pura e simplesmente de um assunto em que nio estao interessados.

O problema ¢ reconhecido em toda a Europa, tanto a nivel dos parlamentos nacionais como dos governos.
Reveste particular acuidade para a Unido Europeia. As pessoas duvidam cada vez mais que um sistema mal
compreendido e complexo possa assegurar a realizagao das politicas que desejam. Para muitos, a Unido ¢
algo de distante mas que, a0 mesmo tempo, se intromete demasiado.

()

Todavia, os cidaddos esperam que a Unido seja a primeira a aproveitar as oportunidades da globalizago,
em termos de desenvolvimento econdmico e humano, e a dar resposta a desafios como o ambiente, o
desemprego, as preocupagdes em termos de seguranga alimentar, a criminalidade e os conflitos regionais.
Esperam que a Unido actue de forma tdo visivel como os governos nacionais.

As institui¢oes democrdticas e os representantes do povo, a nivel nacional e europeu, podem e devem
ligar a Europa aos seus cidaddos. Trata-se do ponto de partida para politicas mais eficazes e mais
pertinentes.

No inicio de 2000, a Comissdo identificou a reforma da governanga europeia como um dos seus quatro
objectivos estratégicos. Os acontecimentos politicos que entretanto se verificaram vieram salientar o duplo
desafio com que a Uniao se depara: ndo s6 sao necessirias medidas urgentes para adaptar a governanga no
Ambito dos actuais Tratados, como também ¢ indispensivel um debate mais vasto sobre o futuro da
Europa, tendo em vista a proxima Conferéncia Intergovernamental.

(..

PROPOSTAS DE MUDANCA

A Unizo devera renovar o método comunitério, utilizando uma abordagem que parta mais da base e nao tanto
do topo e complementando mais eficazmente os instrumentos da sua politica com meios nao legislativos.
Uma maior participagdo e uma maior abertura.
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Independentemente da forma como as politicas da Unido sao elaboradas e adoptadas, os procedimentos
deverio ser mais abertos e de mais ficil compreensio e acompanhamento. A Comissio:

Fornecerd informagoes actualizadas em linha, sobre a elaboragao das politicas em todas as fases do
processo de tomada de decisao.

E necesséria uma maior interacgio com os governos regionais e locais e com a sociedade civil. Esta
responsabilidade incumbe principalmente aos Estados-Membros mas, por seu turno, a Comissao:
Estabelecerd um didlogo mais sistemdtico e numa fase precoce da elaboragio das suas politicas, com os
representantes dos governos regionais e locais, através das associagdes nacionais e europeias.
Introduzird uma maior flexibilidade nas regras de execugo da legislagio comunitdria, que tome em
consideragao as condigdes regionais e locais.

Estabelecerd e publicard regras minimas aplicdveis as consultas relativas as politicas da Unido Europeia.
Criar4 parcerias que, em dreas especificas, irdo mais longe do que as regras minimas, comprometendo-se
a Comissao a realizar consultas adicionais como contrapartida de uma maior abertura e representativi-
dade das organizagbes consultadas.

Melhores politicas, melhor regulamentagio e melhores resultados

Para melhorar a qualidade das suas politicas, a Unido deve, em primeiro lugar, determinar se ¢
necessdrio tomar medidas e, em caso afirmativo, se tal deverd ser feito a nivel da Unizo. Quando for
necessdria uma acgdo da Unido, deverd analisar a possibilidade de combinar diversos instrumentos
politicos.

Ao legislar, a Unido deverd encontrar solugdes para acelerar o processo legislativo. Deverd determinar o
justo equilibrio entre a imposi¢ao de uma abordagem uniforme nos casos em que tal for necessério e uma
maior flexibilidade no que se refere as condicdes de aplicagio das regras no terreno. Deverd reforar a
confianga quanto a forma como os pareceres dos peritos influenciam as decisdes politicas.
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EUROPA REAGE AO 11 DE SETEMBRO

N.° 146

Em sucessivos Conselhos, a UE manifesta a sua solidariedade com os
EUA.

Conclusdes e Plano de Accdo do Conselho Europeu Extraordindrio de 21 de Setembro de 2001

in “Boletim UE 9-2001”, p4g. 8

()
1. SOLIDARIEDADE E COOPERACAO COM OS ESTADOS UNIDOS

O Conselho Europeu estd inteiramente soliddrio com o povo americano face aos atentados terroristas
assassinos. Estes atentados constituem um ataque contra as nossas sociedades abertas, democrdticas,
tolerantes e multiculturais e interpelam a consciéncia de cada ser humano. A Unido Europeia cooperard
com os Estados Unidos para levar a julgamento e punir os autores, os responsdveis ¢ os ctimplices destes
bérbaros actos. Com base na Resolugio 1368 do Conselho de Seguranga, é legitima uma réplica americana.
Os paises membros da Unido estdo dispostos a participar nessas ac¢oes, cada um na medida dos meios 2
sua disposi¢o. As acgoes devem ter um alvo preciso. Essas acgoes podem também ser dirigidas contra os
Estados que ajudem, apoiem ou alberguem terroristas. As ac¢des deverdo ser objecto de consultas estreitas
com o conjunto dos Estados-Membros da Unido Europeia. Além disso, a Unido Europeia apela a uma
coligagio global tao ampla quanto possivel contra o terrorismo, sob a égide das Nagdes Unidas. Além da
Unido Europeia e dos Estados Unidos, esta coligagao deverd ter a participagio, pelo menos, dos paises
candidatos 2 adesdo, da Federagio da Russia, dos nossos parceiros drabes e mugulmanos e de qualquer
outro pafs disposto a defender os nossos valores comuns. A Uniao Europeia intensificard o seu empenho
contra o terrorismo através de uma abordagem coordenada e interdisciplinar que incorpore todas as
politicas da Unido. A Unido Europeia velard por que essa abordagem seja conciliada com o respeito das
liberdades fundamentais que constituem a base da nossa civilizagao.

(..

Conselho Informal de Gand de 19 de Outubro de 2001: Declaracdo Solene

in “Boletim UE 10-2001”, pdg 123

DECLARACAO DOS CHEFES DE ESTADO OU DE GOVERNO
DA UNIAO EUROPEIA E DO PRESIDENTE DA COMISSAO

SEGUIMENTO DOS ATENTADOS DE 11 DE SETEMBRO
E LUTA CONTRA O TERRORISMO

O Conselho Europeu exprime novamente e sem equivoco o seu inteiro apoio a acgio empreendida contra
o terrorismo sob todos os seus aspectos no quadro definido pelas Nagoes Unidas e reafirma a sua total
solidariedade com os Estados Unidos.

(...)
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O Conselho Europeu estd determinado a combater o terrorismo sob todas as suas formas e em todo
o mundo. No Afeganistdo, o objectivo continua a ser a eliminagio da organizacao terrorista Al
Qaeda, que estd na origem dos atentados de 11 de Setembro e cujos dirigentes nao foram entregues
pelo regime dos talib. E necessirio fomentar desde j4, sob a égide das Nagoes Unidas, a emergéncia
de um governo estdvel, legitimo e representativo do conjunto da populagio afegd, que respeite os
direitos humanos e desenvolva boas relagdes com todos os paises vizinhos. Assim que esse objectivo
seja alcangado, a Uniao Europeia langar-se-d, com a comunidade internacional, num vasto e
ambicioso programa, tanto politico como humanitdrio, de ajuda a reconstrugio do Afeganistdo,
tendo em vista a estabilizagio da regido. A Presidéncia, juntamente com o Alto Representante ¢ a
Comissio, prosseguird os contactos com todos os paises da regido a fim de os associar a esta ac¢do.

O Conselho Europeu prosseguird os seus esforgos para reforcar a coligagdo da comunidade
internacional com vista a lutar contra o terrorismo sob todos os seus aspectos.

(-.)

8. Para evitar a amdlgama entre o terrorismo ¢ o mundo 4rabe e mugulmano, o Conselho Europeu
considera indispensével promover o didlogo em pé de igualdade entre as nossas civilizagoes, nomeadamente
no quadro do processo de Barcelona, mas igualmente através de uma politica activa de intercimbio
cultural. A Unido convida os responsdveis nos Estados-Membros a conferir ao didlogo entre as culturas
uma prioridade concreta, tanto no plano internacional como dentro das suas préprias sociedades.
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CONSELHO EUROPEU DE LAEKEN DE 2001: ESPACO DE LIBERDADE,
SEGURANCA E JUSTICA, O FUTURO DA UNIAO

N.° 147

O Conselho de Laeken confirma as orienfagdes adoptadas em Tampere
e decide aprofundar o espago de liberdade, seguranca e justica. Além
disso, relanca o debate sobre o futuro da Unido e pée em marcha o
movimento que vird a resultar na adop¢do da gorada ConstifuicGo
para a Europa e do Tratado de Lisboa.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunido em Laeken a 14 e 15 de Dezembro de 2001

in “Boletim UE 12-2001”, pég. 9

(...)

IV. REFORCO DO ESPACO DE LIBERDADE, DE SEGURANCA E DE JUSTICA

37. O Conselho Europeu reafirma o seu compromisso em relagio as orientagdes politicas e aos objectivos
definidos em Tampere e regista que, embora se tenham verificado alguns progressos, so necessérios novos
impulsos e novas orientagdes para recuperar o atraso registado em certos dominios. A realizagio de sessoes
do Conselho (Justi¢a e Assuntos Internos) a intervalos mais curtos contribuird para acelerar os trabalhos.
Importa igualmente, por um lado, que as decisdes tomadas pela Unido sejam rapidamente transpostas para
o direito nacional e, por outro lado, que as convengdes celebradas desde a entrada em vigor do Tratado de
Maastricht sejam ratificadas sem demora.

Uma verdadeira politica comum de asilo e de imigragao
38. Apesar de certas realizagoes, como o Fundo Europeu para os Refugiados, o Regulamento Eurodac e a
directiva relativa & protecgdo temporaria, verifica-se que os progressos conseguidos sao menos rapidos e
menos substanciais do que previsto. Por conseguinte, hd que desenvolver uma nova abordagem.
39. O Conselho Europeu compromete-se a adoptar, com base nas Conclusdes de Tampere e no mais curto
prazo, uma politica comum em matéria de asilo e de imigragdo que respeite o equilibrio necessério entre a
protecgdo dos refugiados, em conformidade com os principios da Convengdo de Genebra de 1951, a
legitima aspiragdo a uma vida melhor e a capacidade de acolhimento da Unido e dos seus Estados-Membros.
40. Uma verdadeira politica comum de asilo e de imigracao pressupde a introdugao dos seguintes
instrumentos:
— a integragio da politica dos fluxos migratérios na politica externa da Unido Europeia. Mais
especialmente, deverdo ser celebrados acordos europeus de readmissio com os paises interessados,
com base numa nova lista de prioridades e num plano de acgio claro. O Conselho Europeu solicita
que seja elaborado um plano de ac¢ao com base na comunicagio da Comissao sobre a imigracao
ilegal € o tréfico de seres humanos;
— 0 desenvolvimento de um sistema europeu de troca de informages sobre o asilo, a migracao e os
paises de origem; a implementagio do Eurodac, bem como um regulamento tendo em vista a
aplicagdo mais eficaz da Convengdo de Dublin, com procedimentos rdpidos e eficazes;
— o estabelecimento de normas comuns em matéria de procedimentos de asilo, de acolhimento e de
reagrupamento familiar, incluindo procedimentos acelerados nos casos em que tal se justifique.
Essas normas devem ter em conta a necessidade de proporcionar uma ajuda aos requerentes de asilo;
— a elaboragdo de programas especificos em matéria de luta contra a discriminagio e o racismo.
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41. O Conselho Europeu convida a Comisso a apresentar, o mais tardar em 30 de Abril de 2002, propostas
alteradas relativas aos procedimentos de asilo, ao reagrupamento familiar e ao Regulamento "Dublin II".
Além disso, convida-se o Conselho a acelerar os seus trabalhos relativos aos outros projectos em matéria de
normas de acolhimento, de defini¢o do termo "refugiado” e de formas de protecgao subsididria.

Um controlo mais eficaz das fronteiras externas

42. Uma melhor gestao dos controlos nas fronteiras externas da Unido contribuird para lutar contra o
terrorismo, as redes de imigragdo clandestina e o trifico de seres humanos. O Conselho Europeu solicita
a0 Conselho e & Comisso que definam os mecanismos de cooperagio entre os servios responsaveis pelo
controlo das fronteiras externas e estudem em que condigdes se poderia criar um mecanismo ou servigos
comuns de controlo das fronteiras externas. Solicita a0 Conselho ¢ aos Estados-Membros que tome as
medidas necessdrias para a criagio de um sistema comum de identificagdo dos vistos e que estudem a
possibilidade de criar servios consulares comuns.

Eurojust e cooperago judicidria e policial em matéria penal

43. A decisao relativa a criagao da Eurojust, bem como a introdugdo dos instrumentos necessérios a
cooperagio policial —a Europol, cujas competéncias foram reforcadas, a Academia Europeia de Policia e o
Grupo Especial dos Chefes de Policia — representam um progresso significativo. O Conselho é convidado
a analisar rapidamente o Livro Verde da Comissio relativo a um procurador europeu, tendo em conta a
diversidade de sistemas e tradigdes juridicas. O Conselho Europeu apela & criagio rdpida de uma rede
europeia destinada a promover a formagio dos magistrados, que servird para desenvolver a confianca entre
os intervenientes na cooperagao judicidria.

Luta contra o trifico de drogas

44. O Conselho Europeu recorda que importa intensificar a luta contra o trifico de drogas e urge adoptar
a proposta da Comissao nessa matéria antes do fim de Maio de 2002. Reserva a possibilidade de tomar
novas iniciativas  luz do relatério intercalar da Comissao sobre a aplicagio do Plano de Acgio da UE de
Luta contra a Droga.

(-)

ANEXO I

DECLARACAO DE LAEKEN

SOBRE O FUTURO DA UNIAO EUROPEIA

I. A EUROPA NUMA ENCRUZILHADA

Durante séculos, povos e Estados procuraram adquirir o controlo do continente europeu com guerras e
armas. Neste continente debilitado por duas guerras sangrentas e pelo declinio da sua posigao no mundo,
foi aumentando a consciéncia de que o sonho de uma Europa forte e unida s6 pode ser concretizado em
paz e concertagdo. Para vencer definitivamente os deménios do passado, foi inicialmente lancada uma
comunidade do carvio e do ao, a que se juntaram mais tarde outras actividades econdmicas, como a
agricultura. Por fim, acabou por se criar um verdadeiro mercado tnico de mercadorias, pessoas, servigos e
capitais, a que se juntou, em 1999, uma moeda tinica. Em 1 de Janeiro de 2002, o euro passa a ser uma
realidade na vida quotidiana de 300 milhdes de cidadios europeus.
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A Unido Europeia foi, portanto, criada progressivamente. A principio, tratava-se sobretudo de uma
cooperagao econdmica e técnica. Hé vinte anos, a primeira elei¢ao directa do Parlamento Europeu veio
reforcar consideravelmente a legitimidade democrdtica da Comunidade, que até af assentava unicamente
no Conselho. Nos dltimos dez anos, foram langadas as bases de uma unido politica e estabelecida uma
cooperagdo nos dominios da politica social, emprego, asilo, imigracdo, policia, justica e politica externa,
bem como uma politica comum de seguranca e defesa.

A Unido Europeia ¢ um éxito. H4 j4 mais de meio século que a Europa vive em paz. Juntamente com os
Estados Unidos da América e o Japao, a Unido ¢ uma das trés regides mais prosperas do planeta. Gragas a
solidariedade mdtua e a uma reparti¢io equitativa dos frutos do desenvolvimento econémico, registou-se
um forte aumento do nivel de vida das regices mais desfavorecidas da Unido, o que lhes permitiu recuperar
em grande parte o seu atraso.

Volvidos cinquenta anos desde a sua criagdo, a Unido encontra-se, porém, numa encruzilhada, num
momento crucial da sua existéncia. A unificagio da Europa estd iminente. A Unido estd prestes a
alargar-se a mais de dez novos Estados-Membros, principalmente da Europa Central e Oriental, ¢ a
virar assim definitivamente uma das pdginas mais negras da Histdria europeia: a segunda guerra
mundial e a divisdo artificial da Europa que se lhe seguiu. A Europa estd finalmente em vias de se
transformar, sem derrame de sangue, numa grande familia; esta verdadeira mutagio requer obviamente
uma abordagem diferente da que foi adoptada hd cinquenta anos, quando seis paises tomaram a
iniciativa.

()

As expectativas do cidadao europeu

(...)

Simultaneamente, esse mesmo cidadao considera que a Unido vai demasiado longe e tem uma actuagio
excessivamente burocrdtica em muitos outros dominios. O bom funcionamento do mercado interno e
da moeda tnica deve continuar a ser a pedra angular da coordenagio do enquadramento econdmico,
financeiro e fiscal, sem se por em causa as especificidades dos Estados-Membros. As diferengas
nacionais e regionais sio muitas vezes fruto da histéria ou da tradi¢io e podem revelar-se
enriquecedoras. Por outras palavras, o que se entende por "boa governagao” ¢ a criagao de novas
oportunidades e nao de novos factores de rigidez. O que importa é produzir mais resultados, melhores
respostas a questoes concretas e nao criar um super-Estado nem instituigdes europeias que se ocupem
de tudo e mais alguma coisa.

Resumindo, o cidaddo pretende uma abordagem comunitdria clara, transparente, eficaz e conduzida de
forma democratica. Uma abordagem que transforme a Europa num farol que indique o rumo para o futuro
do mundo. Uma abordagem que dé resultados concretos traduzidos em mais emprego, melhor qualidade
de vida, menos criminalidade, um ensino de qualidade e melhores cuidados de saide. Nao hd duvida de
que, para tanto, a Europa se deve renovar e reformar.

I1. OS DESAFIOS E AS REFORMAS NUMA UNIAO RENOVADA
A Unido deve passar a ser mais democrdtica, mais transparente e mais eficaz. Deve também dar resposta a
trés desafios fundamentais: Como aproximar os cidaddos, e em primeiro lugar os jovens, do projecto
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europeu e das institui¢oes europeias? Como estruturar a vida politica e o espago politico europeu numa
Unido alargada? Como fazer da Unido um factor de estabilizagio ¢ uma referéncia no novo mundo
multipolar? (...)

(-.)

A caminho de uma Constitui¢io para os cidaddos europeus
Neste momento, a Unido Europeia tem quatro Tratados. Os objectivos, as competéncias e os instrumentos
politicos da Unido encontram-se dispersos por este conjunto de Tratados. Na perspectiva de uma maior
transparéncia, € indispensével proceder a uma simplificacio.

Neste contexto, podem levantar-se quatro tipos de questdes. A primeira diz respeito & simplificagio dos
Tratados existentes, sem alterar o seu contetido. Deverd ser revista a distingao entre a Unido e as
Comunidades? E quanto 4 divisio em trés pilares?

Em seguida, levanta-se a questdo de uma possivel reestruturacao dos Tratados. Deverd ser estabelecida uma
distingo entre um Tratado de base e as outras disposi¢oes dos Tratados? Deverd essa separagdo ser levada
a efeito através de uma cisio dos textos? Poderd isto conduzir a uma distingdo entre os processos de
alteragdo e ratificagio do Tratado de base e as restantes disposi¢oes do Tratado?

Além disso, haverd que reflectir sobre a conveniéncia de incluir a Carta dos Direitos Fundamentais no
Tratado de base e colocar a questao da adesio da Comunidade Europeia a Convengao Europeia dos
Direitos do Homem.

Por tltimo, coloca-se a questdo de saber se esta simplificaco e reestruturagio nio deveriam conduzir, a
prazo, 4 adop¢ao na Unido de um texto constitucional. Quais deverdo ser os elementos de base dessa
Constituigao? Os valores defendidos pela Unido, os direitos fundamentais e as obrigagdes dos cidadaos, as
relagdes dos Estados-Membros na Unido?

III. CONVOCAGAO DE UMA CONVENCAO SOBRE O FUTURO DA EUROPA

Para assegurar uma preparagio tao ampla e transparente quanto possivel da préxima Conferéncia
Intergovernamental, o Conselho Europeu decidiu convocar uma Convengao composta pelos principais
participantes no debate sobre o futuro da Unizo. Em conformidade com o acima exposto, esta Convengao
terd por missao debater os problemas essenciais colocados pelo futuro desenvolvimento da Unido e
procurar as diferentes respostas possiveis.

O Conselho Europeu designou Valéry Giscard d'Estaing Presidente da Convengio e Giuliano Amato e
Jean-Luc Dehaene Vice-Presidentes.

(...)
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GALILEO: A AUTONOMIA DA UE NA GEOREFERENCIACAQ POR SATELITE

N.° 148

A Europa aposta na criacdo do seu préprio sistema de GPS: mas o
caminho é longo e os custos muifo elevados.

Nota de imprensa da Comissdo anunciando o inicio do Projecto Galileo

in 1P/02/478, 26 de Marco de 2002

De acordo com as conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona, o Conselho de Ministros dos
Transportes desbloqueou hoje os 450 milhdes de euros necessérios para o desenvolvimento do projecto
GALILEO, sistema europeu de determinagdo da posi¢do e de navegagio por satélite, e adoptou o
regulamento que institui a empresa comum encarregada de assegurar a sua gestdo. Esta decisdo d4
seguimento as conclusdes uninimes do Conselho Europeu de Barcelona de 13 e 14 de Margo. O projecto
GALILEO, desenvolvido em colaboragio com a Agéncia Espacial Europeia, permitird ao utilizador
determinar a todo o momento, com grande exactiddo, a sua posi¢ao no tempo e no espago: as suas
aplicagdes na vida quotidiana sao mdltiplas, desde a radionavegagio nos automéveis particulares, até a
seguranga nos transportes, passando pelos efeitos induzidos em diversas actividades comerciais (sector
bancdrio, geologia, obras publicas, energia....)

(...)
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PROTOCOLO DE QUIOTO

N.° 149

A Unido Europeia vincula-se aos compromissos do Protocolo de Quioto:
a Europa afirma mais uma vez a sua vontade de lideranga no dificil
processo de contfrariar os efeifos do aquecimento global e das
mudangas climdticas.

DecisGo do Conselho de 25 de Abril de 2002, relativa & aprovacdo do Protocolo de Quioto

()

in “JOCE L 130/2002”, pag. 1

(10) Ao decidirem dar cumprimento aos compromissos assumidos em conjunto nos termos do
artigo 4.° do Protocolo de Quioto, a Comunidade e os seus Estados-Membros, nos termos do
n.° 6 desse artigo e do n.° 2 do artigo 24.° do Protocolo, sdo solidariamente responsaveis pelo
cumprimento pela Comunidade do seu compromisso quantificado de redugao das emissoes ao
abrigo do n.° 1 do artigo 3.° do mesmo Protocolo. Assim sendo, e nos termos do artigo 10.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, os Estados-Membros tém individual e colectivamente
a obrigacao de tomar todas as medidas adequadas, gerais ou especiais, para assegurar o cumprimento
das obrigacdes resultantes de actos das institui¢oes da Comunidade, incluindo o seu compromisso
quantificado de redugo das emissdes ao abrigo do Protocolo, de facilitar o respectivo cumprimento
e de se abster de tomar quaisquer medidas susceptiveis de o por em perigo.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovado, em nome da Comunidade Europeia, o Protocolo de Quioto da Convengio-Quadro das
Nagoes Unidas sobre as Alteragoes Climdticas (“Protocolo”), assinado em Nova lorque, em 29 de
Abril de 1998.

O texto do Protocolo figura no Anexo 1.

Artigo 2.°

A Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros cumprirdo conjuntamente os compromissos
previstos no n.° 1 do artigo 3.° do Protocolo de Quioto, nos termos do seu artigo 4.° e no pleno
respeito do artigo 10.° do Tratado.

Os compromissos quantificados de limitagio e redugio das emissoes acordados pela Comunidade
Europeia e pelos seus Estados-Membros para efeitos de determinagio dos niveis de emissao
atribuidos a cada um para o primeiro periodo de compromisso quantificado de limitago e redugao
das emissoes, de 2008 a 2012, constam do Anexo 1.

A Comunidade Europeia ¢ os seus Estados-Membros tomardo as medidas necessérias para
respeitarem os niveis de emiss3o previstos no Anexo II e determinados nos termos do artigo 3.° da
presente Decisdo.
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TRATADO CECA: FIM

N.° 150

Uma decisdo do Conselho confirma o termo do Tratado CECA; chega
co fim a Comunidade Europeia do CarvGo e do Ago, nascida no
rescaldo dos palavras de Schuman na célebre declaragdo de 9 de
Maio de 1950 (ver documentos n.° 6 e 8).

Comunicado do Conselho, de 24 de Julho de 2002, sobre a expiracdo do Tratado CECA

in “C[02/216”

Decisao aprovada por procedimento escrito
Expiracao do Tratado CECA:
Novo regime de ajudas & industria hulhifera
O Conselho aprovou por procedimento escrito, com a abstengao das Delegacoes Dinamarquesa e Sueca,
o regulamento que estabelece um novo enquadramento para as ajudas estatais a inddstria hulhifera com

base no Tratado CE, dado o Tratado CECA ter expirado no dia 23 de Julho & meia noite.

(..
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CONSELHO EUROPEU DE COPENHAGA DE 2002 ALARGAMENTO A LESTE E
ESPERANCA PARA A TURQUIA

N.° 151

Neste Conselho Europeu, realizado na capital da Dinamarca, conclui-se
0 processo de negociacdes com os paises de alargamento a leste
iniciado ainda no século XX (ver documento n.° 126) (com excepcdo da
Roménia e da Bulgdria); a Turquia é reconfirmada como pais candidato,
apenas sujeito aos critérios de Copenhaga (ver documento n.° 102).

Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu reunido em Copenhaga a 12 € 13 de
Dezembro de 2002

in “Boletim UE 12-2002”, pdg. 8
I. Alargamento

3. Em 1993, o Conselho Europeu de Copenhaga langou um ambicioso processo a fim de ultrapassar
conflitos e divisdes que a Europa herdara do passado. O dia de hoje constitui um marco histérico sem
precedentes, completando este processo com a conclusio das negociagdes de adesio com Chipre, a
Repuiblica Checa, a Estonia, a Hungtia, a Leténia, a Litudnia, Malta, a Polénia, a Republica Eslovaca e a
Eslovénia. A Unido estd agora desejosa de acolher estes Estados como membros a partir de 1 de Maio de
2004. Este resultado ¢ testemunho da determinagdo comum dos povos da Europa de se juntarem numa
Unido que se tornou a forga motriz da paz, da democracia, da estabilidade e da prosperidade no nosso
continente. Como membros de pleno direito de uma Unido baseada na solidariedade, estes Estados tém
um papel importante a desempenhar na configuracao do desenvolvimento do projecto europeu.

(.)

Turquia

18. O Conselho Europeu recorda a sua decisao aprovada em 1999 em Helsinquia, segundo a qual a
Turquia ¢ um Estado candidato cuja adesdo 2 Unido se deverd realizar com base nos mesmos critérios que
os aplicados aos restantes Estados candidatos. Satda vivamente a Turquia pelos importantes passos dados
no sentido de satisfazer os critérios de Copenhaga, nomeadamente através dos recentes pacotes legislativos
e das subsequentes medidas de implementagio que abrangem um grande nimero de prioridades
fundamentais especificadas na Parceria de Adesdo. A Unido reconhece a determinagio do novo Governo
Turco em prosseguir na via da reforma e insta-o, em especial, a dar rapidamente resposta a todas as lacunas
ainda existentes no dominio dos critérios politicos, nao s6 no tocante a legislagio, mas também, muito
particularmente, no que se refere  sua implementagio. A Unido recorda que, de acordo com os critérios
politicos decididos em Copenhaga em 1993, a adesdo exige que o pais candidato disponha de instituigoes
estdveis que garantam a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos, o respeito pelas minorias e
a sua protecgao.

(-)
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UE E NATO: PACTO DE SEGURANCA

N.° 152

A declaracdo de Dezembro de 2002 estd na base do estreitamento das
relagdes formais enfre a UE e a NATO e precede um conjunfo muito
substancial de documentos sobre a cooperacdo mitua no émbito da
gestdo de crises: € o caso particular do chamado "pacote Berlim-Plus',
acordado enfre ambas as organizagdes em 17 de Marco de 2003,
precedido de um acordo sobre a seguranca da informagdo, assinado
cinco dias anfes. A designacdo "Berlim-Plus" decorre da reunido de
Berlim de 1996, em que os MNEs da NATO concordaram com a criacGo
da Identidade Europeia de Seguranca e Defesa baseada nos meios da
Alianca Atléntica.

Declaracdo Unido Europeia - NATO sobre a PESD de 16 de Dezembro de 2002

in “Cahiers de Chaillot”, n° 57/2003. — p4g. 182

« A Unido Europeia e a Alian¢a do Atlantico Norte,

— Felicitam-se pelo partenariado estratégico acordado entre a Unido Europeia e a NATO em matéria de
gestdo de crises, fundado sobre os nossos valores comuns, a indivisibilidade da nossa seguranca e da nossa
determinagao em enfrentar os desafios do nosso século;

— Felicitam-se pelo papel importante que a NATO continua a desempenhar na gestao de crises e na prevengio
de conflitos, e reafirmam que a NATO permanece o fundamento da defesa colectiva dos seus membros;

— Felicitam-se pela politica europeia em matéria de seguranca e defesa (PESD), cujo objectivo é acrescentar
a0 conjunto dos instrumentos que estdo jd a disposicao da Unido Europeia para a gestao de crises e
prevengdo de conflitos e que apoiam a politica externa e de seguranga comum, a capacidade de conduzir
operagoes de gestao de crises levadas a cabo pela UE, abrangendo as operagdes militares nas quais a
NATO enquanto organizagao nao estd envolvida;

— Reafirmam que o facto de ser reservado um maior papel 2 Europa permitird contribuir para a validade
da Alianga, mais particularmente no dominio da gestao de crises;

— Reafirmam o seu propésito de reforcar as suas capacidades;

Declaram que a relagdo entre a Unido Europeia e a NATO serd fundada nos seguintes principios:

— Partenariado: trata-se de assegurar que as actividades de gestao de crises levadas a cabo pelas duas
organizagdes se reforcam mutuamente, embora reconhecendo que a Unido Europeia e a NATO sio
organizagdes de natureza diferente;

— Concertagio, didlogo, cooperagao e transparéncia efectivas;

— Igualdade e respeito pela autonomia de decisdo e dos interesses da Uniao Europeia e da NATO;

— Respeito pelos interesses dos estados membros da Unido Europeia e da NATO;

— Respeito pelos principios da Carta das Nagoes Unidas, que sustentam o Tratado da Unido Europeia e o
Tratado de Washington, a fim de fornecer um dos fundamentos indispenséveis a um ambiente de
seguranga euro-atlantica estdvel, baseado no compromisso da resolugio pacifica dos diferendos, no
quadro do qual nenhum pais poder4 intimidar um outro ou constringi-lo através da ameaga ou do uso
da forga, e também no respeito pelos direitos ¢ obrigagoes que derivam dos tratados e a recusa de
empreender qualquer ac¢do unilateral;
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— Desenvolvimento coerente, transparente e de reforco mutuo, no que diz respeito s necessidades em
matéria de capacidades militares comuns as duas organizagbes.

Para este fim:

— A Unido Europeia procurard associar tanto quanto possivel 2 PESD os membros europeus da NATO
que ndo fazem parte da UE, aplicando as medidas pertinentes decididas em Nice, conforme indicado na
carta de 13 de Dezembro de 2002 do Alto Representante da UE.

— A NATO fornecerd o seu apoio a PESD de acordo com as decisoes tomadas sobre a matéria aquando da
Cimeira de Washington, e dard & Uniao Europeia, entre outras e em particular, um acesso garantido as
capacidades de planificagio da NATO, de acordo com as decisoes tomadas a 13 de Dezembro de 2002
no Conselho do Adlantico Norte.

— As duas organizagdes reconheceram a necessidade de tomar, num espirito de abertura, medidas que
visam assegurar o desenvolvimento coerente, transparente, reforcando-se mutuamente nas suas
necessidades comuns em matéria de capacidades. »

3%



MERCADO INTERNO: 10° ANIVERSARIO

N.° 183

"Balanco” dos dez anos de Mercado Interno, que € um marco impor-
fante na construcdo e integracdo europeia.

Nota de informacdo de 7 de Janeiro de 2003 sobre 0 Mercado Interno

in “MEMO/03/02”

(...

Desde a sua criagio, a Comunidade Europeia tem trabalhado para a construgao de um mercado interno.
O primeiro passo, concluido em Julho de 1968, foi uma unido aduaneira total que aboliu as pautas
comerciais entre os Estados Membros.

Mas o mercado interno “sem fronteiras” teve inicio em 1 de Janeiro de 1993. A Comissao apresentou um
projecto em 1985, ratificado pelos Estados Membros no Acto Unico Europeu de 1986, onde se estabelecia
a data de 31 de Dezembro de 1992 como o prazo limite para o desmantelamento das fronteiras internas
da UE, possibilitando, assim, a livre circulagio de pessoas, bens e servicos. Esta liberdade veio, por seu
turno, incrementar a concorréncia e a possibilidade de escolha do consumidor, tendo igualmente
contribuido para que os cidaddos e as empresas dele retirassem maior partido do dinheiro gasto.

(..

Os beneficios econémicos do mercado interno, mesmo com todas as suas imperfei¢des, tém sido enormes.
No modelo econémico da Comissao estima se que :

O PIB da UE em 2002 ¢ superior em 1,8 pontos percentuais ou em 164,5 mil milhdes de euros, gracas ao
mercado interno

Cerca de 2,5 milhées de postos de trabalho criados na UE desde 1992 ndo teriam sido possiveis sem a
abertura das fronteiras

Foi criada mais prosperidade no valor de 877 mil milhdes de euros, calculada pela adigao do PIB anual
adicional gerado pelo mercado interno desde 1992. Isto significa mais 5700 euros por agregado, em média.
Estes valores provavelmente subestimam o impacto total do mercado interno, visto no terem em conta o
seu efeito nos sectores dos servigos, com excepedo das industrias de rede, como os servigos publicos, os
transportes ¢ as telecomunicagdes.

Entretanto, tanto o comércio entre os paises da UE e o investimento transfronteirico entre os paises da UE
cresceram mais depressa do que o PIB da UE, ilustrando assim a crescente integragio dos mercados da UE.
O mercado interno preparou as empresas europeias para competir nos mercados a nivel global.
As exportagdes da UE para os paises terceiros aumentaram de 415 mil milhdes de euros, em 1992, para
985 mil milhes de euros, em 2001, ¢ no mesmo perfodo o investimento da UE nesses paises aumentou
exponencialmente, de 18 mil milhdes para 206 mil milhdes de euros.

O mercado interno transformou a Europa num local muito mais atraente para os investidores estrangeiros,
dado que ao investir num s6 Estado Membro da UE, estdo de facto a aceder a um mercado muito maior.
Os novos fluxos de investimento directo estrangeiro (IDE) na Unio, foi quatro vezes superior em 2001
aos valores de 1992, apesar de 2001 ter sido um ano fraco para o IDE.

Desde 1992, tem havido uma considerdvel convergéncia de precos em diferentes Estados Membros, na
maioria dos casos no sentido da baixa. Contudo, permanecem ainda algumas diferencas pregos muito
pronunciadas entre Estados Membros e a convergéncia ¢ mais acentuada no sector dos bens —
especialmente géneros alimenticios — do que no dos servios.

(...)
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CONSELHO EUROPEU DE BRUXELAS DE MARCO 2003: REFORMAS E ESTRATEGIA
DE LISBOA

N.° 154

Este Conselho Europeu procurava lancar as bases de um vasto
programa de reformas "sinérgicas" nos mercados de frabalho, capitais e
produfos; em causa, a realizacdo dos objectivos da Estratégia de
Lisboa, considerando-se entGo que tinham sido obtidos considerdveis
progressos.

Conclusoes da Presidéncia do Conselho reunida em Bruxelas a 20 e 21 de Marco de 2003

in “Boletim UE 3-2003”, pég. 8

(-.)
PARTE I
CRESCIMENTO, EMPREGO E PROSPERIDADE NA NOSSA EUROPA

6. A Uniao Europeia, como outras partes do globo, estd actualmente a atravessar um periodo de
desaceleragao em termos de crescimento e de criagao de emprego. As incertezas econémicas e os riscos
politicos a nivel mundial pesam fortemente sobre as perspectivas a curto prazo, tendo retardado a
recuperagio. Torna-se, por isso, ainda mais crucial aumentar a capacidade de crescimento das nossas
economias, mediante politicas macroecondmicas sélidas e reformas estruturais determinadas.

7. Em Lisboa, hd trés anos, a Unido fixou como seu objectivo estratégico construir a economia baseada no
conhecimento mais dinimica e competitiva do mundo, capaz de garantir um crescimento econémico
sustentdvel, com mais e melhores empregos, e com maior coesao social. Para o conseguir, comprometemo-nos
a cumprir um ambicioso e abrangente programa decenal de reformas sinérgicas dos mercados de trabalho,
de capitais e de produtos.

8. Registaram-se progressos considerdveis relativamente a Agenda de Lisboa, que entra agora no seu quarto
ano. Obtiveram-se resultados significativos, por exemplo em relagao a abertura dos mercados da energia,
criagdo do céu dnico, & modernizagio da politica de concorréncia, & implementagao de um mercado
financeiro integrado a nivel europeu, e & aprovagio de uma patente comunitria. Desde o inicio da
Estratégia de Lisboa, foram criados cinco milhdes de novos empregos. 500 000 dos quais em 2002, apesar
do ambiente econémico menos favordvel, com uma redugio do desemprego de dois milhdes de pessoas.

9. Nao obstante, muito estd ainda por fazer. Chegou sobretudo a altura de a Uniao e os Estados-Membros
honrarem os seus compromissos no que respeita as reformas econémicas, transformando as palavras em
acgoes. Reafirmamos o nosso firme compromisso pessoal de cumprir a tempo e de forma efectiva as
reformas no 4mbito dos trés pilares da Estratégia de Lisboa — econdmico, social e ambiental.

(i)

12. Para avangar com as reformas, o Conselho Europeu define as seguintes prioridades:

R



— Aumentar o emprego e a coesdo social. Verificaram-se verdadeiros progressos a nivel do emprego mas,
para se alcangar a meta de Lisboa de uma taxa de emprego de 70% em 2010, sdo necessarias reformas
ambiciosas que visem o pleno emprego e o aumento da produtividade e da qualidade no trabalho. Os
mercados de trabalho da Unido devem tornar-se mais inclusivos, com oportunidades de emprego para
todos, tornando-se simultaneamente mais molddveis as condigoes econémicas. Os Estados-Membros terio
de reformar consideravelmente os sistemas fiscais e de prestagdes sociais, aumentar os incentivos & entrada
no mercado de emprego e & participagdo de trabalhadores no mercado de trabalho, e reduzir as diferengas
especificas entre ambos os sexos no mercado de trabalho. Haverd que promover a aprendizagem ao longo
da vida e incentivar uma cooperagio mais estreita com vista a uma maior transparéncia das normas relativas
as competéncias em toda a Europa.

— Dar prioridade a inovagao e ao espirito empresarial. A Europa tem um vasto potencial de inovagio,
mas impde-se que redobre de esforos para transformar as ideias em valor acrescentado real. (...)

— Interligar a Europa, refor¢ar o mercado interno. O dinamismo e o bom funcionamento do mercado
interno sdo essenciais para a produtividade e o crescimento principalmente numa Unido alargada. Importa
avangar no sentido de abrir e integrar melhor os mercados europeus, melhorando simultaneamente o seu
enquadramento regulamentar e assegurando um elevado nivel de proteccao dos consumidores. A reforma
dos instrumentos de concorréncia, em relagio as disposi¢oes anti-trust e as fusdes e cartéis, deve ser levada
a bom termo, havendo que investigar e procurar solugdes para os mercados que ndo estdo a funcionar
eficazmente. (...)

— Protecgao ambiental na perspectiva do crescimento e do emprego. Para atingir os objectivos de
Lisboa ¢ necessario que cada Estado-Membro desenvolva todo o seu potencial econémico, o que deverd ser
feito em sintonia com a introdugio de melhorias no nosso ambiente e qualidade de vida. A prossecugio
das ac¢des no dominio ambiental mantém, assim, toda a sua importincia. (...)

()
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EURO: O 'NAQ' SUECO

N.° 155

A Suécia disse ‘Ndo” ao Euro, num referendo popular; 56,1% dos votantes
votaram contra a ades@o d moeda Unica europeia (41,8% a favor).
A ComissGo manifestou o seu desapontamento.

Comunicado da Comissdo de 15 de Setembro de 2003 sobre 0 'Ndo' Sueco ao EURO

in “IP/03/1242”

A Comissao toma nota da decisio do povo sueco. Acreditamos firmemente que o euro, a nossa moeda,
trouxe e continuard a trazer vantagens para a economia da zona euro. O euro garantiu as economias dos
Estados-membros individualmente considerados uma estabilidade muito necessdria e criou um quadro
adequado para que a Agenda de Lisboa possa fazer da Europa o espago mais competitivo e socialmente
coeso do Mundo. Também contribuiu para a estabilidade financeira internacional. O euro ¢ a segunda
mais importante divisa do mundo, embora ainda seja uma moeda jovem. As consequéncias da sua criagio
ainda ndo se fizeram sentir totalmente na economia da zona euro e ¢ justamente essa plenitude que
estamos, em conjunto, em vias de alcangar. A Suécia podia ter influenciado esse esforgo decidindo aderir
a0 euro. Estamos confiantes que o governo sueco escolherd o melhor caminho para manter o projecto euro
vivo na Suécia.
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CONSELHO EUROPEU DE SALONICA DE 2003: O TRATADO CONSTITUCIONAL

N.° 156

Nesta Cimeira europeia, é apresentado o projecto de Tratado
Constitucional, que ainda terd um longo caminho a percorrer: 0 acordo
final - antes das ndo ratificacdes na Franca e na Holanda (na
sequéncia de referendos, ver documento n.° 170) - apenas serd
obtido um ano mais tarde, na Cimeira de Junho de 2004 (ver docu-
menfo n.° 164).

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunida em Saldnica a 19 e 20 de Junho de 2003

in “Boletim UE 6-2003”, pdg. 8

(...)

1. CONVENGAO/CIG

2. O Conselho Europeu congratula-se com o projecto de Tratado Constitucional apresentado pelo
Presidente da Convengio, Valéry Giscard d'Estaing. Esta apresentagio assinala um marco histérico na
direcgdo da promogio dos objectivos da integragio Europeia:

— aproximando a nossa Unido dos seus cidados,

— reforcando o cardcter democratico da nossa Unido,

— facilitando a capacidade de a nossa Unido tomar decisdes, especialmente apés o

alargamento,

— reforcando a capacidade de a nossa Unido agir como forca coerente e unificada no

sistema internacional, e

— enfrentar com eficécia os desafios decorrentes da globalizagdo e da interdependéncia.

(...)

VIII. RELACOES EXTERNAS, PESC ¢ PESD
()

PESD

55. O Conselho Europeu subscreve o relatério da Presidéncia sobre os progressos efectuados no dominio
da PESD.

56. O Conselho Europeu congratula-se com as Conclusdes do Conselho AGEX de 19 de Maio e regista
com apreco os progressos realizados na drea das capacidades militares. A UE dispoe agora de uma
capacidade operacional para toda a gama das missoes de Petersberg, limitada e restringida pelas lacunas que
se reconhecem, as quais podem ser atenuadas continuando a desenvolver as capacidades militares da UE,
nomeadamente através da criagio dos grupos de projecto PAEC.

57. Realizaram-se progressos no desenvolvimento das capacidades e dos elementos conceptuais das quatro
dreas prioritdrias da gestao civil de crises, a saber o policiamento, o Estado de direito, a administrago civil
¢ a protec¢do civil.

58. A capacidade operacional da Unido Europeia foi reafirmada através do langamento de trés operagoes
de PESD: a Missao de Policia da Unido Europeia (MPUE) na Bésnia-Herzegovina, a CONCORDIA na
ARJM e a ARTEMIS em Bunia, na RDC.

gl



59. As operagdes lideradas pela UE, MPUE e ARTEMIS, conferiram uma forte dinimica a cooperagio
entre a UE e a ONU.

60. O Conselho Europeu regozija-se com a celebragio e implementagio dos acordos permanentes
UE-NATO, em especial dos acordos "Berlim Plus", que vieram reforgar a capacidade operacional da Unizo
¢ fornecer o quadro para a parceria estratégica entre as duas organizacoes em matéria de gestdo de crises.
61. Na sequéncia do mandato que lhe foi conferido pelo Conselho Europeu de Sevilha, a Presidéncia
apresentou o relatério anual sobre a implementagio do Programa da UE para a prevengio de conflitos
violentos, que o Conselho Europeu subscreve. Além disso, na implementagio desse programa, a Presidéncia
Grega acentuou a abordagem regional, ao centrar-se essencialmente nos Balcas Ocidentais.

62. O Conselho Europeu regista com satisfagdo os progressos alcangados no que se refere ao contributo da
acgao externa da UE (incluindo a PESC e a PESD) para a luta contra o terrorismo, reflectidos no relatério
sobre esta matéria, anexo ao presente documento (Anexo I), que o Conselho Europeu subscreve.

()
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REFORMA DA PAC DE 2003

N.° 157

A reforma da Politica Agricola Comum de 2003 introduziu grandes
mudangas na forma de financiamento do sector agricola da Unido.
Ajudas independentes dos volumes de produc¢do, subordina¢cdo dos
pagamentos ao respeito das regras de proteccdo do ambiente,
seguranca alimentar e bem estar dos animais, revisdo das organizacoes
comuns de inlmeros mercados agricolas (como o leite, arroz e cereais),
bem como a criacdo de mecanismos de disciplina financeira, visavam
uma agricultura sustenté@vel, menos apoio as grandes exploracdes e
mais afencdo aos pequenos e médios agricultores, bem como a defesa
dos consumidores e dos seus inferesses (ver documento n.° 95).

Comunicado de imprensa da 2528 sessdo do Conselho Agricultura e Pescas em Bruxelas
a 29 de Setembro de 2003

in “Pres/03/270”

AGRICULTURA
Aprovagao da reforma da Politica Agricola Comum (PAC)
(...)

O Conselho aprovou formalmente, sem debate e por maioria qualificada — tendo a Delegacao Portuguesa
votado contra o regulamento "horizontal" e o regulamento que institui uma imposigao no sector do leite
e dos produtos licteos —, os sete regulamentos relativos a reforma da Politica Agricola Comum. Esta
aprovagio vem no seguimento do acordo politico alcangado em 26 de Junho de 2003 (10272/03) no
termo da sessio do Conselho "Agricultura e Pescas”. Aos textos juridicos aprovados foram anexadas
declaragoes do Conselho, da Bélgica, de Franca, dos Paises Baixos, do Luxemburgo, da Austria, da
Finlindia, do Reino Unido, de Portugal — justificando o seu voto negativo — e da Comissao. A Delegagio
Dinamarquesa, apoiada pela Delegagio Sueca, manifestou igualmente, numa declaragio, a sua oposigao do
ponto V do documento 12977/03 ADD 1. Os textos foram aprovados nos termos do processo de consulta,
tendo o Parlamento Europeu dado parecer na sessio plendria de 2-5 de Junho de 2003.

Em 23 de Janeiro de 2003, a Comissdo apresentara a0 Conselho sete propostas de regulamentos relativos
a reforma da Politica Agricola Comum (doc. 5586/03), respeitantes:

— a regras comuns para os regimes de apoio directo no ambito da politica agricola comum e 2 institui¢o
de regimes de apoio aos produtores de determinadas culturas (regulamento horizontal);

20 desenvolvimento rural;

a0 mercado dos cereais;

a0 mercado do arroz;

a0 mercado das forragens secas;

— aos mercados do sector do leite e dos produtos licteos;

a uma imposi¢ao no sector do leite e dos produtos licteos.

36



Esta reforma da PAC, com quatro anos de intervalo em relagdo a reforma "Agenda 2000", que dava
seguimento ao movimento iniciado em 1992 no sentido de reduzir progressivamente o financiamento por
via or¢amental (apoio através dos pregos) e de aumentar a compensagao financeira sob a forma de ajudas
directas aos produtores, constitui a mudanga mais radical ocorrida desde a fundagio da PAC em 1958.

Inicialmente baseada em principios (artigos 32.° a 38.° do Tratado) que visavam assegurar a auto-sufi-
ciéncia alimentar da Comunidade Europeia através do aumento da produtividade agricola, garantir um
rendimento elevado aos agricultores, estabilizar os mercados e fornecer produtos agricolas aos
consumidores a um prego razodvel, a PAC reformada vem introduzir um novo elemento-chave, verdadeiro
pilar da reforma, a dissociagio parcial das ajudas ligadas & produgio, com base num perfodo de referéncia
(2000-2002), passando a condicionar o pagamento dessas ajudas a observincia de normas ambientais, de
bem-estar dos animais, de normas de higiene e da paisagem rural.

Assim, ¢ institufdo um pagamento tnico 4 exploracao a partir de 1 de Janeiro de 2005, com a possibili-
dade de se manterem ajudas totalmente associadas a titulo transitério, até 31 de Dezembro de 2006.
Desenvolve o segundo pilar da PAC, consagrado ao desenvolvimento rural, através do aumento das ajudas
horizontais, desligadas da actividade de produgao. Sdo reduzidos pregos de intervengdo — por exemplo, no
sector do trigo duro, do arroz — e apoios comunitdrios — por exemplo, no sector dos frutos de casca rija —,
estando previstas compensagoes parciais para estas baixas ou incentivos a produgio de qualidade. No
entanto, uma parte da ajuda comunitdria continua associada a produgio, nomeadamente no sector dos
cereais, das oleaginosas e proteaginosas (25% associada), da fécula de batata (60% da ajuda), do trigo duro
(40% da ajuda suplementar por hectare) e da carne de bovino (sdo propostas diversas opgdes).

Desta maneira, a reforma deverd permitir que a Comunidade respeite mais cabalmente os compromissos
internacionais que assumiu perante a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), nomeadamente através
da transferéncia da quase totalidade das ajudas ligadas a produgio, que produzem um efeito de distor¢ao
sobre a produgdo e as trocas comerciais (caixas "amarelas” e "azuis", segundo a terminologia da OMC),
para ajudas, ditas de "caixa verde", cujos efeitos de distor¢ao sobre as trocas comerciais s3o nulos ou, na
pior das hipdteses, minimos. A caixa verde deve ser financiada por fundos publicos (e no através da
imposi¢ao de pregos mais elevados aos consumidores) e nao implicar um apoio aos pregos.

O quadro financeiro da PAC foi fixado por ocasido do Conselho Europeu de 24-25 de Outubro de 2002.
As alteragbes introduzidas entre o acordo politico de Junho e a aprovagao formal dizem principalmente
respeito ao sector do leite, a propésito do qual a Comissao declara que, caso o limite de 70 000 toneladas
da intervengdo para a manteiga seja atingido durante o perfodo de intervengio de 1 de Marco a 31 de
Agosto de 2004, a intervengdo prosseguird. No que se refere 2 imposi¢o sobre o leite aplicada caso seja
ultrapassada a quantidade nacional de referéncia, estd previsto que os Estados-Membros reembolsem 99%
do montante devido 2 Comunidade (FEOGA) em vez de 99,5%. No caso do regulamento horizontal, a
impossibilidade de tornar elegiveis para o pagamento dissociado os produtores de frutos e produtos
horticolas ¢ atenuada por uma derrogagio que tem em conta a produgio durante o perfodo de referéncia.

(...)

7



IRAQUE: A RECONSTRUCAO

N.° 158

A Comissdo aconselha o Conselho quanto & posicdo a fomar na
Conferéncia de Madrid a propdsito da situa¢do no Iraque: a UE quer ser
um actor activo no processo de reconstrugdo daquele pais.

Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Conferéncia de Madrid -
sobre a reconstrucdo do Iraque: 24 de Outubro de 2003

in “COM/2003/0575 final”

()

5. CONCLUSOES

No 4mbito da preparagio da Conferéncia de Madrid, a Comissio Europeia convida o Conselho a:

* Reiterar o apoio da Unido Europeia ao desenvolvimento de um Iraque préspero, estdvel e soberano;

* Sublinhar o importante papel desempenhado pela Organizagio das Nagoes Unidas, em conformidade
com as resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranga, no processo que conduzird i instauragio de um
governo representativo e internacionalmente reconhecido no Iraque, bem como na mobilizagao do apoio
da comunidade internacional necessario A reconstrugio do Iraque;

* Confirmar que, para garantir a eficicia da ajuda concedida pela UE e os seus Estados-Membros a
reconstrugao do Iraque se impde uma melhoria das condigdes de seguranga, um empenhamento
inequivoco das Partes envolvidas na criagao das condigdes necessirias a constituicao de um governo
iraquiano soberano e a instauragao de um quadro multilateral transparente para canalizar a ajuda 2
reconstrugdo proporcionada pela comunidade internacional. Estas condi¢oes serdo determinantes para a
participagdo da UE no processo de reconstrugio apds a Conferéncia de Madrid.

* Sublinhar a importancia de que se reveste a promogo da integragio do Iraque no seu contexto regional

e reiterar o apelo da Unido Europeia aos paises vizinhos do Iraque no sentido de apoiarem a estabilidade
neste palis e na regiao;

()
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BANCO CENTRAL EUROPEU: JEAN-CLAUDE TRICHET E PRESIDENTE

N.° 159

O francés Jean-Claude Trichet sucede a Willem F. Duisenberg a cabeca
da instituicGo-charneira da Unido Monetdria europeia.

Comunicado do BCE de 1 de Novembro de 2003

in “Press releases” BCE

Hoje, Jean-Claude Trichet ex-Governador do Bangue de France, iniciou fungdes como Presidente do Banco
Central Europeu (BCE).

Foi nomeado no dia 16 de Outubro de 2003 de comum acordo pelos governos dos Estados-membros que
adopataram o Euro a nivel de Chefes de Estado ou de Governo, por um perfodo de oito anos.

Jean-Claude Trichet sucede a Willem E Duisenberg, que exerceu as fungdes de Presidente do BCE de 1 de
Junho de 1998 a 31 de Outubro de 2003.

(...)
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CONSELHO EUROPEU DE BRUXELAS DE OUTUBRO DE 2003: INICIATIVA PARA O
CRESCIMENTO

N.° 160

O Conselho informal realizado em Outubro retoma o tema do
relancamento da economia: em causa estd uma "Iniciativa para o
Crescimento",

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunida em Bruxelas a 16 e 17 de Outubro de 2003

in “Boletim UE 10-2003", pag. 8

()
II. RELANCAMENTO DA ECONOMIA EUROPEIA

3. Apdés um periodo de incerteza, estdo presentemente a surgir alguns sinais positivos na Europa. A
melhoria do clima econémico a nivel internacional, os baixos niveis de inflagio, a estabilidade dos precos
do petrdleo e a melhoria das condigdes nos mercados financeiros constituem factores essenciais para a
recuperagio da actividade econdmica, que se espera venha a ser reforgada ao longo de 2004. Dado que a
situagdo continua a ser precdria, ¢ necessiria uma mensagem de confianga no potencial econémico da
Unido Europeia. A manutengio de politicas macro-econdmicas sélidas, a aceleragio das reformas
estruturais e a promogio do investimento em infra-estruturas ¢ em capital humano sio prioridades
fundamentais. Neste contexto, as politicas econdmicas deverdo continuar a orientar-se para o crescimento
sustentdvel e gerador de emprego e para o reforco da coesdo econdmica e social.

(...)

5. A aceleragio do ritmo de implementagio das redes europeias de transportes, de energia e de
telecomunicagtes, bem como o aumento do investimento no capital humano, serdo essenciais tanto para
o crescimento como para contribuir para a integragio efectiva da Europa alargada, com ganhos
significativos a nivel da produtividade.

6. Para esse efeito, 0 Conselho Europeu subscreve os principios da Iniciativa para o Crescimento proposta,
bem como o relatdrio intercalar apresentado pelo Conselho ECOFIN, e convida os diferentes
intervenientes a prosseguirem os trabalhos de acordo com as directrizes que adiante se expoem. Esta
Iniciativa serd compativel com o Pacto de Estabilidade e Crescimento e com os actuais limites méximos
das Perspectivas Financeiras, sendo também consentinea com os compromissos das Orientagdes Gerais das
Politicas Econémicas.

7. As acgbes prioritdrias no dmbito da Iniciativa para o Crescimento sero levadas a cabo tendo como pano
de fundo a implementagio da agenda de reformas estruturais de Lisboa — nomeadamente a maior
flexibilidade dos mercados de produtos, de capitais e de trabalho — ¢ os esfor¢os em curso para concretizar
as indicacoes dadas pelos anteriores Conselhos Europeus da Primavera em d4reas que contribuirdo
directamente para aumentar o potencial de crescimento da Unido a longo prazo. O reforco da
competitividade desempenhard um papel fundamental neste dominio, sem deixar de atender aos aspectos
ambientais ¢ & dimensdo social.

(...)
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CONSELHO EUROPEU DE BRUXELAS DE DEZEMBRO DE 2003: TRATADO
CONSTITUCIONAL FALHA ACORDO

N.° 161

E aprovada a Accdo Europeia para o Crescimento; prevéem-se investi-
mentos em dois grandes dominios, as redes franseuropeias e a inovacdo
e I&D. E adoptada uma Estratégia Europeia de Seguranca, enquanto se
reafirma a importancia das relagdes transati@nticas. Nesta mesma data,
a Presidéncia italiana reconhece aimpossibilidade de chegar a acordo
na Conferéncia intergovernamental, o que inviabiliza a adopc¢do do
projecto de Tratado de ConstituicGo, que s vird a ser aprovado em
Junho do ano seguinte (ver documento n.° 164).

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunida em Bruxelas a 12 e 13 de Dezembro de 2003

in “Boletim UE 12-2003”, pég. 8

(.)
II. CRESCIMENTO ECONOMICO

Acgio Europeia para o Crescimento

3. O Conselho Europeu aprova a Acgdo Europeia para o Crescimento, com base nos relatérios apresentados
pelo Conselho (ECOFIN), pela Comissio e pelo BEIL A Acgio abrange os investimentos tanto materiais como
imateriais em dois grandes dominios: por um lado a infra-estrutura das redes transeuropeias (RTE), nomea-
damente nos sectores dos transportes, das telecomunicagbes e da energia, e por outro, a inovagao e a I&D,
incluindo as tecnologias do ambiente. Trata-se de um importante passo na implementagio da Agenda de
Lisboa da Unido com vista a aumentar a competitividade, o emprego e o potencial de crescimento da Uniao
alargada através de um maior investimento tanto no capital fisico como no capital humano para complementar
as reformas estruturais. O Conselho Europeu acolhe com agrado os trabalhos efectuados pela Comissdo, pelo
BEI e pelas formagges pertinentes do Conselho com vista a0 estabelecimento de um "programa de arranque
ripido” e  constituigo, em fungio de um rigoroso conjunto de critérios, de uma lista proviséria de projectos
de realizagao imediata. Esses projectos serdo examinados pelo BEI e pelo FEI de acordo com os principios
estabelecidos no relatério do Conselho (ECOFIN). Se houver outros projectos que preencham os mesmos
critérios, a lista poderd ser completada, em conformidade com o procedimento seguido para a sua criagio, no
quadro dos relatdrios anuais elaborados para o Conselho Europeu da Primavera.

4. A Acgdo para o Crescimento assenta numa estreita colaboragio entre os Estados-Membros, o Conselho,
a Comissio e o BEIL Todas as partes relevantes devem desempenhar o seu papel para que a Acgdo seja um
éxito, tomando nomeadamente as medidas necessdrias para assegurar a implementagao do "programa de
arranque rdpido", de forma a que, o BEI e outras partes relevantes possam fornecer o financiamento
adequado. A mobilizagdo de recursos privados para financiar os projectos elegiveis ¢ a pedra angular da
Acgio para o Crescimento. A Acgdo para o Crescimento parte do pressuposto de um financiamento parcial
dos projectos pelos orcamentos nacionais, em particular através de uma utilizagao optimizada dos recursos
publicos existentes, de uma contribui¢io da UE e do BEI e de uma coordenagio reforcada entre todas as
fontes de financiamento pertinentes. A Acgio Europeia para o Crescimento serd coerente com as
Orientagoes Gerais das Politicas Econémicas (OGPE), o Pacto de Estabilidade e de Crescimento, as
Perspectivas Financeiras e o quadro aprovado para o capital do BEL O Conselho Europeu congratula-se com
o acordo politico alcangado no Conselho sobre o regulamento financeiro das RTE que prevé uma taxa mais
elevada de co-financiamento da Comunidade para certos projectos ou partes de projectos especificos.

()
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VI. RELACOES EXTERNAS, PESC, PESD
(..)

B. PESC/PESD
Estratégia de seguranca

84. O Conselho Europeu aprovou a Estratégia Europeia de Seguranca e congratulou o SG/AR, Javier
Solana pelo trabalho realizado.

85. A Estratégia Europeia de Seguranca reafirma a nossa determinagio comum em assumir a
responsabilidade de garantir uma Europa segura num mundo melhor. Permitird que a Unido Europeia
enfrente melhor as ameagas ¢ os desafios mundiais e tire partido das oportunidades que se lhe oferecem.
Uma Unido Europeia dinimica, dotada de capacidades suficientes e mais coerente terd um impacto 2 escala
mundial, dando assim o seu contributo para um sistema multilateral efectivo conducente a um mundo
mais justo, mais seguro e mais unido.

86. (...) Os trabalhos iniciais deverdo incidir, designadamente, sobre um multilateralismo efectivo que
tenha as Nagdes Unidas por ncleo, a luta contra o terrorismo, uma estratégia para a regido do Médio
Oriente e uma politica abrangente em relagao a Bésnia-Herzegovina.

(...)

ANEXO

DECLARACAO DO CONSELHO EUROPEU

SOBRE AS RELACOES TRANSATLANTICAS

1. As relagdes transatlnticas sdo insubstituiveis. A UE continua plenamente empenhada numa parceria
com os nossos parceiros transatlanticos construtiva, equilibrada e voltada para o futuro.

(...)

3. A UE e os seus parceiros transatlinticos estao em melhor posi¢io para enfrentar os desafios com que se
deparam com base numa avaliagio comum das ameagas. A Estratégia Europeia de Seguranga proporciona
uma anilise convincente das ameagas, tanto conhecidas como emergentes, tais como o terrorismo em
massa, a proliferacao de armas de destruigdo macica, os Estados em colapso e a criminalidade organizada.
A Europa e os seus parceiros transatlinticos, estdo unidos contra estas ameagas ¢ estdo a trabalhar na
elaboragdo de estratégias conjuntas para as combater.

()

7. Para que a parceria transatlantica possa produzir todo o seu potencial, a relagio UE-EUA deve ser eficaz.
A UE reafirma a sua determinagdo em consolidar as suas capacidades ¢ em aumentar a sua coeréncia. As
relagoes UE-NATO sdo uma expressdo importante da parceria transatlantica. A capacidade operacional da
UE, um objectivo-chave do desenvolvimento global da PESD, ¢ reforcada pelos acordos com cardcter
permanente, em particular "Berlim Mais", que constituem o quadro da parceria estratégica entre ambas as
organizagdes em matéria de gestdo de crises.

8.(...) Neste contexto, a UE congratula-se com os resultados positivos da reunido realizada em 18 de
Novembro de 2003, em Bruxelas, com o Secretdrio de Estado, Colin Powell.

()
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TERRORISMO: OS ATENTADOS DE MADRID, 11 DE MARCO DE 2004

N.° 162

Os atentados do 11 de Marco em Espanha suscitam uma reaccdo
europeia; sob proposta do Parlamento Europeu, o dia torna-se "Dia
Europeu de Comemoracdo das Vitimas do Terrorismo".

Declaracdo do Conselho Europeu sobre a luta contra o terrorismo de 25 de Marco de 2004

in “Boletim UE 3-2004”, pég. 19

1. Introdugao
O Conselho Europeu, profundamente chocado com os atentados terroristas de Madrid, manifesta a sua
consternagio e solidariedade em relagdo s vitimas, aos seus familiares e a0 povo espanhol.

Estes impiedosos e cobardes atentados vieram dar um terrivel sinal de alerta para a ameaga que o terrorismo

representa para a nossa sociedade. Os actos de terrorismo atentam contra os valores em que se funda a
Unido.

()

O Conselho Europeu subscreve a proposta do Parlamento Europeu para que o dia 11 de Margo seja
declarado Dia Europeu de Comemoragio das Vitimas do Terrorismo.

(-.)
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ALARGAMENTO A LESTE

N.° 163

O alargamento a Leste consagrado: a ComissGdo emite parecer
favordvel, os chefes de Estado e govermno congratulam-se, numa
declaragdo, em Atfenas. Incluimos ainda os dois primeiros artigos do
Tratado de Adesdo. A partir do dia 1 de Maio deste ano de 2004, a
Unido passa a contar com dez novos membros; a Roménia e a Bulgaria
ainda terGo de esperar mais um pouco.

Parecer da Comissdo de 19 de Fevereiro de 2003

in “JOCE L 236/03”, pag. 3

(12) Um dos objectivos da Uniao Europeia é aprofundar a solidariedade entre os seus povos no respeito da
sua histdria, cultura e tradigoes;

(13) O alargamento da Unido Europeia através da adesao da Republica Checa, da Estonia, de Chipre, da
Letdnia, da Litudnia, da Hungria, de Malta, da Pol6nia, da Eslovénia e da Eslovdquia contribuird para
assegurar a paz ¢ a liberdade na Europa;

(14) O alargamento ¢ um processo continuo, inclusivo e irreversivel; as negociagoes de adesao com a
Bulgdria e a Roménia deverdo prosseguir com base nos principios que orientaram as negociagdes até a data,
nio devendo ser postos em causa os resultados alcancados nas negociagdes anteriores,

EMITE UM PARECER FAVORAVEL:

sobre a adesdo a Unido Europeia da Republica Checa, da Republica da Esténia, da Repuiblica de Chipre,
da Republica da Leténia, da Republica da Litunia, da Reptblica da Hungria, da Republica de Malta, da
Repuiblica da Polénia, da Republica da Eslovénia e da Republica Eslovaca.

(...)

Conselho Europeu Informal de Atenas de 16 de Abril de 2003

in “Boletim UE 4-2003”, pég. 7

Declaragao de Atenas

Nés, os representantes dos cidaddos e dos Estados da Unido Europeia, reunimo-nos hoje neste local
carregado de simbolismo, & sombra da Acrdpole, para celebrarmos um acontecimento histérico: a
assinatura do Tratado de Adesdo da Republica Checa, da Esténia, de Chipre, da Letdnia, da Litudnia, da
Hungria, de Malta, da Polénia, da Eslovénia e da Esloviquia.

Conseguimos um feito impar. A Unido representa a nossa comum determinagio em por cobro a séculos de
conflito e transcender as anteriores divisdes do nosso continente. A Unido é expressio da nossa vontade de dar-
mos infcio a um novo futuro baseado na cooperagio, no respeito da diversidade e no entendimento mdtuo.

34



A nossa Unido constitui um projecto colectivo, o de um futuro comum enquanto comunidade de valores.

Temos orgulho em pertencer a uma Unido fundada nos principios da liberdade, da democracia e do Estado
de direito, a uma Unido decidida a promover o respeito da dignidade humana, da liberdade e dos direitos
humanos, a uma Uniao consagrada a prética da tolerincia, da justica e da solidariedade.

O valor essencial do nosso projecto reside na capacidade de a Unido conferir novo poder aos seus cidaddos
e aos seus Estados. Trabalhando em comum, néds e os nossos paises temos esperanga de conseguir enfren-
tar os reptos do futuro.

No limiar deste alargamento, reiteramos que a Unido Europeia deve concentrar a sua atengdo nastarefas de
importancia fundamental para o bem-estar, a seguranca e a prosperidade dos seus cidadaos.

Continuaremos a afirmar e a defender os direitos fundamentais do ser humano, tanto no interior da Unio
Europeia como para além das suas fronteiras, o que inclui a luta contra todas as formas de discriminagao
baseada no sexo, na raga, na origem étnica, na religido ou nas convicgdes, na deficiéncia, na idade ou na
orientagao sexual.

Agiremos em comum para promover o desenvolvimento sustentével a nivel local e mundial, para comba-
ter a degradago ambiental e para salvaguardar uma melhor qualidade de vida para as geraces vindouras.

Sublinhamos que estamos empenhados numa economia europeia dindmica baseada no conhecimento,
aberta a todos, centrada no desenvolvimento sustentdvel e no pleno emprego, mas também na inclusao
social e na coesio econémica.

Faremos da Unido um espago genuino de liberdade, de seguranca e de justica, e permaneceremos fiéis a
todos estes valores fundamentais.
Respeitaremos a dignidade e os direitos dos nacionais dos paises terceiros que vivem e trabalham na UE.
Os valores que prezamos nio valem apenas para os nossos concidadaos, antes se aplicam a todos os que
aceitam as leis dos nossos paises.

Neste dia histérico em que celebramos o alargamento da nossa Unido, reiteramos o compromisso por nds

assumido em Copenhaga relativamente a "Uma s6 Europa", 0 nosso desejo colectivo de a vermos prosse-
guir o seu desenvolvimento numa Unido sem exclusivismos.

()

Audicdes dos dez comissdrios designados dos novos Estados-membros

in “www.europarl.europa.eu/hearings/commission/2004_enlarg/default_en.htm”, Outubro de 2008

()

No dia 1 de Maio de 2004 entrard em vigor o Tratado de adesdo e tornar-se-4 realidade o maior alargamento
de sempre da Unido Europeia em termos de alcance e diversidade: dez paises — Chipre, Esténia, Letdnia,
Litunia, Malta, Polénia, Reptiblica Checa, Repiblica Eslovaca, Eslovénia e Hungria — representando, no seu
conjunto, mais de 100 milhdes de cidados, passardo a fazer parte da Unido Europeia.
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A nomeagio de dez nacionais destes paises para a Comissio Europeia serd, para muitos cidaddos dos paises
aderentes, o primeiro sinal visivel da integragdo do seu pais na Unido Europeia. Mas, muito mais
importante do que este valor simbélico, a nomeagio de dez novos comissrios marca o inicio da plena
participagio dos novos Estados-Membros no processo decisério a nivel europeu.

Para reforcar a transparéncia das nomeagdes e imprimir & designacio dos dez novos comissdrios uma legi-
timidade reforgada, o Parlamento Europeu ir4 realizar uma série de audigoes com os comissarios designa-
dos, s quais se seguird uma votagio formal de aprovagio.

()

Com base nos resultados das audigdes, o Parlamento Europeu procederd a uma votagao formal de aprova-
¢ao. E apds esta votagao que o Conselho ird oficializar a nomeagao dos novos comissérios.

(..

Tratado relativo & Adesdo & Unido Europeia da Republica Checa, da Republica da Esténia, da
Republica de Chipre, da Repulblica da Letdnia, da Replblica da Lituénia, da Republica da
Hungria, da Republica de Malta, da Republica da Polénia, da Republica da Eslovénia e da
Republica Eslovaca

in“JOCE L 236/03”, pag. 17

(...)
Artigo 1.

1. A Reptblica Checa, a Republica da Estonia, a Republica de Chipre, a Republica da Leténia, a
Repuiblica da Litu4nia, a Reptiblica da Hungria, a Republica de Malta, a Republica da Polénia, a Repiblica
da Eslovénia e a Reptblica Eslovaca tornam-se membros da Unido Europeia e Partes nos Tratados em que
se funda a Unido Europeia, tal como foram alterados ou completados.

2. As condigoes de admissao e as adaptagoes dos Tratados em que se funda a Unido, dela decorrentes, cons-
tam do Acto anexo ao presente Tratado. As disposioes desse Acto fazem parte integrante do presente Tratado.

3. As disposicoes relativas aos direitos e obrigagoes dos Estados-membros, bem como aos poderes ¢ a
competéncia das Instituigoes da Unido, tal como constam dos Tratados a que se refere o n.° 1, sio
aplicéveis no que diz respeito ao presente Tratado.

Artigo 2.

1. O presente Tratado ser4 ratificado pelas Altas Partes Contratantes, de acordo com as respectivas normas
constitucionais. Os instrumentos de ratificagio serao depositados junto do Governo da Republica Italiana,
o mais tardar em 30 de Abril de 2004.

2. O presente Tratado entrard em vigor em 1 de Maio de 2004, desde que todos os instrumentos de
ratificagio tenham sido depositados antes dessa data.

()
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CONSELHO EUROPEU DE BRUXELAS DE JUNHO DE 2004: ACORDO SOBRE O
TRATADO CONSTITUCIONAL

N.° 164

Depois do falhanco do ano anterior (ver documento n.° 161), o Conselho
Europeu confirma o acordo obtido na CIG. Nas relacdes externas,
prevéem-se novas parcerias e estabelece-se uma Politica Europeia de
Vizinhanca.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunida em Bruxelas a 17 e 18 de Junho de 2004

in “Boletim UE 6-2004”, pdg. 25

(-.)
I. CONFERENCIA INTERGOVERNAMENTAL

4. A Conferéncia Intergovernamental, reunida a nivel de Chefes de Estado ou de Governo, chegou a
acordo sobre o projecto de Tratado que estabelece uma Constitui¢ao para a Europa, com base nos textos
constantes dos documentos CIG 81/04 e CIG 85/04. Proceder-se-4 agora  ultimagdo e harmonizagio
jurfdica definitiva dos textos com vista & assinatura do Tratado até ao final de 2004.

5. O Conselho Europeu congratula-se com o éxito da conclusio da Conferéncia Intergovernamental. O
Tratado que estabelece uma Constituigdo para a Europa constitui um histérico passo em frente no processo
de integragio e cooperagdo na Europa. Baseada nos trabalhos da Convengio, a Constitui¢ao estabelece um
quadro eficaz, democrdtico e transparente para o desenvolvimento futuro da Unido, completando o
processo iniciado quando o Tratado de Roma estabeleceu o quadro de base para a integragio europeia. Tal
como o Tratado de Roma, a Constituigio servird, durante muitos anos, de fundamento a uma Unido ao
servico dos seus cidaddos.

(-.)

VIL. RELACOES EXTERNAS/PESC/PESD
(-.)

Criar novas iniciativas de parceria

Politica Europeia de Vizinhanga

65. O Conselho Europeu satida as propostas da Comissao relativas a uma Politica Europeia de Vizinhanga
(PEV) e subscreve as conclusdes do Conselho AGEX de 14 de Junho. O alargamento aproximou a Unido
dos seus vizinhos do Leste e do Sul. O Conselho Europeu reitera a importncia que atribui ao reforco da
cooperagdo com esses vizinhos, com base na parceria e na apropriagdo comum, bem como nos valores
partilhados da democracia e do respeito pelos direitos humanos.

(-.)

Parceria Estratégica com o Mediterrineo e o Médio Oriente

68. O Conselho Europeu aprovou o Relatério da Presidéncia, do SG/AR e da Comissio sobre a Parceria
Estratégica da UE com a regido do Mediterrneo e do Médio Oriente, que constituird uma base sélida para
as politicas da UE em relagdo aos paises em causa, mediante a fixagdo de principios e objectivos gerais.
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69. O objectivo desta Parceria Estratégica é promover o desenvolvimento de uma zona comum de paz, de
prosperidade e de progresso no Mediterraneo e no Médio Oriente. Define uma agenda politica concreta,
nos termos da qual, mediante a parceria e o didlogo, e sem deixar de reconhecer as diversidades, a Uniao
procurara:

« promover reformas politicas, a boa governagio, a democracia e os direitos humanos;

e estimular a cooperagio comercial e econdmica, a liberalizagio econdmica e os contactos
interpessoais;

* promover a prevengao e a resolugao de conflitos no Mediterraneo e no Médio Oriente, bem como,
medidas para combater o terrorismo, a proliferagao de armas de destruigdo macica e a imigragdo
ilegal.

(..r)

Cooperagao com parceiros estratégicos

75. A Unido continua a desenvolver as suas relagdes com parceiros estratégicos essenciais através de uma
cooperagdo construtiva numa vasta gama de dominios e por ocasido de encontros a0 mais alto nivel. O
Conselho Europeu declara-se convicto de que a forca, a profundidade e a importincia das relagdes
UE-EUA ficardo demonstradas a 26 de Junho, numa cimeira UE-EUA que se espera seja um éxito; as
relagdes estao também a ser reforcadas através do fortalecimento da parceria econémica e da intensificagao
do didlogo entre empresas. Foram recentemente feitos progressos significativos nas relagoes UE Canads,
especialmente na Cimeira de Otava, realizada em 18 de Margo. A importincia que as relagoes UE-Japao
continuam a assumir serd assinalada na cimeira UE-Japao de 22 de Junho.

76. O Conselho Europeu congratula-se com o resultado da Cimeira UE-Russia, realizada em Moscovo em
21 de Maio, e nomeadamente com o acordo alcangado relativamente aos preparativos da adesao deste pafs
4 OMC. A Cimeira surgiu na sequéncia da extensao do Acordo de Parceria e Cooperagao (APC) & Uniao
alargada; a UE aguarda com expectativa a rdpida ratificagao do Protocolo do APC. Congratula-se também
com o compromisso assumido pelo Governo russo de assinar e ratificar rapidamente os acordos sobre as
fronteiras da Russia com a Estonia e a Leténia. O Conselho Europeu salienta que a agenda dos trabalhos
futuros com os nossos parceiros russos se encontra bem preenchida, incluindo como prioridade o
desenvolvimento dos quatro "espagos comuns”. A cooperagio ambiental na regizo do Mar Béltico
constituird uma parte significativa desta agenda. Reiterando o seu apelo a rpida ratificagao do Protocolo
de Quioto por parte da Russia, e na sequéncia do compromisso do Presidente Putin de acelerar o processo
conducente 2 ratificagio desse Protocolo, o Conselho Europeu convida a Comissao a estudar com as
autoridades russas os beneficios dessa ratificado, que se repercutirdo na Rissia e a um nivel mais geral.

77. O Conselho Europeu reitera o seu empenhamento em prosseguir a sua parceria estratégica com a
China e em desenvolver uma relago estratégica com a India com base na compreensio mitua e no
didlogo. O Conselho Europeu convida o Conselho a continuar a examinar o embargo as armas no contexto
das relagdes globais da UE com a China.
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NOVA COMISSAO EUROPEIA: DURAQ BARROSO E PRESIDENTE

N.° 165

O Conselho indica a personalidade que tenciona nomear Presidente da
Comiss@o Europeia: o portugués José Manuel Durdo Barroso. Segue-se
0 processo de aprovagdo pelo Parlamento Europeu. Javier Solana é o
senhor PESC.

Comunicado de Imprensa relativo & 2595¢ sessdo do Conselho de 29 de Junho de 2004

in “10995/04 (Presse 214)”

NOMEACOES

—  Presidente indigitado da Comissiio

O Conselho aprovou uma decisio que designa José Manuel Durdo Barroso como a personalidade que
tenciona nomear Presidente da Comissao para o perfodo compreendido entre 1 de Novembro de 2004 e
31 de Outubro de 2009 (10808/04). A decisao sera transmitida, para aprovagao, ao Parlamento Europeu.
Em conformidade com as disposi¢oes do Tratado, o Conselho designard, de comum acordo com Durdo
Barroso, as 24 outras personalidades que tencionam nomear para os cargos de Membros da Comissao para
o mesmo perfodo. O Presidente e os outros Membros da Comissao entao designados serdo sujeitos, como
um todo, a um voto de aprovagao pelo Parlamento Europeu. Na sequéncia dessa aprovagio, o Presidente
e os outros Membros da Comissao serdo nomeados, por maioria qualificada, pelo Conselho.

—  Secretirio-Geral do Conselho, Alto Representante para a PESC

O Conselho aprovou uma decisao que nomeia Javier Solana Madariaga para o cargo de Secretério-Geral

do Conselho, Alto Representante para a Politica Externa e de Seguranga Comum, por um periodo de cinco
anos a contar de 18 de Outubro (10946/04).

()
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CONSTITUICAO EUROPEIA

N.° 166

Adoptada em Junho (ver documento n.° 164), a Constituicdo Europeia -
na verdade o Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa
- & assinada com pompa e circunsténcia pelos Chefes de Estado e de
Governo dos 25 na Roma do Primeiro-ministro Silvio Berlusconi no dia 29
de Outfubro de 2004. O PE ainda aprovou uma resolugdo favoravel ao
Tratado em Fevereiro de 2005, mas dois referendos, em Franca e
Holanda, rejeitaram-no, criando uma crise institucional de alguma
gravidade.

Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa, Outubro de 2004

in “JOCE C 3107, de 16 de Dezembro de 2004
PREAMBULO

SUA MAJESTADE O REI DOS BELGAS, O PRESIDENTE DA REPUBLICA CHECA, SUA
MAJESTADE A RAINHA DA DINAMARCA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERAL DA
ALEMANHA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA DA ESTONIA, O PRESIDENTE DA
REPUBLICA HELENICA, SUA MAJESTADE O REI DE ESPANHA, O PRESIDENTE DA
REPUBLICA FRANCESA, A PRESIDENTE DA IRLANDA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA
ITALIANA, O RESIDENTE DA REPUBLICA DE CHIPRE, A PRESIDENTE DA REPUBLICA
DA LETONIA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA DA LITUANIA, SUA ALTEZA REAL
O GRAO-DUQUE DO LUXEMBURGO, O PRESIDENTE DA REPUBLICA DA HUNGRIA,
O PRESIDENTE DE MALTA, SUA MAJESTADE A RAINHA DOS PAISES BAIXOS, O
PRESIDENTE FEDERAL DA REPUBLICA DA AUSTRIA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA
DA POLONIA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA PORTUGUESA, O PRESIDENTE DA
REPUBLICA DA ESLOVENIA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA ESLOVACA, A PRESIDENTE
DA REPUBLICA DA FINLANDIA, O GOVERNO DO REINO DA SUECIA, SUA MAJESTADE
A RAINHA DO REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E DA IRLANDA DO NORTE,

INSPIRANDO-SE no patriménio cultural, religioso e humanista da Europa, de que emanaram os valores
universais que sdo os direitos invioldveis e inaliendveis da pessoa humana, bem como a liberdade, a
democracia, a igualdade e o Estado de Direito,

CONVENCIDOS de que a Europa, agora reunida ap6s dolorosas experiéncias, tenciona progredir na via
da civilizagdo, do progresso e da prosperidade a bem de todos os seus habitantes, incluindo os mais frageis
¢ os mais desprotegidos, quer continuar a ser um continente aberto a cultura, ao saber e a0 progresso social,
¢ deseja aprofundar o cardcter democratico e transparente da sua vida publica e actuar em prol da paz, da
justica e da solidariedade no mundo,

PERSUADIDOS de que os povos da Europa, continuando embora orgulhosos da respectiva identidade e

histéria nacional, estio decididos a ultrapassar as antigas discérdias e, unidos por lagos cada vez mais
estreitos, a forjar o seu destino comum,
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CERTOS de que, «Unida na diversidade», a Europa lhes oferece as melhores possibilidades de, respeitando
os direitos de cada um e estando cientes das suas responsabilidades para com as geragdes futuras e para com
a Terra, prosseguir a grande aventura que faz dela um espago privilegiado de esperanca humana,

DETERMINADOS a prosseguir a obra realizada no 4mbito dos Tratados que instituem as Comunidades
Europeias ¢ do Tratado da Unido Europeia, assegurando a continuidade do acervo comunitdrio,

GRATOS a0s membros da Convengao Europeia por terem elaborado o projecto da presente Constitui¢ao,
em nome dos cidaddos e dos Estados da Europa,

(-)

PARTE I
TITULO I
DEFINICAO E OBJECTIVOS DA UNIAO
Artigo I-1.°
Estabelecimento da Unido

1. A presente Constituigdo, inspirada na vontade dos cidadios e dos Estados da Europa de construirem o
seu futuro comum, estabelece a Unido Europeia, 4 qual os Estados-Membros atribuem competéncias para
atingirem os seus objectivos comuns. A Unido coordena as politicas dos Estados-Membros que visam

atingir esses objectivos e exerce em moldes comunitérios as competéncias que eles lhe atribuem.

2. A Unido estd aberta a todos os Estados europeus que respeitem os seus valores e se comprometam a
promové-los em comum.

(..)
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CONSELHO EUROPEU DE BRUXELAS DE NOVEMBRO DE 2004: A COMISSAQ
BARROSO

N.° 167

Nesta cimeira de Chefes de Estado e de Governo, e na sequéncia de
uma crise No processo de aprovacdo pelo Parlamento Europeu da lista
de personalidades proposta como membros da Comisséo (0 chamado
caso Bufiglione), o Conselho adopta um novo elenco. Serd de novo
sujeifo ao parecer da Assembleia e, desta vez, aprovada. O Conselho
tfambém consagra o novo programa da Haia, em matéria de liberdade,
segurancga e justica.

Conclusoes da Presidéncia do Conselho reunida em Bruxelas a 4 e 5 de Novembro de 2004

in “Boletim UE 11-2004”, pdg. 10

()
I ESPACO DE LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA: PROGRAMA DA HAIA

14. A seguranca da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros adquiriu um caricter de nova urgéncia,
especialmente  luz dos ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001, nos Estados Unidos, e de 11 de
Margo de 2004, em Madrid. Os cidadaos da Europa esperam, a justo titulo, que a Unido Europeia, ao
mesmo tempo que garante o respeito das liberdades e direitos fundamentais, adopte uma abordagem
conjunta e mais eficaz dos problemas transfronteiras como a migragio ilegal e o trifico e o contrabando de
seres humanos, bem como o terrorismo e a criminalidade organizada.

15. Cinco anos depois da sessio do Conselho Europeu de Tampere, no qual foi aprovado um programa
que langava as fundagdes de importantes realizagoes no espago de liberdade, seguranca e justica, ¢ chegada
a altura de um novo programa que permita & Unido desenvolver estas realizagdes e responder eficazmente
aos novos desafios que se lhe colocam. Para tal, aprovou um novo programa plurianual para os préximos
cinco anos, designado por Programa da Haia, que ¢ anexado as presentes conclusdes. Este programa
reflecte as ambigdes expressas no Tratado que estabelece uma Constituigdo para a Europa. (...)

16. O Programa da Haia versa sobre todos os aspectos das politicas relacionadas com o espago de liberdade,
seguranca e justica ¢ a sua dimensao externa, designadamente os direitos fundamentais e a cidadania, o
asilo e a migragdo, a gestdo das fronteiras, a integragdo, a luta contra o terrorismo e a criminalidade
organizada, a justica e a cooperagdo policial, bem como o direito civil, devendo ser acrescentada uma
estratégia antidrogas em Dezembro de 2004. Neste contexto, o Conselho Europeu considera de vital
importancia a criagio de instrumentos juridicos europeus adequados e o reforco da cooperagio prética e
operacional entre as agéncias nacionais relevantes, bem como a implementagio atempada das medidas
aprovadas.

(...)
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Comunicado de Imprensa sobre a nomeacdo do Presidente da Comissdo

COMUNICADO DE IMPRENSA
2620.2 Sessao do Conselho
CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO
Bruxelas, 5 de Novembro de 2004

(-.)

PONTOS DEBATIDOS

NOMEACOES

O Conselho, de comum acordo com José Manuel DURAO BARROSO, Presidente designado da
Comissio, aprovou a decisio que adopta a lista das personalidades que tenciona nomear membros da
Comissio das Comunidades Europeias pelo periodo compreendido entre a data de nomeago da nova
Comissao e 31 de Outubro de 2009. Esta decisdo, que aprova uma lista alterada de Comissrios
designados, revoga e substitui a Decisao 2004/642/CE, Euratom aprovada pelo Conselho em 13 de
Setembro de 2004.

O Presidente e os Comissérios nomeados serdo colegialmente sujeitos a um voto de aprovagio do
Parlamento Europeu. Subsequentemente, serao nomeados pelo Conselho.

()
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VISITA DO PRESIDENTE AMERICANO GEORGE W. BUSH

N.° 168

O Presidente americano visita a Unidio a convite do Presidente Barroso e
reconhece expressamente a importéncia de uma "Europa forte".

Comunicacdo do Presidente Borrel ao plendrio do PE

in “Noticias da sessio do PE”, 21 de Fevereiro de 2005
Visita do Presidente Bush a Bruxelas

Josep BORREL explicou que a visita do Presidente dos Estados Unidos a Bruxelas tem como alvo as
institui¢des comunitdrias, ndo fazendo por isso qualquer sentido o PE estar ausente. Apds consulta dos
grupos politicos do PE e de conversagdes com o Conselho e a Comissao, decidiu-se por conseguinte que
o proprio Josep BORREL participard na reunido de amanha entre o Presidente Bush e os lideres dos 25
Estados-Membros.

Comunicado de imprensa de 22 de Fevereiro 2005

in “Press releases Presidéncia Luxemburguesa”

(..

George W. Bush: Obrigado Senhor Primeiro-ministro, é um prazer ver-te, José, obrigado. Esta noite irei
jantar consigo, com Javier Solana e Jean-Claude Juncker. E uma honra para mim estar aqui e elogio-o por
ter efectuado este convite no contexto de uma reunio extraordindria. A razio da minha primeira viagem,
apds a minha tomada de posse, foi a0 continente europeu em virtude da Europa e dos Estados Unidos
serem grandes amigos. No meu discurso para os lideres, comecei por afirmar, desde logo, que nio devem
persistir dividas nas vossas mentes de que o meu Governo e os Estados Unidos desejam que o projecto
europeu seja bem sucedido. E do nosso interesse que a Europa seja forte, é do nosso interesse que a Unido
Europeia encontre solugdes para as divergéncias existentes e se torne num parceiro permanente, vidvel e
forte. E do nosso interesse, por razdes comerciais, que prossigamos tais relagoes. Faldmos acerca da
necessidade de desenvolver as nossas relagdes comerciais e resolver disputas existentes com bom senso. E
do nosso interesse, porque os valores que estao na origem da existéncia da Uniao Europeia, os direitos do
Homem, a dignidade humana e a liberdade sdo os mesmos valores que partilhamos. E temos a
oportunidade de trabalharmos em conjunto para disseminar esses valores.

()
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CONSELHO EUROPEU DE BRUXELAS DE MARCO DE 2005: RELANCAMENTO DA
ESTRATEGIA DE LISBOA

N.° 169

A meio caminho, este Conselho sob Presidéncia luxemburguesa propos
a revis@o intercalar da Esfratégia de Lisboa (ver documento n.° 139)
tendo em vista o seu relancamento. Tratou, além disso, do pacto de
estabilidade e crescimento (para reforcar e clarificar a sua aplicagdo)
e de questdes como o desenvolvimento sustentével e alteracdes
climaticas.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunida em Bruxelas a 22 e 23 de Marco de 2005

in “Boletim UE 3-2005”, pdg. 8

()

II. RELANCAR A ESTRATEGIA DE LISBOA: UMA PARCERIA PARA O CRESCIMENTO E O
EMPREGO

A. UMA ESTRATEGIA ACTUAL

4. Decorridos cinco anos sobre o langamento da Estratégia de Lisboa, o balango ¢ heterogéneo. A par
de incontestdveis progressos, hd lacunas e atrasos evidentes. Ora, face aos desafios a enfrentar, ¢ elevado
0 preo a pagar pelas reformas atrasadas ou incompletas, como o demonstra o fosso existente entre o
potencial de crescimento da Europa e o dos seus parceiros econdmicos. E pois necessério actuar com
urgéncia.

5. Para tal, ¢ indispensdvel relangar sem demora a Estratégia de Lisboa e proceder a uma reorientagao
das prioridades para o crescimento e o emprego. Com efeito, a Europa deve renovar as bases da sua
competitividade, aumentar o seu potencial de crescimento, bem como a sua produtividade, e reforar
a coesdo social, apostando sobretudo no conhecimento, na inovagio e na valorizagio do capital
humano.

6. Para atingir estes objectivos, a Unido deve mobilizar ainda mais todos os meios nacionais e comunitdrios
adequados, designadamente a politica de coesao, nas trés dimensoes — econdmica, social e ambiental — da
Estratégia, a fim de explorar melhor as sinergias num contexto geral de desenvolvimento sustentdvel. A par
dos governos, todos os outros intervenientes interessados — parlamentos, instdncias regionais e locais,
parceiros sociais, sociedade civil — devem fazer sua a Estratégia e participar activamente na realizagio dos
seus objectivos.

7. Paralelamente, as Perspectivas Financeiras para o periodo de 2007-2013 deverdo dotar a Unido dos

meios adequados para a concretizagdo das suas politicas em geral e, nomeadamente, das politicas que
contribuam para a realizagdo das prioridades estabelecidas na Estratégia de Lisboa.

()
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B. OS EIXOS FUNDAMENTAIS DO RELANCAMENTO
Conhecimento e Inovagao — motores de um crescimento sustentavel

10. O Espago Europeu do Conhecimento deve permitir que as empresas criem novos factores
competitivos, que os consumidores usufruam de novos bens e servios e que os trabalhadores adquiram
novas competéncias. Nesta ptica, importa desenvolver a investigagio, a educagio e a inovagao sob todas
as formas, na medida em que permitam converter o conhecimento numa mais-valia e criar mais empregos
e empregos de melhor qualidade. Por outro lado, nos proximos anos, hd que incentivar um verdadeiro
didlogo entre as partes interessadas, publicas e privadas, da sociedade do conhecimento.

(..r)
Um espago atractivo para investir e trabalhar

20. A fim de incentivar os investimentos e de criar um enquadramento atractivo para as empresas ¢ os
trabalhadores, a Unido Europeia deve concluir a realizagio do seu mercado interno e dotar-se de um
quadro regulamentar mais favordvel para as empresas, as quais, por sua vez, devem promover a sua
responsabilidade social. E também necessirio contar com infra-estruturas eficientes que possam,
nomeadamente, resolver o problema dos elos em falta, servios de interesse geral de qualidade e a pregos
acessiveis, ¢ ainda com um ambiente sauddvel baseado num consumo e numa produgio sustentéveis e
numa elevada qualidade de vida.

O crescimento e o emprego ao servico da coesdo social
29. O Conselho Europeu satida a Comunicagio da Comissio sobre a Agenda Social, com a qual ¢ dado

um contributo para a concretizagao dos objectivos da Estratégia de Lisboa, através do refor¢o do modelo
social europeu baseado na procura do pleno emprego e numa maior coesao social.

30. O aumento das taxas de emprego e o prolongamento da vida activa, em conjugago com a reforma dos
sistemas de protecgdo social, constituem a melhor forma de manter o actual nivel de protecgo social.

No contexto dos seus actuais trabalhos sobre o relangamento da Estratégia de Lisboa, a Comissao reflectird

sobre a questio de saber como assegurar um financiamento sustentivel do nosso modelo social, e
apresentard um relatério a este respeito a0 Conselho Europeu do Outono.

(...)
C. MELHOR GOVERNACAO
38. E importante que as acgdes empreendidas pela UE e pelos Estados-Membros contribuam em maior

escala e de forma mais concreta para o crescimento e para o emprego. Neste espirito, serd criado um
dispositivo simplificado. O seu objectivo ¢ triplo: facilitar a identificagio das prioridades, respeitando o
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equilibrio global da estratégia e a sinergia entre os seus diferentes elementos; melhorar a execugio dessas
prioridades no terreno, velando por um maior envolvimento dos Estados-Membros; racionalizar o
processo de acompanhamento, a fim de melhor compreender a forma como a estratégia é aplicada a nivel
nacional.

39. Esta nova abordagem, assente num ciclo de trés anos que terd infcio jd este ano e que deverd ser
renovada em 2008, incluird as seguintes etapas:

a) O ciclo terd como ponto de partida o documento de sintese da Comissao ("relatério estratégico”).
O relatério serd analisado nas formagoes competentes do Conselho e discutido no Conselho Europeu
da Primavera, que adoptard as orientagdes politicas para as dimensdes econémica, social e ambiental
da estratégia.

b) Em conformidade com os procedimentos previstos nos artigos 99.° e 128.° do Tratado e com base
nas conclusdes do Conselho Europeu, o Conselho adoptard um conjunto de"orientagoes integradas”,
constituidas por dois elementos: Orientagoes Gerais das Politicas Econdmicas (OGPE) e Orientagoes

para o Emprego (OE). (...)
¢) Com base nas "orientagdes integradas",

e Os Estados-Membros elaborardo, sob a sua responsabilidade, "programas nacionais de reforma”
que respondam as suas necessidades e a sua situagdo especifica. Esses programas serdo objecto de
consulta com todas as partes interessadas a nivel regional e nacional, designadamente as instincias
parlamentares, segundo os procedimentos préprios de cada Estado-Membro. Esses programas
terdo em conta os ciclos que afectam as politicas nacionais e poderdo ser revistos caso a situagao
se altere. Os Estados-Membros reforcarao a respectiva coordenagio interna, eventualmente
mediante nomeagio de um "coordenador nacional Lisboa";

e Por seu lado, a Comissdo, enquanto contraparte aos programas nacionais, apresentari um
“programa comunitdrio de Lisboa” que englobard todas as acgdes a empreender a nivel
comunitério ao servigo do crescimento ¢ do emprego, tendo em conta a necessidade da
convergéncia de politicas.

(..)
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CONSTITUICAO EUROPEIA: OS 'NAOS' DA FRANCA E DA HOLANDA

N.°170

~ s

Confrontados com os dois ‘Nao” & Constituicdo europeia, registados nos
referendos francés e holandés, os lideres das instituicOes europeias
reagem: respeitam a decisdo - como é normal - e remefem para o
Conselho Europeu que se seguird, ja nesse més de Junho de 2005, uma
andlise aprofundada da situagdo. O Tratado, contudo, nGo chegard a
ver aluz do dia, nem sequer se completando o processo de ratificacoes
nacionais.

Declaracdo conjunta dos Presidentes do Parlamento Europeu, Josep Borrell, do Conselho
Europeu, Jean-Claude Juncker e da Comissdo Europeia, Durdo Barroso, 1 de Junho de 2005

in “IP/05/653”

Os cidadios holandeses, tal como os eleitores franceses, escolheram dizer nao A ratificagio do Tratado
Constitucional.

E uma escolha que respeitamos. O resultado do escrutinio democrtico nos Paises-Baixos, obtido na
sequéncia de um debate rico e intenso, também ¢ merecedor de uma andlise aprofundada & qual se deve
dedicar o tempo necessario.

Continuamos convencidos de que a Constitui¢ao torna a Unido Europeia mais democritica, mais eficaz e
mais forte e que o conjunto dos Estados-membros deve poder exprimir-se sobre o projecto do Tratado
Constitucional.

Os catorze Estados-membros que ainda nio tiveram ocasido de levar a termo o processo de ratificagio
enfrentam hoje uma situagdo em que, se nove Estados-membros j4 ratificaram o Tratado, dois Estados
rejeitaram-no. Por este motivo, a Presidéncia decidiu que o Conselho Europeu de 16 e 17 de Junho
proximos se poderia dedicar utilmente a uma andlise colectiva e aprofundada da situagio.

Além disso, ouvimos as mensagens enviadas pelos cidaddos franceses e holandeses sobre o projecto europeu
e estamos atentos. As instituibes europeias ficardo  escuta do que importa aos cidaddos europeus e
empenhar-se-30 em dar resposta s suas expectativas.

Estamos confiantes de que saberemos colectivamente — governos nacionais, institui¢oes europeias, partidos
politicos, parceiros sociais, sociedade civil — e em parceria, encontrar os meios de fazer progredir o projecto
europeu em torno de um consenso alargado no que diz respeito a sua identidade, os seus objectivos e os
seus meios. Porque a Europa prossegue e as suas instituioes continuardo a funcionar plenamente.
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CONSELHO EUROPEU DE BRUXELAS DE JUNHO DE 20056: A CRISE

N.° 171

O Conselho pronunciou-se sobre a falfa de acordo a respeito das
perspectivas financeiras para o novo periodo de 7 anos e fratou de
outros temas como a Estratégia de Lisboa, o Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justica - em particular a aprovacdo do plano de ac¢do
que dd& execucdo ao Programa da Haia - e as relagdes externas (sadda
a "evolucdo positiva das relagdes fransati@nticas', ver documento
n.° 168). Foi adoptada uma declaracdo sobre os principios orientadores
do desenvolvimento sustentavel. Quanto & crise institucional, os Chefes
de Estado e de Governo adoptaram uma declaracdo em que
defenderam a necessidade de um periodo de reflexdio, durante o qual
fivesse lugar um grande debate sobre o Futuro da Europa e a situacdo
criada pela ndo rafificacdo do Tratado. Uma solu¢cdo para a crise
institucional ficava, desde logo, adiada.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunida em Bruxelas a 16 e 17 de Junho de 2005

in “Boletim UE 6-2005”, pdg. 8

(...)
[. PERSPECTIVAS FINANCEIRAS

5. O Conselho Europeu lamenta que ndo tenha sido possivel chegar, nesta fase, a um acordo global sobre
as perspectivas financeiras. O Conselho Europeu sublinhou a necessidade de maior clareza no que diz
respeito aos recursos de que a Unido dispde para apoiar as politicas comuns durante o futuro perfodo de
financiamento, e comprometeu-se a continuar a envidar esforcos para atingir este objectivo. Registou que
os trabalhos preparatérios realizados em conjunto conduziram a progressos significativos nesta matéria. O
Conselho Europeu concordou que serd necessirio manter o enfoque e o impulso dado aos debates gracas
a0 quadro de negociacao elaborado por iniciativa da Presidéncia.

6. O Conselho Europeu convida a préxima Presidéncia a prosseguir os debates, com base nos resultados
obtidos até 4 data, tendo em vista solucionar todos os aspectos necessarios para se obter um acordo global
o mais rapidamente possivel.

(..)

DECLARACAO DOS CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO DOS ESTADOS-MEMBROS
DA UNIAO EUROPEIA SOBRE A RATIFICACAO DO TRATADO QUE ESTABELECE
UMA CONSTITUIGCAO PARA A EUROPA
(Conselho Europeu de 16-17 de Junho de 2005)

Procedemos a uma apreciagao alargada do processo de ratificagio do Tratado que estabelece uma
Constituigdo para a Europa. Este Tratado representa o fruto de um processo colectivo destinado a dar a
resposta adequada para assegurar um funcionamento mais democrético, mais transparente e mais eficaz de
uma Unido Europeia alargada.
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A nossa ambigao europeia, que tdo bem nos tem servido nos tltimos 50 anos e que permitiu a Europa
voltar a unir-se em torno de uma visio comum, mantém mais do que nunca a sua pertinéncia. E ela que
nos permite assegurar o bem-estar dos cidadaos e a defesa dos nossos valores e interesses e assumir as nossas
responsabilidades de actor internacional de primeiro plano. Para lutar de forma mais eficaz contra o
desemprego ¢ a exclusdo social, para favorecer um crescimento econémico sustentdvel, para reagir aos
desafios da globalizagdo, para preservar a seguranga interna e externa, para proteger o ambiente, precisamos
da Europa, de uma Europa mais unida e mais solidria.

Até A data, dez Estados-Membros concluiram com éxito os respectivos processos de ratificagio, tendo deste
modo expressado a sua adesio ao Tratado Constitucional. Registdmos os resultados dos referendos
realizados em Franca e nos Paises Baixos. Consideramos que estes resultados ndo poem em causa a
fidelidade dos cidaddos & construgdo europeia. Todavia, os cidaddos expressaram preocupagoes e
inquietagbes que nio podem deixar de ser tidas em conta. E, pois, necessirio proceder a uma reflexio
comum a este respeito.

Este periodo de reflexao serd aproveitado para realizar em cada um dos nossos paises um amplo debate, a0
qual serdo associados os cidaddos, a sociedade civil, os parceiros sociais e os parlamentos nacionais, e bem
assim os partidos politicos. H4 que intensificar e alargar este debate mobilizador, que se encontra j§ em
curso em muitos Estados-Membros. As instituioes europeias deverdo igualmente dar o seu contributo; a
Comissdo deverd assumir um papel especial neste contexto.

()
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CONSELHO EUROPEU DE BRUXELAS DE DEZEMBRO DE 2005: PERSPECTIVAS
FINANCEIRAS APROVADAS

N.°172

Uma agenda carregada, & margem da crise institucional: o acordo
sobre as perspectivas financeiras 2007-13, finalmente desbloqueado,
foi decerto o tema central, e também a panaceia possivel para as
davidas suscitadas pelo impasse relativo ao Tratado Constitucional. As
migracdes, a luta contra o ferrorismo e as alteracdes climéticas e
energia sustentével foram outros temas tratados nesta reunido.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunida em Bruxelas a 16 e 17 de Dezembro de 2005

in “Boletim UE 12-2005”, pédg. 8

()

I1. PERSPECTIVAS FINANCEIRAS

6. O Conselho Europeu chegou ao acordo sobre as Perspectivas Financeiras para 2007-2013, reproduzido
no doc. 15915/05.

(..)

Perspectivas Financeiras 2007-2013

PARTE I
DESPESAS

AS NOVAS PERSPECTIVAS FINANCEIRAS - VISAO GLOBAL

1. O novo quadro financeiro devera facultar os meios financeiros necessdrios para enfrentar com eficécia e
equidade os futuros desafios tanto internos como externos, nomeadamente os resultantes das disparidades
nos niveis de desenvolvimento na Uniao alargada. Paralelamente, deverd demonstrar que se envidam
esforgos determinados de disciplina orgamental em todos os dominios de acgdo, num contexto geral de
consolidagio orcamental nos Estados-Membros.

As politicas acordadas em conformidade com o Tratado devem ser compativeis com os principios da
subsidiariedade, da proporcionalidade e da solidariedade, devendo também constituir uma mais-valia.

2. As novas Perspectivas Financeiras devem abranger os sete anos compreendidos entre 2007 e 2013 e ser
elaboradas para uma Unido Europeia constituida por 27 Estados-Membros, no pressuposto de que a
Bulgdria e a Roménia aderirdo a Unido em 2007. Serdo respeitados os montantes afectados a Roménia e a
Bulgdria nos respectivos Tratados de Adesao.

2-A. O Conselho Europeu tratou as Perspectivas Financeiras para 2007-2013 como um pacote de
negociagio global que inclui as despesas, as receitas e a cldusula de revisao. O Conselho Europeu garantira
o cardcter global do presente acordo.
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3. As despesas abrangidas pelas novas Perspectivas Financeiras deverdo ser agrupadas em 5 rubricas
concebidas para reflectir as prioridades politicas da Unido e ser dotadas da flexibilidade necesséria a
afectagdo eficiente dos recursos. Quando uma rubrica for dividida em sub rubricas, estas terdo o estatuto
de rubricas distintas.

4. Perante o0 acima exposto, o montante total das despesas para a UE-27 relativamente ao perfodo de 2007
22013 e de EUR 862 363 milhoes em dotagbes para autorizagdes, que representam 1,045% do RNB da
UE. A reparti¢ao das dotagdes para autorizagoes e indicada mais adiante. Os montantes atrés referidos
figuram igualmente no quadro constante do Anexo I, que também estabelece o calenddrio das dotagoes
para pagamentos. Todos os montantes sao expressos a pregos constantes de 2004. Serdo feitos ajustamentos
técnicos anuais automdticos em fungio da inflagio.

5. O Conselho Europeu toma nota das Resolugdes do Parlamento Europeu sobre as Perspectivas
Financeiras aprovadas em 8 de Junho e 1 de Dezembro de 2005.

()
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CONSELHO EUROPEU DE BRUXELAS DE MARCO DE 2006: ENERGIA E CLIMA

N.° 173

Sob Presidéncia austriaca, a Cimeira voltou & Estratégia de Lisboa,
considerando que o arranque da implemenfacdo dos programas
nacionais de reforma finha sido promissor, e salienfou a importancia de
politicas orgamentais sélidas e equilioradas, numa politica financeira e
econdmica orientada para o crescimento e a estabilidade, para
assegurar o éxifo a longo prazo da UEM. Palavras premonitdrias: a
Cimeira salientou a importéncia da vigildncia multilateral no contexto
europeu e a necessidade de uma melhor regulomentacdo para o reforco
da competitividade e apoio o crescimento sustentével e emprego.
Outro assunfo no centro das preocupacdes dos lideres europeus, foi a
politica climdtica e energética (integradas), face aos desafios das alfe-
racdes climdéticas e & dependéncia energética da Unido.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunida em Bruxelas a 23 e 24 de Marco de 2006

in “Boletim UE 3-2006”, pédg. 7

(...)

PARTE II
POLITICA ENERGETICA PARA A EUROPA

43. O Conselho Europeu regista que a Europa enfrenta uma série de desafios no dominio da energia: a
persisténcia das dificuldades nos mercados do petréleo e do gés, a crescente dependéncia das importagoes
e a limitada diversificagdo conseguida até a0 momento, os precos elevados e voldteis da energia, a crescente
procura de energia a nivel global, os riscos de seguranca que afectam os paises produtores e de transito,
bem como as rotas de transporte, as ameagas cada vez maiores das alteragdes climdticas, os lentos progressos
na eficiéncia energética e na utilizagao das energias renovdveis, a necessidade de uma maior transparéncia
dos mercados energéticos e de uma maior integragdo e inter conexdo dos mercados energéticos nacionais
na iminéncia da liberalizagdo do mercado da energia (Julho de 2007), bem como a limitada coordenagao
entre os intervenientes neste sector numM momento em que 3o necessdrios grandes investimentos nas infra-
estruturas energéticas. Deixar estes desafios sem resposta terd um impacto directo no ambiente, ¢ no
potencial de crescimento e criagio de emprego da UE.

44. Em resposta a estes desafios e com base no Livro Verde da Comissdo "Estratégia europeia para uma
energia sustentdvel, competitiva e segura” — documento muito bem articulado — e no contributo do
Conselho, o Conselho Europeu apela a defini¢io de uma politica energética para a Europa, a fim de
garantir que haja uma politica comunitdria eficaz, coeréncia entre os Estados-Membros e congruéncia das
acgbes nos diversos dominios de intervengdo, e que sejam alcancados de forma equilibrada os trés
objectivos da seguranga do abastecimento, da competitividade e da sustentabilidade ambiental.

()

46. Esta politica energética para a Europa devera ser definida com base num conhecimento e compreensio
adequados das necessidades ¢ politicas dos Estados-Membros neste dominio, tendo sempre presente o
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papel estratégico do sector da energia. Devera, por conseguinte, basear-se em perspectivas comuns sobre a

oferta e a procura a longo prazo e numa avaliagio objectiva e transparente das vantagens e inconvenientes

das varias fontes de energia, bem como contribuir de forma equilibrada para os seus trés objectivos

principais:

a) Aumentar a seguranga do abastecimentos (...)

b) Assegurar a competitividade das economias europeias e uma oferta energética a precos acessiveis, em
beneficio tanto das empresas como dos consumidores, num quadro regulamentar estével: (...)

¢) Promover a sustentabilidade ambiental: (...)

47. Na prossecugao destes objectivos principais, a politica energética para a Europa devera:
e garantir a transparéncia e a ndo discriminagio nos mercados;
* ser coerente com as regras da concorréncia;
* ser coerente com as obrigagoes de servico publico;
» respeitar plenamente a soberania dos Estados-Membros em relagao as fontes de energia priméria e a
escolha do leque energético.

(...)
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DIRECTIVA 'SERVICOS'

N.° 174

Longamente aguardada - alguns dizem que desde 1957 - esta foi sem
davida uma das directivas mais discutidas na longa histéria do direito
comunitério. Conhecida inicialmente por directiva Bolkenstein, o dmbito
da sua aplicacdo e conteldo foram substancialmente restringidos em
relacdo ao projecto inicial: assim, foi retirado do fexto o principio do pais
de origem, bem como alguns servicos, como os de interesse geral
(a definir pelos Estados-membros) e os do dmbito da sadde.

Directiva 2006/123 de 12 de Dezembro de 2006

in “JOCE 1376/2006”, pag. 36

()

(2) Um mercado de servigos competitivo ¢ essencial para promover o crescimento econémico e a criagao
de emprego na Unido Europeia. Actualmente, um grande nimero de entraves no mercado interno impede
muitos prestadores, especialmente empresas de pequena ¢ média dimensio (PME), de se expandirem para
além das fronteiras nacionais e de beneficiarem plenamente do mercado interno, o que enfraquece a
competitividade a nivel mundial dos prestadores da Uniao Europeia. Um mercado livre que imponha aos
Estados-Membros a eliminagdo das restrigoes & prestagao de servigos transfronteiras, em conjugagao com
uma maior transparéncia em matéria de informagio dos consumidores, dard aos consumidores europeus
uma maior escolha e servigos de melhor qualidade a pregos mais baixos.

(i)

(4) Atendendo a que os servigos s3o os motores do crescimento econémico e representam 70 % do PIB e
dos empregos na maioria dos Estados-Membros, essa fragmentagio do mercado interno tem um impacto
negativo no conjunto da economia europeia, nomeadamente na competitividade das PME e na circulagio
de trabalhadores, impedindo os consumidores de terem acesso a uma maior escolha de servicos a pregos
competitivos. E importante assinalar que o sector dos servicos é essencial em matéria de emprego,
sobretudo das mulheres, e que estas, por isso, podem em grande medida aproveitar as novas oportunidades
oferecidas pela plena realizagao do mercado interno dos servigos. O Parlamento Europeu e o Conselho
sublinharam que a supressao dos entraves juridicos 4 criagao de um verdadeiro mercado interno representa
uma prioridade para o cumprimento do objectivo fixado pelo Conselho Europeu de Lisboa de 23 e 24 de
Margo de 2000 de melhorar o nivel de emprego e a coesdo social e dealcangar um crescimento econémico
sustentdvel a fim de tornar a Unido Europeia na economia baseada no conhecimento, mais dinimica e mais
competitiva do mundo até 2010, com mais e melhores empregos. A eliminagio destes entraves,
assegurando simultaneamente um modelo social europeu avangado, constitui, portanto, uma condigao
bisica para vencer as dificuldades na aplicagio da Estratégia de Lisboa e reactivar a economia europeia, em
especial em termos de emprego e de investimento. E, portanto, importante realizar um mercado interno
dos servigos, em que haja um adequado equilibrio entre a abertura do mercado e a preservagio dos servigos
publicos e dos direitos sociais e dos consumidores.
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(5) Assim, é necessdrio eliminar os entraves & liberdade de estabelecimento dos prestadores nos Estados-
-Membros e 4 livre circulagao de servigos entre Estados-Membros e garantir aos destinatdrios e aos
prestadores a seguranga juridica necessaria para o exercicio efectivo destas duas liberdades fundamentais do
Tratado. Dado que os entraves no mercado interno dos servicos afectam tanto os operadores que
pretendam  estabelecer-se noutros Estados-Membros como aqueles que prestam um servigo noutro
Estado-Membro sem af se estabelecerem, ¢ necessdrio permitir ao prestador desenvolver as suas actividades
de servigos no mercado interno, quer estabelecendo-se num Estado-Membro, quer fazendo uso da livre
circulagdo de servigos. Os prestadores deverdo estar em condigoes de escolher entre estas duas liberdades,
em fungio da sua estratégia de desenvolvimento em cada Estado-Membro.

Artigo 1°
Objecto

1. A presente directiva estabelece disposi¢oes gerais que facilitam o exercicio da liberdade de
estabelecimento dos prestadores de servigos e a livre circulagao dos servios, mantendo simultaneamente
um elevado nivel de qualidade dos servigos.

2. A presente directiva ndo tem por objecto a liberalizagao dos servicos de interesse econémico geral
reservados a entidades publicas ou privadas, nem a privatizagao de entidades publicas prestadoras de
Servicos.

3. A presente directiva ndo tem por objecto a abolicao dos monopdlios de prestagao de servigos nem os
auxilios concedidos pelos Estados-Membros, que sao abrangidos pelas regras comunitdrias em matéria de
concorréncia.

A presente directiva ndo afecta a liberdade de os Estados-Membros definirem, em conformidade com a
legislagdo comunitdria, o que entendem por servigos de interesse econémico geral, o modo como esses
servigos devem ser organizados e financiados, em conformidade com as regras em matéria de auxilios
estatais, e as obrigagdes especificas a que devem estar sujeitos.

(..
Artigo 2°
Ambito de aplicagio
1. A presente directiva ¢ aplicével aos servigos fornecidos pelos prestadores estabelecidos num Estado-Membro.
2. A presente directiva ndo se aplica as seguintes actividades:
a) Servigos de interesse geral sem cardcter econémico;

b) Servicos financeiros, como servicos bancdrios, de crédito, de seguros, de resseguros, de regimes de

¢ ¢ g g g
pensdes profissionais ou individuais, de titulos, de investimento, de fundos, de pagamento e de consultoria
de investimento, incluindo os servicos enumerados no Anexo I da Directiva 2006/48/CE;
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c) Servigos e redes de comunicagbes electrénicas, bem como os recursos e servigos conexos, no que se
refere as matérias regidas pelas Directivas 2002/19/CE, 2002/20/CE, 2002/21/CE, 2002/22/CE e
2002/58/CE;

d) Servigos no dominio dos transportes, incluindo os servios portudrios, abrangidos pelo dmbito do

Titulo V do Tratado;
e) Servios de agéncias de trabalho temporirio;

f) Servicos de cuidados de saide, prestados ou nio no dmbito de uma estrutura de saide, e
independentemente do seu modo de organizagio e financiamento a nivel nacional e do seu carcter
publico ou privado;

g) Servicos audiovisuais, incluindo servios cinematograficos, independentemente do seu modo de
produgio, distribui¢o e transmissao, e a radiodifusao sonora;

h) Actividades de jogo a dinheiro que impliquem uma aposta com valor monetério em jogos de fortuna
ou azar, incluindo lotarias, actividades de jogo em casinos e apostas;

i) Actividades relacionadas com o exercicio da autoridade publica, como previsto no artigo 45.° do
Tratado;

j) Servigos sociais no sector da habitagio, da assisténcia a infincia e servios dispensados as familias e as
pessoas permanente ou temporariamente necessitadas, prestados pelo Estado, por prestadores mandatados
pelo Estado ou por institui¢oes de solidariedade social reconhecidas pelo Estado enquanto tais;

k) Servigos de seguranga privada;

1) Servigos prestados por notdrios e oficiais de justica, nomeados por acto oficial do Governo.

3. A presente directiva ndo se aplica em matéria de fiscalidade.

()
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CONSELHO EUROPEU DE BRUXELAS DE DEZEMBRO DE 2006: TRATADO,
ALARGAMENTO, MIGRACOES

N.° 175

A Presidéncia finlandesa fechou o seu semestre com esta Cimeira em
que a adesdo iminente da Bulgdria e da Roménia, a encerrar o grande
alargamento a leste, foi calorosamente saudada. O Conselho procedeu
a avaliagdo das consultas relafivas ao Tratado Constitucional
efectuadas no decurso do periodo de reflexdo (ver documento n.° 171),
a ser comunicada a futura Presidéncia alemd. O alargamento foi
objecto de debate, com a Unido a assumir os compromissos e a salientar
a importdncia da sua capacidade de absorcdo. O problema das
migragdes foi igualmente abordado na éptica da adopcdo de uma
politica global na matéria.

Conclusoes da Presidéncia do Conselho reunida em Bruxelas a 14 e 15 de Dezembro de 2006

in “Boletim UE 12-2006”, pég. 8

(..

I. ESTRATEGIA DE ALARGAMENTO

4. Tal como acordado no Conselho Europeu de Junho de 2006, e com base na comunicagio da Comissao
sobre a estratégia de alargamento e no seu relatério especial sobre a capacidade da Unido para integrar
novos membros, o Conselho Europeu procedeu a um debate aprofundado sobre o alargamento. O
Conselho Europeu considera que a estratégica de alargamento, baseada na consolidagio, na
condicionalidade e na comunicagio, combinada com a capacidade da UE para integrar novos membros,
constitui a base para um consenso renovado em torno do alargamento. A UE mantém os seus
compromissos em relago aos paises envolvidos no processo de alargamento.

5. O alargamento tem sido uma histéria de sucesso para a Unido Europeia e para a Europa no seu
conjunto. Ajudou a ultrapassar a divisio da Europa e contribuiu para a paz e a estabilidade em todo o
continente. Inspirou reformas e consolidou os principios comuns da liberdade, da democracia, do respeito
pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pelo Estado de direito. Um mercado interno mais
vasto e uma cooperagio econémica mais alargada tem aumentado a prosperidade e a competitividade,
possibilitando que a Unido alargada de uma melhor resposta aos desafios decorrentes da mundializagio. O
alargamento refor¢ou também o peso da UE no mundo e converteu-a num parceiro internacional mais
forte.

6. A fim de permitir que a UE mantenha a sua capacidade de integragdo, os paises aderentes tem de estar
dispostos e de ser capazes de assumir plenamente as obrigagdes decorrentes da adesao a Unido, e a Unido
tem de ser capaz de funcionar de forma eficaz e de se desenvolver.

Ambos os aspectos sdo essenciais para assegurar um apoio amplo e continuado da opinido publica, apoio
esse que devera ser mobilizado através de uma maior transparéncia e de uma melhor comunicagio.

(...)
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II. ESPACO DE LIBERDADE, DE SEGURANCA E DE JUSTICA

Uma Politica Europeia Global em matéria de Migragoes

21. O Conselho Europeu sublinha a importincia da questao das migragoes para a UE e os seus Estados-
-Membros. Responder tanto aos desafios como as oportunidades das migragdes em para beneficio de todos
constitui uma das prioridades da UE no dealbar do século XXI.

22. A politica europeia em matéria de migracoes resulta das conclusées do Conselho Europeu de Tampere
de 1999, do Programa da Haia de 2004 ¢ da Abordagem Global das Migragdes, aprovada em 2005. Baseia-se
na solidariedade, na confianca mutua e na responsabilidade partilhada da Unido Europeia e dos seus
Estados-Membros. Baseia-se igualmente no respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais dos migrantes, na Convengao de Genebra e no acesso adequado aos procedimentos de asilo.
Esta politica exige uma parceria genuina com os paises terceiros e deverd ser plenamente integrada nas
politicas externas da Unido.

23. Os acontecimentos ocorridos em 2006 e os progressos realizados na aplicagio da Abordagem Global
demonstraram que e necessdrio que a questao das migracdes seja abordada de uma forma global e que os
esforcos até agora envidados terdo de ser intensificados. Os trabalhos futuros deverdo ter em conta as
comunicagoes da Comissao, alargar o 4mbito das medidas a outros dominios de ac¢io e aplicar a outras
regides os ensinamentos retirados da experiéncia.

24. Nestas circunstincias, o Conselho Europeu acordou em que, em 2007, serdo tomadas as seguintes
medidas:

a) reforcar e aprofundar a cooperago e o didlogo internacionais com paises terceiros de origem e de
transito, de uma forma global e equilibrada. (...)

b) reforcar a cooperagio entre os Estados-Membros na luta contra a imigragio ilegal, tendo em conta
a comunicagao da Comissao sobre as prioridades politicas neste dominio. (...)

¢) melhorar a gestdo das fronteiras externas da Unido Europeia com base na estratégia de gestao
integrada das fronteiras, aprovada pelo Conselho em 2006.

d) desenvolver, no que respeita a migragio legal, politicas de migragio geridas com eficicia,
respeitando integralmente as competéncias nacionais, a fim de ajudar os Estados-Membros a darem
resposta as necessidades actuais e futuras de mao-de-obra, e contribuindo simultaneamente para o
desenvolvimento sustentével de todos os paises; (...)

¢) promover, a nivel dos Estados-Membros e da UE, a integragio ¢ o didlogo intercultural, bem como

aluta contra todas as formas de discriminagdo, reforgar as politicas de integragao e a aprovar objectivos
e estratégias comuns; (...)
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f) criar, ate ao final de 2010, um sistema europeu comum de asilo, partindo de uma avaliagdo
preliminar da sua primeira fase, a realizar em 2007. (...)

g) disponibilizar recursos adequados para a implementagao da politica global das migrages, tirando
todo o partido dos considerdveis recursos financeiros que se encontram disponiveis se todas as rubricas
orcamentais existentes forem plenamente utilizadas e se todas as possibilidades forem exploradas de
forma coerente e sistematica. (...)

(...)



PARLAMENTO EUROPEU: NOVO PRESIDENTE

N.° 176

Hans-Gert Pottering é eleito Presidente do Parlamento Europeu para o
periodo entre Janeiro 2007 e Junho 2009.

Discurso de posse do Presidente Pdttering

in “Debates do PE de Janeiro de 2007”

()

Senhor Presidente da Comissao, Senhoras e Senhores Deputados, gostaria de agradecer a todos, com toda
a sinceridade, por me terem confiado a grande, mas também dificil e responsével, missao de presidir ao
Parlamento Europeu. Procurarei, com todas as minhas forgas, servir os cidados da Unido Europeia, a
democracia ¢ o parlamentarismo. Desejo desempenhar o meu papel na construgio de uma Unido Europeia
democrética que seja forte e eficaz a nivel interno e mundial. Ao dedicar-me a esta tarefa, guiar-me-ei pelos
principios da dignidade humana, da observincia do direito e da afirmagao da solidariedade entre os povos
da Unido Europeia. Aos cidadaos da Unido quero dizer que s6 em conjunto poderao os nossos povos
defender os nossos valores e interesses no mundo.

(-.)
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DECLARACAO DE BERLIM

N.°177

Em plena Presidéncia alema, a declaracdo de Berlim - na data em que
se comemoravam os 50 Anos da Assinatura dos Tratados de Roma
(1957) - afirma o ideal e os objectivos da Unido Europeia e abre
caminho a uma solu¢cdo para o problema da reforma institfucional.

Declaracdo assinada em Berlim a 25 de Marco de 2007

in “Relatério Geral de Actividade da UE em 20077, pdg. 28

DECLARAGCAO

por ocasido do 50.° aniversirio da assinatura dos Tratados de Roma

A EUROPA FOI, durante séculos, uma ideia, uma esperanca de paz e de entendimento. A esperanga
tornou-se realidade. A unificagio europeia trouxe-nos paz e bem-estar. Criou um sentimento de comunhzo
e venceu divergéncias. Foi com o contributo de cada um dos seus membros que a Europa se unificou e que
a democracia e o Estado de direito foram reforgados. Se a divisio contra naturam da Europa estd hoje
definitivamente superada é gragas ao amor que os povos da Europa Central e Oriental nutrem pela
liberdade. A integragao europeia ¢ a prova de que tirdmos ensinamentos de um passado de conflitos
sangrentos ¢ de uma Histéria marcada pelo sofrimento. Vivemos hoje numa comunhao que nunca antes
se havia revelado possivel.

NOS, CIDADAS E CIDADAOS DA UNIAO EUROPEIA, ESTAMOS UNIDOS PARA O NOSSO
BEM.

()
II.

A UNIAO EUROPEIA continuar a viver da sua abertura e da vontade dos membros que a integram para,
simultaneamente e em conjunto, consolidarem o desenvolvimento interno da Unido. A Unido Europeia
continuard também a promover a democracia, a estabilidade e 0 bem-estar para além das suas fronteiras.

A UNIFICAGAO DA EUROPA veio dar vida a um sonho de geragdes passadas. Manda a nossa Histéria
que preservemos tal fortuna para as geragbes vindouras. Devemos para isso moldar, a cada passo e ao ritmo
dos tempos, a configuragdo politica da Europa. Por isso nos une hoje, 50 anos passados sobre a assinatura
dos Tratados de Roma, o objectivo de, até as eleibes para o Parlamento Europeu de 2009, dotar a Unido
Europeia de uma base comum e renovada.

PORQUANTO TEMOS A CERTEZA: A EUROPA E O NOSSO FUTURO COMUM.

(...)
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CONSELHO EUROPEU DE BRUXELAS DE JUNHO DE 2007: O MANDATO PARA A CIG

N.° 178

A Alemanha conclui a sua Presidéncia com a adopcdo de um
compromisso e de um mandato para uma CIG: hd luz no fundo do tlnel
da reforma dos Tratados.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho reunida em Bruxelas a 21 e 22 de Junho de 2007

in “Boletim UE 6-2007”, pég. 8

()
I. PROCESSO DE REFORMA DOS TRATADOS

8. O Conselho Europeu concorda que, passados dois anos de incerteza sobre o processo de reforma dos
Tratados da Unido, e chegado o momento de resolver esta questao e de a Unido avangar. O periodo de
reflexdo que passou constituiu uma oportunidade para realizar um debate piblico alargado e ajudou a
preparar as bases de uma solugzo.

9. Neste contexto, o Conselho Europeu congratula-se com o relatério elaborado pela Presidéncia
(10659/07) na sequéncia do mandato que lhe foi conferido em Junho de 2006 e concorda que e prioritério
solucionar rapidamente esta questdo.

10. Com esse objectivo, o Conselho Europeu acorda em convocar uma Conferéncia Intergovernamental e
convida a Presidéncia a tomar sem demora as medidas necessdrias nos termos do artigo 48.° do TUE, na
perspectiva de inaugurar a CIG até ao final de Julho, logo que estejam cumpridos todos os requisitos legais.

11. A CIG levara a cabo os seus trabalhos de harmonia com o mandato definido no Anexo I as presentes
conclusdes. O Conselho Europeu convida a préxima Presidéncia a redigir um projecto de Tratado de
acordo com os termos do mandato e a apresenté-lo a CIG logo que esta for inaugurada. A CIG concluird
os trabalhos o mais rapidamente possivel, ¢ de qualquer modo antes do fim do ano de 2007, de forma a
que reste tempo suficiente para proceder 2 ratificagio do Tratado que dela resultar antes das elei¢oes para
o Parlamento Europeu de Junho de 2009.

()
ANEXO I
MANDATO DA CIG

Constitui o presente mandato a tinica base e o enquadramento exclusivo para os trabalhos da CIG a ser
convocada em conformidade com o ponto 10 das conclusoes do Conselho Europeu.

1. OBSERVACOES DE ORDEM GERAL

1. A CIG e incumbida de elaborar um Tratado (adiante designado "Tratado Reformador") que altere os
Tratados em vigor no sentido de reforcar a eficiéncia e a legitimidade democrdtica da Unido alargada, e
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bem assim a coeréncia da sua ac¢ao externa. E posto de parte o conceito constitucional, que consistia em
revogar todos os Tratados em vigor, substituindo-os por um texto inico denominado “Constitui¢ao”. O
Tratado Reformador vira introduzir nos actuais Tratados — que continuardo em vigor — as inovagdes
resultantes da CIG de 2004, como adiante se indica em pormenor.

2. O Tratado Reformador compreendera duas cldusulas substantivas de alteragio ao Tratado da Unido
Europeia (TUE) e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia (TCE), respectivamente. O TUE
conservara a actual denominagao, passando o TCE a ser designado Tratado sobre o Funcionamento da
Unido, sendo a Unido dotada de uma personalidade juridica dnica. O termo “Comunidade” serd
substituido em todo o texto por “Uniao”; afirmar-se-d que ambos os Tratados constituem os Tratados em
que se funda a Unido, e que esta se substitui e sucede a Comunidade. Serdo ainda incluidas outras
cldusulas, que deverdo prever as habituais disposi¢oes em matéria de ratificagio e entrada em vigor, bem
como disposigdes transitdrias. As alterages técnicas ao Tratado Euratom e aos actuais Protocolos acordadas
na CIG de 2004 serdo efectuadas por meio de protocolos anexados ao Tratado Reformador.

3. O TUE e o Tratado sobre o Funcionamento da Unido nio terdo cardcter constitucional. Esta mudanca
reflectir-se-4 na terminologia utilizada em todos os textos dos Tratados: nao serd usado o termo
“Constitui¢do”, o “Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido” serd designado Alto Representante da
Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, serdo abandonadas as denominagoes “lei”
¢ “lei-quadro”, e manter-se-do as actuais denominagdes “regulamentos”, “directivas” e “decisoes”. De igual
modo, nenhum artigo dos Tratados alterados fard alusio aos simbolos da UE, como a bandeira, o hino e
o lema. No tocante a0 primado do direito da UE, a CIG aprovaré uma declaragio remetendo para a actual

jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da UE.

4. No que se refere ao teor das alteragdes aos actuais Tratados, as inovagoes resultantes da CIG de 2004
serdo integradas no TUE e no Tratado sobre o Funcionamento da Unido, como especificado no presente
mandato. Vao adiante claramente assinaladas as modificagdes introduzidas nessas inovagdes a luz dos
resultados das consultas realizadas com os Estados-Membros ao longo do passado semestre. As
modificagdes em causa prendem-se, em especial, com as competéncias respectivas da UE e dos Estados-
-Membros e com a delimitagio dessas competéncias, com a natureza especifica da politica externa e de
seguranga comum, com o reforgo do papel dos Parlamentos nacionais, com o tratamento da Carta dos
Direitos Fundamentais, e bem assim com um mecanismo, no dominio da cooperagao policial e judicidria
em matéria penal, que permita a alguns Estados-Membros ir mais alem em determinado acto, dando
simultaneamente aos demais a possibilidade de o nao fazerem.
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CASO MICROSOFT

N.° 179

O complicado imbréglio que representa o comportamento da Microsoft no
mercado global, sujeifo a andlise pela Comissdo, que considera fer a
empresa violado o direifo da concorréncia da UE, e depois objecto de deci-
s00 do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, € bem o paradigma
daimporténcia daquela que é uma das cinco competéncias exclusivas da
Unico - a aplicagdo das regras da concorréncia no espaco comunitario.

Conclusdo da investigacdo da Comissdo Europeia de 24 de Marco de 2004

in “IP/04/382”

A Comissdo conclui a investigagdo relativa a Microsoft e impoe-lhe medidas de correcgao destinadas
a alterar o seu comportamento, bem como uma coima

A Comissio Europeia concluiu, apds uma investigagio de cinco anos, que a Microsoft Corporation
infringiu o direito da concorréncia da Unido Europeia ao ter abusado da sua situagio de quase monopdlio
no mercado de sistemas operativos para PC a fim de restringir a concorréncia nos mercados de sistemas
operativos de servidores para grupos de trabalhol e de leitores de media2. Uma vez que o referido
comportamento ilegal ainda nio cessou, a Comissao ordenou que a Microsoft divulgasse aos concorrentes,
no prazo de 120 dias, as interfaces3 necessdrias para que os seus produtos possam “dialogar” com o sistema
operativo Windows omnipresente. A Microsoft deve igualmente, no prazo de 90 dias, propor uma versao
do seu sistema operativo Windows sem o “Windows Media Player” aos fabricantes de PC (ou aquando da
sua venda directa aos utilizadores finais). Além disso, ¢ imposta uma coima de 497 milhdes de euros a
Microsoft por esta empresa ter abusado do seu poder de mercado na UE.

(i)

Decisdo da Comissdo de 24 de Maio de 2006

in “JOCE L32 DE 06.02.2007", pag. 23

()
1. RESUMO DA INFRACCAO

Destinatario, natureza e duragao da infrac¢ao
(1) O destinatdrio da presente decisao é a Microsoft Corporation.
(2) A Microsoft Corporation infringiu o artigo 82.° do Tratado CE e o artigo 54.0 do Acordo EEE por:

— se recusar a fornecer informagbes sobre a interoperabilidade e permitir o seu uso no intuito de
desenvolver e distribuir sistemas operativos de servidores de grupos de trabalho, desde Outubro de 1998
até A data da presente decisdo;

— condicionar a disponibilidade do Sistema Operativo Windows para PC Cliente 4 aquisi¢ao do Windows
Media Player (WMP)

(-.)
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1. MEDIDAS DE CORRECCAO
Recusa de Fornecimento

(30) A decisao ordena a Microsoft a divulgagao das informagdes que recusou fornecer e a autorizagao do
seu uso para o desenvolvimento de produtos compativeis.

(...)
Subordinagao

(33) No que diz respeito ao abuso de subordinagdo, a decisio ordena a Microsoft que ofereca aos
utilizadores finais e aos fabricantes de equipamentos originais (OEM), para venda na EEE, uma versio
completa do Windows sem o WMP instalado. A Microsoft conserva o direito de oferecer um produto

tinico que integre Windows e WMP.

(34) A Microsoft deve abster-se de usar quaisquer meios que tenham o mesmo efeito que subordinar o
WMP ao Windows, por exemplo reservar ao WMP uma interoperabilidade privilegiada com o Windows,
fornecer um acesso selectivo a0 Windows API ou promover o WMP, através do Windows, sem ter em
consideragao os produtos da concorréncia.

(...)
III. COIMAS
Montante de base

(35) A Comissao considera que a infracgao constitui, pela sua natureza, uma infracgdo muito grave ao

artigo 82.° do Tratado CE e ao artigo 54.° do Acordo EEE.

(36) Além disso, o comportamento da Microsoft para excluir a concorréncia tem um impacto significativo
nos mercados dos sistemas operativos de servidores de grupos de trabalho e dos leitores multimédia de
difusio em continuo.

(37) Para efeitos da avaliagio da gravidade dos abusos, os mercados dos sistemas operativos de PC clientes,

dos sistemas operativos de servidores de grupos de trabalho e dos leitores multimédia €m uma dimensio
a nivel da EEE.

(38) O montante inicial da coima a aplicar & Microsoft para reflectir a gravidade da infracao deve ser, a
luz das circunstancias acima referidas, de 165 732 101 EUR. Dada a grande capacidade econémica da
Microsoft (8) e para assegurar um efeito suficientemente dissuasor para a empresa, este valor ¢ aumentado

por um factor 2 e passa portanto para 331 464 203 EUR.

(39) Por dltimo, o montante base da coima ¢ aumentado 50 % para ter em conta a duragdo da infracgio
(cinco anos e seis meses). O montante base da coima &, entdo, de 497 196 304 EUR.

()
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Acérddo do Tribunal de Primeira Insténcia de 17 de Setembro de 2007 - Microsoft/Comissdo
(Processo T-201/04) (1)

in “JOCE C269 DE 10.11.2007”, pag. 45

Objecto

Pedido de anulagio da Decisio da Comissao, de 24 de Maio de 2006, relativa a um processo nos termos
do artigo 2.° [CE] e do artigo 54.° do Acordo EEE contra a Microsoft Corporation (Processo
COMP/C-3/37.792 - Microsoft) (JO 2007, L 32, p. 23), ou, a titulo subsididrio, pedido de anulagio ou
de redugdo da coima aplicada & recorrente nessa decisao.

Dispositivo

1) O artigo 7.° da Decisio da Comissio, de 24 de Maio de 2006, relativa a um processo nos termos
do artigo 82.° [CE] e do artigo 54.° do Acordo EEE contra a Microsoft Corporation (Processo
COMPIC-3/37.792 — Microsoft) é anulado na parte em que:

— ordena & Microsoft que apresente wma proposta sobre a instituicio de um mecanismo que deve incluir a
designagiio de wm mandatdrio independente com poderes para aceder, independentemente da Comissio, &
assisténcia, s informagoes aos documentos, aos locais e aos funciondrios da Microsoft, bem como ao «cddigo

fonter dos produtos relevantes da Microsoft;

— exige que a proposta sobre a institui¢do desse mecanismo preveja que todas as despesas relacionadas com a
designagio do mandatdrio, incluindo a sua remuneragio, figuem a cargo da Microsofi;

— reserva & Comissio o direito de impor por decisiio wum mecanismo como o descrito nos travessoes anteriores.

2) E negado provimento ao recurso quanto ao demass.
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TRATADO DE LISBOA

N.° 180

O Tratado de Lisboa comecou por ser uma esperanca, acordada (18 de
Qutubro) e assinada em Lisboa (13 de Dezembro), no decorrer da
Presidéncia porfuguesa do segundo semestre de 2007; o processo de
ratificacGo depressa ird fazer descer  terra os decisores europeus.
A Ilanda vai a votos e diz 'Ndo’, em referendo, logo no inicio de 2008.

Infervencdo do Primeiro-Ministro José Socrates no Parlamento Europeu em Estrasburgo, a 23 de
Outubro de 2007

in “Debates do Parlamento Europeu de 23.10.07”, pdg. 11

Senhoras e Senhores Deputados

Quando hd trés meses estive perante este Plendrio a apresentar o programa da Presidéncia Portuguesa, referi
claramente aquele que seria o principal desafio — a principal prioridade — da Presidéncia portuguesa:
elaborar e chegar a acordo sobre um novo Tratado Reformador, pondo termo aos seis anos de impasse no
debate institucional em que estava a Uniao Europeia.

E, pois, com grande satisfagio que estou hoje, perante o Parlamento Europeu, para vos apresentar o acordo
a que chegou a Conferéncia Intergovernamental no dia 18 de Outubro. Deste acordo nasceu o novo
Tratado de Lisboa. Tratado que serd assinado no préximo dia 13 de Dezembro na cidade que a partir de
agora lhe dard o nome pelo qual serd conhecido.

A Presidéncia Portuguesa iniciou-se com a tarefa de transformar o mandato que nos foi dado pela
Presidéncia alema — e cuja clareza e precisio quero aqui salientar — num novo Tratado.

O acordo que alcangdmos vem confirmar o acerto do método e do calenddrio que definimos no inicio da
nossa Presidéncia. Era preciso — como vos disse aqui no inicio da Presidéncia — aproveitar o momento do
Conselho de Junho para tentar acabar o Tratado ndo em Dezembro, como muitos advogavam, mas sim em
Outubro.

A verdade ¢ que fizemos a CIG mais rdpida da histéria da Unido Europeia para a revisio dos Tratados.
Comegdmos a 23 de Julho e termindmos a 18 de Outubro.

Quando se fizer a histéria deste Tratado perceber-se-4 melhor a importancia que teve esta decisao politica,
de ndo deixar para o fim do ano a tarefa que estava ao nosso alcance de acabar mais cedo. A Europa
precisava de um acordo rdpido e teve-o. A Europa precisava de um sinal de confianca e teve-o. A Europa
precisava de se virar para o futuro e conseguiu-o.

(...)
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CIMEIRA UE-AFRICA

N.° 181

A Presidéncia porfuguesa organiza uma nova Cimeira com Africa,a
8 e 9 de Dezembro de 2007, sete anos depois do Cairo (ver docu-
menfo n.° 140), e estabelece uma visdo para uma parceria estratégica
eficaz, dotada de politicas, instituicdes e mecanismos concretos.

Parceria Estratégica Africa-UE

in “Presidéncia Portuguesa da UE 2007”

()
2. Visao Comum

4. O objectivo desta Estratégia Conjunta é conduzir a relagio Africa-UE a um novo patamar estratégico
com uma parceria politica reforcada e uma cooperagio mais intensa a todos os niveis. A parceria serd
baseada num consenso euro-africano assente em valores e interesses comuns, bem como em objectivos
estratégicos comuns. A parceria esforcar-se-4 por superar a clivagem entre a Africa e a Europa em termos
de desenvolvimento, reforgando a cooperagao econdmica e promovendo o desenvolvimento sustentdvel em
ambos os continentes, para que possam viver lado a lado em paz, seguranca, prosperidade; solidariedade e

dignidade.

()
3. Principios

6. Esta parceria ¢ a sua evolucio ulterior nortear-se-ao pelos principios fundamentais da unidade de Africa,
da interdependéncia entre a Africa e a Europa, da apropriagio e responsabilidade comum, e da observincia
dos direitos humanos, dos principios democrdticos ¢ do Estado de direito, bem como do direito ao
desenvolvimento. A luz desta nova parceria, ambas as partes se propoem também aumentar a coeréncia e
eficdcia dos acordos, politicas e instrumentos existentes.

7. A parceria reger-se-d além disso por um didlogo politico reforcado, pelos principios da co-gestao e da
co-responsabilidade na nossa cooperagio bilateral e em relagio as questdes mundiais, pela reparticio dos
encargos e responsabilizagio mutua, pela solidariedade e confianga mitua, pela igualdade e justica, por
uma seguranga comum ¢ humana, pela observincia do direito e dos acordos internacionais, pela igualdade
e ndo discriminagio entre homens e mulheres e, nao de somenos importincia, por uma abordagem de
longo prazo.

()
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CONSELHO EUROPEU DE BRUXELAS DE DEZEMBRO DE 2007: ENERGIA,
GLOBALIZACAO

N.° 182

SGo abordadas inUmeras questdes: a energia, o desenvolvimento
sustentével e uma declaracdo sobre a globalizagdo fazem parte das
conclusdes deste Conselho Europeu que encerra a 3. Presidéncia
porfuguesa do Conselho da Unido Europeia.

Conclusoes da Presidéncia do Conselho reunida em Bruxelas a 14 de Dezembro de 2007

in “Boletim UE 12-2007”, pég. 9

(...)
Grupo de Reflexdo para o Horizonte 2020-2030

8. Para ajudar a Unido a antecipar e a responder de forma mais eficaz aos desafios a mais longo prazo
(horizonte 2020-2030), o Conselho Europeu cria um Grupo de Reflexdo independente. Tomando como
ponto de partida os desafios enunciados na Declaragio de Berlim de 25 de Marco de 2007, o Grupo e
convidado a identificar as grandes questdes e desenvolvimentos que a Uniao deverd enfrentar e a analisar o
modo de lhes dar resposta. Incluem-se neste contexto, designadamente: o refor¢o e modernizagio do
modelo europeu de sucesso econémico e de responsabilidade social, o reforgo da competitividade da UE, o
Estado de direito, o desenvolvimento sustentdvel enquanto objectivo fundamental da Unizo Europeia, a
estabilidade mundial, as migragbes, a energia e a proteccao do clima, assim como a luta contra a inseguranga
mundial, a criminalidade internacional e o terrorismo. Deverd ser dada particular atengio as formas de
alcangar uma maior proximidade com os cidadaos e de responder as suas expectativas e necessidades.

9. O Grupo conduzird a sua reflexio no quadro definido no Tratado de Lisboa. Nao discutird, por conseguinte,
questdes institucionais. Tendo em conta a sua natureza de longo prazo, a sua andlise também ndo deverd
constituir uma avaliagdo das politicas em curso nem abordar o préximo quadro financeiro da Unido.

()
LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA

14. O Conselho Europeu congratula-se com o alargamento do espago Schengen e a aboli¢ao dos controlos
nas fronteiras internas dos Estados-Membros que participam no projecto SISone4all, a partir de 21 de
Dezembro de 2007 nas fronteiras terrestres e marftimas e, até 30 de Marco de 2008, nas fronteiras aéreas,
alargando-se assim a efectiva livre circulagao das pessoas.

15. O Conselho Europeu satida a instituigao do “Dia Europeu contra a Pena de Morte” que, todos os
anos, serd comemorado a 10 de Qutubro.

16. O desenvolvimento de uma politica europeia global em matéria de migragdes como complemento
das politicas dos Estados-Membros continua a ser uma prioridade essencial para enfrentar os desafios e
aproveitar as oportunidades proporcionadas pelas migragdes numa nova era de globalizagio. Por
conseguinte, o Conselho Europeu salienta a necessidade de um compromisso politico renovado e, a este
propésito, regista a comunicagio da Comissao sobre uma politica comum de imigragio. O Conselho
Europeu aguarda com expectativa as préximas propostas da Comissio, a apresentar em 2008.
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17. A cooperagio com os paises terceiros continua a ser crucial para uma gestdo eficaz dos fluxos
migratdrios e para o combate 2 imigragio ilegal. O Conselho Europeu congratula-se com os progressos
realizados na aplicagio da Abordagem Global das Migrages a Africa e a0 Mediterrineo, especialmente
no que se refere as missoes da UE aos paises dessas regioes, assim como na aplicagao da Abordagem Global
as regioes vizinhas da UE, a Leste ¢ a Sudeste.

(-.)

19. Existe uma ligagdo estreita entre as migragdes, o emprego e a Estratégia de Lisboa para o Crescimento
e 0 Emprego. O Conselho Europeu reconhece que as migragdes podem ter um impacto significativo no
potencial de crescimento e no aumento do emprego, nos mercados de trabalho, na capacidade de
adaptagio, na produtividade, na competitividade e nas finangas publicas, salientando simultaneamente que
a imigra¢o ndo constitui um substituto das reformas estruturais. Uma politica de imigragdo eficaz deverd
ser encarada a luz da eventual escassez de competéncias e das exigéncias do mercado de trabalho. A
migragio de mao-de-obra deverd respeitar integralmente o acervo comunitdrio, as competéncias dos
Estados-Membros neste dominio e o principio de preferéncia comunitdria dada aos cidadaos da UE.

()

27. O reforco da cooperagao policial e judicidria continua a ser prioritdrio. Deverd ser melhorado o
funcionamento da Eurojust e da Europol. No que se refere a esta ultima, ¢ necessdrio que o Conselho
chegue a acordo sobre a decisdo que cria o Servigo Europeu de Policia (Europol), o mais tardar até ao final
de Junho de 2008, ¢ analise periodicamente a situagao no que diz respeito ao Plano de Execugio. (...)

(.)
QUESTOES ECONOMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS

38. O Conselho Europeu congratula-se com a apresentacao do Relatério Estratégico da Comissao que
avalia a execugdo da Estratégia de Lisboa renovada para o Crescimento e o Emprego e apresenta propostas
para o préximo ciclo de trés anos, nomeadamente uma nova séric de Orientacbes Integradas,
recomendagdes especificas por pais ¢ um novo Programa Comunitério de Lisboa. (...)

39. A Estratégia de Lisboa estd a produzir resultados concretos. Os quatro dominios de reforma prioritérios
identificados pelo Conselho Europeu da Primavera de 2006 mantém-se vélidos: conhecimento e inovagao,
ambiente empresarial, emprego e energia ¢ alterages climdticas. Assim, muito embora os desafios em
mutagio precisem de resposta, as Orientacoes Integradas ndo necessitam de uma reestruturagio
fundamental. O novo ciclo da Estratégia de Lisboa devera focalizar-se na implementagio e concretizagio
das reformas. Os debates preliminares efectuados a nivel do Conselho jd apontaram para a necessidade de
medidas adequadas em dominios como a investigagio europeia, os mecanismos de inovagdo, as PME, o
Mercado Unico, a concorréncia, a modernizagio da administragio publica, a educagio e as qualificacdes,
a flexisseguranga, as medidas destinadas a estimular a participagio no mercado do trabalho, a inclusao
social, a coesdo territorial, a energia, as alteragbes climdticas, a visibilidade da dimensao social, a
sustentabilidade e a qualidade das finangas piblicas. Este esfor¢o implica a tomada de medidas a nivel
nacional, comunitdrio e da ac¢do externa.

(-.)

56. O desenvolvimento sustentivel ¢ um objectivo fundamental da Unido Europeia. O Conselho
Europeu satida o primeiro relatério intercalar da Comissao sobre a nova Estratégia para o Desenvolvimento
Sustentdvel (EDS). O Conselho Europeu reitera como plenamente validos os objectivos e prioridades
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estabelecidos no Ambito dos sete desafios principais previstos nessa estratégia, e afirma que, por
conseguinte, a tonica deverd ser posta numa implementagio efectiva a todos os niveis. A nova Estratégia
da UE e as estratégias nacionais para o desenvolvimento sustentdvel deverdo também passar a estar mais
estreitamente relacionadas. Importa utilizar plenamente e reforgar a estrutura de governagao e os
instrumentos da EDS, em especial no que diz respeito ao acompanhamento dos progressos ¢ a partilha
de melhores praticas. A politica climdtica e energética integrada da UE, uma abordagem integrada da
gestdo sustentdvel dos recursos naturais, a protecgio da biodiversidade, os servigos ecossistémicos ¢ a
sustentabilidade da produgdo e do consumo contam-se entre os motores fundamentais para a
consecugdo dos objectivos estabelecidos na EDS e na Estratégia de Lisboa. A UE deve prosseguir os seus
esforgos no sentido de passar a privilegiar transportes mais sustentdveis ¢ modos de transporte mais
ecoldgicos. Convida-se a Comissao a apresentar, juntamente com o seu préximo Relatdrio Intercalar de
Junho de 2009 sobre a EDS, um roteiro que defina as acges pendentes a implementar com a méxima
prioridade.

(...)

58. O Conselho Europeu congratula-se com a comunicagao da Comissao intitulada "Uma politica
marftima integrada para a Unido Europeia” e com o plano de acgio proposto, que estabelece as primeiras
medidas concretas para o desenvolvimento de uma abordagem integrada das questdes maritimas. A ampla
participagio verificada no decurso da anterior consulta publica e o debate exaustivo realizado na
Conferéncia Ministerial de Lisboa evidenciaram o interesse que o desenvolvimento desta politica suscita as
partes envolvidas. A futura politica marftima integrada dever4 assegurar as sinergias ¢ a coeréncia entre as
politicas sectoriais, criar valor acrescentado e respeitar plenamente o principio da subsidiariedade. Além
disso, deverd ser concebida como um instrumento para fazer face aos desafios que se colocam ao
desenvolvimento sustentével e a competitividade da Europa. Deverd atender, em especial, as diferentes
especificidades dos Estados-Membros e as regides maritimas especificas que deverdo exigir uma maior
cooperagdo, nomeadamente as ilhas, os arquipélagos e as regides ultraperiféricas, bem como a dimensao
internacional. (...)

(...)

RELACOES EXTERNAS

(...)

64. O Conselho Europeu congratula-se com a segunda Cimeira UE-Africa, realizada em 8 e 9 de
Dezembro, em Lisboa. A Cimeira expressou a determinagio de ambas as partes em avangarem para um
novo nivel no seu relacionamento. Para este efeito, foi adoptada uma Estratégia Conjunta Africa/UE, bem
como um Plano de Acgio destinado a assegurar uma realizagio concreta das novas ambigoes politicas e de
desenvolvimento. A Cimeira acordou em criar oito parcerias: paz e seguranga; governagao democrética e
direitos humanos; comércio e integragao regional; Objectivos de Desenvolvimento do Milénio; energia;
alteragbes climdticas; migragio, mobilidade e emprego; e ciéncia, sociedade da informagio e espago. Estas
parcerias possibilitardo que sejam abordadas em conjunto questdes que sao objecto de preocupagio mitua,
nomeadamente de natureza global, e contribuirao para que a UE de uma melhor contribuigao para o
desenvolvimento africano. O Conselho Europeu reconhece que, para se alcangarem nos proximos trés anos
resultados concretos e tangfveis, serdo necessdrios esforgos suplementares e combinados por parte de todos
os intervenientes em causa.

()
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ANEXO
DECLARACAO DA UE SOBRE A GLOBALIZAGCAO

A globalizagao estd a moldar cada vez mais as nossas vidas através do incentivo ao intercimbio das pessoas,
dos bens, dos servicos e das ideias e da oferta de novas oportunidades aos cidadaos e as empresas. Maiores
fluxos comerciais ¢ um maior crescimento econémico aumentaram a prosperidade, transformando os
estilos de vida dos cidadaos da Europa e libertando em todo o mundo milhdes de pessoas da pobreza.
Todavia, a globalizagao confronta-nos também com novos desafios econémicos, sociais, ambientais, no
dominio da energia ¢ da seguranca.

E nosso objectivo conceber a globalizagdo no interesse de todos os nossos cidados, com base nos nossos
valores e principios comuns. Para tanto, nem mesmo alargada a Unido pode actuar sozinha. Temos de levar
0s Nossos parceiros internacionais a participar numa cooperagao estratégica reforcada e a trabalhar em
conjunto no 4mbito de organizagbes multilaterais mais fortes. O Tratado de Lisboa, a0 definir um quadro
institucional reformado e duradouro, melhora a nossa capacidade para cumprirmos as nossas
responsabilidades, no respeito pelos principios fundamentais consagrados na Declaragio de Berlim. Esse
Tratado aumentara a coeréncia da nossa acgao externa.

E necessério que as politicas, interna e externa, da Unido sejam de molde a dar resposta as oportunidades
e desafios da globalizagdo. Temos de concretizar a Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o Emprego
e aprofundar as quatro liberdades no interior do Mercado Interno, assegurando simultaneamente uma
forte dimensio social e o respeito pelo ambiente. Ao fazé-lo, estaremos a reforcar a capacidade dos Estados-
-Membros para competirem num mundo globalizado ¢ a aumentar a capacidade colectiva da Unido para
defender os seus interesses e valores no mundo. A solugdo-chave para um éxito econdmico de longo prazo
consiste em realizar novas reformas a nivel nacional e a nivel comunitdrio. Deverd ser reforcado o
investimento na investigagdo, na inovagdo e na educagio enquanto forca motriz do crescimento e do
emprego e a fim de garantir que todos beneficiem das oportunidades da globalizagao.

No Conselho Europeu da Primavera de 2007, a UE deu o seu acordo a compromissos muito ambiciosos
em matéria de alteragbes climéticas e de energia. Iremos cumprir as nossas promessas e demonstrar uma
lideranga mundial nestes dominios. Sabemos, no entanto, que se os nossos principais parceiros nao se
associarem a nos para resolver os desafios das alteragdes climticas, os nossos esforgos permanecerio
incompletos. A Unido insiste na necessidade de um acordo global e abrangente p6s-2012 a que se associem,
antes de mais, os Estados Unidos, a Russia, a China, a ndia e o Brasil, e que deverd ser aprovado em 2009,
o mais tardar. Faremos uso das nossas relagoes bilaterais para promover a investigagio conjunta e a
cooperagio técnica. Deveremos igualmente procurar formas de dinamizar a nossa ajuda ao
desenvolvimento no dominio ambiental e trabalharemos no sentido de aumentar o papel das instituigoes
financeiras internacionais em relagio a estas questoes.

Politicas macro-econdmicas coerentes ¢ mercados financeiros estdveis sio elementos vitais para um
crescimento econdmico sustentado. Na economia mundial, o Euro desempenha ji um papel
preponderante para a estabilidade e o crescimento. A UE é um dos principais mercados financeiros a nivel
mundial, beneficiando da existéncia de um mercado tnico para os servicos financeiros ¢ de um sélido
quadro de supervisdo. E necessirio levar por diante os trabalhos tanto a nivel da UE como nas instancias
internacionais pertinentes para melhorar o quadro prudencial e a transparéncia dos mercados financeiros.
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A Unido sempre promoveu o comércio livre e a abertura enquanto meio para incentivar o crescimento, o
emprego e o desenvolvimento, para si propria e para os seus parceiros comerciais, e tenciona continuar a
assumir a lideranga neste dominio. Continuaremos a envidar esforgos para chegar a um acordo equilibrado
e global na Agenda de Doha para o Desenvolvimento, complementado por acordos bilaterais. Foi ji dado
infcio ao didlogo com os principais parceiros comerciais, como ¢ o caso do didlogo que decorre no contexto
do Conselho Econémico Transatlantico, a fim de contribuir para resolver a questdo dos entraves nio
pautais a0 comércio e ao investimento. A Unido Europeia fard pressio para que os mercados sejam cada
vez mais abertos, daf resultando beneficios reciprocos. Para esse efeito, os nossos parceiros tem também de
demonstrar abertura, com base nas regras acordadas a nivel internacional, em especial no que diz respeito
a condigdes de concorréncia equitativas e a protecgdo dos direitos de propriedade intelectual. Tendo em
vista este objectivo, a UE esta pronta a prestar assisténcia aos seus parceiros em termos de comércio e de
investimento para desenvolver normas mundiais e, em especial, para dar apoio a criagdo de capacidades nos
paises em desenvolvimento.

Continuaremos a trabalhar com os nossos parceiros em busca de estratégias de desenvolvimento
vigorosas e coerentes. A Unido Europeia e os seus Estados-Membros sao ji, de longe, o maior dador de
ajuda publica ao desenvolvimento e de auxilio humanitirio no mundo. Iremos concretizar os nossos
compromissos no quadro dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e esperamos que os outros
procedam da mesma forma. A promogio do trabalho digno e a resolugdo do problema das doengas
transmissiveis ¢ de outros problemas de saide a nivel mundial continuam a ser questdes da maior
importincia. Recordamos que o respeito pela democracia e pelos direitos humanos, nomeadamente a
igualdade de género, e fundamental para um desenvolvimento sustentdvel.

A UE tem de estar pronta a partilhar a responsabilidade pela seguranca e estabilidade mundiais. Uma
utilizagdo eficaz dos instrumentos e o desenvolvimento das capacidades da Politica Externa e de Seguranga
Comum e da Politica Europeia de Seguranga e Defesa permitirdo que a Unido desempenhe um papel cada vez
maior na construgao de um mundo mais seguro. A Unido estd empenhada num multilateralismo efectivo e em
organizagbes internacionais fortes, a comegar pelas Nagdes Unidas. A resolugdo dos desafios que se colocam a
seguranga, como por exemplo o terrorismo, a criminalidade organizada e os Estados frigeis, beneficiard da
nossa constante promogio de principio do Estado de direito. Simultaneamente, prosseguiremos o nosso
programa interno comum para o Espaco de Liberdade, de Seguranca e de Justica, indo ao encontro das
expectativas dos nossos cidadaos de verem a sua seguranca e os seus direitos salvaguardados.

Na era da globalizagio, as migragdes constituem um desafio que e por natureza global, mas sobretudo
regional no seu impacto. Continuamos a aprofundar o desenvolvimento de uma politica europeia global
das migragdes a fim de promover a integragdo, gerir as migragdes legais e combater a imigragio ilegal.
Procedendo assim, deveremos conseguir dar resposta aos desafios e colher os beneficios que uma boa gestao
das migracGes pode proporcionar a UE e também aos paises terceiros.

A Unido Europeia é o maior mercado do mundo e desempenha um papel preponderante a nivel mundial
na promogao da paz e da prosperidade. Estamos determinados a assim continuar, em beneficio dos nossos
cidadaos e dos povos do mundo. Em conjunto, asseguraremos que a globalizagio seja mais uma fonte de
oportunidades do que uma ameaga. Para tanto, continuaremos a construir uma Unido mais forte para
um mundo melhor.
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- DECLARAGCAO DE BERLIM pig. 382
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- DECLARACAO DO COMITE DE ACCAQ PARA OS ESTADOS UNIDOS DA EUROPA plg. 44
- DECLARAGAO SCHUMAN plg. 24
- DECLARAGAO SOBRE A DEMOCRACIA pig. 110
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- DEMOCRACIA, TRANSPARENCIA E SUBSIDIARIEDADE pig. 233
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- DISCURSO DE FRANGOIS MITTERRAND DE 17 DE JANEIRO DE 1995 plg. 247
- DISCURSO DE JEAN MONNET pig. 29
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- DO ACTO UNICO AO POS-MAASTRICHT: OS MEIOS PARA REALIZAR AS NOSSAS AMBICOES pig. 210
E

- ESPACO ECONOMICO EUROPEU (EEE) pig. 214
- ESTATUTO E CONDIGOES DO EXERCICIO DAS FUNCOES DO PROVEDOR DE JUSTICA EUROPEU pig. 239
- EURO: O 'NAO' SUECO plg. 343
- EURO: PAISES PARTICIPANTES E A PRESIDENCIA DO BCE plg. 273
- EURO: TAXAS DE CONVERSAO E ENTRADA EM VIGOR pig. 283
- EUROPA REAGE AO 11 DE SETEMBRO pig. 328
- EXECUGAO DO PLANO WERNER, DE REALIZAGAQ, POR ETAPAS, DA UEM pig. 73
G

- GALILEO: A AUTONOMIA DA UE NA GEOREFERENCIACAO POR SATELITE pig. 334
- GORBATCHEV PERANTE O CONSELHO DA FUROPA pig. 176
- GOVERNANGA EUROPEIA pdg. 326
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- INSTITUICAO DE UM PROCESSO DE CONCERTAGAO ENTRE O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO pig. 90
- IRAQUE: A RECONSTRUCAO pig. 348
L
- LIVRO BRANCO PARA O CRESCIMENTO, A COMPETITIVIDADE E O EMPREGO pig. 237
- LIVRO BRANCO SOBRE A ADESAO DO REINO UNIDO AS COMUNIDADES EUROPEIAS pig. 72
- LIVRO BRANCO SOBRE A REALIZAGAO DO MERCADO INTERNO pig. 130
M
- MEMORANDO BEYEN pig. 35
- MERCADO INTERNO: 10° ANIVERSARIO pig. 340
N
- NOVA COMISSAO EUROPEIA: DURAO BARROSO E PRESIDENTE pig. 359
0
- ORIENTACOES DA COMISSAQ PARA O MANDATO DE 1989 A 1994 pig. 174
- 0S CUSTOS DA NAO EUROPA pig. 160
P
- PACOTE DELORS I; UMA NOVA FRONTEIRA PARA A EUROPA pig. 154
- PACTO DE ESTABILIDADE POLITICA pig. 241
- PARA UMA EUROPA DOS DIREITOS CIVICOS E SOCIAIS pig. 258
- PARECER DO PARLAMENTO EUROPEU RELATIVO A DECLARAGAO INTERINSTITUCIONAL SOBRE DEMOCRACIA,

TRANSPARENCIA E SUBSIDIARIEDADE pig. 236
- PARECER DO TRBUNAL DE JUSTICA SOBRE O SISTEMA JURISDICIONAL CRIADO NO AMBITO DO ESPACO UNICO EUROPEU  pdg. 208
- PARECER FAVORAVEL DO CONSELHO AQ PEDIDO DE ADESAO DE PORTUGAL pig. 111
- PARECER SOBRE COMPETENCIAS EM MATERIA DE COMPROMISSOS INTERNACIONAIS pig. 227
- PARLAMENTO EUROPEU: NOVO PRESIDENTE pig. 381
- PEDIDO DE ADESAQ DE PORTUGAL AS CE pig. 105
- PEDIDO DE ADESAQ DO REINO UNIDO AS CE pig. 61
- PESC: NOMEAGAO DO ALTO REPRESENTANTE pig. 306
- PLANO MANSHOLT pig. 62
- PLANO MARSHALL pig. 16
- PLANO WERNER PARA A UNIAO ECONOMICA E MONETARIA pig. 70
- PREMIO SAKHAROV PARA XANANA GUSMAO pig. 309
- PRIVEIRAS ELEICOES AO PARLAMENTO EUROPEU pig. 119
- PROTOCOLO DE QUIOTO pig. 335
R
- REFERENDO BRITANICO SOBRE A EUROPA pig. 91
- REFORMA DA PAC DE 2003 pig. 346
- REFORMA DA PAC pig. 215
- RELATORIO DAVIGNON SOBRE OS PROBLEMAS DA UNIAO POLITICA pig. 69
- RELATORIO SPAAK pig. 38
- RELATORIO TINDEMANS SOBRE A UNIAO EUROPEIA pig. 96
- RELATORIO VEDEL SOBRE O AUMENTO DAS COMPETENCIAS DO PARLAMENTO EUROPEU pig. 74
- RESOLUCAQ DO PARTIDO TRABALHISTA SOBRE A ADESAQ BRITANICA pig. 79
- RESOLUCAO SOBRE A CRIACAO DA UNIAQ EUROPEIA pig. 9%
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- SCHENGEN: SUPRESSAO GRADUAL DAS FRONTEIRAS COMUNS

- SEGUNDA CIMEIRA DE BAD GODESBERG SOBRE UNIAO POLITICA
- SOLANGE Il

- TERRORISMO: OS ATENTADOS DE MADRID, 11 DE MARCO DE 2004

- TEXTO SOBRE O ESTADO DA UNIAO

- TRATADO CECA - COMUNIDADE EUROPEIA DO CARVAQ E DO ACO
- TRATADO DA CECA: FIM

- TRATADO DA UNIAO EUROPEIA - PROJECTO DO PARLAMENTO EUROPEU
- TRATADO DE AMESTERDAO: ENTRADA EM VIGOR

- TRATADO DE BRUXELAS

- TRATADO DE FUSAO

- TRATADO DE LISBOA

- TRATADO DO ATLANTICO NORTE

- TRATADO QUE CRIA A UNIAO DA EUROPA OCIDENTAL

- TRATADOS DE ROMA

U

- UE E NATO: PACTO DE SEGURANCA

- UE-UEO: REFORCO DA COOPERACAO
- UNIAO MONETARIA: ARGUMENTACAO

\

- VETO A ADESAO DO REINO UNIDO
- VISITA DO PRESIDENTE NORTE-AMERICANO GEORGE W. BUSH
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