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Introducao

Tal como acontece todos os anos, a Unido
Europeia (UE) ocupou, mais uma vez,

um lugar de destaque nos programas de
informacao da televiséo, da radio, da Internet,
bem como da imprensa escrita. O acordo
sobre o orcamento para 2007-2013, finalmente
alcancado durante o Conselho Europeu que
reuniu os chefes de Estado e de Governo em
Dezembro de 2005, o inicio de um periodo de
reflexdo na sequéncia dos resultados negativos
do referendo sobre a Constituicdo Europeia
em Franga e nos Paises Baixos, bem como o
lancamento das negocia¢des de adesdo da
Turquia a Unido Europeia foram alguns dos
acontecimentos europeus mais mediatizados.
Estes acontecimentos demonstraram claramente
a natureza dindmica da UE, bem como o seu
caracter democratico. A Uniao Europeia é,
com efeito, uma unido de Estados democréticos
no ambito da qual as decisdes sdo tomadas
pelos representantes eleitos ou nomeados

no ambito do Parlamento Europeu

e do Conselho de Ministros.

A presente brochura descreve algumas

as principais actividades desenvolvidas pela
UE em 2005, exemplificando o modo como as
instituicdes europeias trabalham em conjunto
no interesse dos cidad&os europeus.

A apresentacdo articula-se em torno dos
objectivos estratégicos que a Comissao
Europeia fixou para 2005-2009, com vista

a fazer face aos quatro desafios mais urgentes
com que a Europa se depara actualmente.

Prosperidade

Os fracos indices de crescimento econdémico

e de criacéo de empregos registados na Europa
ameacam a qualidade vida dos cidadaos e os
sistemas de protecgéo social. A Estratégia de Lisboa
pde em destaque a necessidade de criar um
contexto econdémico mais favoravel a nivel da UE,
aumentar os investimentos e formar uma mao-de-
obra mais qualificada. A presente brochura refere
alguns dos acontecimentos mais marcantes de
2005 nos dominios da investigacao, da educacao
e da formacéo, bem como os desenvolvimentos
ocorridos no sector dos transportes. Aborda
igualmente os esforcos desenvolvidos para
simplificar e melhorar a regulamentacéo e a
legislagdo, bem como as mudangas em curso
em matéria de politica agricola comum.

Solidariedade

O esforco de solidariedade manifesta-se através
da distribuicédo dos fundos estruturais que se
destinam a promover a coesao econémica e social,
prestando ajuda as regides e aos grupos mais
desfavorecidos da UE. A proteccéo do ambiente
constitui uma das nossas responsabilidades

para com as geracoes futuras. Neste contexto,
examinamos a forma como a Europa tenta fazer
face ao fendbmeno das alteragdes climaticas, que
representa uma ameaca crescente. A seguranga
dos alimentos € igualmente um tema que suscita
preocupacgdes, pelo que fazemos referéncia as
medidas mais recentemente adoptadas neste
dominio. Sao igualmente mencionadas certas
iniciativas em favor dos jovens.

Seguranca e liberdade
E indispensavel garantir um ambiente seguro para

os cidadaos europeus, que estao cada vez mais
conscientes dos riscos que correm no seu dia-a-dia.

Se bem que algumas ameacas possam ser
combatidas de forma mais eficaz a nivel nacional,
outros problemas, tais como os controlos nas
fronteiras, o trafico de seres humanos, o asilo e

a imigracao, exigem uma cooperacao reforcada
a nivel europeu. A necessidade de reagir com
firmeza, a nivel europeu, no dominio da seguranca
e da luta contra o terrorismo torna-se por
demais evidente.

A Europa enquanto parceiro mundial

No actual contexto mundial, a UE apenas podera
realizar plenamente as suas politicas internas se
desempenhar um papel preponderante na cena
internacional. Para aumentar a sua influéncia,

a Europa tera de se exprimir a uma s voz.

A presente brochura refere os desenvolvimentos
mais recentes em matéria de acgao externa da
UE, bem como a contribuicdo europeia para

a ajuda ao desenvolvimento em todo o mundo:
a UE fornece cerca de 55% do total da ajuda
internacional ao desenvolvimento.

Dada a frequéncia com que orgamento da UE
¢ discutido pelos meios de comunicacao, parece-
nos necessario fornecer alguns esclarecimentos
sobre este tema. O mesmo acontece no que
respeita aos seguintes temas: «Estratégia de
Lisboa», «Desenvolvimento sustentavel»,
«Processo de alagamento da UE», relativamente
a0s quais procuramos apresentar um balanco.

Uma vez que esta brochura ndo pode abarcar
todos os dominios e actividades da UE, estao a
disposicao do publico outros meios de informacao,
nomeadamente o sitio Internet do boletim mensal
das actividades da UE.

http://europa.eu.int/abc/doc/off/bull/pt/welcome.htm



A investigacdo é uma actividade-chave para

a Europa, sendo um elemento essencial da
Estratégia de Lisboa, na medida em que pode
contribuir para aumentar a competitividade da
Uni&o Europeia e melhorar a qualidade de vida
dos seus cidadaos. A Europa dispée de vantagens
consideraveis em todos os dominios. Polo cientifico
de grande importéancia, produz cerca de um tergo
dos conhecimentos cientificos a nivel mundial.
Goza de especial prestigio nos sectores da
investigacdo médica e das ciéncias do ambiente,
ocupando uma posi¢do de vanguarda em
diversos sectores da quimica e da fisica. As
telecomunicacgdes, os transportes e a industria
farmacéutica figuram entre os seus principais
pontos fortes em matéria de tecnologia industrial.
Gracas a introducgdo de novos conceitos e
inovacoées nestes dominios sera, nomeadamente,
possivel criar mais empregos e desenvolver novas
formas de protec¢do do ambiente, bem como
garantir um maior nivel de seguranca dos alimentos
e dos medicamentos, bem como uma maior
seguranca e sustentabilidade dos recursos
energéticos.

O ano de 2005 foi um ano especialmente produtivo
e agitado para o sector da investigagcao. Esta
actualmente em preparagao o sétimo programa-
quadro de investigagéo e, em 8 de Junho, a
Comissao langou a iniciativa «Investigadores na
Europa» 2005, que se destina a valorizar a profissao
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de investigador junto do grande publico e a atrair
mais jovens para as fileiras cientificas. Neste contexto
foi celebrada, em 23 de Setembro, na maior parte
dos paises europeus, a «noite do investigador»,
tendo igualmente decorrido, até ao final de
Novembro de 2005, outras iniciativas de destaque.
O objectivo é sensibilizar os cidadaos europeus
para a importancia da ciéncia enquanto fonte de
esperanca, de descobertas e de progresso social.

O sexto programa—quadro

(2002-2006)

Desde 1984, a Unigo Europeia tem vindo a seguir
uma politica de investigacao e desenvolvimento
tecnolégico assente em programas-quadro
plurianuais. Estes programas sao elaborados com
base nas prioridades definidas apds uma ampla
consulta das instancias politicas competentes,
dos meios cientificos e industriais, bem como

dos representantes dos utilizadores. O seu objectivo
€ promover a cooperacao entre parceiros

de diversos paises, financiando projectos
transnacionais e promovendo a coordenagao
entre infra-estruturas cientificas e tecnoldgicas.

Esta actualmente em vigor o sexto programa-
quadro, o principal instrumento utilizado pela
UE para financiar a investigacdo na Europa.
Este programa, que foi proposto pela Comissao
Europeia e adoptado em Junho de 2002, esta
aberto a entidades publicas e privadas, grandes
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ou pequenas, durante um periodo de quatro anos,
do final de 2002 até 2006. O seu orcamento
global eleva-se a 17,5 mil milhdes de euros e
representa 3,4% do orgcamento total da Uniao
Europeia para 2002.

O sexto programa-quadro centra-se na criacao
de um espaco europeu da investigacdo, ou seja,
de uma zona sem fronteiras que permita uma
melhor utilizagdo dos recursos cientificos tendo
em vista a criacdo de empregos e um aumento
da competitividade da Europa.

Foi, por exemplo, gragas ao apoio financeiro da UE
no dominio da investigacdo que os fabricantes

de equipamento informatico (<hardware») europeus
conseguiram, nos Ultimos anos, tornar 0 acesso a
Internet na Europa mais rapido e menos dispendioso,
recorrendo a tecnologia das redes de fibra 6ptica
e aos modems ADSL de baixo custo.

Estao ja em curso os debates sobre o sétimo
programa-quadro (2006-2010) e respectivos
orcamentos, estrutura e prioridades. A Comissao
propds, designadamente, uma duplicagéo do
montante do orcamento UE para a investigagéo.

Espaco europeu da investigacao

A investigacao levada a cabo na Europa é
reconhecida, a nivel mundial, como sendo da
mais elevada qualidade. No entanto, os esfor¢os
realizados pelos investigadores europeus continuam,
com demasiada frequéncia, a estar isolados, devido
a dispersado dos centros de exceléncia e a falta
de cooperacdo. Chegou 0 momento de unirmos
0s Nossos esforgos para construir o «mercado
comum da investigacao e da inovacao»,
designado «espaco europeu da investigacao».

O espaco europeu da investigacdo procura:
e assegurar a coordenacao do programa-quadro
com as outras iniciativas internacionais, nacionais

e regionais no dominio da investigacéao;

e encorajar 0s centros de investigacao a aceitarem
investigadores procedentes de outros paises;

e garantir a partilha dos resultados obtidos pelos
investigadores.

Os resultados mais emblematicos foram obtidos
a nivel das tecnologias e das nanotecnologias,

da seguranca dos alimentos, do desenvolvimento
sustentavel, de realizacbes como o Airbus e
Ariane, ou ainda da investigagcado em matéria

de fisica das altas energias levada a cabo pela
Organizagao Europeia para a Investigagao Nuclear
(CERN). Entre as aplicagdes das nanotecnologias
(a nanociéncia ou ciéncia do infinitamente pequeno
permite manipular componentes cujo tamanho

€ da ordem do nanémetro) podem referir-se 0s
nanorobots a escala atdbmica, que poderao ser
injectados no corpo humano para tratar doencas.
Nos préximos anos, a investigacao nanotecnoldgica
tera repercussoes a nivel de quase todos

0s sectores.

Isto demonstra que, unidos, 0s europeus
conseguem alcancar melhores resultados.
A qualidade dos recursos humanos e dos
sistemas de ensino e de formagao europeus
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€ universalmente reconhecida. A variedade

de tradicbes em matéria de investigagéo e a
diversidade cultural que a caracterizam fornecem
a Europa duas ferramentas preciosas: abertura de
espirito e uma criatividade muito propria quanto a
forma de abordar os problemas e as respectivas
solugdes. O territério europeu esta semeado de
instituicoes cientificas de grande prestigio que
registam elevados niveis de exceléncia.

«Sem os investigadores nao haveria ciéncia na
Europa» declarou Janez Poto&nik, o membro da
Comissao Europeia responsavel pela Ciéncia e
pela Investigagéo.

A fim de facilitar o recrutamento de investigadores
e promover 0 seu reconhecimento profissional

a Comissao adoptou, em 11 de Margo de 2005,
dois documentos de trabalho que definem as
respectivas funcdes e responsabilidades,
independentemente do seu local de trabalho

na UE. Estes documentos destinam-se aos
Estados-Membros, as entidades empregadores,
as entidades financiadoras e aos investigadores
em todas as fases da sua carreira, e abrangem
todos os dominios da investigacao, tanto a nivel
do sector publico como do sector privado. Esta
nova abordagem devera tornar a perspectiva de
uma carreira de investigagcdo mais aliciante em
toda a Europa. O desafio esta em formar mais
700 000 novos investigadores até 2010.

A «carta europeia do investigador» define
0s papéis, as responsabilidades e os direitos
dos investigadores e das respectivas entidades
empregadoras ou das estruturas que financiam
a investigacdo (como, por exemplo, as
fundacdes). A «Carta» precisa, por exemplo,
que os investigadores devem esforcar-se por
orientar as suas actividades para a obtencao
de resultados que possam ser Uteis para a
sociedade em geral, contribuindo assim para
aumentar o bem-estar da humanidade.

O codigo de conduta para o recrutamento
de investigadores tem por objectivo melhorar
este processo e tornar os procedimentos

de selec¢gdo mais equitativos e transparentes,
propondo diversos métodos para determinar
0 mérito de cada candidato.
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Investigacao europeia em matéria
de luta contra o VIH/sida, a malaria
e a tuberculose (2001-2006):

a investigacao €, também, uma fonte
de esperanca

A UE elaborou um programa de acc¢ao tendo

em vista acelerar a luta contra as trés principais
doencas transmissiveis, o VIH/sida, a malaria e
a tuberculose, nos paises em desenvolvimento.

ITER

O ITER é um reactor experimental que ira
reproduzir a energia que anima o sol e as estrelas,
OU seja, a energia resultante da fuséo termonuclear.
Estudos anteriores demonstraram que € possivel
replicar este processo na Terra. O ITER representa
uma etapa entre a investigacao actualmente em
curso sobre fisica do plasma e as fabricas do futuro,
que produziréao energia através de reaccdes
termonucleares. O ITER realizara experiéncias a
escala adequada e em condigdes que permitam
demonstrar a viabilidade técnica e cientifica da
energia por fusdo. O reactor vai ser construido em
Cadarache, em Franca, perto de Aix-en-Provence.
A construcao das instalacdes esta tecnicamente
concluida, estando previstas para 2016 as
primeiras operacdes sobre 0 plasma.

, uma Europa do

3 esgjcs manifestado
ucacdo da Alemanha, ©
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do sistema europeu de ensino superio

Em 14 de Janeiro de 2005, a Comissao Eur
langou a iniciativa «e-Twinning», que tem por
objectivo desenvolver e reforcar a integraco em
rede das escolas europeias. Este projecto europeu
de geminag&o de escolas deve, nomeadamente,
permitir a cada escola europeia associar-se a uma
ola, em regime deaﬁrggria, promoven
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dominios da educacao geral dos adultos.

A bolsa apoia igualmente projectos de cooperagéo,
parcerias de aprendizagem, cursos para formadores
de adultos e redes de educacao de adultos.

Formacdo profissional no estrangeiro:

O programa Leonardo da Vinci

Este programa permite aos jovens obter habilitacdes
profissionais reconhecidas em todos os paises da
Uni&o Europeia, facultando o acesso a formacao
e a aprendizagem, com vista a aumentar as suas
hipdteses de encontrarem emprego e, sobretudo,
um emprego mais qualificado. O programa visa
igualmente melhorar a formacao profissional das
pessoas de todas as idades, ajudando-as a
adquirir novas competéncias ao longo de toda
a sua vida e a adaptarem-se a novas exigéncias,
como a utilizagdo das novas tecnologias.

Para 2005, foram seleccionados 3 015 projectos
em toda a Europa, o que corresponde a um total
de 70 000 estagios. No total, entre 2000 e 2005,
cerca de 300 000 pessoas puderam beneficiar
de uma bolsa Leonardo da Vinci.

Processo de Bolonha:

construcdo do espaco europeu

do ensino superior

Quarenta paises aderiram a este ambicioso projecto
de construgao de um futuro comum para todos 0s
estudantes, que sdo os futuros trabalhadores
da Europa.

O que é o processo de Bolonha?

Trata-se de um sistema de classificacdes
académicas facimente «legiveis» e comparaveis
a escala internacional, que facilita a mobilidade
de estudantes, professores e investigadores.

O sistema aplica-se a todas as instituicdes de
ensino superior (universidades, escolas superiores,
escolas superiores de artes, institutos superiores de
arquitectura), indo bem mais longe do que os
programas europeus de intercambio actualmente
existentes, tais como o programa Erasmus, em que
0 acesso esta limitado a uma determinada
categoria de estudantes. Além disso, facilita o
reconhecimento dos diplomas a escala europeia.

Até 2010, todas as universidades que participam
neste programa deverao, por conseguinte:

e adoptar um sistema baseado em trés ciclos de
estudo;

e adaptar-se a norma europeia «LMD», ou seja, trés,
cinco ou oito anos de estudos pds-secundarios.

O Europass oferece novas
oportunidades para estudar

e trabalhar na Europa

O Europass é uma nova iniciativa lancada em
1 de Fevereiro de 2005, que pretende:

e aumentar a visibilidade das competéncias e
habilitacoes dos cidadaos europeus em toda a
Europa;

e favorecer a mobilidade dos cidadaos no
territério da Europa.

O Europass inclui cinco documentos:

- 0 curriculum vitae Europass (versao
consolidada do modelo de CV europeu);

- 0 passaporte de linguas Europass
(competéncias linguisticas e culturais do
titular), a preencher pelo proéprio;

- 0 suplemento descritivo do certificado
Europass (competéncias profissionais, nivel
de ensino e formagéo profissional do titular);

- 0 suplemento do diploma Europass
(percurso académico do titular);

- e 0 Europass mobilidade (experiéncia a
nivel de mobilidade internacional para efeitos
de aprendizagem) que devem ser preenchidos
e emitidos pelas organizacdes competentes.

Para obter mais informacdes e poder elaborar
CV e passaportes de linguas europeias,
consulte o sitio:

http://europass.cedefop.eu.int
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Como é que a Unido Europeia
reforcou os direitos dos passageiros
aereos?

A UE aplicou restricdes a pratica dita de
«overbooking», que consiste em vender um ndmero

de bilhetes superior ao nimero de lugares disponiveis.

Em 2002 foi recusado 0 embarque a cerca de
250 000 passageiros.

Esta nova legislacao destina-se a assegurar

uma melhor proteccao dos passageiros aéreos,
aumentando o montante das indemnizacfes
(250, 400 ou 600 euros, consoante a distancia).

Em caso de recusa de embarque, o regulamento
exige as companhias aéreas que:

e concedam uma indemnizag&o pecuniaria
a0s passageiros;

e |hes proponham um itinerario alternativo ou
0 reembolso dos bilhetes de aviéo;

e se responsabilizem pelo seu alojamento
e refeicdes.

Em caso de recusa de embarque ou de
anulacao de um voo, 0 passageiro deve
exigir a companhia responsavel pelo voo
que reconheca, por escrito, o seu direito

de indemnizacgao. Esta indemnizagéo deve
ser paga imediatamente ou, 0 mais tardar,
no prazo de sete dias (em numerario, por
transferéncia bancéria ou por cheque).

Para além desta indemnizacgéo, o passageiro
lesado tem direito a ser reembolsado ou

a embarcar no primeiro voo disponivel,
devendo a transportadora responsabilizar-se
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pelo pagamento das despesas de alojamento
e refeicBes. Estes Ultimos direitos séo
igualmente aplicaveis em caso de atrasos
importantes.

A fim de permitir a populagéo em geral tirar partido
do mercado Unico dos servicos de transporte
aéreo, a Comissao Europeia propde igualmente

a adopcao de legislacdo em matéria de direitos
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida quando efectuam viagens
aéreas. Pretende-se com este diploma garantir
que as pessoas com mobilidade reduzida possam
ter acesso a este modo de transporte tal como
qualquer outro passageiro. A bem da inclusao
social, a prestacdo de assisténcia as pessoas
com mobilidade reduzida ndo devera acarretar
quaisquer custos suplementares.

InformacBes complementares:

Quaisquer reclamacodes ou accdes judiciais
intentadas na sequéncia de litigios deverao
basear-se exclusivamente nos textos legislativos
pertinentes, publicados no Jornal Oficial da
Uni&o Europeia.

Para mais informacdes, consultar o sitio Internet:

http://europa.eu.int/comm/transport/air/rights/index_en.htm

© S.Andreas/Zefa/Corbis



particular passasse a estar directamente ligada as
respectivas emissdes de CO,. Neste momento,

0 Reino Unido é o unico pais em que o imposto
de circulagao cobrado corresponde inteiramente
as emissdes de CO,, permitindo-lhe reduzir as
emissdes de uma forma mais eficaz.

Nao se trata de harmonizar os niveis de tributagéo
nem de obrigar os Estados-Membros a introduzirem
novos impostos, mas sim de reestruturar a base
colectavel dos impostos a fim de aplicar uma
diferenciacdo parcial ou totalmente baseada no
numero de gramas de CO2 emitidos, por quilémetro,
por cada automovel de uso particular.
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Antigo regime de tributacao
de veiculos automéveis na UE

O montante e a estrutura dos impostos de
registo variavam consideravelmente de Estado
para Estado (em termos absolutos, em 1999,
a média do imposto de registo variou entre
15 659 euros na Dinamarca e 267 euros na ltalia).

Esta enorme diferenca entre regimes fiscais
dificulta o bom funcionamento do mercado
interno.

Os cidadéaos europeus sao, por vezes,
confrontados com o problema da dupla
tributacdo. Em certos casos, sdo forcados a
pagar o imposto de registo uma segunda vez,
quando transferem um veiculo do Estado-
Membro em que foi registado pela primeira
vez para outro Estado-Membro que exige
igualmente o pagamento de um imposto de
registo. O imposto residual ndo é reembolsado
pelo Estado-Membro em que o veiculo
automovel foi registado pela primeira vez.
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Melhorar a legislacéao
comunitaria

Ao longo dos anos, a UE desenvolveu um
acervo legislativo sofisticado, que continua

a criar as condi¢cfes necessérias ao
desenvolvimento econémico, a proteccao

do ambiente e & melhoria das normas sociais,
nomeadamente gragas a um aprofundamento
do mercado interno. Foram realizados
progressos consideraveis no que respeita

a realizacdo destes objectivos, pelo que

€ possivel dar agora mais atencéo a questéo
da eficacia do Direito europeu.

Tal como afirmou o proprio presidente da Comissao,
José Manuel Barroso: «Temos de fazer as coisas
de uma forma mais simples e mais eficaz», o
que pde a tonica na necessidade de oferecer mais
oportunidades e mais vantagens aos cidadaos
europeus e de reduzir 0s custos econémicos,

de acordo com o principio da proporcionalidade.

Neste momento, a Uniao Europeia, pretende
melhorar a qualidade da legislacao comunitaria.
A Comissao, em particular, procedeu, em Marco,
a uma revisao do plano de accao «Simplificar

e melhorar o ambiente regulador», langcado em
2002, que se destinava ndao s6 a promover uma
melhor concepcao da legislagcao, mas também

a reforcar a aplicagao e o respeito pela mesma.
Conforme afirmou Glinter Verheugen, vice-
presidente da Comissao Europeia, esse trabalho,
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© Councifof the UE

que consiste em suprimir os obstaculos
burocraticos e sanar o problema do excesso

de regulamentacao em todos os dominios, ndo
tem a ver com menos Europa, mas sim com uma
melhor Europa.

A estratégia é prosseguida a trés niveis:

® as propostas ja apresentadas pela Comissao
e que estdo neste momento a ser apreciadas
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
e cuja pertinéncia geral e impacto sobre
a competitividade ja foram examinados;

® as regras existentes, que estao a ser
simplificadas;

e a concepcgéao de novas propostas legislativas
de grande alcance avancadas pela Comissao,
que devera ter por base uma analise integrada
do impacto provavel das diferentes opcoes
a nivel econdmico, social e ambiental.

Foram igualmente realizados progressos a nivel
do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissao, no quadro do acordo inter-
institucional «Legislar melhor», adoptado em
Dezembro de 2003, a fim de aplicar esta
estratégia a todo o processo legislativo da
Uniao Europeia.
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Uma politica de apoio

a Estratégia de Lisboa

Da avaliacéo intercalar da Estratégia de Lisboa,
levada a cabo pela Comisséo Europeia na
Primavera de 2005, resultou uma estratégia
renovada, centrada no crescimento econdémico
e na criacao de empregos. A melhoria da
qualidade da legislagdo na Europa € um dos
principais instrumentos ao servico desta
estratégia renovada.

Trata-se, em conformidade com o principio da
subsidiariedade, de fazer com que a Uniao
Europeia intervenha apenas na medida do
necessario e que a carga regulamentar imposta
seja proporcional ao objectivo perseguido. Este
Ultimo aspecto é especialmente importante.
Alguns estudos defendem, com efeito, que uma
diminuicéo de cerca de 25% da carga
administrativa dos Estados-Membros poderia
traduzir-se num aumento do PIB da ordem dos
1% a 1,4%.

Uma vez que a legislagéo europeia intervém nos
dominios em que as competéncias séo
partiihadas com os Estados-Membros, ou em que
0 papel da UE consiste em coordenar e
completar as ac¢des nacionais, as iniciativas em
favor da melhoria da regulamentagcdo devem
igualmente ser aplicadas pelos Estados-
Membros, a todos os niveis administrativos.

Quais as medidas recentemente

adoptadas para realizar o objectivo

«Legislar melhor»?

e Todas as propostas apresentadas pela
Comisséo antes de 1 de Janeiro de 2004
e actualmente em curso de apreciacao pelo
Conselho e pelo Parlamento (cerca de 183)
foram objecto de uma analise exaustiva. No final
de Setembro, a Comissao anunciou que pretendia
retirar 68 dessas propostas (0 que corresponde
a cerca de um terco das propostas em causa).
Verificou-se, com efeito, que essas propostas
nao eram conformes aos critérios de Lisboa ou
aos principios da boa regulamentagéo, tinham
poucas probabilidades de alguma vez virem a
ser adoptadas, ou se tinham tornado obsoletas.

Em Junho de 2005, a Comissédo adoptou
directrizes internas revistas a fim de avaliar
0 impacto das suas principais propostas.

Jeiy S

Estas directrizes tém por objectivo ajudar

0s servicos da Comissao a realizar avaliacdes
de impacto completas e de elevada qualidade,
estando ja a ser utilizadas pelos servicos da
Comissao. Desde 2003, cerca de 90 propostas
legislativas foram ja objecto de avaliagcbes de
impacto segundo os novos critérios. Todos

0S novos temas prioritarios que constam do
programa legislativo e de trabalho da Comissao
para 2006 sdo automaticamente objecto

de uma avaliagdo de impacto efectuada

em conformidade com 0s Nnovos critérios.

Na sequéncia das negociagoes entre

o Conselho, o Parlamento Europeu e a
Comissao, prevé-se que, dentro em breve,
seja possivel alcancar um acordo no que
respeita a adopcdo de uma abordagem
comum em matéria de avaliagcbes de impacto.
Esse acordo devera definir uma série de regras
relativas a realizagao de avaliagbes de impacto
durante o processo legislativo.

Em Outubro deste ano a Comissao adoptou
uma nova estratégia de simplificacéo do
quadro regulamentar, concretizada através

de um programa com a duracao de trés anos,
que vem na sequéncia do programa lancado
em Fevereiro de 2003. O programa enumera
220 disposicoes legislativas que a Comissao
pretende simplificar com base nos resultados
de uma ampla consulta dos Estados-Membros,
das empresas e dos cidadaos, que sera
organizada, em grande parte, através da Internet.
A revogacao de legislacdo obsoleta e a
consolidacao da legislacao existente (reunir todas
as versoes alteradas de um mesmo texto

a fim de criar um texto Unico) bem como outras
melhorias préaticas completam esta nova estratégia.

Em Outubro, a Comisséo propds a adopgao
de um método comum para avaliar os custos
administrativos induzidos pela legislacao
europeia, com base nas praticas dos Estados-
Membros e nas conclusdes obtidas com o
langamento da fase-piloto, no inicio de Abril.

A Comisséao definiu igualmente as proximas
etapas tendo em vista a introdugéo deste
método para preparacéo de propostas legislativas.

Uma agricultura que respeite
os cidadaos europeus

A agricultura constitui, desde inicio da
construcao europeia, uma importante politica
comunitaria. Com efeito, os decisores politicos
europeus jamais esqueceram os anos de penuria
alimentar que caracterizaram o pés-guerra.

A politica agricola europeia, a chamada politica
agricola comum, foi recentemente objecto

de uma reforma, a fim de ter em conta as
necessidades dos consumidores, as
preocupacdes de ordem ambiental e

0 bem-estar dos animais.

Porqué uma politica agricola
comum (PAC)?

Em 2 de Fevereiro de 2005, a Comissao Europeia
apresentou o0 seu programa de relancamento da
Estratégia de Lisboa: dar resposta as necessidades
urgentes da UE em matéria de crescimento
econémico, criacdo de empregos e
competitividade nos mercados mundiais.

A PAC faz parte dos principios directores da

Estratégia de Lisboa, que se destina a melhorar o
nivel de vida dos cidadaos. Sem a PAC, inUmeras
zonas rurais da Europa defrontar-se-iam com sérias
dificuldades a nivel econémico, social e ambiental.

A PAC ¢ definida a nivel da UE e seguidamente
aplicada pelos Estados-Membros. Trata-se de um
instrumento que permite concretizar um modelo
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de agricultura muito especifico. A PAC apoia

os rendimentos dos agricultores e encoraja-os
a produzir produtos de alta qualidade que
correspondam a procura do mercado € a encontrar
novas formas, ecologicamente viaveis, de
desenvolverem as suas actividades.

Ao longo dos anos, a PAC tem vindo a evoluir

de forma constante, procurando ter em conta

as novas necessidades societais. As ajudas as
exploragdes agricolas reflectem as preocupacdes
especificas dos consumidores e as prioridades do
grande publico. A concessao destas ajudas esta
subordinada ao respeito por certos critérios em
matéria de qualidade, proteccao do ambiente e
seguranca dos alimentos, o que significa que o0s
agricultores deixam de ser pagos apenas para
produzir géneros alimenticios. Para além disso,

a PAC da aos agricultores da UE a liberdade

de gerirem a sua producéo em fungao da oferta
e da procura.

Gracas a uma agricultura mais eficaz e a PAC,

a producgéo de géneros alimenticios aumentou
consideravelmente. Assistiu-se, simultaneamente,
a um aumento dos rendimentos agricolas, que se
deve, em parte, ao facto de alguns agricultores
terem abandonado as suas terras e de as mesmas
terem sido absorvidas por exploracdes maiores

e a concentracao das exploracdes agricolas.

™
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Em virtude da sua situagdo geografica e do seu
clima, a Europa pode cultivar quase todos os
produtos agricolas, sendo considerada como
lider mundial na producgao de diversos produtos,
e designadamente o azeite, a carne, o vinho, o
uisque e outras bebidas espirituosas. A UE continua,
no entanto, a ser um grande importador de
diferentes tipos de produtos.

O objectivo da UE em matéria de politica
agricola foi, desde sempre:

e procurar garantir, a sua populacgéo,
um abastecimento estavel de alimentos
de qualidade, a precos acessiveis;

e proporcionar aos agricultores da UE
condicoes de vida razoaveis, dando
simultaneamente a indUstria agricola a
possibilidade de se modernizar e de evoluir;

e garantir que todas as regides da UE possam
desenvolver actividades agricolas.

A PAC participou na criacao de um grande
mercado Unico de produtos agricolas na UE,
tendo contribuido para que a Unido Europeia se
pudesse tornar um dos principais actores mundiais
no dominio da agricultura e de alimentagéao.

Em Junho de 2003, os ministros da Agricultura da
UE aprovaram uma reforma profunda da PAC,
que alterou radicalmente as modalidades de
financiamento do sector agricola comunitario.

No Outono, a Comisséao Europeia adoptou uma
comunicacao intitulada «Simplificar e legislar
melhor no dominio da politica agricola comum,
com o intuito de simplificar esta politica.

A nova PAC centra-se

nos seguintes aspectos:

¢ 0 regime de pagamento Unico, que constitui
0 ponto culminante deste processo de reforma
e prevé a consolidacao da maior parte das ajudas
directas num pagamento Unico por exploracao.
Desta forma, os agricultores terdo menos
formularios a preencher. A maior parte das ajudas
aos agricultores deixardo de ser concedidos
com base nos respectivos volumes de producéo,
como acontecia anteriormente, passando a ser
concedidos em fungéo do respeito pelas
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normas ambientais, sanitarias e relativas

ao bem-estar dos animais. A maior parte das
culturas passarao a ser abrangidas pelo novo
sistema em 2005 ou 2006 (com excepcao
0s novos Estados-Membros, que beneficiam
de um prazo alargado);

e 2 harmonizacgao das regras de intervencéo,
das medidas de apoio ao mercado e das
restituicoes a exportacao e a produgéo;

e a liberdade dada aos agricultores de orientarem
livremente a sua producao em funcao das
exigéncias do mercado;

e as necessidades dos consumidores;
e as preocupacdes ambientais;

e uma politica de desenvolvimento rural
reforcada.

Esta reforma tem, pois, dois objectivos: estimular
a competitividade dos agricultores e assegurar
a estabilidade dos seus rendimentos.

Fundo Europeu Agricola para

o0 Desenvolvimento Rural (Feader)
Uma das principais caracteristicas do novo sistema
é o facto de dispor de um Unico instrumento
responsavel pelo financiamento e pela
programacéo da politica de desenvolvimento
rural: o Fundo Europeu Agricola para o
Desenvolvimento Rural (Feader). As intervencdes
do Feader reflectirdo uma abordagem mais
participativa: os Estados-Membros, as regides
e 0s agrupamentos de base assumirdo um maior
protagonismo, a fim de que os programas

de desenvolvimento rural possam dar resposta
as necessidades locais.

O Fundo para o Desenvolvimento Rural unico
contribuird para melhorar a competitividade da
agricultura e da silvicultura, 0 ambiente e 0 espaco
rural e as condigdes de vida nas zonas rurais.

Como € que os fundos europeus contribuem
para o desenvolvimento da Europa?

e[

Nem todos os cidaddos da Unido Europeia
(UE) sabem que a UE concede fundos que se
destinam a financiar projectos de desenvolvimento
a nivel nacional, regional ou local.

O Fundo Social Europeu (FSE)
(2000-2006)

O Fundo Social Europeu (FSE) € o principal
instrumento de que dispde a UE para investir no
capital humano. O FSE destina-se a ajudar os
trabalhadores europeus e as pessoas que
procuram emprego a melhorarem as suas
perspectivas de emprego e a adquirirem as
competéncias de que necessitam, qualquer
que seja a sua idade.

O FSE disponibiliza os meios financeiros
necessarios para traduzir, em medidas concretas,
a estratégia europeia em matéria de emprego
(EEE), que coordena as politicas de emprego dos
Estados-Membros e se baseia em trés grandes
objectivos: alcancar o pleno emprego, melhorar a
qualidade e a produtividade do trabalho e reforcar
a coeséao social e a insercao.

O Fundo dispoe de cerca de 70 mil milhdes de
euros para o periodo 2000-2006, gragas aos
quais podera apoiar projectos concebidos e
geridos a nivel nacional, regional e local.
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Os cinco dominios de interven
visam promover:

¢ a adopgao de medidas activas
ao mercado de trabalho;

e a igualdade de oportunidades p
respeita ao acesso ao mercado |

¢ a formagéo profissional e a educagao no quadro
de uma politica de formagao ao longo da vida;

e uma mao-de-obra competente, qualificada e
flexivel, a inovacao e a adaptabilidade a nivel da
organizacao do trabalho e o desenvolvimento
do espirito empresarial;

e 0 acesso das mulheres ao mercado de trabalho
e a sua participagao no mesmo.

Fundamento desta estratégia

O compromisso assumido pelos 25 Estados-
Membros, no ambito de um programa geral
comum, no sentido de aumentarem a sua
capacidade de criar empregos de qualidade
e dotar os cidadaos das qualificagoes
necessarias a esses empregos.

™
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Os trés grandes objectivos da EEE

sao 0s seguintes:

e atingir o pleno emprego;

e aelhorar a qualidade e a produtividade
do trabalho;

e reforcar a coesao social e a insercao.

A sua misséo

A missao comum do FSE e dos outros fundos
estruturais da Uniao Europeia € reduzir as
diferencas de nivel de vida entre os cidadaos
e entre as diferentes regides da UE.

Como?

Apoiando:

e projectos de educacao e formacao profissional;

e accdes de promogéo do emprego assalariado
e nao assalariado;

e desenvolvimento de novas fontes de emprego;

e melhoria dos servicos de emprego nacionais,
regionais e locais;

e desenvolvimento de ligagbes entre 0 mundo
do trabalho e os estabelecimentos de ensino,
formacao e investigagéo;

e adopc¢ao de medidas inovadoras e de projectos-
piloto tendo em vista a criagao de empregos
nas comunidades locais.

Eis alguns exemplos de intervences do FSE
e Um programa nacional contra a discriminagéo,
financiado pelo programa operacional espanhol
do FSE, facilita o acesso da comunidade Rom
ao emprego e a formacéo. O programa vai neste
momento a meio e 0 numero total de beneficiarios

eleva-se a 17 000, tendo sido assinados cerca
de 10 000 contratos de trabalho. Além disso,

0 nUmero de pessoas que se inscreveram em
acgoes de formagao com apoio deste programa
eleva-se a cerca de 3 600.

Nas Midlands, em Inglaterra, o projecto

«Jobs for Wolverhampton» ofereceu, a cerca

de 580 desempregados de longa duracao,

a possibilidade de exercerem uma actividade
profissional durante um periodo de doze meses,
permitindo-lhes igualmente obter uma formacao
personalizada com o objectivo de aumentar as
suas oportunidades de encontrarem emprego
no mercado de trabalho tradicional.

Desde entéo, cerca de 75% dos participantes
encontraram emprego ou iniciaram uma formacao,
frequentemente de longa duracao.
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e A fim de quebrar os esteredtipos em matéria
de género e diminuir a taxa de desemprego
das jovens foi desenvolvido, na Austria, um
programa que Ihes permite ter acesso a accoes
de formacéao e estagios de preparacao para
profissdes tradicionalmente masculinas. Parti-
cipam, anualmente, neste programa 2 500 jovens.

Para mais informacdes sobre os projectos
do FSE nos Estados-Membros, consultar
0s seguintes sitios Internet:

http://europa.eu.int/comm/employment_social/esf2000/
member_states-en.htm

http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/
2004/jan/esf_in_action_en.html

Fundo Europeu _
de Desenvolvimento Regional
(FEDER) (2000-2006)

O que é o FEDER?

O FEDER é um fundo europeu que se destina,
principalmente, a prestar assisténcia as regides
mais desfavorecidas da UE, mas que abrange
igualmente as regides em vias de reestruturacéo
por razdes econémicas. Todos os Estados-
Membros podem beneficiar deste fundo.

Este fundo pode ser de interesse para todos, quer
se trate de cidadaos, dirigentes de empresas,
membros de associacdes de desenvolvimento
local ou funcionarios territoriais.

O seu objectivo é triplo: promover a competitividade
das regides ajudando as empresas a alargarem
as suas actividades; criar empregos; aumentar

a produtividade. Nesta perspectiva, no fundo é
utilizado, designadamente, para desenvolver o
sector dos transportes, reconverter regides industriais
em situacao dificil, promover a cooperacéo entre
regides transfronteiricas, desenvolver «clusters»
de alta tecnologia, prestar auxilio as regides rurais
e melhorar a situagcao das zonas urbanas em crise.

Estreitamente ligados ao FEDER, mas com
objectivos mais especificos (melhoria das
infra-estruturas de transporte e ambientais)

o Fundo de Coeséo € o Instrumento Estrutural
de Pré-Adeséo (ISPA) intervém nos paises da
Unido Europeia com atrasos de desenvolvimento.

Eis alguns exemplos de intervencdes

do FEDER

e A regido de Sodra Skogslan, no centro da Suécia,
recebeu 219 milhdes de euros para prestar apoio
a pequenas e médias empresas do sector
dos servigos, desenvolver o espirito empresarial,
melhorar o nivel de formacao e permitir,
a trabalhadores e desempregados, um acesso
equitativo ao mercado trabalho.

e Na Grécia, as verbas concedidas pelo FEDER
contribuiram para viabilizar o acesso aos sitios
arqueoldgicos de Atenas durante os Jogos
Olimpicos de 2004, bem como para introduzir
importantes melhorias a nivel do sistema de
transportes publicos.

O FEDER financiou igualmente sistemas de
irrigacdo na costa ocidental da llha da Reuniao
(Franca), bem como a construgéo de
instalacdes portuarias muito modernas € o
desenvolvimento de cooperativas.

O Fundo Europeu de Orientacédo
e de Garantia Agricola (FEOGA)
(2000-2006) :

Ajuda ao desenvolvimento da agricultura.

O que é o FEOGA?

O FEOGA permite financiar a politica agricola
comum (PAC), que é a principal rubrica do
orcamento da UE. O seu objectivo é contribuir
para o desenvolvimento agricola e rural.

Eis alguns exemplos de intervencfes

do FEOGA

e Em Espanha, na regido de Madrid, o programa
Leader + prestou apoio a criagdo de uma empresa
artesanal de produtos alimentares de origem
biolégica. Os diferentes ingredientes s&o cultivados
no local, sendo os pratos regionais propostos
preparados de modo a garantir a sua autenticidade.

e Na Alemanha e em Franca, dois «grupos de
accao local» (GAL), um francés e outro alemao,
decidiram colaborar a fim de apresentarem uma
imagem mais moderna e mais criativa das
respectivas regides. A ideia consiste em promover
0s respectivos territérios gracas a organizagéo
de um festival de «Land Art» (arte «ambiental»)
OU seja, uma exposicao de arte num quadro

natural. O Festival decorrera em Franca (em 2005)
e na Alemanha (em 2006). Foram organizados
circuitos que permitirao aos visitantes nao sé
participar no festival como também descobrir as
regides anfitrids. Trata-se, pois, de uma verdadeira
iniciativa cultural em favor do desenvolvimento rural!

O Instrumento Financeiro

de Orientacdo da Pesca (IFOP)

O IFOP é um dos quatro fundos estruturais da UE.
Este fundo existe desde 1993 e contribui para:

e a realizacdo dos objectivos da politica comum
das pescas, acompanhando 0 processo
de reestruturacao deste sector;

e o reforco de coesao econdmica e social da Uniéo
Europeia, favorecendo o desenvolvimento das
zonas litorais em que a pesca desempenha um
papel preponderante no quadro das actividades
econdmicas.
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As alteracoes climaticas

© D.Tatlow/Panos

O clima esta a mudar. No decurso dos ultimos
anos, a temperatura média da Europa aumentou
cerca de 1°C, e os cientistas prevéem um
aumento de mais 2°C a 6,3°C até 2100.
Segundo os peritos, até 2071 um Verao em
cada dois sera tdo quente como o Verao

de 2003, em que as elevadas temperaturas
registadas na Europa causaram a morte
prematura de pelo menos 22 000 pessoas.

Estas alteragoes climaticas sao provocadas,

entre outros factores, pelo conjunto das actividades
humanas que contribuem para a emissao de gases
com efeito de estufa. A fim de limitar o impacto
destas alteracdes urge reduzir as emissoes
destes gases.

Em Dezembro de 1997, foi em negociado em
Quioto, no Japao, um protocolo da Convencao-
Quadro das NacgOes Unidas sobre as Alteracdes
Climéticas (que data de 1992), que passou

a ser designado «Protocolo de Quioto».

Este Protocolo, que entrou em vigor em 16 de
Fevereiro de 2005, abrange actualmente mais
de 150 paises, o que corresponde a 90% da
populacdo mundial.

No ambito do Protocolo, a maior parte dos
paises industrializados comprometem-se
a limitar ou a reduzir as suas emissoes
de gazes com efeito de estufa entre
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2008-2012, relativamente aos niveis de 1990.
Os 15 paises membros da Unido Europeia (UE)
dessa altura comprometeram-se a (entre 2008-
2012) reduzir as suas emissdes colectivas em
8% relativamente a 1990. As principais fontes
deste tipo de gases sao a queima de
combustiveis fésseis, tais como o carvéo e
petroleo, a destruicdo das florestas e certas
formas de agricultura.

O aumento da concentracdo dos gases com
efeito de estufa na atmosfera, fendmeno a que
se tem vindo a assistir desde a revolucéo
industrial, esta ja a provocar um aumento
consideravel da temperatura média da Terra.
Este fendbmeno, por sua vez, esta na origem
de alteracdes climaticas que podem vir a ter
consequéncias graves sobre nossa economia
e a nossa sociedade, tais como uma subida
do nivel dos mares, um aumento da frequéncia
de fendmenos meteoroldgicos extremos,

a perda de terrenos araveis e a desaparicao
das espécies que ndo se consigam adaptar
as mudancas de temperatura.

Qual a reaccao da UE perante

0 problema dos gases com efeito
de estufa?

A Comunidade e os Estados-Membros
adoptaram toda uma série de iniciativas para
darem cumprimento as obriga¢des decorrentes
do Protocolo de Quioto. Em 2000, a Comissao
langou 0 Programa Europeu para as Alteragdes
Climaticas a fim de identificar, em colaboracao
com peritos dos Estados-Membros, da industria
e das ONG, as politicas e medidas mais
promissoras € mais eficazes, em termos de
custos e beneficios, a adoptar a escala europeia.
Deste trabalho resultaram cerca de trinta e cinco
iniciativas legislativas ou de outro tipo, a maior

parte das quais se encontra em vias de aplicacao.

A mais importante e mais inovadora é,
provavelmente, a criagcdo de um sistema europeu
de comércio de licencas de emissdo de gazes
com efeito de estufa, que entrou em vigor em

1 de Janeiro de 2005. Este sistema Unico no
mundo abrange 11 500 instala¢des industriais
responsaveis por cerca de metade das emissdes
de CO,, o principal gas com efeito de estufa,

da UE. E atribuida anualmente, a cada instalagao,
uma quantidade limitada de direitos de emissao,
0 que permite estabelecer um limite maximo para
as emissoes. As forcas de mercado permitem as
instalacdes reduzirem as suas emissdes da forma
mais eficaz em termos de custos.

Qutras iniciativas que estao a ser aplicadas no
ambito deste programa procuram, por exemplo,
aumentar a parte de mercado das energias
renovaveis, melhorar o rendimento energético
de novas constru¢des ou reduzir © consumo

de combustivel dos novos automoveis.

Alteracdes climaticas:

um problema a longo prazo

A luta contra o aguecimento do planeta é

um projecto de grande félego. No caso da UE,

é necessario chegar a acordo, o mais
rapidamente possivel, quanto a adopgéao de
um plano de accao para o periodo apés 2012.
Esse acordo deveria ser assinado por todos os
grandes responsaveis pela emissao de gases
com efeito de estufa, como a China e os Estados
Unidos e abranger todos o0s sectores, incluindo a
aviagéo, os transportes maritimos e a exploragao
florestal. O futuro acordo deveria igualmente
prever mecanismos de mercado como 0s que

integram o Protocolo de Quioto, exigir um maior
esforgo tendo em vista promover a inovagao

e a utilizacao de tecnologias limpas e facilitar o
processo de adaptacao as alteracdes climaticas
que ja ndo podem ser evitadas.

O éxito da conferéncia

de Montreal sobre o clima

Entre 28 de Novembro e 10 de Dezembro

de 2005 teve lugar a conferéncia da ONU sobre
as alteragbes climaticas, que contou com a
participacao do comissario responsavel pelo
Ambiente, Stavros Dimas. A conferéncia foi
coroada de éxito, tendo os participantes decidido,
no ultimo dia deste encontro, negociar um
prolongamento do Protocolo de Quioto para
apos 2012. Foi igualmente concluido um acordo
tendo em vista o lancamento de um dialogo sobre
futuras accgdes a concretizar no quadro mais
amplo da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre as Alteracgdes Climaticas (CQNUAC),

da qual fazem também parte os paises

que nao assinaram o Protocolo de Quioto, e
nomeadamente a Australia e os Estados Unidos.
Os participantes na conferéncia decidiram ainda
melhorar o funcionamento do mecanismo de
desenvolvimento limpo previsto no Protocolo,
que permite aos paises desenvolvidos que
investirem em projectos de reducé&o das emissdes
de gazes com efeito de estufa acumularem créditos.
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Que faz a Uniao Europeia para
garantir a seguranca dos alimentos?

Quando faz as suas compras, o consumidor
europeu quer ter a certeza de que os alimentos
que adquire sdo seguros e ndo apresentam
qualquer risco para a saude. A UE procura
garantir a seguranca da cadeia alimentar, da
exploracéo agricola até a mesa do consumidor,
0 que passa por uma boa informacao,
nomeadamente gracas a uma rotulagem
pormenorizada dos géneros alimenticios.
Desde 2005, as regras em matéria de
rotulagem foram reforcadas. Actualmente,
todos os ingredientes de um produto devem
ser indicados, o que é especialmente util
para as pessoas que sofrem de alergias.

Como?

A UE exige aos agricultores que observem
normas de seguranca rigorosas. Existem
inimeras regras em matéria de higiene das
exploracdes agricolas, instalagdes de abate e
fabricas de transformacéo de produtos
alimentares, que devem ser respeitadas a fim de
garantir a seguranca biolégica dos produtos
(auséncia de virus e de bactérias). Além disso, as
carnes, lacticinios, cereais, frutos e legumes nao
podem conter mais que certas quantidades
minimas de aditivos alimentares autorizados, a fim
de ndo apresentarem qualquer risco para a saude.

Os aditivos alimentares dividem-se em 25 grupos

(corantes, conservantes, etc.). Os aditivos aprovados
pela UE séo identificados através da letra «E».

KA A

Antes de obterem essa designacéo, os aditivos
sa0 objecto de uma avaliagao exaustiva pela
Autoridade Europeia de Seguranca dos Alimentos.
A designacgao «E» é seguida de trés algarismos
que indicam a categoria principal a que pertence
o aditivo em causa (100 para os corantes,

200 para os conservantes, 300 para 0s
antioxidantes, etc.). Exemplo: E155 (caroteno).
Este sistema de identificagéo pode ser facilmente
utilizado em todas as linguas da UE.

Antes de serem autorizados, os aromas e aditivos
alimentares sao analisados por um grupo de
cientistas competentes na matéria.

O controlo dos géneros alimenticios € da
responsabilidade dos servicos sanitarios e
veterinarios dos Estados-Membros. O Servigo
Alimentar e Veterinario (SAV) da Comissao controla
regularmente as medidas em vigor e verifica

se a seguranca dos alimentos é devidamente
assegurada em toda a Europa, de acordo com
regras comuns a toda a Uniéo Europeia.

A UE nao trabalha isoladamente

A Autoridade Europeia para a Seguranca
dos Alimentos, um 6rgao consultivo
cientifico, é responsavel por emitir pareceres
cientificos sobre todas as questdes ligadas a

seguranca dos alimentos.

Gracas a UE, os cidadaos europeus podem
descobrir numerosos produtos locais

A melhoria das normas sanitarias permite aos
consumidores saborearem produtos oriundos
de diversas regioes distantes daquela em

que habitam. Além disso, um sistema de
denominacdes de origem controlada protege
os produtos verdadeiramente tipicos, gracas
a rétulos facilmente identificaveis. Este sistema,
que existia ja para o vinho, foi alargado

a muitos outros géneros alimenticios.

Em caso de perigo: 0 «sistema

de alerta rapido» permite uma
reaccao rapida e coordenada

O que se passa quando, num dos paises da UE,
0s animais de exploragdo sao atingidos por uma
doenca infecciosa grave?

e Em primeiro lugar, esse Estado deve informar
a Comissao Europeia e todos os outros paises
membros da UE através do sistema de alerta
rapido.

e Seguidamente, sao adoptadas medidas de
urgéncia: interrupcao da circulacao de animais
no pais ou zona afectada e interrupcéao das
exportacoes, retirada dos produtos do mercado.

e Por Ultimo, os inspectores do Servigo Alimentar
e Veterinario deslocam-se ao local a fim de
verificar-se a situagéo esta a ser controlada
pelas autoridades locais.

Em Outubro de 2005, a Comissao Europeia impds
um embargo as importacdes de aves vivas, carne
de aves de capoeira e certos produtos provenientes
de aves de capoeira da Roménia e da Turquia,
antes mesmo de a presenca do virus da gripe
aviéria ter sido cientificamente confirmado.

E os 10 novos Estados-Membros?
Os 10 novos Estados-Membros da Unido
Europeia devem respeitar as normas europeias
em matéria de seguranca dos alimentos. Foram
autorizadas algumas derrogacdes, mas 0s
produtos alimenticios abrangidos apenas podem
ser vendidos no pais em que sé&o produzidos.

O mais tardar até Dezembro de 2007, 0s Nnovos
Estados-Membros terdo de respeitar integralmente
as normas da UE nesta matéria.

Os consumidores desses paises podem facilmente
reconhecer os produtos ainda nao conformes as
normas europeias, uma vez que 0s mesmos devem
ostentar um carimbo que indique que provém de
estabelecimentos que ainda néo respeitam essas
normas.
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Juventude e as politicas europeias orientadas
para os jovens através da organizagao de eventos
em toda a Europa. Foram, nomeadamente,
organizados debates em que 0s jovens se
pronunciaram sobre a sua participagao na

Uniao Europeia.

«Cultura 2000»

O programa «Cultura 2000, instituido por

um periodo de sete anos (2000-2006) pretende
encorajar e promover a criacdo de redes culturais
europeias. O seu objectivo geral é criar um espago
cultural europeu que relina todos 0s europeus,
preservando embora a sua diversidade nacional

e regional.

Para além dos 25 Estados-Membros da UE,
participaram neste programa os outros paises
do EEE (Islandia, Listenstaine, Noruega) e dois
paises aderentes (Bulgaria e Roménia).

Em 2005, o programa financiou 196 projectos anuais
num montante total de 18 milhdes de euros, bem
como 21 projectos de cooperacao plurianuais
(orientados para as artes visuais, as artes do
espectaculo, o patriménio cultural, a literatura,

os livros € a leitura) de 15,5 milhdes de euros.

Prémios europeus

Desde 2001, a UE organiza e atribui, anualmente,
um prémio europeu no dominio da conservacao
e da valorizagédo do patriménio cultural.

Os prémios de 2004 foram atribuidos em 3 de
Junho de 2005, em Bergen, na Noruega, a cerca
de 40 obras de restauro realizadas em 21 paises
da Europa. A Hungria, por exemplo foi premiada
pelo trabalho de reconstrucao e restauro da estrutura
seriamente danificada e da opulenta decoragéo
interior de uma sinagoga que se encontrava em
ruinas. A Eslovaquia, por sua vez, recebeu um
prémio em reconhecimento do esforco realizado
tendo em vista a salvaguarda de um teatro e a
sua adaptagéo as normas e requisitos modernos
em matéria de seguranca.

Capital europeia da cultura 2005
Todos os anos sao seleccionadas, de entre

as cidades europeias, uma ou duas «capitais
europeias da cultura», que obtém a assisténcia
financeira do programa «Cultura 2000».

Estes fundos destinam-se a financiar exposicoes
e eventos que ponham em relevo o patriménio
cultural da cidade e da respectiva regido,

bem como toda uma série de representagoes,
concertos e outros espectaculos que relinam
artistas e actores de toda a Uniao Europeia.

Apds Génova (Italia) e Lille (Franga) em 2004,

foi Cork (Irlanda) a capital europeia da cultura em
2005. A cidade foi palco de inUmeras actividades
culturais (exposicdes, concertos, espectaculos,
danga, teatro, etc.) tendo, nomeadamente,
organizado uma conferéncia sobre o tema

da energia (22 e 23 de Setembro), um festival
internacional de cinema (9 a 16 de Outubro), um
concerto de guitarra espanhola, maratonas, etc.

O programa «Capitais da cultura» pretende
encorajar as cidades a desenvolverem o seu
proprio ambiente cultural através de acgoes
inovadoras, pondo em destaque a grande
diversidade da cultura europeia.

Em 2006, a capital europeia da cultura sera
Patras (na Grécia).

Cidadania europeia activa

Em Abril de 2005, foi adoptado um novo
programa «Cidadaos para a Europa 2007-2013».
A principal questdo que se coloca é de saber o
que fazer para aproximar a Europa dos seus
cidadéaos.

O programa tem por objectivo:

e dar aos cidadaos europeus a oportunidade
de participarem na construgéo de uma Europa
cada vez mais préxima dos cidaddos e mais
unida na sua diversidade cultural;

e forjar uma identidade europeia com base em
valores, uma histéria e uma cultura comuns
reconhecidos;

e melhorar a compreensao mutua dos cidadaos
europeus, respeitando e celebrando a diversidade
cultural e promovendo, simultaneamente,

o didlogo intercultural.
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Financiamento de acgdes no dominio

da prevencéo dos ataques terroristas,

bem como da preparacéo e resposta

a estes fenbmenos

Em 15 de Setembro, a Comisséo Europeia afectou
7 milhdes de euros a um «projecto-piloto» em
matéria de preparacdo e resposta aos ataques
terroristas, bem como da sua prevencao.

Este orcamento destina-se, especificamente,

Reforco da seguranca no que respeita

aos explosivos

A Unido Europeia esta a adoptar medidas a fim
de impedir que os terroristas obtenham explosivos,
detonadores e material que possa ser utilizado
para fabricar bombas e armas de fogo. Para tal,
acompanha o percurso dos explosivos do
fabricante até ao utilizador final. Foi ja possivel,
por exemplo, melhorar o controlo do transporte
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a assegurar o estabelecimento de ligagcbes entre
0S servigos repressivos dos diferentes Estados-
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il Membros da UE, a fim de facilitar a partilha de

informagdes e a gestdo das crises, bem como
a prestar assisténcia ao futuro programa europeu
sobre a proteccao das infra-estruturas criticas.

Lutar contra o financiamento das
actividades terroristas e proibir o acesso
dos terroristas aos sistemas financeiros
Insta-se, em especial, os 46 Estados-Membros
do Conselho da Europa a aplicar normas tao
rigorosas como as que sao aplicadas na UE a fim
de lutar contra o branqueamento de capitais.

Combater o recrutamento pelos grupos
terroristas

Uma das estratégias que estao actualmente a ser
seguidas consiste em combater directamente as
causas profundas da radicalizac¢ao violenta,
gracgas ao desenvolvimento de politicas nos
dominios da educacao, da radio e da televisao,
da Internet, do didlogo intercultural e inter-
confessional, das politicas de integracédo, da
cooperagao entre Servicos repressivos e servicos
secretos dos Estados-Membros e das relacoes
externas.

Além disso, foram também desenvolvidas
diversas accoes a escala europeia.

Documentos de identificacdo mais seguros
A Uniao Europeia deu um novo passo em frente
ao introduzir fotografias ou outros elementos
«biomeétricos» nos documentos de identificagao
(vistos, cartdes de identidade).

Reforcar a seguranca nos aeroportos:

as armas de fogo e os explosivos sao
considerados artigos proibidos

Houve um reforco do controlo dos passageiros
e das bagagens. Além disso, 0s aeroportos

dispdem de caes farejadores que podem detectar

a eventual presenca de explosivos.

Intensificar e melhorar o intercambio

de informacgdes em todos os dominios

da cooperacao policial e aduaneira

nas fronteiras da Unido Europeia
Identificacéo de pessoas, verificacdo de cartas
de conducéo, determinacao do local de estadia
e de residéncia.

Programa de Haia e seguranca
(2005-2010)

O programa de Haia visa intensificar

a cooperacao entre Estados europeus nos
dominios da justica e dos assuntos internos,
a fim de transformar a Europa num espaco

de liberdade, de seguranca e de justica.

Como é que o programa contribui

para a nossa seguranca?

e Facilitando o intercémbio de informacdes entre as
forcas de policia dos diferentes Estados-Membros;

e Fazendo com que 0s servigos de informacgao e
de seguranca nacionais utilizem os meios ao seu
dispor, nao s6 para combater as ameacas que
pairam sobre 0 seu proprio pais mas também
sobre qualquer outro Estado da Unido Europeig;

¢ Melhorando as condigdes de seguranga
dos depdsitos de armazenamento de explosivos
e permitindo a verificacdo da composicao
quimica dos explosivos;

e Facilitando o recurso ao Servico Europeu
de Policia (Europol) e a Unidade Europeia
de Cooperacao Judiciaria (Eurojust);

e Permitindo a criagcdo de um espago europeu
de justica, a fim de assegurar a cooperacao
entre os sistemas judiciais de todos os paises
europeus.
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Cooperacéao para o desenvolvimento
e ajuda humanitaria

© Betty Press/Panos

A Unido Europeia (UE) é, actualmente,

0 maior doador de ajuda ao desenvolvimento
do mundo, fornecendo mais de metade da
ajuda financeira global, ou seja, 55% da ajuda
publica ao desenvolvimento (APD).

Alguns dados sobre a pobreza

e a doenca

e Mais de mil milhdes de seres humanos vivem
com menos de um euro por dia.

e 300 000 mortes por semana estao relacionadas
com a pobreza.

e Um ser humano em cada seis ndao tem acesso
a agua potavel.

e Todos os anos morrem 11 milhdes de criancas,
a maior parte das quais com menos de 5 anos
de idade. Metades destas fatalidades séo
causadas por doencas curaveis (como por
exemplo a malaria).

e O VIH/sida mata, diariamente, 8 000 seres
humanos.

A pobreza extrema continua, pois, a ser uma

realidade quotidiana em todo o mundo. A pobreza
crescente constitui um terreno fértil para as novas
ameacas como o terrorismo, os conflitos violentos

eV

e todos os tipos de trafico. Enquanto poténcia
econdomica com uma populagao de mais de

450 milhdes de habitantes, geradora de um quarto
da producao mundial e principal parceiro comercial
de mais de 100 paises, a Uniao Europeia tem

o dever de intervir energicamente no dominio do
desenvolvimento, a fim de promover a estabilidade,
a prosperidade e a seguranca na Europa e

no resto do mundo.

Objectivos de desenvolvimento

do milénio

Os 191 Estados presentes na cimeira do milénio
das Nagodes Unidas, que teve lugar em 2000,
definiram oito objectivos a atingir até 2015 para
erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades
no mundo:

e reduzir, para metade, a pobreza extrema
(0 numero de pessoas que vivem com menos
de 1 euro por dia) e a fome;

e permitir o acesso de todas as criancas
ao ensino primario;

e promover a igualdade de género
e 0 empoderamento das mulheres;

e reduzir, em dois tergos, a taxa de mortalidade
das criangas de menos de 5 anos;
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e reduzir, em trés quartos, a taxa de mortalidade
materna;

e travar a propagacao do VIH/sida, malaria e
outras doengas graves e comegar em inverter
a tendéncia actual;

e garantir a sustentabilidade ambiental: integrar
0s principios do desenvolvimento sustentavel
nas politicas nacionais; inverter a actual tendéncia
para uma perda dos recursos ambientais.
Reduzir, para metade, a percentagem da
populagao que nao tem acesso a agua potavel;
melhorar as condi¢coes de vida de pelo menos
100 milhdes de habitantes de bairros
degradados até 2020;

e criar uma parceria mundial para o desenvolvimento:
continuar a desenvolver um sistema comercial
e financeiro multilateral aberto, baseado em
regras, previsivel e ndo discriminatoério.

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas, reunida
entre 14 e 16 de Setembro de 2005 para fazer um
balanco dos progressos realizados no que respeita
aos objectivos de desenvolvimento do milénio,
salientou a necessidade de redobrar os esforgos
para responder a este desafio dentro dos prazos
previstos. A UE comprometeu-se, assim, em Maio
de 2005, a aumentar o montante da ajuda aos paises
em desenvolvimento (APD) em 20 mil milhdes de
euros por ano a partir de 2010. Esta contribuicao,
que corresponde a 0,56% do seu rendimento
nacional bruto (RNB), devera continuar a aumentar
até atingir os 0,7% do RNB em 2015. Gragas a
este novo compromisso, a contribuicdo da Unido
Europeia para os esforcos realizados a nivel mundial
que, em 2004, era da ordem dos 34,6 mil milhdes
de euros, atingira os 66 mil milhdes de euros
em 2010.

Em 2005, assistiu-se igualmente ao langamento
de uma iniciativa europeia relativa a uma declaracao
sobre uma visao comum da UE em matéria de
desenvolvimento intitulada «A politica de
desenvolvimento da Unido Europeia — O consenso
europeu». O objectivo desta declaracéo é definir
uma politica da UE em matéria de desenvolvimento
que contribua para aproximar os Estados-Membros
e dotar a Unido Europeia de uma visao comum
dos valores, principios, objectivos e meios
Necessarios a cooperagao para o desenvolvimento.

Seguidamente sdo apresentados alguns exemplos
das acgoes levadas a cabo pela Unido Europeia
para combater a pobreza e a fome.

A Unido europeia atribui uma
atencao muito especial a Africa

A fome (Mali, Niger), os conflitos (Darfur, Republica
Democratica do Congo, Costa do Marfim) e as
doencas (HIV/sida) sao apenas alguns dos flagelos
que se abatem quotidianamente sobre o continente
africano. A Europa continua pois, mais do que
nunca, a financiar, alimentar, construir, tratar e a
reparar. O seu objectivo é ajudar as populacoes
civis, que sao vitimas de males tao diversos como
0s meios utilizados pela Europa para os sanar.

A crise humanitaria no Sudéo constitui um exemplo
bem representativo da intervengcéao europeia em
Africa. Neste pais, que desde 2003 é palco de
uma guerra civil que causou a morte a mais de
2 milhdes de pessoas e levou outros 4 milhdes
a procurarem refugio noutras regides do pais ou
mesmo Nos paises limitrofes, a Europa é, de longe,
0 maior doador de fundos. Em 2004, a sua
contribuicao elevou-se a 285 milhdes de euros,
ou seja, dois ter¢os da ajuda total. Essa ajuda
consiste, nomeadamente em proporcionar as
vitimas ajuda alimentar e a nivel de nutricao, abrigos,
acesso a agua potavel e a estruturas sanitarias,
um servico médico de emergéncia e proteccao
contra os ataques e, é fornecida, em grande
parte, através do Servigco de Ajuda Humanitaria
da Comissao.

Tsunami

Em 26 de Dezembro de 2004, uma grande
parte da costa asiatica foi submergida por ondas
gigantescas, que causaram a morte de cerca
de 200 000 pessoas (populacao local e turistas),
devastaram centenas de quildmetros quadrados
de terrenos, arruinaram a economia local, baseada
na agricultura, na pesca ou no turismo e destruiram
inumeras infra-estruturas.

No decurso de 2005, a UE afectou 123 milhdes
de euros de ajuda humanitaria a todos os paises
afectados pelo Tsunami. As necessidades iniciais
(construcao de abrigos, distribuicdo de alimentos
e de agua e prestacao de cuidados médicos)
foram, pouco a pouco, complementadas por
projectos de reabilitacdo a mais longo prazo,
aos quais a Comissao afectou um montante

de 350 milhdes de euros.
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Nos cinco paises mais afectados (india, Indonésia,
Maldivas, Sri Lanca e Tailandia), a Comissao
forneceu, designadamente, alimentos e assisténcia
sanitaria e psicoldégica e promoveu a reconstru¢ao
de habitacdes e o restabelecimento do acesso a
agua potavel, tendo contribuido para que milhares
de familias pudessem retomar as suas actividades
agricolas ou de pesca, concretamente gracas a
aquisicao de embarcacdes de pesca ou a
reparacao de maquinas e ferramentas necessarias
para relancar as actividades industriais.

Terramoto em Caxemira

A UE disp&e de fundos para a prestacao de
humanitaria de emergéncia. Imediatamente apds
o terramoto que atingiu Caxemira, a Comisséo
colocou a disposicao das organizagdes humanitarias
a ela associadas um primeiro pacote de ajuda

de 3,6 milhdes de euros. Menos de uma semana
mais tarde, foram concedidos mais 10 milhdes

de euros, na sequéncia de uma segunda decisdo
de emergéncia. Estes fundos permitiram financiar
as primeiras operagdes de socorro e de assisténcia.
Duas semanas depois, a Comissao aumentou

a sua contribuicdo para 93,6 milhdes de euros,
30 milhdes dos quais para reforcar a ajuda
humanitaria e 50 milhdes para operacdes

de reabilitacdo a mais longo prazo.
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Alguns exemplos de accoes externas
desenvolvidas pela Unido Europeia

Em 2005, a UE festejou o seu primeiro
aniversario enquanto Europa dos 25.

As suas fronteiras mudaram, mas o seu lugar
no mundo continua a ser o mesmo. Poténcia
econdémica e comercial, exemplo de um bom
funcionamento das rela¢fes entre Estados,

a Europa é tanto um parceiro financeiro
como uma fonte de apoio diplomatico.

Ciclo de Doha

para o Desenvolvimento

Até agora, a Unido Europeia (UE) tem dado
prioridade a abordagem multilateral no contexto
da abertura do comércio, sendo, por conseguinte,
um dos mais dindmicos intervenientes no actual
ciclo de negociacbes comerciais da OMC,

o Programa de Doha para o Desenvolvimento
(PDD). No ambito do presente ciclo de negociacoes
trata-se de prosseguir com a abertura dos mercados
e o0 desenvolvimento de um quadro de regras
multilaterais, bem como de assegurar a integracéo
dos paises em desenvolvimento no sistema
comercial mundial. Em Julho de 2004, os membros
da OMC haviam adoptado um acordo-quadro
sobre o PDD que confirmava estes objectivos.

A Ultima conferéncia ministerial da OMC teve lugar
em Dezembro de 2005, em Hong Kong.

Em 18 de Dezembro, os 149 membros da OMC
aprovaram, por unanimidade, um compromisso
gracas ao qual o ciclo de negociacoes prosseguira
em 2006, desde que exista a vontade politica de
aprofundar as negociacdes. Os principais pontos
do acordo foram: a abolicao dos subsidios a

exportacao de produtos agricolas (até 2013); uma
férmula geral de reducao dos direitos aduaneiros
para 0s produtos industriais; 0 acesso aos mercados
dos paises desenvolvidos, sem contingentes

nem direitos, de todos os produtos provenientes
dos paises menos desenvolvidos (até 2008);

a eliminacao dos subsidios concedidos pelos
paises desenvolvidos as exportacdes de algodao
(em 2006).

Téxteis chineses

A Uniao Europeia, que é a maior poténcia comercial
e 0 maior mercado do mundo, desenvolveu uma
politica comercial que contribui de forma
significativa para a economia mundial. O comissario
europeu para o Comércio, Peter Mandelson, é
responsavel pela politica seguida pela Uniao Europeia
em matéria de comércio externo. Como tal, e
negociador da UE, em nome dos 25 Estados-
Membros, nas negociagdes comerciais internacionais.

Em 2005 realizaram-se diversas manifestacdes
comemorativas dos 30 anos de relacdes
diplomaticas entre a UE e a China. Os europeus
puderam redescobrir as rotas comerciais

de Marco Polo gracas ao interesse dos meios
de comunicacao pelos famosos téxteis chineses.

Na realidade, a entrada da China, em 11 de
Dezembro de 2001, na Organizagcéo Mundial
do Comércio, Unica organizacao internacional
responsavel pelo estabelecimento de regras
em matéria de comércio internacional,

™
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e o0 desenvolvimento comercial da China, reflectem,
antes de mais, um fendmeno positivo: o facto

de um grande pais em desenvolvimento se estar
a comecar a desenvolver. No entanto, a abertura
do comércio com a China e, nomeadamente,

a abolicdo, em 31 de Dezembro de 2004, dos
contingentes aplicaveis aos produtos téxteis,
alteraram os grandes fluxos mundiais de comércio.
A Europa, tal como os Estados Unidos, recorreu,
ao mecanismo de urgéncia da OMC para concluir
um acordo com a China que limitava as importacoes
de produtos tais como pulovers e camiseiros até
finais de 2007, a fim de evitar uma saturacao do
mercado. Este acordo foi assinado em 10 de Junho
de 2005 e abrange 10 categorias de produtos
téxteis e de vestuario.

Proximo e Médio Oriente

A Europa esteve sempre muito presente

no Médio Oriente e, em 2005, continua a
desempenhar um papel muito importante nessa
regiao, de um ponto de vista diplomatico.

Territorios Palestinianos

A Unido Europeia foi o principal apoiante do
processo eleitoral que conduziu as eleicoes
presidenciais palestinianas de 2005 (14 milhdes
de euros). Foi igualmente encarregada pela
comunidade internacional de assegurar o bom
desenrolar das eleicdes através de uma comissao
de observacao eleitoral, em conformidade com os
principios preconizados no Roteiro. Os esforcos
realizados por todas as partes envolvidas neste
processo culminaram na eleicdo de Mahmoud
Abbas como novo presidente da Autoridade
Palestiniana. A Comisséao adoptou também uma
nova estratégia de cooperagdo com a Autoridade
Palestiniana a fim de se reposicionar face a nova
dindmica resultante da retirada das tropas israelitas
da Faixa de Gaza. Esta nova estratégia podera
incluir a desmobilizacao de fundos suplementares
(60 milhdes de euros disponiveis), com o objectivo
de contribuir para o relancamento da economia
palestiniana e para a criagao de novas instituicoes.
A UE é o principal doador de ajuda aos Territérios
Palestinianos.

Iréo

Muito embora a UE tenha denunciado, desde
sempre, as violagdes dos direitos humanos
perpetradas pelas autoridades e pelo sistema
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penal iraniano, designadamente no que respeita a
pena de morte e a tortura, os seus esforcos
diplomaticos haviam levado este pais, no final de
2004, a suspender as suas actividades de
enriguecimento de uranio. Contudo, o presidente
iraniano recentemente eleito decidiu retomar estas
actividades, nao obstante o descontentamento
da Europa.

Iraque

No inicio de 2005 foram igualmente realizadas
eleicdes no Iraque, a que se seguiu, em Outubro,
um referendo sobre a Constituicdo. Nas eleicdes,
0 povo iraquiano manifestou a sua vontade de
reconstruir o pais em bases democraticas estaveis.
A contribuicao total da Europa para o processo
de reconstrugéo do Iraque eleva-se a mais de
500 milhdes de euros.

Relagdes entre a Unido Europeia

e os Estados Unidos

As relagdes transatlanticas séo fortes e profundas.
A Europa e os Estados Unidos estéo ligados

pela relagéo bilateral em matéria de comércio

e investimento mais importante do mundo.

No entanto, ha anos que a «Casa Branca» nao
servia de palco a um encontro entre o presidente
da Comissao e o presidente dos Estados Unidos
da América como o que se realizou em 18 Outubro

e marcou o refor¢o da parceria Uniao Europeia-
Estados Unidos. As duas superpoténcias
aproveitaram esta ocasiao para manifestarem as
principais preocupacdes que partilham actualmente,
entre as quais se podem referir o éxito do ciclo de
Doha (muito embora a questao agricola suscite
alguma discordia) e a cooperacao judiciaria e em
matéria de luta contra o terrorismo. A nivel
internacional, a sua colaboragao € fundamental,
em especial No que respeita ao processo de paz
no Médio Oriente, uma vez que a Europa e os
Estados Unidos sdo dois dos membros do
«Quarteto» estabelecido pelo Roteiro. As duas
poténcias uniram igualmente forcas tendo em vista
a reconstrucao do Afeganistao e do Iraque, a
promocao da democracia no Libano e na Ucrania
e a nao proliferagao de armas nucleares,
sobretudo no Irdo.

A politica europeia

de vizinhancga (PEV)

A Politica Europeia de Vizinhanca tem por objectivo
a construgéo de uma zona de prosperidade,

de estabilidade e de seguranca crescentes nos
paises situados ao longo das fronteiras terrestres
e maritimas da UE, tanto no interesse dos paises
vizinhos como da propria UE. Gracas a esta politica,
lancada em 2003, os paises parceiros podem
estabelecer lagos politicos mais apertados com

a UE, integrarem-se economicamente na Unido

e realizarem as reformas necessarias para estimular
0 seu desenvolvimento econdmico e social.

No quadro desta politica, os paises parceiros
aceitam, por outro lado, compromissos especificos,
nomeadamente no que respeita ao reforco do
Estado de direito, da democracia e do respeito
pelos direitos humanos, bem como em matéria
de cooperacao sobre os objectivos essenciais da
politica externa tais como a luta contra o terrorismo.
Esta em curso a aplicagéo dos sete planos de
accao finalizados em 2004 (com lIsrael, a Jordania,
a Moldavia, a Autoridade Palestiniana, a Tunisia e
a Ucrania) estando a ser negociados cinco outros
com a Arménia, o Azerbeijao, o Egipto, a Gedrgia
e o Libano. Ndo obstante o facto de esta politica
se encontrar ainda nos seus primérdios, durante
0s dois primeiros anos de aplicagéo realizaram-se
verdadeiros progressos. A titulo de exemplo
poder referir-se 0 caso da Ucrania (concesséao do
estatuto de economia de mercado, facilitagédo dos
vistos e questdes de energia), a missao de
assisténcia na fronteira entre a Ucrania e a Moldavia,
o didlogo com os paises mediterranicos vizinhos
sobre a democracia, os direitos humanos e

a governagao.
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Principais dominios de actividade

Orgamento 2005 (*)
(em milhares de
milhdes de euros)

Agricultura e desenvolvimento rural 49,0
Accoes estruturais 42,4
(tendo em vista reduzir as disparidades a nivel de riqueza)

Politicas internas 9,2
(investigacao, ambiente, educacao, transportes,

redes de transporte e de energia, etc.)

Accoes externas 5,2
(ajuda a paises terceiros, excluindo o Fundo Europeu de Desenvolvimento)

Administracao 6,3
Reservas (ajuda de emergéncia, garantia) 0,4
Estratégia de pré-adeséo (para os paises candidatos a adesdo a UE) 2,1
Compensagdes aos novos Estados-Membros 18
Total das autorizacdes 115,9

(*) Incluindo as alteragbes do orgamento n.° 8

Recursos préprios «<RNB»

pelos residentes de um pais 68%

(rendimento total anualmente auferido

Qutras receitas: Saldos n&o utilizados de anos
anteriores, contribuicdes de paises terceiros
para certos programas europeus, etc. 4%

Direitos aduaneiros, direitos agricolas e
quotizagdes sobre o «aglcar» 13%

Recursos proprios IVA a taxa uniforme 15%

As receitas e as despesas devem ser equilibradas (o total das receitas deve ser igual ao total das despesas).

Receitas 2005

De onde vem o dinheiro?

Uma vez que a UE ndo cobra impostos, a maior
parte das receitas provéem dos «recursos proprios»
disponibilizados pelos Estados-Membros.

A contribuicdo méaxima dos Estados-Membros
para o orgamento da UE ndao pode exceder
1,24% do rendimento nacional bruto da UE.

Quem controla a execucao
do orcamento?
e Controlo interno no interior de cada instituicéo.

e Controlo externo pelo Tribunal de Contas
da Uni&o Europeia.

e O Parlamento Europeu encerra o orcamento
através do procedimento de quitacao.

O que acontecera no futuro?

Os orcamentos actuais sao definidos dentro dos
limites de um quadro plurianual para 2000-2006.
Os debates sobre o proximo quadro financeiro
(ou «perspectivas financeiras») para 2007-2013
realizaram-se durante a cimeira europeia de
Dezembro de 2005. O objectivo desses debates
€ definir os limites maximos das despesas para
cada uma das principais rubricas correspondentes
as diferentes politicas. O Conselho Europeu
concordou em propor que 0 montante maximo
total das despesas da UE-27, para 2007-2013,
fosse de 862,363 mil milhdes de euros, 0 que
corresponde a 1,045% do RNB da UE. O acordo
definitivo sobre as préximas perspectivas
financeiras exigira a assinatura de um acordo
interinstitucional pelo Parlamento Europeu, pelo
Conselho e pela Comissao. Os debates sobre
este tema prosseguirdo em 2006, a fim de que se
possa concluir um acordo o mais rapidamente
possivel.
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Nos Balcas Ocidentais, a Unido Europeia firmou
a sua politica no processo de estabilizacao e

de associacao, que constituira o quadro geral

do percurso europeu destes paises até a sua
futura adesdo. Uma das componentes essenciais
deste processo é a conclusédo de acordos de
estabilizacao e de associacao (AEA) tendo em
vista preparar estes paises para uma futura
adesao. Em Outubro de 2005 foram abertas
negociacdes com vista ao estabelecimento de um
acordo de estabilizacao e de associacdo com

a Sérvia e Montenegro e, em Novembro, com

a Boésnia e Herzegovina, dado que ambos os
paises preenchem as condicOes necessarias para
iniciarem esta etapa do processo de integracao
europeia. Desde 2003 estéo a decorrer negociacdes
do mesmo tipo com a Albania, e a Comissao
Europeia prevé que as mesmas possam ser
concluidas dentro em breve. Em Abril de 2005,

a Comissao adoptou uma comunicagcao em que
salientava que, independentemente do seu futuro
estatuto, o Kosovo devia continuar a ser
estreitamente associado ao movimento de integracao
da regiao ocidental dos Balcés na Europa.

O conceito

de desenvolvimento sustentavel

A Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da
UE tem por objectivo, juntamente com a Estratégia
de Lisboa para o crescimento e a criacao de
empregos, criar uma Europa mais limpa, mais
justa e mais préspera. O desenvolvimento
sustentavel € um conceito abrangente. O Tratado
da UE exige a integracédo do conceito de
desenvolvimento sustentavel em todas as politicas
europeias, a fim de que estas possam ser
concebidas de uma forma equilibrada e se reforcem
mutuamente, favorecendo a realizacédo dos
objectivos econdmicos, ambientais e sociais.

O desenvolvimento sustentavel € um valor
profundamente enraizado na Uniao Europeia, e
abrange questdes de grande importancia para os
cidadaos como sejam a manutengao e o aumento
da prosperidade a longo prazo, a adaptacao as
alteracdes climéticas ou a construgdo de uma
sociedade que garanta a seguranga, a saude e

a incluséo social. Perante as muta¢des cada vez
mais rapidas que se operam a nivel mundial, da
fus&o das calotes polares ao aumento da procura
de energia e a subida dos precos, urge fazer
todos os possiveis para contrariar tendéncias

insustentaveis e modificar os nossos
comportamentos e atitudes.

A estratégia da UE para o desenvolvimento
sustentavel tem por objectivo assegurar um
elevado nivel de proteccao ambiental, justica

e coesao social e prosperidade econdmica e
promover activamente o desenvolvimento
sustentavel a escala mundial. As intervencoes
previstas na Estratégia para 2005 articulam-se
em torno dos seguintes temas fundamentais:
alteracdes climaticas e energia limpa; ameacas

a saude publica; excluséo social, demografia

e migracao; gestao dos recursos naturais;
transportes sustentaveis; pobreza global e
desenvolvimento. Existem inimeras inter-relacoes
entre estes desafios principais como, por exemplo
entre a utilizacao de fontes de energia renovaveis
e as alteracdes climaticas ou estas Ultimas € a
pobreza. Uma vez que os problemas estao
relacionados entre si, as solu¢cdes também teréo
de o estar.

A primeira estratégia de desenvolvimento
sustentavel, introduzida em 2001, ja contribuiu
para a realizacdo de progressos em diversos
sectores, sendo observadas boas praticas

em toda a Europa. No entanto, para inverter

as actuais tendéncias teremos de continuar

a transformar as nossas sociedades, ou seja,

a aplicar as politicas ja existentes e politicas
novas e a procurar mudar 0s Nnossos
comportamentos e atitudes. Temos de passar

a produzir e a consumir de forma mais judiciosa,
descobrir novas estratégias, mais sustentaveis,
que favorecam o crescimento e dinamizem a
actividade econémica, acelerando simultaneamente
a nossa independéncia relativamente ao carvao.
Precisamos de fontes de energia novas e
alternativas, de melhores técnicas de exploracéo
dos recursos naturais, de meios de transporte de
pessoas e mercadorias mais eficientes

e de uma sociedade global mais abrangente.

A estratégia de Lisboa

Os chefes de Estado ou de Governo da UE
reunidos em Lisboa em 2000 haviam lancado um
série de reformas ambiciosas, tanto a nivel
nacional como europeu, a fim de, até 2010,
transformar a Unido Europeia na economia do
conhecimento mais dindmica e mais competitiva
do mundo.



Em 2005, os chefes de Estado ou de Governo da
UE aprovaram uma revisao da Estratégia de Lisboa
com o objectivo de melhorar a sua execucgao.

A estratégia revista pde doravante a ténica no
estabelecimento de uma parceria para o crescimento
€ 0 emprego e prevé um acordo de governagao
simplificado, que inclui uma série de directrizes
integradas abrangendo os aspectos
macroecondmicos e Microecondmicos € 0 emprego.

Em Outubro, os Estados-Membros apresentaram
a Comissao 0s seus programas nacionais de
reforma e a Comissao publicou o seu préprio
Programa Comunitario de Lisboa, em que expunha
sucintamente as medidas a aplicar, a nivel
comunitario, no més de Julho.

A Comissao considera que este sistema mais claro
e simplificado podera dar novo impeto as medidas
preconizadas na Estratégia de Lisboa para o
Crescimento e 0 Emprego, que visam aumentar

a prosperidade e garantir que 0s seus frutos sejam
partilhados de forma mais equitativa. Este novo
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sistema permitira, por exemplo, identificar e dar

a conhecer inUmeros exemplos de politicas bem
sucedidas e inovadoras aplicadas pelos diferentes
Estados-Membros, permitindo aos outros Estados-
Membros tirar as suas conclusdes. Favorecera
igualmente um alargamento do debate e a adesao
as ideias expressas. Para o efeito, a analise dos
programas nacionais de reforma tera em conta

a amplitude e a natureza das consultas das partes
interessadas e do publico.

A Comissao deu inicio a andlise dos programas
nacionais de reforma. Apds ter sido aprovada,
esta andlise sera publicada no relatério de situacéo
anual da Comisséao sobre a Estratégia de Lisboa.
Esse relatério sera apresentado por ocasiao

da Cimeira de chefes de Estado e de Governo
de Marco de 2006.
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