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1. INTRODUCAO

As negociacfes de adesdo com a Bulgad@aRoménia foram concluidas em Dezembro
de 2004, tendo, em Abril de 2005, sido assinadd tatado de Adeséo, a fim de acolher
ambos os paises enquanto membros a phrtlaneiro de 2007. O referido Tratado esta
actualmente em fase de ratificacao.

A adesdo da Bulgéria e da Roménia encerrara o quinto alargamento da UE, que comecou
em Maio de 2004 com a adesdo de dexos Estados-Membros, principalmente da
Europa Central. A adesdo permitira a esses paises, que num passado recente tinham sido
artificialmente separadoda Europa, regressa familia europeiareforcando a paz, a
democracia e a prosperidade em toda a1 e beneficiando assim todos os Estados-
Membros da UE alargada.

No seu documento de estratégia e ndatdgos publicados em Outubro de 2004, a
Comisséo assinalou os progressfectuados por ambos 0s paises nos seus preparativos
para a adesdo. A Comissao identificou igualfmelguns dominios nos quais devem ser
efectuadas melhorias suplemeataa fim de cumprir plenamientodos os requisitos da
adesdo e de contribuir para o seutc@xA Comissdo decidiu acompanhar mais
atentamente os prepévas destes paises.

O Conselho Europeu de Dezembro de 2@04cluiu que a Roménia e a Bulgaria
poderdo assumir todas as obrigacfes decorreateslesao na data prevista, desde que
prossigam os seus esfor¢os e terminemfasmas necessarias em todos os dominios do
acervo, com especial atencédo para o dominio da justica e assuntos internos e, no caso da
Roménia, também para os dominios da ooménicia e do ambiente. A UE continuaria a
acompanhar atentamente os preparativdSofselho Europeu recordou a necessidade de
prever clausulas de salvaguarda a fim denfig a resolucdo de problemas graves que
possam surgir antes da adesao ou durante o periodo de trés anos que se lhe segue, em
especial nos dominios acima referidos.

Com a apresentacado do presente relatari@omissdo honra 0 compromisso assumido no
seu documento de estratégia de 2004spamde ao pedido formulado pelo Conselho
Europeu de Dezembro de 2004 de que contma@resentar relatorios anuais sobre os
progressos realizados pela Bulgaria e pela Roménia com vista a adesdo, a par de
recomendacdes, se tal se afigurar adequado.

A Comissao pretende igualmergssistir a Bulgaria e a Roménia nos seus preparativos
futuros a fim de garantir o éxito da ades@om base nos relatérios elaborados para cada

pais, cujas conclusdes figuram em anexo, o presente relatério avalia o estado de
preparacao dos paises para a adesao, identifica as lacunas que ainda persistem e apresenta
as medidas a adoptar para as colmatar. @reaeflecte a situacao verificada no final

de Setembro de 2005.



2. RELATORIOS GERAIS DE ACOMPANHAMENTO
2.1. Método

Os progressos realizados pela Bulgaria e pela Roménia com vista a adesdo foram
acompanhados continuamente petamissao durante varios an@s relatérios deste ano
avaliam o grau de preparacao da Bulgada ®&omeénia para a adesdo em 2007 com base
nos critérios politicos e econdmicos de adeséo requisito de adoptar e aplicar a ordem
juridica da UE, conhecida como «acervo ooitério», definida pelo Conselho Europeu

de Copenhaga em 1993.

No que respeita aos critéripsliticos e econdmicos de ades os relatérios examinam
em que medida foram demdos progressos nos domos que, de acordo com as
conclusdes dos relatérios do ano anteragvem ainda ser melhorados. Indicam os
problemas que exigem esfor¢egplementares e avaliam de forma global se os paises
respeitam os referidos critérios.

bY

No que respeita a adopcao e aplicaclo acervo, o quadro deeferéncia para o
acompanhamento realizado eat® € o Tratado de Adesdo, que prevé os direitos e as
obrigacdes dos futuros Estados-Membros, bem como os compromissos especificos
relativamente a sua adopcéo e a aplicacéodiz o acervo. O compromisso principal, e
obrigagdo essencial decorrente do Tratado, consiste na aplicacdo de toda a
regulamentacéo e legislacdo da UE desde o primeiro dia da adesdo, com excepc¢do dos
dominios em relacdo aos quais tenham sifdoovadas disposi¢cdes transitérias nas
negociacdes. Tal como nos relatérios anteriores, o acervo foi dividido de acordo com os
29 capitulos utilizados para efeitos das negociacdes. A analise é ainda repartida pelos
dominios especificos do acervo (cerca de AdQotal), nos quaigstao identificados
eventuais problemas.

Regra geral, apenas sdo tidas em conta as disposi¢cdes legislativas efectivamente
adoptadas e as medidas élsmente executadas. As questdes que exigem esforcos
suplementares, bem como os atrasos wvadfdis nos preparativos, sdo assinalados. Na
conclusao de cada capitulo, os domisi@s agrupados em trés categorias.

A primeira categoriaabrange os dominios em gqogais esta preparadou em que 0s
preparativos estdo em curso e em relag@® quais pode ser obtida uma solugéo até a
adeséao se for mantido o ritmo actualségunda categorianclui os outros dominios que
exigem esforcos suplementaeeprogressos mais rapidos de modo a que o0s problemas
possam ser resolvidos até a adesdo.tefceira categoriarefere-se a dominios
especialmente preocupante®s referidos dominios endem-se com questdes
importantes que exigem a adopcao de medideediatas e decisivas para que 0 pais
esteja pronto na tiade adeséo.

Os relatorios baseiam-se nas informacdessaptadas pelos governos da Bulgéaria e da
Roménia, pelas instituicbes (financeiras) inéeionais e por diversas ONG nacionais e
internacionais. A Comissao comparou estagimégdes com as suas proprias conclusées

e com as impressdes obtidas através das delegacbes da Comissdo, de deslocacdes ao
terreno, de analises interpares e de delvatdgados com os seus homologos bulgaros e
romenos.
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2.2. Resumo das conclusdes
2.2.1. Critérios politicos

No ano passado, a Comissao doicque ambos os paisesspeitavam o0s critérios
politicos. Esta avaliagdo permanece valida.

Em 2004, a Comissao indicou, para cada, paguns dominios que ainda podem ser
melhorados. Os relatérios @905 mostram que foram realizados progressos em alguns
deles, tais como a liberdade de expressa@mimos os paises, a luta contra a pequena
corrupgdo na Bulgaria e a reforma do sistema judiciario, a integracdo das minorias, a
proteccdo das criancas e a restituicdo dos bens iméveis na Romeénia.

Porém, diversos dominios continuam a &ximgelhorias, nomeadamente, em ambos 0s
paises, a reforma da administracdo publcduncionamento do siema judiciario, a
acusacdo em processos de corrupcdo a alto nivel, a luta contra o trafico de seres
humanos, os maus tratos a detidos, o sistentaidados de saude mental e a integracao

da minoria romanichel.

A existéncia de administracdes publicas e sistemas judiciarios eficientes e a luta contra a
corrupgcdo sdo essenciais para a aplicacao efectiva do ademeos os paises devem
prosseguir energicamente os actuais esforcos nestes dominios. Devem reforcar as
respectivas administracées publicas a todos os niveis, nomeadamente regional e local, a
fim de melhorar os seguirteaspectos: a responsabilidaddjabilidade, a coordenacao

entre as instituicdes e no seu interior e a atribuicdo de efectivos e de recursos financeiros.
As reformas destinadas a modernizar oesias judiciarios de ambos os paises devem
prosseguir, de modo a assegurar a aplicaféctiva do acervo. No caso da Bulgaria, a
modernizacdo deve incidir, em especial, na instrucdo de processos e na maior
responsabilizagdo do sistema judiciario. Na Ruméa reforma do sistema judiciario ja

foi lancada nas suas grandes linhas, mas a sua aplicacdo devera prosseguir em estrita
conformidade com os prazos éxkecidos no plano de acgéo.

Em ambos os paises, a corrup¢ao continatectar a confianga na administracéo publica

e no sistema judiciario, flmenciando igualmente a aplicacdo adequada do acervo. Por
conseguinte, a luta contra a corrupcdo deve permanecer altamente prioritaria. As
autoridades dos paises em causa ndondgaipar esforcos em matéria de aplicagdo
efectiva da legislacdo anti-corrupcdo, bem como de investigagdo e acusacdo em
processos de corrupcédo a alto nivel edepcdo de medidas preventivas. Nos préximos
anos a Comissao também prestara espatgalcdo a proteccdo dos fundos da UE, a fim

de impedir que estes sejam desviados dosfléarios legitimos em resultado de fraude

e corrupcao.

2.2.2. Critérios econémicos

No ano passado, a Comiesgoncluiu que ambos 0s paises respeitavaritario relativo

a existéncia de uma economia de meroaaofuncionamento. Cohgu-se que tanto a
Bulgaria como a Roménia deverdo poder egap o critério relativo a capacidade de
enfrentar a pressao da concorréncia efasas de mercado na Unido, mediante,
respectivamente, «a prossecucao da sua via actual de reformas» e a «aplicacdo enérgica
do seu programa de reformas estruturais». Esta avaliagdo permanece valida.

4 PT



PT

Ambos o0s paises continuaram a apresenima evolugcdo econdmica relativamente
favoravel. O crescimento do PIB real, quedei5,6% para a Bulgéaria e de 8,3% para a
Roménia, foi significativem 2004, tendéncia que se éombu amplamente no primeiro
semestre de 2005. A inflagdo permanecestamte reduzida na Bulgéria e continuou a
diminuir na Roménia. O emprego comactambém a aumentar, o que conduziu a
ligeiras reducdes das taxas desemprego em ambos os paises. Verificou-se um
desenvolvimento da intermediacao financaimayido pelo crescimento significativo da
concessao de crédito em ambos os pafé@s.obstante a irregularidade das reformas
estruturais consoante 0s sectores, estas prosseguiram em ambos 0s paises, 0 que permitiu
reforcar a competitividade dasas economias a médio prazo.

Em 2004, a Comissao propds alguns dominios especificos que ainda podem ser
melhorados. Os relatérios de 2005velam que foram realizados progressos
significativos em muitos deles, tais coraoprivatizacdo das empresas publicas ou a
liberalizacdo das telecomunicagBes na Bulgaria, bem como a reestruturacdo de
sectores-chave e o refor¢o da ghboa financeira na Roménia.

Existem, porém, alguns dominios em qog progressos foram claramente menos
significativos. Na Bulgaria, o actual défida balanca de transacc¢des correntes voltou a
aumentar e as reformas do mercado de trabalho foram muito limitadas. Na Roménia, a
combinacéo de politicas expa@msstas reforcou os desaljorios macroeconémicos. A
privatizacdo continuou, mas a um ritmo miaisto do que o previsto no programa do
governo. Estas questfes exigem uma atencdo constante.

2.2.3. Preparativos nos dominiosgislativo e administrativo

No ano passado, a Comissdo esp& que ambos 0s paisespeitassem 0s critérios
estabelecidos no acervo e estivessem gragjps para a adesdo em Janeiro de 2007,
considerando 0s progressos realizados, resultados obtidos em relacdo aos
compromissos assumidos e o trabalho preparatdrio em curso. O presente relatério mostra
que, desde entdo, ambos o0s paises reafizgrogressos suplementares com vista a
adopcao e a aplicacao do acervo

Todavia, alguns dominios néo evoluirasaficientemente. Em termos globais, €
importante que o acervo sajao s6 adoptado mas também aplicado no terreno. Ambos

0s paises devem acelerar os esfor¢cos para terminar os preparativos e, em especial, para
desenvolver uma capacidade adstiativa e judiciaria sufieinte para permitir aplicar e

fazer cumprir o acervo.

) Progressos realizados na adopc¢ao e aplicacdo do acervo

Na maior parte dos dominios do acervo, os gnap/os para a adesdo estdo numa fase
bastante avancada eambos os paisesPersistem ainda alguns problemas nos capitulos

do acervo atinentes a circulacdo de capitais, ao direito das sociedades, aos transportes, a
energia, as estatisticas, a unido econémivareetaria, a politica industrial, as pequenas

e medias empresas, a ciéncia e investigacéducacao e formacao, ratacdes externas,

a politica externa e de seguranca comum e as disposi¢cdes orcamentais da UE. Além
disso, naBulgaria, as regras da concorréncia acervo em matéria de politica cultural e
audiovisual sdo respeitados. No casdR@enénia a situacado é encorajadora na maior

parte dos dominios relativos a livre ciracdio de pessoas, as telecomunicacdes e a
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proteccdo dos consumidores. Se o actual rdo®progressos em todos estes capitulos se
mantiver, a integracdo da Bulgaria e da Roménia na UE devera decorrer sem escolhos.

o Dominios que exigem esfor¢os suplementares

A Bulgéaria e a Roménia atingiram assim um grau consideravel de alinhamento pelo
acervo comunitario até a data-limite de 30S#tembro de 2005, @aeja, quinze meses
antes da data de adesaevsta. Todavia, nesta fasseComisséao identificou igualmente
alguns dominios que exigem esfor¢cos suplementares.

Em ambos os paisesa luta contra o branqueamentoadgitais deve ser reforcada. No

sector daagricultura, a Bulgaria e a Roménia devem acelerar os preparativos para a
integracdo nas organizacdes comuns de mercado, bem como para criar os mecanismos de
comércio externo. Ambos o0s paises devdar maior prioridade a conclusdo dos
preparativos no sector dpsscasA legislacdo horizontal em matéria ambienteainda

nao esta concluida em nenhum dos paisadpseecessarios esforcos suplementares. No
dominio dapolitica sociaJ] ambos os paises devem acelerar os esforcos em matéria de
legislacdo laboral e de dialogo social, melhorar a saude publica, a inclusdo social e as
condi¢cbes nas instituicoes delidariedade social e combater a discriminagdo. Tanto a
Bulgaria como a Roménia deverdo envidegforcos suplementares para preparar a
aplicacdo dosfundos estruturais e do Fundo de Coesdwluindo a acreditacéo
atempada do Sistema de Execucdo Descentralizada Alargada (EDIS) no contexto dos
fundos de pré-adesdao. O quadro legigtatainda ndo estaoncluido, devendo ser
prosseguido o trabalho de elaboracdo dos projectos, acompanhados dos mecanismos de
co-financiamento adequados. No dominigjuddica e assuntos internoa Bulgaria e a
Roménia devem acelerar os preparativos para aplicar as politicas da UE em matéria de
vistos e de luta contra aadya, bem como 0s mecanismoscdeperacédo judiciaria entre

os Estados-Membros. Continuam a vedfise graves lacunas no dominiocdmtrolo
financeiroque poderdo afectar a capacidade désepade executar, de modo correcto e
eficiente, os programas financiados pela UE.

Além disso, naBulgaria, serd necessario empreenddoE®s concretos nos dominios

dos contratos publicos, dos seos financeiros, dos requisitos minimos de formacgéo e
das regras de reconhecimento mutuo paraneguprofissdes, da liberdade de prestacéo

de servicos nado-financeiros e do princige reconhecimento matuo das especificacbes
dos produtos, embora em geral ja tenhado sealizados francoprogressos no que
respeita ao acervem matéria de mercado intern& necesséario adoptar medidas
suplementares para garantirrespeito do programa deestruturagcdo nacional pela
indUstria siderdrgica em especial do compromisso de ndo conceder ajuda a
reestruturacdo deste sector apds 2005. Entrestantes politicas sectoriais, a Bulgaria
deve acelerar os esforcos em matériralesportesaéreos e maritimos e de liberalizagcéao

dos mercados danergia e dastelecomunicacdesNo sector dagpolitica sociaJ sédo
necessarios esforcos suplementares noregggeita as medidas anti-discriminacdo. Em
matéria ddiscalidade a Bulgéaria deve acelerar o processo de alinhamento pelas regras
em matéria de fiscalidade, tanto indirecta como directa, e terminar rapidamente a criacao
das estruturas de execucdo. Na Bulgaria, ainda existem lacunas em mateliteceelo
ambienterelativamente a prevencéo e ao controlo integrados da poluicéo e a aplicacéo da
legislacdo no dominio da gestdo dos residuos e da seguranca nuclear, bem como em
relacdo a todos os aspectos do acervo relacionados pomteacdo dos consumidores
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Na Bulgaria, € necessario acelerar a aplicacdo do acervo em maigEsib.d@uanto as
questdesaduaneiras serdo necessarios esfor¢cos para assegurar a informatizacdo e a
interconexdo com os sistemaimaticos aduaneiros da UE.

A Roménia atingiu igualmente um bom nivele alinhamento em muitos dominios
relacionados com mercado internpmas sdo necessarios esfor¢cos suplementares no que
respeita aos requisitos apliciveis aos produathsstriais, a livre criagdo de empresas e a
proteccdo dos dados pessoais. Embora tergidonrealizados progssos significativos

em matéria de auxilios de Estado, é seédo um esforco suplementar para uma
aplicacao efectiva satisfatoria das regras. AnBaia deve intensificar os esforcos no
sectoraudiovisua) bem como na aplicacdo do aceesd matéria de unido aduaneira

Deve também acelerafta contra o crime organizado

Embora, actualmente, sejam viaveis e esl@ranedidas correctoras em todos estes
dominios, alertam-se ambos o0s paises marfacto de serem necessarios esforgos
suplementares a fim de colmatar as lacumdstentes até a adesdo. Se os referidos
esforcos ndo forem empreendidos como previsteste o risco real de se verificar um
atraso na transposicao e na aplicacdo do acervo aquando da adesé&o. Existe, por exemplo,
0 grave risco de a Bulgaria e a Roménia ndo terem capacidade para garantir a aplicacao
das regras relativas a proteccédo dos dados giess® ndo acelerarem os esfor¢os neste
sentido. Do mesmo modo, a Rameédeve reduzir o numero geiculos automoveis que

nNao possuem seguros contra terceiros e aplicar o acordo multilateral de garantia «carta
verde» até a adesdo. Se estas lacunakréio colmatadas atemgemente, poderdo ser
objecto de medidas correctorasU, tal como referido no ponto 3.2.

o Dominios especialmente preocupantes

A Comissao identificou diversas lacunas na preparacdo para a adesdo que Ssao
especialmente preocupantes e que ndo permitirdo ao pais em questao aplicar o acervo ou
beneficiar dos fundos da UE no momento da adesdo em 2007, a menos que sejam
tomadas medidas imedas e decisivas.

Os niveis de pirataria e contrafaccdo ambos os paiseséo elevados, devendo ser
reforcada a aplicacao efectiva das regras, em especial no que respeita ao controlo das
fronteiras e a acusacao eficaz em processogiaigcdo dos direitos de propriedade
intelectual

A Bulgéria e a Roménia devem intensificar os esfor¢os para criar as instituicdes e a
capacidade administrativa necessarias a aplicacdo de regimes de apoio directo aos
agricultores, bem como ao pagamento dapekas relacionadas com os mercados e ao
desblogueamento dos fundos destinadosdasenvolvimento rural no contexto da
Politica Agricola Comum. Teme-se fortemente querganismos pagadorebem como

o sistema integrado de gestdo e de contrao estejam plenamente operacionais até a
adesdo. Se esta situacdo nao for obviadaagricultores dos novos Estados-Membros
correm o risco de nao ter acesso aos pagamentos previstos no ambito da Politica Agricola
Comum.

E urgente adoptar e aplicar a legislacio nedessé matéria vetaréria nos dois paises.
Os problemas neste dominio comprometemtegracdo do sector animal de ambos os
paises no mercado interno, pois, se n&enfioresolvidos, comprometerdo o0 sistema
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veterinario e a seguranca da cadeia alimeméatJE. Os progressos realizados foram
insuficientes até a data, nomeadamente no que respeita a organizalgdifizacdo e

registo dos animais aoscontrolos das importacdes provenientes dos paises tergeros
ambito do sistema geral de controlo veterinério. A aplicagdo do acervo no que respeita as
encefalopatias espongiformes transmissiVEIST), tais como a EEB, € especialmente
preocupante em ambos o0s pais@sontrolo das doencas dos anim&snadequado na
Bulgaria e na Roménia devido ao caracter endémico de certas dgeavgss Podera ser
necesséario adoptar medidas para protegessto da UE dessas doencas. Em ambos os
paises, o0 ritmo actual de modernizacdo detbelecimentos agro-alimentarego
permitira que todos eles redpen as obrigacdes definidassn@egociacdes de adesédo. No
interesse da saude publica, serdo adoptadas medidas especificas em relacdo aos
produtores que ndo cumpram as suasgabiies, impondo, por exemplo restricdes a
producao e a comercializacdo dos seus produtos.

A Bulgaria e a Roménia ndo possuem infraegras suficientes nas fronteiras nem um
namero suficiente de efectivdsvidamente formados parssagurar o pleno respeito dos
requisitos e dos procedimentos aplicavass fronteiras externas dWE. Podera ser
necessario adoptar medidasstrigivas especificas aini de evitar comprometer a
seguranca interna da UE.

A corrupcgaocontinua a ser um grave problemajtéana Bulgaria como na Romeénia,
constituindo, caso se manteni@s niveis actuais, uma amaggara o mercado interno e

para o funcionamento adequado das politicas da UE e dos programas por ela financiados.
Sao necessarias medidas urgerg firmes que demonstrem que a Bulgaria e a Roménia
tém capacidade para combater eficazmente a corrupcdo e que desencadeiem uma
diminuicao irreversivel dos niveis de agcdo. O respeito ig@ivoco pelo primado do

Direito € uma condicao fundamental paralquer pais que pretenda aderir a UE.

Tanto a Bulgaria como a Roménia enfrentam dificuldades consideraveis no que respeita a
capacidade administrativa dmpadro institucionale a criacdo de um sistema eficaz de
gestéo e de controlo financeirpara a execugao dos programasfdaslos estruturaig

das medidas dd-undo de Coesadinanciados pela UESe n&o dispuserem dos
organismos necessarios e se a sua capacdbwi@istrativa continuar a ser insuficiente,

a Bulgaria e a Roménia ndo poderdo almornodas as dotacdes que lhes forem
atribuidas.

Além disso, a aplicacdo peBulgaria das regras em matéria deguros dos veiculos
automaoveisgrande parte dos quais ndo possui segointra terceiros, continua a suscitar
fortes preocupacdes. Se a Bulgaria ndo aderir ao acordo multilateral de garantia «carta
verde» e ndo o aplicar, podera ser necessaaioter os controlos fronteiricos apos a
adeséo, a fim de verificar se a obrigatorieddmleeguro contra terceiros é respeitada. No
sector da agricultura, a Bulgaria naalimou progressos suficientes com vista ao
estabelecimento darganizacdo do mercado do leite que impedira as intervencdes de
mercado a nivel da UE neste sector seoblpma néo for resolvido atempadamente. No
dominio do controlo veterinario, a capacidade de tratamentoed@duos de origem
animal é insuficiente na Bulgéria. Este pagénbém ndo procedeu a transposi¢cdo do
acervo em matéria dmmeércio de animais vivos e produtos de origem aniexastindo
lacunas relativamente & aplicagdo das regras relativdgeraeestar dos animaisas
exploracdes, durante o transporte e nos doat@s. No dominio da justica e assuntos
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internos, para além dos problemas ja mameios, a Bulgaria ndo conseguiu reduzir o
crime organizadoTambém neste dominio, é necesséspeitar o primado do Direito.

Além disso, aRoménia ndo concluiu o alinlmaento pelas regras d3E em matéria de
contratos publicos verificando-se erros gravesa sua implementacdo e aplicacao
efectiva. Se estes ndo forem corrigidosppsradores dos outros Estados-Membros serao
sujeitos a condi¢des injustas e a capacidedBoménia para executar adequadamente 0s
programas financiados pela UE sera af@éat O pagamento dos fundos comunitarios,
nomeadamente a titulo dos fundestruturais e do Fundo de Coesao, podera revelar-se
impossivel enquanto esta situacdo existir. fitanmn-se grandes atrasos no que respeita a
informatizagéo e interconex&mm os sistemas fiscais imfoaticos da UE. A menos que
sejam empreendidos esforcos imediatomstantes, sera necessario adoptar medidas
correctoras adequadas para preservar o homionamento dos sistemas da UE em
matéria de fiscalidade. No que respeita ao ambiente, a Roménia ndo possui capacidade
administrativa suficiente para concluir emissdo de autorizagbes destinadas aos
operadores industriais em conformidade com as regras da UE spbegeacdo e o
controlo integrados da poluicdonem para garantir a aplicagdo destas regras. Esta
situacdo teria efeitos transfronteiricos negativos em matéria de ambiente e criaria
condi¢cdes de funcionamento injustas parandustria. Podera ser necessario adoptar
medidas correctoras enquanto esta situacao existir.

o Traducao do acervo

Os dois paises devem igualmente assegurar que o0 acervo é traduzido em bulgaro e em
romeno. A Bulgaria ja tduziu mais de 95% dguase 90 000 paginas do acervo.
Todavia, cerca de 60% das paginas traduzadeta tém de ser revéast pelas autoridades
nacionais antes de poderem ser apresentadas as instituicbes da UE. A Roménia traduziu
quase 60%, embora maie 50% deste volume aintinha de ser revisto.

A capacidade de traducdo e revisdo de ambos o0s paises ainda ndo atingiu o ritmo
necessario de aproximadamente 6 000 na&gipor més, em grande parte devido a
dificuldades em contratar e reter o pessDalgovernos bulgaro e romeno foram instados

a dar a devida atencéo a esta questao.

3. PROXIMAS ETAPAS
3.1 Medidas a adoptar pela Bilgaria e pela Roménia

Cabe as autoridades de ambegaises adoptar todas aslidas correctoras necessarias
para colmatar as lacunas identificadas nes@nte relatorio, de modo a garantir a sua
plena preparacédo para a adesdo em 2007. Taxlesforcos e energia devem ser agora
canalizados para este objectivo.

Para tal, havera que, a todos os niwdgsgoverno, programar actividades concretas,
definir prioridades, adoptar medidas e géiraa afectacdo adequada dos recursos
financeiros e humanos necessarios. Ambos o0s paises deverdo procurar reforcar a
respectiva capacidade administrativa e judiciaria com vista a aplicacdo efectiva da
legislacdo necessaria. Sdtindamental adoptar medidaséegicas no ambito da luta
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contra a corrupcao e das nefmas do sistema judiciarioda administracédo publica, a fim
de assegurar o funcionamento adequado do Estado de Direito.

3.2. Acompanhamento e clausulas de salvaguarda

Tendo em conta as lacunas que ainda dglnsjsa Comissdo ctinuara a acompanhar
atentamente os preparativosaigbos os paises, centrando-se nas conclusdes do presente
relatorio. Este acompanhamento terd comedaihjo orientar a Bulgaria e a Roménia na
conclusdo dos preparativos para a adeg manter o Conselho e o Parlamento
devidamente informados sobos progressos realizados pambos os paises. Servira
igualmente de base para dBcidas medidas eventualmemtecessarias para evitar ou
resolver eventuais problemas susceptiveiprégudicar o funcionamento da UE caso os
paises nao estejam suéiniemente preparados.

A Comissao prosseguira as suas diverstisidades de acompanhamento até a adeséao,
tencionando utilizar plenamentadbs os instrumentos disponiijgais como as cartas de
adverténcia, as revisdes interpares,massdes de acompanhamento efectuadas pelos
servicos da Comisséao e as estragutos acordos de associagao.

Imediatamente apos a adopcao do presente relatorio, a Comissao enviara as autoridades
bulgaras e romenasrtas de adverténciafundamentadas a nivel politico, chamando a

sua atencao para as principais lacunas identificadas e convidando-as a adoptar as medidas
correctoras necessarias.

A Comissdao lancara entdo uma sérigelasdes interparesque abrangerdo as questdes
mais problematicas identificadas no preseamfatério. Essas revisdes, efectuadas por
peritos dos Estados-Membresda Comisséo, terdo como etijvo assistir ambos o0s
paises e avaliar os progressos efectivosmene nos diferentes dominios em questao. A
Comissao tenciona coir estas revisfes até a Priveaa de 2006. Em Marcgo/Abril de
2006, a Comissédo organizarunides de alto nivelcom cada pais a fim de abordar
principalmente as questdes pendentes.

Os resultados destas reunibes de acohgraento, bem como todas as informacdes
recolhidas até essa data, serdposteriormente registados numelatério de
acompanhamentoque a Comissao tenciona apresentar ao Conselho e ao Parlamento em
Abril/Maio de 2006. Com base neste relatério e no &mbito, a Comissdo podera
recomendar ao Conselho o adiamento daZmdse um ou de ambos os paises até 1 de
Janeiro de 2008, se estiverem preenchidasradigiies para esseiathento definidas no
Tratado de Adesdo. Em conformidade confiratado, o Conselho pode decidir adiar a
adesdo de um ou de ambos 0s paises pananse existir o risceeal de um deles nao

estar manifestamente preparado para curopriequisitos da adesao até Janeiro de 2007
em alguns dominios importantes, ou, no cas&daénia, se ndo forem cumpridos os
requisitos especificos nos dominios da politica da concorréncia e da justica e assuntos
internos. A Comissdo espera que a Bulgaria ®oménia adoptem todas as medidas
correctoras necessarias até a referida data, a fim de n&o ter que recorrer uma
recomendacgao deste tipo.

! As disposicBes especificas da clausula de adiamento, bem como das clausulas de salvaguarda, figuram
nos artigos 36° a 39° do Protocolo e do Acto de Adeséo publicados no JO L 157 der?bdkeJ
2005.
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No caso de uma recomendacédo da Comissdo para adiar a adesdo, o Conselho teria que
tomar uma eventual decisdo de adiar a addsdom ou de ambos os paises para 1 de
Janeiro de 2008. Imediatamergpos essa data, a Comissdo proporia ao Conselho os
necessariogjustamentos ao Tratado de Adesjoem especial no que respeita as
disposicfes institucionais e orcamentais. Os ajustamentos orcamentais teriam de ser
efectuados no ambito do processo de deaiskativo ao orcamento da UE para 2007.

Independentemente de seu ndo tomada uma decis@ie adiamento, a Comissao
apresentara ao Conselhocae Parlamento, no Outono de 2006, uma segunda série de
relatorios gerais de acompanhamentsobre a preparacdo da Bulgaria e da Roménia
para a adesdo. Tendo em vista a adesdo € B8tes relatorios séd@o de base para
decidir da adopcao de eventuais medidasectoras pela Comissdo no ambito da sua
funcdo de guardid dos Tratados. As refevideedidas incluem clausulas de salvaguarda,
processos por infraccdo ou medidas de gdstanceira, que a Comissao nao hesitara em
adoptar se tal safigurar necessario.

A ndo aplicacdo de partes do acervo apés a adesédo afectaria ndo s6 os cidadaos e as
empresas do pais em questdo, maslnprte dos outros Estados-Membros. Por
conseguinte, em certos casos, a Comissaorpdde de adoptar medidas destinadas a
evitar ou a eliminar estes efeitos transfemgos negativos. O Tratado de Adesao
contém disposi¢cdes espec#s que proporcionam a basecessaria para este tipo de
medida. Estas disposicfes inclugrds clausulas de salvaguardague permitem a
Comissado adoptar med&ldurante um periodo maximo mlés anos a contar da ade’séo

e uma clausula geral de salvaguarda econdmica para ultrapassar dificuldades graves e
persistentes num ou outro sector eecoim® nos actuais ou nos novos Estados-
Membros;

e uma clausula de salvaguarda relativa ao mercado interno, a fim de evitar ou resolver
situacdes graves de incumprimento por parte da Bulgaria ou da Roménia
relativamente ao funcionami® do mercado interno. Esssituacdes dizem respeito
as quatro liberdades, mas igualmente a concorréncia, a energia, aos transportes, ao
ambiente, as telecomunicacdes, a agricultura proteccdo dos consumidores e da
saude (por exemplo, a seguranga dos géneros alimenticios), na medida em que tenham
efeitos transfronteiricos. As medidas de salvaguarda poderdo implicar a exclusao
temporéria do novo Estado-Membwa dos seus cidaddoempresas dos beneficios
da adesdo em dominios especificos, a fim de proteger a integridade do mercado
interno e evitar que os outr&stados sejam prejudicados;

......

colmatar as lacunas graves no dominiccdaperacdo em matéria civil e penal, em
especial com vista a suspensédo temporéria dos direitos e obrigagfes conexos previstos
no acervo comunitario.

Para além destas trés clausulas de salvaguarda, poderao ser aplicaveis a contar da adesao
clausulas de salvaguarda especificggevistas no acervo (por exemplo, a fim de evitar

a venda de alimentos perigosos) e oupxedimentos (nomeadamente processos por
infraccdo e decisfes sobrguestdes deconcorréncia), a fim de colmatar as lacunas
verificadas na Bulgéaria e na Romeénia.
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Os incumprimentos também poderdo ser automaticamente objecto de sangdes, tais como
a impossibilidade de a Comisséo desbloquedurmdos comunitarios A Comissao, na
qualidade de orgao responsavel pelacexdo do orcamento, ndo procedera ao
desblogueamento dos fundos do orgcamento da UE se, por exemplo, um novo Estado-
Membro nédo der as garantias necessariasiliacdo adequada dos fundos comunitarios
segundo as exigéncias da Politica Adad@omum ou dos fundos estruturais.

Embora as medidas de salvaguarda ou déigeadoptadas devam ser proporcionais a
dimenséo do problema, devendo ser conceljidaa causar o minimo de perturbacdo
possivel, terdo, na maior parte dos casos,itmefevitavel de privar temporariamente 0s

novos Estados-Membros e os seus cidadaos do pleno usufruto dos beneficios da adesao.
Por conseguinte, € do interesse de todas rsspanvidar todos ossforcos necessarios

para evitar uma situacao desipo, colmatando as Ultimas la@s rapida e eficazmente.

3.3. Medidas de apoio da UE

A UE presta uma assisténcia financeira cargidel a ambos os paises a fim de os ajudar
a preparar a adesao. Em 2006, serdao redesveerca de 1 155 milhdele euros para a
Roménia e cerca de 545 milhdes de euros para a Bulgaria.

A Comissdo tenciona apoiaambos os paises nos seus esfor¢os, orientando esta
assisténcia para medidas destinadas a colmatar as ultimas lacunas. Em fung&o do tipo de
problema, o apoio da UE podera assumir a éod® assisténcia interpares, seminarios de
formacao, missdes de consulta, projectos géeninacéo (ligeiros) ou instrumentos
semelhantes, que podem ser mobilizadgsdeanente e centrae em questdes bem
definidas. Do mesmo modo, alguns dos progsactanunitarios existentes (tais como os
programas Alfandegas 2007, Fiscalis e outfm®jem ser utilizadopara colmatar as
lacunas em ambos os paises.

Estas medidas de apoiopesificas podem contribuir g melhorar ou acelerar o
alinhamento e a aplicacdo do acervo, tarefa que sera activamente levada a cabo pela
Comissédo. Todavia, muito dependera da calaale de absorcédo e de utilizacdo eficaz

dos fundos comunitarios por ambos 0s paiSé&® necessarios esforcos suplementares
para melhorar a capacidade de gestdo e controlo, em especial a fim de assegurar a
transicéo para o Sistema de ExecucascBaetralizada Alargada (EDIS) em 2006.

4. CONCLUSOES

Tendo em conta 0 que precede, as conclus@s recomendacdes da Comisséo sdo as
seguintes:

e A Comisséo confirma a sua avaliacdo Hotesegundo a qual a Bulgaria e a Roménia
respeitam os critérios politicos de &&tes Todavia, sdo necessarios esforcos
suplementares, em espacipara reforcar o Esla de Direito, melhorando a
administracdo publica e o sistema judicide combatendo a corrupcdo de forma
eficaz. No que respeita aos critérios econdmicos, a Bulgaria e a Roménia preenchem o
requisito relativo a existéncia de umameemia de mercado em funcionamento. Se a
Bulgaria mantiver o ritmo actual na via da reforma e a Roménia executar
energicamente o seu programa de reformssuturais, dever-lhes-4 ser possivel
enfrentar a presséo da concorrémrcas forcas de mercado na Unido.
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e Tanto a Bulgaria como a Roménia caodram a fazer progressos na adopcéo e
execucdo da legislacdo comunitariapnde atingido um nivel consideravel de

alinhamento quinze meses antes da sua adesao, prevista para 1 de Janeiro de 2007.

Nesta fase, a Comissao identificou igualreealiguns dominios que exigem esforgos

suplementares. As autoridadde ambos o0s paises devem prosseguir energicamente 0s

preparativos, a fim de assegurar quesess cidaddos e operadores econdmicos

usufruam plenamente dos beneficios da adeséo. Estes devem, nomeadamente, acelerar
os esforcos a fim de desenvolver uma capacidade administrativa e judiciaria suficiente

para a implementacdo e a aplicacdectfa do acervo. A Comissdo continuara a

BN

acompanhar atentamente os progressos realizados até a adesédo. Deve ser prestada

especial atencdo a execucéo e a aplicacéo efectiva da legislacao.

e Existe um numero limitado de lacunas especificas nos preparativos de ambos os paises

que sao especialmente prepantes. Sem a adopcédo de medidas imediatas, € muito
provavel que a Bulgaria e a Roménia nénsigam cumprir as suas obrigacdes nesses
dominios especificos até 1 de Janeiro2087. A solucédo para a adesdo dos dois
paises na data prevista esta nas suas; mais ainda do que nos anos anteriores, tém
de adoptar medidas firmes e decisivas para resolver os problemas pendentes.

e Os principais problemas que subsistem sassinalados em cartas de adverténcia.
Serdo organizadas revisfes interparesen@no, bem como consultas especificas a
fim de avaliar as medidagdoptadas pela Bulgaria gela Roménia; sempre que
necessario, a Unido mobilizara rapidameatassisténcia necessaria. Os resultados

deste acompanhamento serdo registados num relatério de acompanhamento que a

Comissao tenciona apresentar ao Conselo Parlamento em Abril/Maio de 2006.
Nessa altura, a Comissao pageomendar ao Conselho o adiamento da adesao da
Bulgaria ou da Roménia até 1 de Janeir@@@8 se existir o risco real de um destes
Estados ndo estar manifestamente prepgpadm cumprir os requisitos da adeséo até
Janeiro de 2007 em alguns dominios impoesn Comissdo espera que a Bulgaria e
a Roménia adoptem todas as medidas coratoecessarias até a referida data, a fim
de ndo ter que recorrer a uma recomendacéo deste tipo.

5. ANEXO: CONCLUSOES DOS RELATORIOS GERAIS DE ACOMPANHAMENTO
SOBRE ABULGARIA E A ROMENIA

o Bulgéria

Tal como nos anos anteriores, ald@ia continua a respeitar gstérios politicos de
adesao, tendo atingido, em geral, um nivi$fsdorio de conformidade com os requisitos
da UE. Porém, sdo necessamasdidas adicionais em vasi dominios importantes que
foram salientados no relatério de 2004 carimindo esfor¢cos suplementares.

No que respeita a reforma da administracaoipadioha Bulgaria ainda esta por concluir o
quadro legislativo que garanteaspeito pelos principios de legalidade, responsabilidade,
fiabilidade e previsibilidade nas actividades da administracéo publica. S&o igualment
necessarios esforcos suplementares pefi@car a administragdo local e regional no
ambito da descentralizacdo. O Livro Brarsmbre a Modernizacdo da Administracédo
adoptado pelo governo em lde 2004 deve passar a ser aplicado na pratica.
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Foram adoptadas medidas legislas importantes no que refa ao sistema judiciario.
Porém, os progressos da mafia na fase anterior ao julgamento continuam a ser
limitados e o sistema judiciario continua a nao ser suficientemente transparente. Os
procedimentos de administracdo de justica permanecem pesados e morosos.

Os maus resultados em matéria de invagfig e acusacao em processos de corrupcéao a

alto nivel continuam a constiturprincipal entrave a eficacia da luta contra a corrupgao.
Embora os esforcos para combater a corrupcdo tenham tido um certo impacto,
nomeadamente em relacdo a pequena corrupcdo, a percepgdo geral € de que a corrupcao
continua a ser uma questao preocupante.

No dominio dos direitos humanos e da proiecdas minorias, sdo necessarios esfor¢os
suplementares para combater eficazmente o trafico de seres humanos e melhorar as
condicbes em determinadas instituicbes lipgb para criancas e deficientes. E
igualmente necessario reforcar o processdeggnstitucionalizacdo e melhorar a gestao

do sistema de cuidados de salude mental.n®@essarios esforcos constantes tendo em
vista a integracao efectiva da minoria ronshei. O programa-quadro para a integracao
equitativa dos romanicheis na sociedadgém@ deve ser executado como previsto.

No que respeita aosritérios economicosde adesdo, a Bulgéaria continua a ter uma
economia de mercado em funcionamento. A prossecu¢do do ritmo actual na via da
reforma devera permitir a este pais enfrentar a pressao da concorréncia e as forcas de
mercado na Unido. Regrarge a Bulgaria manteve astabilidade macroecondmica,
embora os défices externos tenham vola@wumentar. A execucdo do seu programa de
reformas estruturais prosseguiu, embora aanesma firmeza em todos os dominios.

Embora a maioria dos dominios em relagéas quais o relat@ido ano passado prop06s
melhorias tenha registado ogressos, subsistem alguns problemas. Apos a reducédo
verificada em 2004, o défice da balanca comercial e da balanca de transacc¢des correntes
voltou a aumentar consideravelmentepmomeiro semestre de 2005. Foram adoptadas
medidas suplementares para refrearcrescimento do crédito bancario, mas a
prossecucdo de uma politica orcamental prudente e a moderagdo dos aumentos salariais
continuam a constituir factores criticos para conter os riscos potenciais para o saldo
externo, sendo necessario acompanhar abemi® a situacdo. Devem ser adoptadas
reformas suplementares para melhorar o ambiente empresarial, em especial o
funcionamento do sistema administrativqudiciario. A racionalizacdo do registo das
empresas ja foi iniciada mas ainda ndo esta concluida. Deve ser mantido o dinamismo
necessario para concluir o programa degbzacdo, embora este ja esteja numa fase
bastante adiantada. Foram realizados progressos pouco significativos para reforcar a
flexibilidade do mercado de trabalho, quepa de uma reforma global do sistema de
educacao, seria fundamentalgaesolver o problema dasmpeténcias inadequadas e
melhorar a adaptabilidadda economia bulgara.

A Bulgaria atingiu ummivel consideravel de alinhamento pelo acervoa maior parte
dos dominios de intervencgéo. Os esfor¢cos para reforcar a capacidade administrativa geral
com vista a aplicacado adequada dpslacao adoptaddevem prosseguir.

A Bulgéria devera ter condi¢cdes para aplicar, até a data de adeséo prevista, o acervo tal
como previsto nos dominios seguintes:didas horizontais e processuais, bem como
legislacdo sectorial de novaamtiga abordagem, no capitulo thkre circulacdo de
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mercadorias livre circulacdo de trabalhadores, coordenacdo dos sistemas de seguranca
social e direitos dos cidaos, no que respeitdi@re circulacdo de pessoamovimentos

de capitais e sistemas de pagamentos, no dowtnigre circulacdo de capitajglireito

das sociedades, contabilidade e o regulangumcsubstitui a Convencao de Bruxelas e a
Convencao de Roma, no capitulo diceito das sociedadegolitica da concorréncia

Em relacdo ao capitulo da agricultura, prevé-se que, até a data de adesado, a Bulgéria
estara em condicdes daplicar o acervo nos dominios da politica de qualidade,
agricultura biologica, Redde Informacdo ContabilisticAgricola, auxilios de Estado,
desenvolvimento rural, zootecnia, nutricaanzal e sector fitossanitario, bem como em
relacdo aos acordos ghesca internagsnais e aos auxilios de Estado, no capitulo das
pescas

Até a data de adesao prevista, a Bulgdegera igualmente poder aplicar o acervo no
que respeita as redes tramsgpeias, as vias navegaveis interiores, aos transportes
rodoviarios e aos transportes ferroviarios, no dominigpaléica dos transportesao

IVA, no dominio dafiscalidade aos capitulos sobreumido econémica e monetara
estatisticasa igualdade oportunidades para hosnemmulheres, a saide e seguranca no
local de trabalho, a proteccéo social e a politica de emprego, no domipaitoa
social e empregoa seguranca do abastecimento, a eficiéncia energética e as energias
renovaveis, bem como a energia nuclear, no dominendegig a estratégia industrial,

no dominio dgpolitica industrial aos capitulos sobre g@equenas e médias empresas,
ciéncia e investigacdo, educacdo e formagigolitica cultural e audiovisualao
ordenamento do territi®, no dominio dgolitica regionaj a proteccdo da natureza e da
qualidade do ar, no dominio dombiente as questbes de mig&o, a luta contra o
terrorismo, a cooperacdo aduaneira e aosum&ntos juridicos em favor dos direitos
humanos, no capitulo dastica e assuntos internoa legislacdo em matéria deido
aduaneirg asrelacfes externas politica externa e de seguranga comuan controlo
financeiro interno publico e a auditoria externa, no dominioahtrolo financeirge as
disposigdes financeiras e orgamentais

Em segundo lugar, a Bulgaria deve empreereddorcos suplementaresem certos
dominios, a fim de concluir ggeparativos para a adesao.

Tal inclui o sector ndo harmonizadoos contratos publicos, no capitulo tere
circulacdo de mercadoriaso reconhecimento mutuo das habilitagbes profissionais, no
dominio dalivre circulacdo de pessogso direito de estabetimento, os sectores
bancério, dos servicos de investimento e mescados de titulos, a regulamentacdo em
matéria de sociedade da informacdo e a proteccdo dos dados pessoais, no capitulo da
liberdade de prestziio de servicgso branqueamento de capitais, no dominidita
circulacdo de capitaisa maior parte das organizacbes comuns de mercado e 0
mecanismo de comércio externo, no sectagtaultura, bem como as medidas comuns

no sector veterinario; a gestdo, a inspeccao e controlo da frota pesqueira, as accoes
estruturais e a politica de mercado, em matérjgotiica das pescas

Estdo igualmente em causa os dominios seguintes: transporte aéreo e transporte
maritimo, no que respeitgpdlitica dos transporte®s impostos especiais de consumo, a
fiscalidade directa, a cooperacdo administrativa e a assisténcia muatua, em matéria de
fiscalidade o direito do trabalho, o didlogo cal, a saude publica, o Fundo Social
Europeu (excepto o programa operacional para o reforco da capacidade institucional e da
eficiéncia da administracdo publica, que sdo especialmente preocupantes), as medidas
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anti-discriminacdo e de inclusdo social, no capitulopditica social e empregoa
competitividade e o mercado interno da energia, no capitidoatgig a privatizagédo e

as medidas de reestnuacdo, em matéria deolitica industrial e, em especial, da
industria siderdrgicaas telecomunicagfes e as tecnologias da informagaquadro
legislativo e as questdes de programacdle eontrolo e avaliagdo, no que respeita a
politica regional a legislacdo horizontal, bem como as questdes relacionadas com a
qualidade do ar, a poluicdo industrial e a &eslos riscos, 0os produtos quimicos e 0s
OGM, a seguranca nuclear e a radioprotecc@@estao dos residuos, no que respeita ao
ambiente o capitulo daroteccdo dos consumidores e da saadgolitica em matéria de
vistos, as questdes de asilopaperacdo judiciaria em matédwil e penal, a luta contra

a droga e o branqueamento de capiassproteccdo dos dados, em matérigustca e
assuntos interngsa capacidade administrativa e operacional para aplicar as regras, em
matéria deunido aduaneirae o controlo das despesas tielss as accdes estruturais e a
proteccao dos interesses financeiros da UE, no capitdordimlo financeiro

Em terceiro lugar, a Bulgaria deve adoptedidas imediatas e decisivas para resolver
problemasespecialmente preocupantesa fim de estar preparada para a adesao na data
prevista.

Estas medidas abrangem a proteccaoddesos de propriedade intelectual e industrial,

no capitulo ddireito das sociedade®em como os seguros dos veiculos automéveis, no
capitulo dosservicos Estdo em causa 0 organismo pagador e o sistema integrado de
administracdo e de controlo, bem como a organizacdo comum de mercado do leite, as
encefalopatias espongiformes transmissiveis (EET) e os subprodutos animais (em
especial a construcdo de uma segunda daeide transformacao de subprodutos animais

e a proibicdo de certos alimentos paramais), o sistema de controlo veterinério
(identificacdo e registo dos animais, estabelecimento de postos de inspeccdo nas
fronteiras) e o controlo das doencas dosnais, 0 comércio de animais vivos e de
produtos de origem animal, a salude publica veterinaria e o bem-estar dos animais, no
capitulo daagricultura; as estruturas institucionais e a gestao e controlo financeiros, no
dominio da politicaegional nomeadamente em relacdo ao programa operacional acima
referido do Fundo Social Europeu. Finalmente, devem ser adoptadas medidas urgentes no
dominio dgustica e assuntos internosm especial no que respeita aos preparativos para

a aplicacao do acervo de Schengen e para a gestao da futura fronteira externa da UE, bem
como nos dominios da cooperacao policial e da luta comtriane organizado, a fraude e

a corrupcgdo, de modo a que a Bulgaria esteja preparada para a adesdo na data prevista.

. Roménia

Tal como nos anos anterioresRaménia continua a respeitar @#érios politicos de

adeséo, tendo atingido, em geral, um nivié$fsdorio de conformidade com os requisitos

da UE. Além disso, este pais adoptou medgigsificativas para resolver alguns dos
problemas relacionados com os critérios politicos que foram salientados no relatorio de
2004 como exigindo progressos suplementdses,como a reforma e independéncia do
sistema judiciario, a garantia de maior liberdade para os meios de comunicacéo social, a
nova legislacéo sobre a resiifio dos bens imoveis, a melhoria geral da situagédo das
minorias e a proteccao das criancgas.
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Porém, continuam a ser necessarios esfagpkementares para prosseguir a reforma da
administracdo publica, tendo em vista, easlamente, a maior profissionalizacdo da
funcdo publica e a atribuicdo de efectivesde recursos financeiros adequados as
administracbes que deverdo proceder a aplicacao efectiva das regras comunitarias. Em
termos globais, as reformas do sistemacjadio ja foram lancadas, mas deverdo ser
aplicadas na pratica, de acordo com o calendario da estratégia e do plano de acgéo
adoptados.

A luta contra a corrupcéo deve ser consideralthmente prioritaria. Os esforcos devem
concentrar-se na aplicacdo efectiva da legislagcdo anti-corrupcdo e nas medidas
preventivas, bem como na luta contra a corrupcdo a alto nivel e contra a corrup¢do no
interior dos 6rgaos responsaveis pela aplicacao da lei.

No dominio dos direitos humanos e da proiecdas minorias, sdo necessarios esfor¢os
suplementares para combater os maus tratos a detidos, reforcar a capacidade
administrativa do servi¢co nacional de prevenda trafico de serdsumanos, prosseguir

os esforcos para melhorar a situacdo ddEidetes e dos doentes mentais, reforcar a
sensibilizacdo para a nova legislacdo sobsedireitos das criangas e assegurar a
integracdo efectiva da minoria romanichel, em especial no que respeita a0 acesso a
habitacdo, aos servi¢os sociais e ao mercado de trabalho.

No tocante aosritérios econdOmicosa Roménia continua a resfar o critério relativo a
existéncia de uma economiamercado em funcionamento. A aplicacdo enérgica do seu
programa de reformas estruturais dewe-&d permitir enfrentar a pressdo da
concorréncia e as forcas de mercadoUmsdo. Regra geral, a Roménia manteve a
estabilidade macroecondmica, embora a coagdio de politicas se tenha tornado menos
prudente, suscitando preoagfies quanto a durabilidade dos resultados recentemente
obtidos em prol da estabilizacdo. A execudaoseu programa de reformas estruturais
prosseguiu, embora sem a mesma firmeza em todos os dominios.

A maioria dos dominios que o relatérdo ano passado salientou como exigindo
melhorias suplementares regisfmogressos, embora irregulardodavia, o processo de
desinflacdo abrandou, os desequilibrios exteraumentaram e o crescimento tornou-se
cada vez mais desequilibrado devido ao forte consumo domeéstico e a diminuicdo do
crescimento das exportacdes. Esta situaigiee-se ao efeito pro-ciclico da reforma
fiscal, bem como a derrapagela politica salarial no sector publico, ndo conformes com

a recomendacédo do ano passado no sentido de uma combinacédo de politicas prudente.
Deve ser privilegiado o restabelecimento de uma politica orgamental cautelosa,
nomeadamente aplicando medidas suplementares destinadas a reforcar permanentemente
a base das receitas e adoptando uma politica salau@dénie no sector publico, no
ambito de uma estratégia clara de médio prazo destinada a reforcar o potencial de
crescimento da economia e a preparar adadesUE. A continuacdo do programa de
privatizacdo, o desmantelamento activo das empresas inviaveis, a realizacdo de
progressos suplementares para garantir aagdlacda disciplina financeira, bem como de
progressos consideraveis nméionamento do sistema judidio S40 necessarios para

criar um ambiente empresarial positivo e libertar a economia de uma ma afectacdo dos
recursos.
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A Roménia atingiu unmivel consideravel de alinhamento pelo acervoa maior parte
dos dominios de intervencéo. Os esfor¢cos para reforcar a capacidade administrativa geral
com vista a aplicacdo adequada dpslacao adoptaddevem prosseguir.

Até a data de adesdo prevista, a Roméniardeter condi¢des para aplicar o acervo, tal
como previsto, nos dominios seguintes:sector ndo harmonizado, bem como a
legislacéo sectorial de nowdordagem, no capitulo tlere circulacdode mercadorias

o reconhecimento muatuo das habilitacdpsofissionais, a livre circulagcdo de
trabalhadores e a coordenacgdo dos sistemas de seguranca social, no que fespeita a
circulacao de pessoa® sector bancario, os servicos de investimento e os mercados de
titulos, bem como a regulamentacdo em matéria de sociedade da informacédo, no dominio
daliberdade de prestacdo de servigos movimentos de capitais e os pagamentos, bem
como os sistemas de pagamentos, no que respeita airculacdo de capitaiso direito

das sociedades, a contabilidagl o regulamento que subst@uConvencéo de Bruxelas e

a Convencao de Roma, no capitulodi@ito das sociedadess questdeanti-trust no
capitulo dapolitica da concorrénciaum namero limitado de questfes ligadas ao sector
da agricultura; os acordos de pescadernacionais e os auxilios de Estado, no capitulo
daspescas o sector dogransportes o alinhamento legislativem matéria de IVA, os
direitos especiais de consumo eszdiidade directa, no dominio fiscalidade a unido
econdémica e monetariaas estatisticgsa igualdade de oportunidades para homens e
mulheres, a salude e segurangalocal de trabalho, a politica de emprego, a proteccao
social e a politica anti-discriminacdo, no dominio piditica social e empregoa
energia;a estratégia industrial, no dominio plalitica industrial aspequenas e médias
empresas;a ciéncia e investigacdoa educacao e formacaas telecomunicacdes e
tecnologias da informacaa cultura, no dominio dpolitica cultural e audiovisualo
ordenamento do territorio e programacdo, em matéria dmlitica regional e
coordenacao dos instrumentos estruturaigjualidade do ar, a protec¢ao da natureza, 0s
produtos quimicos e os organismos geaetiente modificados, a poluicdo sonora, a
seguranca nuclear e a radioproteccdo, no capitulaardbiente a proteccdo dos
consumidores e da saydes questdes relacionadas com a migracéo, o direito de asilo, a
luta contra o terrorismo, a cooperacdo aduareeivs instrumentos juridicos em favor dos
direitos humanos, no dominio flestica e assuntos internoa legislacdo, em matéria de
unido aduaneiraas relagbes externas politica externa e de seguranca comenas
disposicdes financeiras e orcamentais

Em segundo lugar, a Roménia deve empreerdérrcos suplementareem certos
dominios, a fim de concluir ggeparativos para a adeséo.

Sao de referir, nomeadamente, as mexdidarizontais e processuais, bem como a
legislacdo sectorial de novaamtiga abordagem, no capitulo bhare circulacdo de
mercadorias os direitos dos cidaddos, no dominio lee circulacdo de pessoa®
dominio da liberdade de prestacdo de servicoso que respeita ao direito de
estabelecimento e a liberdade prestacdo de servicos ndo financeiros, bem como os
seguros (veiculos automoéveis) e a proteccds dados pessoais; a luta contra o
branqueamento de capitais, no dominiolidee circulacggdo de capitaisa politica da
concorréncia no que respeita, nomeadamente, a aplicacdo efectiva das regras em matéria
de auxilios de Estado. No sector dgricultura, estas dizem respeito a politica de
qualidade, aos mecanismos de comércio externo e as organizacées comuns de mercado;
ao bem-estar dos animais, ao comércio dman vivos e de produtos de origem animal,

a zootecnia e a nutricdo animal; a gestdo,speiccdo e ao controlo dos recursos e da
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frota pesqueira, as accéestruturais e a politica de noado, em matéria de politica das
pescas

Estéo igualmente incluidos os dominios segsino direito do trabalho, o didlogo social,

a saude publica, o Fundo Social Europeub@a existam fortes preocupagfes quanto as
estruturas institucionais necessarias farsua execucao - ver referéncias seguintes a
politica regionale coordenacgdo dos instrumentos estrutuyasa inclusdo social, no
capitulo dapolitica social e emprega privatizacdo e a reestruturacdo, em matéria de
politica industrial a conclusdo do alinhamt da legislagdo no sector audiovisual, no
capitulo dacultura e politica audiovisualo quadro legislativo e o controlo e avaliacéo,
em matéria deolitica regionale coordenacao dos instrumentos estruturaisegislacao
horizontal, a gestdo dos residuos gualidade da agua, em matéria atebiente a
politica em matéria de vistos, a proteccaaldeéos, a cooperacdo padice a luta contra

0 crime organizado, a cooperacao judiciariaraatéria civil e penal, bem como a luta
contra a droga e 0 branqueamento de capitais, no domijustida e assuntos internos

a capacidade administrativa e operacional para aplicar as regras, em matgvigode
aduaneirae ocontrolo financeiro

Em terceiro lugar, a Roménia deve adoptadidas imediatas e decisivas para resolver
problemasespecialmente preocupantesa fim de estar preparada para a adesao na data
prevista.

Estas medidas abrangem o dominio dostratos publicos, no que respeitdivae
circulacado de mercadoriadbem como a proteccao dos dwe de propriedde intelectual

e industrial, no que se refere @diceito das sociedade&stao pendentes diversas questdes

no sector dagricultura, nomeadamente no que respeits preparativos da Roménia

para a criagdo dos seus organismos pagadores e para a aplicacdo do sistema integrado de
gestdo e de controlo. Estaspectos referem-se igualmgnno sector veterinario, as
medidas relativas as encefalopatias egfformes transmissiveis (EET) e aos
subprodutos animais (em espeaiah sistema de recolha @adaveres, a auséncia de
unidades de transformagde subprodutos animais e a pro@im de certos alimentos para
animais), mas igualmente ao sistema de controlo veterinario no mercado interno
(identificacdo e registo dos animais, estabelecimento de postos de inspeccdo nas
fronteiras), a medidas de carib das doencas dos animaig saude publica veterinaria.
Outras questbes especialmente preocupantes prendem-se com a capacidade
administrativa no dominio diiscalidade nomeadamente a lentiddo na consecucéo da
interoperabilidade dos sistemas informaticas;necessidade urgente de reforcar as
estruturas institucionais, bem como os mecanismos de gestédo e controlo financeiros, na
perspectiva daolitica regional e coordenacao slinstrumentos estruturgibem como a
poluicdo industrial e a capacidade administrativa geral, no dominiantdmente
Finalmente, devem ser adoptadas medidas urgentes no domipistida e assuntos
internos em especial no que respeita aos preparativos com vista a aplicacdo do acervo de
Schengen e a gestédo da futura fronteira eatdenUE, bem como a luta contra a fraude e

a corrupcao, a fim de que a Roménia esteja preparada para a adesao na data prevista.
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