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1. INTRODUCAO

No Documento de Estratégia "Rumo a uma Unido alargada'”, de 9 de Outubro de 2002, a
Comissdo anunciou que tencionava propor, com base na andlise constante dos Relatorios
Periddicos de 2002, roteiros pormenorizados para a Bulgaria e a Roménia antes do Conselho
Europeu de Copenhaga.

Nas conclusdes do Conselho Europeu de Bruxelas, de 24 e 25 de Outubro de 2002, a Unido
concordou com a avaliagdo da Comissdo acerca dos progressos realizados pela Bulgaria e a
Roménia. Tendo em mente a natureza inclusiva e irreversivel do processo de alargamento, e
com base no Documento de Estratégia da Comissdo, o Conselho e a Comissdo foram
convidados a preparar, em estreita consulta com a Bulgaria e a Roménia, as necessarias
decisbes do Conselho Europeu de Copenhaga no que respeita, antes de mais, aos roteiros
pormenorizados, incluindo os respectivos calendérios, e ao reforco da gjuda de pré-adesdo, a
fim de fazer avancar o processo de adesdo com os referidos paises. O Conselho Europeu
eXpressou 0 seu apoio a Bulgaria e a Roménia quanto aos seus esforcos no sentido da
concretizacdo do objectivo de se tornarem membros em 2007.

Osroteiros para a Bulgaria e a Roménia abrangem o periodo que antecede a adesdo e tém por
objectivo indicar as principais medidas que estes paises devem tomar a fim de se prepararem
para a adesdo. Tém por base os compromissos assumidos no contexto das negociagoes, bem
como tudo o que resta ainda a fazer para satisfazer os critérios de adeséo de Copenhaga e de
Madrid. Os roteiros obedecem igual mente aos principios que nortearam o processo de adesao
desde 0 seu inicio, nomeadamente que todos os candidatos participam em pé de igualdade e
que se espera adiram a Unido Europeia com base nos mesmos critérios e em fungdo dos seus
progressos individuais.

Os roteiros tém por objectivo apoiar os esforcos dos dois paises no sentido de cumprirem o0s
restantes critérios de adesdo, identificando as tarefas que os esperam e proporcionando uma
guda financeira reforcada. E atribuida especial relevancia a capacidade administrativa e
judicial necesséria paraimplementar o acervo, bem como areforma economica.

Relativamente aos capitulos do acervo, os roteiros apresentam indicadores para avaliar 0s
progressos efectuados pela Bulgaria e a Roménia. Estes indicadores contemplam quer o
alinhamento da legislagdo quer o desenvolvimento da capacidade administrativa. A Avaliagdo
Global e as conclusdes dos Relatérios Periddicos de 2002 relativas a Bulgéaria® e & Roménia®
apresentam uma avaliagdo pormenorizada dos desafios ainda a enfrentar. As questoes de curto
e médio prazo sdo identificadas nos roteiros e seréo mais desenvolvidas na versdo revista das
Parcerias para a Adesdo a apresentar no préximo ano.
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Os roteiros baseiam-se no principio segundo o qual 0s progressos has negociacdes Sao
essencialmente determinados pelos progressos verificados na introducdo e execucéo das
reformas necessarias. Assim, os roteiros identificam as medidas que os paises deverdo adoptar
afim de avancar no sentido da concluséo das negociactes de adeséo.

Os roteiros ndo implicam quaisquer novas condic¢des ou préticas a nivel das negociagdes de
adesdo. O encerramento de capitulos em negociacdo com a Bulgéria e a Roménia continuara a
efectuar-se de acordo com as préti cas estabel ecidas nas negociagdes de adesdo.

Relativamente aos capitulos cuja negociacdo foi provisoriamente concluida, importa agora
garantir que os compromissos assumidos sd0 concretizados no prazo previsto. Por este
motivo, em relacdo aos capitul os provisoriamente encerrados, 0S compromissos assumidos no
decurso das negociagoes e aceites na Conferéncia de Adeséo constituem a base do roteiro. Os
roteiros ndo substituem, porém, os documentos de negociacdo, apresentados a Conferéncia de
Adeso.

No caso dos capitulos ainda em negociacao, os roteiros identificam as questdes fundamentais
que terdo de ser resolvidas para que se possa avangar nas negociagoes. Os roteiros seréo
periodicamente actualizados a luz da evolucéo verificada nos paises em causa e dos
progressos obtidos nas negoci agoes.

2. CAPACIDADE ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

Muito embora o ainhamento da legislacdo sga essencia, este processo tem de ser
acompanhado da criagdo das capacidades judiciais e administrativas indispensaveis a
implementagcdo e aplicagdo efectiva do acervo. Este aspecto foi sublinhado aguando do
Conselho Europeu de Madrid, em 1995, e posteriormente em diversas ocasioes. Em relacéo a
Bulgéria e a Roménia, o Conselho Europeu de Gotemburgo, de 2001, afirmou que os paises
candidatos terdo de "progredir de forma continua [...] no que se refere a transposicao,
implementagdo e aplicacdo do acervo. Esses paises deverdo prestar especial atencdo a criagéo
de estruturas administrativas adequadas, a reforma dos sistemas judiciais e da funcéo publica,
[...]. Seréo consagrados esforgos especiais ao apoio a Bulgaria e a Roménia."

O processo de reforma administrativa e judicial estd em curso, mas 0s preparativos para a
adesdo em todos os dominios do acervo beneficiardo de uma aceleracdo dos progressos nesta
matéria.

Paraintensificar o apoio neste dominio, a Comissao atribuira especial atencéo a estes sectores
na programacéo da futura assisténcia financeira do Phare. O apoio do Phare podera

igualmente ser afectado a avaliagdo da implementacdo e aplicagdo do acervo em
dominios-chave.

A Comissdo continuara a apoiar o refor¢o das instituicdes pertinentes para a implementacdo
do acervo e a gestéo dos financiamentos comunitarios. Seréo especiamente considerados o0s
novos projectos que contemplem areformajudicial e da administracdo publica.

3. ASSISTENCIA FINANCEIRA
Ta como indicado no Documento de Estratégia, a Comissdo propSe um aumento

consideravel da gjuda financeira concedida a Bulgéria e & Romeénia apos a primeira ronda de
adesdes, em fungdo dos progressos obtidos na implementagdo dos roteiros e da capacidade de



absorcdo revelada por esses paises. Este aumento dos recursos destina-se a apoiar aBulgariae
a Romeénia na adopc¢do das medidas que ainda s80 necessarias para cumprir os critérios de
adeséo.

As Parcerias para a Adesdo continuardo a constituir a base para a programacéo da gjuda de
pré-adesdo, embora as prioridades dessa gjuda se baseiem igualmente nos roteiros, nos
Relatérios Periddicos e nos Planos Nacionais de Desenvolvimento revistos, a preparar por
cada pais em conformidade com as exigéncias dos fundos estruturais.

31 Necessidades

As andlises dos Relatérios Periddicos de 2002 levam a concluir que, embora a Bulgaria e a
Roménia estejam a progredir, as suas necessidades sdo ainda elevadas no que se refere aos
seguintes sectores.

- Desenvolvimento agricolaerural,

- Infra-estruturas de transportes e ambientais,

- Coesdo economica e socidl,

- Investimento e reforgo das institui¢des associados a implementacéo do acervo.

Os trés instrumentos existentes, isto € o Phare, o ISPA e o SAPARD, podem apoiar
programas nos dominios em causa, pelo que ndo € proposta qualquer alteracdo dos
instrumentos disponiveis. A guda adicional contribuiréiguamente para gjudar a Bulgariae a
Romeénia a prepararem a sua participacdo nos fundos estruturais.

3.2 Aumento dos financiamentos

Apesar de as necessidades serem claras, a Bulgaria e a Roménia tém de melhorar
significativamente a sua capacidade de gestdo e utilizacéo eficaz dos financiamentos.

Por conseguinte, a concessdo de gjuda adicional estard subordinada a realizacéo de progressos
em conformidade com os roteiros e a uma melhoria significativa da capacidade de gestdo e
utilizagdo eficaz dos financiamentos. Neste contexto, a introducéo das descentralizagéo
alargada (EDIS) em relacdo ao Phare e ao ISPA até ao fina de 2004 sera fortemente
incentivada.

A Bulgaria e a Roménia ja iniciaram os trabalhos relativos ao alargamento dos sistemas de
implementacdo descentralizada no caso do Phare e do ISPA, mas se tal for solicitado, seré
proporcionado um novo apoio para acelerar este processo. O SAPARD encontra-se ja
totalmente descentralizado.

Assim, a Bulgaria e a Roménia iniciaram o processo de desenvolvimento de capacidades que
Ihes permitam melhorar a utilizacdo dos fundos existentes. Se prosseguirem e intensificarem
0S Seus preparativos, estes paises deverdo estar aptos a receber e utilizar os financiamentos
adicionais de umaforma eficaz a partir de 2004.



A luz do que precede, a Comisso propde que a ajuda concedida a Bulgéria e & Roménia
aumente progressivamente a fim de totalizar mais 40% em 2006*. A sua reparticao pelos trés
instrumentos de pré-adesdo serd determinada pel as necessidades especificas e pela capacidade
de absorcéo de cada pais.

4, ESTATUTO DE OBSERVADOR

A Bulgéria e aRoméniaja participam num certo nimero de agéncias e comités comunitarios”.
O Documento de Estratégia afirma que apds a assinatura do Tratado de Adesdo, 0s paises em
vias de adeséo deveréo dispor da possibilidade de intensificar a sua participacdo, na qualidade
de observadores, e sempre gque tal sgjajuridicamente possivel, em todos os comités instituidos
pelo procedimento de comitologia e em todos os outros comités. A Comissdo considerou
iguamente que os Estados em vias de adesdo deverdo poder participar, nho minimo na
qualidade de observadores, nas estruturas relevantes de todas as agéncias comunitérias.
Afirmou ainda que os principios gerais e as modalidades dessa participagdo serdo definidos
numa fase posterior.

Estas disposi¢des aplicam-se igualmente a Bulgaria e a Roménia.

5. ACOMPANHAMENTO

A Bulgéria e a Roménia ja encerraram provisoriamente numerosos capitulos com base na data
indicativa de ades3o de 1 de Janeiro de 2007. E especidmente importante que os paises
candidatos e a UE acompanhem atentamente a concretizagdo desses compromissos, bem
como a evolucao das reformas economicas.

As estruturas do Acordo Europeu, que sdo utilizadas para analisar 0s progressos registados no
que se refere a todas as prioridades das Parcerias para a Adesédo e dos Planos de Accdo em
matéria de capacidade administrativa e judicial deverdo ser sistematicamente utilizadas para
este efeito. Os sub-comités oferecem a possibilidade de analisar a concretizacdo das
prioridades da Parceria para a Adesdo, bem como 0s progressos no que se refere a
aproximacao juridica, implementacéo e aplicagéo efectiva. As estruturas do Acordo Europeu
continuam separadas do processo de negociacéo.

As avaliaghes pelos pares revelaram-se um valioso mecanismo em alguns dominios e deverdo
continuar a ser desenvolvidas.

A Comissdo continuara a elaborar Relatérios Periddicos até que a Bulgaria e a Roménia
tenham preenchidos os critérios de adesdo. Os futuros Relatorios Periddicos incluirdo uma
avaliacdo daimplementacdo dos roteiros.

6. PARCERIA PARA A ADESAO REVISTA

A Comisséo propora versoes revistas das Parcerias para a Adeséo da Bulgaria e da Roménia a
luz das conclusbes dos Relatérios Periddicos de 2002 e dos roteiros. As Parcerias para a

* Este aumento tomar& como ponto de partida a assisténcia média concedida no ambito Phare/| SPA/SAPARD
aos dois paises no periodo 2001 a 2003.

® Ver Comunicacdo da Comissio de 20.12.99 sobre "A participacdo dos paises candidatos nos programas,
agéncias e comités comunitarios’, COM (1999) 710 final
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Adesdo continuardo a identificar os dominios prioritérios para a prossecucéo dos trabal hos,
com base nas andlises constantes dos Relatorios Periddicos. Constituirdo um complemento
dos roteiros e, juntamente com estes Ultimos, representardo 0s principais instrumentos de
orientacdo dos preparativos da Bulgéria e da Roménia para a adesdo a UE.

7. EVOLUCAO FUTURA

Osroteiros, que sdo desenvolvidos no presente documento, juntamente com os métodos acima
apresentados, proporcionam um guia que permitira & Bulgaria e a Roménia completar 0s seus
preparativos para a adesdo a UE e concluir com éxito as negociacdes de adesdo. Os roteiros
demonstram o empenhamento da Uni&o Europeia em colaborar com a Bulgaria e a Roménia,
com meios de apoio adicionais, afim de alcangar 0 nosso objectivo comum de adesdo a Unido
Europeia. A Bulgéria e a Roménia fixaram o ano de 2007 como data indicativa para a
respectiva adesdo, tendo essa data sido aprovada pelo Conselho Europeu de Bruxelas. Com
base nos principios que orientaram as negociacdes de adesdo desde o seu inicio, a Comissdo
apoiara plenamente os esforcos da Bulgéria e da Roménia para al cancar esse objectivo.



ROTEIRO PARA A BULGARIA

1. INTRODUGAO

No Relatério Periédico de 2002° relativo aos progressos da Bulgéria no sentido da satisfagio
dos critérios de adesdo, conclui-se que a Bulgaria continuou a progredir de forma satisfatoria
no sentido de cumprir os critérios de Copenhaga:

- A Bulgaria continua a satisfazer os critérios politicos. Por conseguinte, muito embora
sgja necessario manter o0s esfor¢os em determinados dominios, o roteiro ndo trata de
guestdes relacionadas com este critério.

- A Bulgéria satisfaz parcialmente os critérios econémicos, ha medida em que possui
uma economia de mercado viavel; todavia, ainda ndo é capaz de fazer face as
pressdes da concorréncia e as forcas de mercado no interior da Unido. Por este
motivo, o roteiro centra-se nas medidas que a Bulgéaria ainda tem de tomar para
satisfazer este critério.

- A Bulgaria ainda ndo satisfaz plenamente os critérios relacionados com o acervo.
Para completar com éxito 0s seus preparativos, a Bulgéria terd de prosseguir o0s
esforcos de transposi¢do, implementacdo e aplicacdo do acervo. Tem igualmente que
prosseguir a reforma da administracdo publica e do sistema judicial, a fim de dispor
das capacidades administrativas e judiciais necessérias para este efeito.

O presente roteiro tem por objectivo apoiar os esforgos da Bulgaria no sentido de satisfazer as
restantes exigéncias impostas pela adesdo, através da identificacéo das tarefas que esperam o
pais. E atribuida especial relevancia a capacidade administrativa e judicial necesséria para
implementar o acervo, bem como areforma econdmica.

No que se refere aos capitulos do acervo, o roteiro apresenta indicadores para avaiar a
concretizagcdo dos compromissos por parte da Bulgaria.

2. CAPACIDADE ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

O Relatorio Periédico de 2002 relativo a Bulgaria conclui que este pais ainda ndo satisfaz
plenamente os critérios relacionados com o acervo. Afirma que "a Bulgéria necessita ainda de
desenvolver esforcos sustentados para dotar o pais de capacidade administrativa e judicial
suficiente para implementar e aplicar efectivamente o acervo. Paralelamente a continuagéo da
reforma horizontal da administracéo publica, a Bulgéria devera centrar-se especialmente no
desenvolvimento das capacidades, a fim de participar no mercado interno e aplicar o acervo
em dominios como a agricultura, 0 ambiente e a politica regional. E ainda necessério envidar
novos esforcos com vista a criar as capacidades administrativas necess&rias para assegurar
uma gestéo transparente e eficiente dos fundos comunitarios’. A realizacdo de progressos
nestes dominios representa igualmente um elemento essencial para cumprir plenamente os
critérios econdmicos da adesdo.

21  Capacidade administrativa

O Relatorio Periddico de 2002 reconhece que a Bulgaria continuou a progredir a nivel do
desenvolvimento da capacidade administrativa, mas também que muito resta ainda a fazer. O
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pais adoptou uma estratégia de modernizagdo da administracdo publica e as revisdes do
quadro legidativo constituiram também uma evolugdo positiva; contudo, a Bulgaria deve
agora esforcar-se seriamente por desenvolver e implementar reformas que lhe permitam
dispor de uma administragdo publica eficiente, transparente e responsavel.

E necessario aplicar procedimentos transparentes em matéria de recrutamento e promogéo, a
fim de disponibilizar pessoal qualificado para garantir a sustentabilidade das reformas,
melhorar a gestéo dos recursos humanos na administragdo publica, smplificar e clarificar o
quadro juridico para a tomada de decisdes a nivel administrativo e garantir a seguranca
juridica. Importa ainda proceder a um reforco substancial das estruturas administrativas para
assegurar que a Bulgaria dispbe de capacidades que Ihe permitam tirar plenamente partido dos
financiamentos comunitéarios. No &mbito da transposi¢éo do acervo comunitario, é necessario
prestar mais atencdo as modalidades de adaptacdo a situacdo da Bulgaria, bem como as
capacidades de implementacdo e aplicagéo.

Uma primeira medida consistird em incentivar a Bulgéria a preparar uma estratégia de
reforma exaustiva, que inclua um plano de accéo, em 2003. Uma vez concluida esta fase,
serdo elaborados projectos Phare paraimplementar as reformas especificas.

2.2  Capacidadejudicial

O Relatorio Periddico reconhece que a Bulgéria efectuou progressos significativos no que se
refere a estratégia de reforma do sistema judicia mediante a adopgdo de um plano de acgéo e
de importantes alteracoes a lel relativa ao sistema judicial. No entanto, o sistema judicial
carece de solidez e 0 seu funcionamento concreto pouco mudou. Para que o sistema judicia
bulgaro possa desempenhar plenamente 0 seu papel na prossecucdo do desenvolvimento
econdmico e na aplicacdo futura do acervo, é necess&rio que as reformas j& acordadas no
ambito da estratégia nacional de reforma do sistema judicial bulgaro sggam plenamente
implementadas e que prossigam os trabalhos sobre as restantes reformas ainda necessérias.
Devera igualmente ser concedida especial atencéo as reformas estruturais da administracéo
judiciaria bulgara, e muito especialmente a forma como s&o realizadas as investigagdes. A
questdo da imunidade deve também ser contemplada.

A Comissdo continuara a apoiar os novos esforgos de reforma, designadamente com vista a
implementacdo da estratégia e do plano de ac¢do para a reforma da administragéo judiciaria.
Os projectos nesta matéria serdo financiados pel os recursos do Phare a partir de 2003.

3. REFORMA ECONOMICA

O Relatério Periddico deste ano concluiu que a Bulgaria possui uma economia de mercado
viavel e devera ser capaz de fazer face a pressdo da concorréncia e a for¢as do mercado da
Uni&o amédio prazo, desde que prossiga aimplementagdo do seu programade reformas a fim
de eliminar as dificul dades remanescentes.

A Bulgéria acangou um elevado nivel de estabilidade macroecondémica e 0s mecanismos de
mercado funcionam doravante de forma suficiente para permitir uma melhor distribuicdo dos
recursos. Foram realizados importantes progressos em matéria de reformas estruturais,
designadamente no que se refere aos processos de acesso ao mercado, a reestruturagéo do
sector financeiro e a privatizagdo, tendo assim sido criadas as condi¢des microecondémicas
necessarias a um crescimento sustentado.

Contudo, sfo0 necessarios novos esforcos para melhorar a flexibilidade dos mercados. E
especialmente importante reforcar a eficiéncia do sistema administrativo e judicia, a fim de
permitir aos agentes econdémicos tomarem decisdes num clima de estabilidade e de



previsibilidade. Ha que racionalizar os procedimentos administrativos que regem o sector
empresarial, designadamente os processos de faléncia. O nivel de intermediacdo financeira
continua reduzido. As insuficiéncias que subsistem no mercado fundiario impedem o bom
funcionamento deste mercado e dos sectores economicos a ele associados. A implementacéo
destas reformas deverd contribuir para aumentar os niveis de investimento, tanto privado
como publico, que constituem elementos essenciais para um crescimento sustentado e uma
competitividade suficiente no interior da Uni&o.

A Comissdo tomara como referéncia para apreciar estes melhoramentos, os resultados obtidos
nos seguintes dominios:
- Progressos registados a nivel do programa de privatizacéo;

- Desenvolvimento de peguenas e médias empresas, e especiamente 0 nimero de
novas empresas,

- Implementac&o do programa destinado a reduzir e simplificar os procedimentos de
concessao de licengas,

- Reforma das administragtes aduaneira e fiscal;

- Eficiéncia dos processos de faléncia;

- Desenvolvimento daintermediag&o financeira e do sector financeiro ndo bancério;
- Aplicacéo efectiva dos direitos de propriedade;

- NUmero de transaccOes e pregos dos terrenos agricolas;

- Volume e qualidade do investimento publico, incluindo em infra-estruturas, na
educagdo, no ambiente e na salde;

- Reducdo dos auxilios estatais, especialmente nos sectores da energia e dos
transportes.

4. CAPITULOSDO ACERVO
Capitulo 1: Livrecirculagdo de mercadorias

A Bulgaria devera consagrar novos esforcos ao desenvolvimento de um sistema nacional de
avaliagdo da conformidade. No tocante aos contratos publicos, as atencfes deverdo incidir na
criacd de uma agéncia, de acordo com o calendario previsto e em consonancia com o
compromisso assumido pela Bulgéria, bem como na garantia de recursos eficazes e da
supressdo do regime de preferéncia nacional. As negociacOes sobre este capitulo estéo
provisoriamente encerradas. Importa assegurar o respeito pelos compromissos assumidos
neste contexto. As principais medidas atomar séo as seguintes:

Curto prazo
Criar uma agéncia nacional para os contratos publicos.

Prosseguir a transposi¢do das normas harmonizadas nos dominios abrangidos pelas directivas
"nova abordagem". Concluir o alinhamento progressivo pelo acervo relativo a seguranca dos
produtos alimentares.

Assegurar a conclusdo da transposicdo das directivas "nova abordagem”, e a plena
conformidade dos textos com alegislacdo comunitaria.

Médio prazo



Transpor 80% das normas europeias, bem como o acervo em matéria de produtos quimicos e
damadeira, até ao final de 2004.

Concluir o ainhamento pelo acervo em matéria de legislagdo sectorial nos dominios
abrangidos pelas directivas "antiga abordagem”.

Desenvolver as capacidades administrativas no dominio dos produtos alimentares.

Nos dominios ndo harmonizados, integrar o principio do reconhecimento mutuo na legislacéo
bulgara sobre mercadorias e eliminar as disposi¢oes contrarios ao disposto nos artigos 28° a
30°do Tratado CE.

Reforcar as capacidades administrativas em matéria de normalizacdo e desenvolver
organismos de avaliacdo da conformidade e |aboratorios.

Até a adesio
Assegurar gque todas as normas europeias harmonizadas sdo transpostas para as normas
bulgaras.

Capitulo 2: Livrecirculacdo de pessoas

A Bulgéria devera envidar novos esforgos para assegurar que os curricula e a formagéo dos
profissionais da sallde abrangidos pelas directivas sectoriais estdo em conformidade com o
acervo. Necessitara também de se preparar atempadamente para satisfazer as obrigaces
financeiras e administrativas resultantes da aplicacdo das normas em matéria de coordenacéo
da seguranca social. As negociagOes sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas.
Importa assegurar 0 respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As principais
medidas atomar sdo as seguintes:

Médio prazo

Completar os trabahos legislativos em matéria de reconhecimento mutuo das qualificacdes e
assegurar a criagao das estruturas administrativas.

Proceder a revisdo da Constituicdo bulgara a fim de garantir a conformidade com o acervo no
que se refere ao direito de voto, incluindo legislacdo especia relativa as eleicbes para o0
Parlamento Europeu.

No tocante a coordenacéo dos sistemas de seguranca social, a Bulgaria tera de efectuar os
preparativos que lhe permitam dispor do nivel de capacidade orgcamental e administrativa
necessario para proceder as transferéncias financeiras exigidas aquando da adeséo.

Capitulo 3: Livre prestacdo de servicos

A Bulgaria deverd centrar os novos esforcos no dominio dos seguros e dos valores
mobilidrios. A Bulgéria ja realizou alguns progressos para por termo a discriminagdo nos
dominios da liberdade de estabelecimento e de prestacdo de servicos, mas SG0 necessarios
novos esforgcos para definir e aplicar medidas que permitam eiminar totalmente a
discriminacéo. As negociagdes sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas. Importa
assegurar o respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As principais medidas a
tomar sdo as seguintes:

Curto prazo
Alinhamento total dalegislacéo sobre proteccdo de dados pelo acervo.

Introduzir novas ateraces alel sobre os estrangeiros, afim de eliminar as incompatibilidades
COM O acervo.

Médio prazo
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Assegurar a conformidade total com 0 acervo no sector dos seguros e em matéria de
adeguacdo dos fundos proprios até ao final de 2005.

Alinhar alegislagdo pelo acervo comunitario em matéria de valores mobiliérios.

Garantir a existéncia de capacidades administrativas para implementar e aplicar eficazmente a
lel sobre a proteccéo de dados.

Identificar e eliminar as disposi¢des juridicas e as préticas administrativas incompativeis com
as disposicoes do Tratado CE em matéria de liberdade de estabelecimento e de prestagdo de
Servicos.

Em relacéo aos fundos de pensdes, reforcar as capacidades da autoridade de supervisio e a
transparéncia da gestéo dos fundos de pensdes.

Capitulo 4: Livrecirculacéo de capitais

A Bulgéria devera consagrar novos esforgos a conclusdo do alinhamento e a eliminagdo de
todas as restricdes subsistentes, completar a criacdo das estruturas administrativas necessarias
a uma implementacéo adequada do acervo neste dominio, bem como reforcar a capacidade
administrativa, prestando especial atencdo aos organismos envolvidos na luta contra o
branqueamento de capitais. As negociagdes sobre este capitulo estdo provisoriamente
encerradas. Importa assegurar o respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As
principais medidas atomar s80 as seguintes:

Curto prazo

Concluir o alinhamento em matéria de movimentos de capitais, excepto nos casos em que
tenham sido acordados periodos de transi ¢&o.

Médio prazo
Concluir o alinhamento da legislacéo relativa aos sistemas de pagamentos

Concluir o ainhamento da legislagdo em matéria de branqueamento de capitais. Reforcar a
capacidade administrativa do servigco de informacdes financeiras. Desenvolver programas nas
institui¢cdes financeiras contra 0 branqueamento de capitais.

Capitulo 5: Direito das sociedades

A Bulgéria devera concentrar os seus esfor¢os na conclusdo do ainhamento pelo acervo,
intensificando as medidas destinadas a combater a pirataria e a contrafac¢éo, designadamente
através do reforgo dos controlos nas fronteiras e de uma melhor coordenacéo entre 0s servicos
das alféndegas, da policia e da administracdo judiciaria no que se refere a aplicacéo efectiva
dos direitos de propriedade intelectual e industrial. As negociagdes sobre este capitulo estéo
provisoriamente encerradas. Importa assegurar o respeito pelos compromissos assumidos
neste contexto. As principals medidas atomar sdo as seguintes:

Médio prazo

Concluir o ainhamento pelo acervo em matéria de direito das sociedades, e muito
especialmente no que se refere as aquisicoes, fusdes e cisdes de sociedades. Completar o
alinhamento no dominio da contabilidade.

Melhorar a proteccéo dos direitos de propriedade intelectual e industrial (nomeadamente
através de controlos nas fronteiras e da formagdo do pessoal dos organismos responsaveis
pela aplicacéo dale e da administracdo judiciéria).
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Capitulo 6: Politica da concorréncia

A Bulgéaria devera centrar novos esfor¢os na melhoria da aplicacdo das normas relativas aos
auxilios estatais e no desenvolvimento de capacidade administrativa que |he permita
apresentar resultados crediveis em matéria de aplicacdo desta legislacdo. As negociactes
sobre este capitulo estdo ainda em curso. Importa assegurar o respeito pelos compromissos
assumidos neste contexto. As principais medidas atomar sdo as seguintes:

Curto prazo

Completar o quadro legislativo no que se refere as normas de execucao aplicaveis aos auxilios
estatais. Melhorar as competéncias e a qualidade das decisdes nesta matéria, bem como a
transparéncia dos regimes de auxilios de Estado.

Melhorar os resultados em matéria de aplicacdo efectiva da legislacdo relativa aos auxilios de
Estado e, designadamente, proceder a uma avaliagdo dos regimes existentes na Bulgaria a fim
de assegurar a sua conformidade com o acervo, bem como proceder um controlo aprofundado
ex-ante de todas as novas medidas de auxilio, para garantir a suatotal compatibilidade com o
acervo.

Completar o quadro juridico em matéria de defesa da concorréncia (anti-trust), prosseguir os
esforcos de formag@o e melhorar os resultados em matéria de implementagdo e aplicagdo
efectiva das normas anti-trust.

Preparar um plano de reestruturacéo global, juntamente com planos individualiza-dos, para o
sector siderurgico.

Médio prazo
Melhorar o conhecimento das normas em vigor, designadamente por parte dos organismos

responsaveis pela concessdo dos auxilios, da comunidade empresaria e da administracéo
judiciéria.

Capitulo 7: Agricultura

A Bulgaria tera de centrar os novos esforcos na aplicacdo efectiva da legislacéo,
designadamente no sector veterinério, e proceder aos controlos adequados. Ha que consagrar
uma atencdo especial ao desenvolvimento da capacidade administrativa necessaria para gerir e
aplicar o acervo, incluindo os preparativos para a criagdo do organismos de pagamento, do
sistema integrado de gestdo e de controlo e da rede de informac&o contabilistica agricola
(RICA). A Bulgariatem igualmente de garantir o funcionamento dos mercados. No sector dos
lacticinios, em especial, sGo necessarios novos esforgos de organizacdo da producédo e da
transformacdo. No que respeita & EEB, a Bulgéria tem de adoptar medidas para garantir a
plena conformidade com os requisitos comunitarios em matéria de vigilancia epidemiol bgica,
tratamento de residuos animais e actividades de transformagdo de subprodutos animais. As
negociacOes sobre este capitulo estdo ainda em curso. Importa assegurar o respeito pelos
compromissos assumidos neste contexto. As principas medidas atomar sdo as seguintes:

Curto prazo

Apresentar planos pormenorizados de desenvolvimento das organizagdes comuns de mercado.
Introduzir os requisitos juridicos comunitarios aplicavei s aos movimentos de animais.

Médio prazo

Estabel ecer um organismo de pagamento total mente em conformidade com o acervo.

Preparar aintrodugdo de um sistema integrado de gestdo e controlo.
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Desenvolver arede de informagdo contabilistica agricola (RICA).

Implementar um programa de modernizacdo das unidades agro-alimentares por forma a
cumprir as normas CE.

Desenvolver organizacdes interprofissionais.
Desenvolver organizagdes comuns de mercado.
Aplicar uma politica de qualidade.

Completar o cadastro viticola.

Completar o cadastro nacional e o registo da propriedade. Prosseguir os trabalhos em matéria
de transferéncia de propriedade.

Quanto a saude dos animais, prosseguir a formagdo dos veterinarios oficiais e melhorar a
supervisdo dos inspectores. Informar as associagOes de produtores da necessidade de aplicar
as normas em matéria de bem-estar dos animais e os métodos para as executar.

Alargar o sistema EUROVET atodo o pais e completar a introdugcdo de dados para permitir
uma melhor vigilancia, permitir o recomego das trocas comerciais sem restricdes de animais
vivos e de produtos do reino anima com a CE. Completar a identificagdo dos ruminantes
através de uma dupla marca auricular em pléstico.

Prosseguir os trabalhos de modernizac&o dos matadouros e das unidades agro-alimentares.

Melhorar a situagdo no que se refere aos residuos animais, designadamente nas instalagdes de
transformag&o de subprodutos animais. Assegurar que a proibi¢do da utilizacdo de proteinas
animais transformadas nos alimentos para animais esta em conformidade com as exigéncias
CE afim de evitar os riscos de contaminag&o cruzada entre o0s alimentos para ruminantes e as
proteinas animais para ruminantes, bem como os riscos de alimentacdo cruzada.

Concluir amodernizac&o dos 8 postos de inspeccdo veterinaria nas fronteiras.

Melhorar a investigacdo em matéria de epidemiologia de EEB e utilizacdo de métodos de
diagnéstico aprovados. Eliminar as discrepancias em matéria de controlos de EET
comparativamente ao sistema CE.

Garantir que o servigo naciona de proteccdo fitossanitéria dispde de recursos adequados para
implementar 0 acervo neste sector.

Implementar e aplicar alegislacdo em matéria de seguranca dos produtos alimentares.

Quanto ao controlo dos aimentos de origem animal, assegurar a afectacdo de recursos
suficientes ao principa organismo responsavel pelo controlo dos produtos alimentares a fim
de alcancar umaimplementacéo total do acervo.

Capitulo 8: Pesca

A Bulgaria devera centrar os novos esfor¢os no desenvolvimento de uma infra-estrutura de
comercializacdo adequada, bem como em medidas para assegurar 0 respeito pelas exigéncias
comunitérias em matéria de higiene e de salde, bem como para garantir financiamentos
suficientes. As negociagdes sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas. Importa
assegurar o respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As principais medidas a
tomar sdo as seguintes:

Meédio prazo
Em matéria de politica de mercado, adoptar legislacdo de execucdo e criar infra-estruturas de
mercado e de comércio grossista.
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Concluir o registo das embarcactes de pesca.

Desenvolver capacidades administrativas que permitam implementar a politica relativa ao
mercado das pescas, infra-estruturas de mercado e normas rel ativas ao mercado ja prontas.

Concluir o alinhamento pelo acervo, incluindo através da adopcéo da legislacdo de execucdo
necessaria.

Implementar um sistema de controlo capaz de gerir 0 acervo. Garantir a agéncia nacional das
pescas e da aqui cultura capacidades administrativas e equi pamento adequados.

Tomar novas medidas para garantir uma cobertura adequada dos servicos veterinarios.
Até a adesio
Assegurar que o fundo nacional para a agricultura dispde das capacidades necessarias para

desempenhar as suas fungdes em conformidade com as exigéncias comunitérias relativas as
accOes estruturais.

Capitulo 9: Politica detransportes

A Bulgaria devera consagrar novos esforgos aos investimentos, a implementacéo do acervo
social/técnico no sector rodovidrio, a prossecucdo da liberalizacgo dos transportes ferroviarios
erodoviarios e atransposicao e implementacdo do acervo relativo aos sectores dos transportes
aéreos e maritimos. Sera necessario prestar especia atencdo a melhoria da seguranca maritima
e a prossecucdo do reforco das autoridades responsavels pela seguranca maritima, bem como
a garantia da respectiva independéncia. Ser8o necessarios esforcos complementares para
reforcar e consolidar as estruturas administrativas recentemente criadas, a fim de garantir
capacidade administrativa adequada para a aplicagdo do acervo e execugdo dos planos de
investimento. As negociacdes sobre este capitulo estdo ainda em curso. Importa assegurar 0
respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As principais medidas a tomar sdo as
seguintes:

Curto prazo

Garantir a capacidade administrativa necessaria para preparar os investimentos significativos
indispensaveis anivel das infra-estruturas ferroviérias e rodoviérias.

Melhorar a seguranca maritima, e designadamente o desempenho das instituicOes
administrativas responsaveis pela seguranca maritima, em primeiro lugar enquanto Estado da
bandeira e seguidamente enquanto Estado do porto. Prosseguir o alinhamento pelo acervo
comunitario em matéria de transportes maritimos, designadamente nos dominios da
seguranca, atraves do codigo da marinha mercante e da legislagdo de execucdo. Reforcar a
administragdo maritima bulgara.

Médio prazo
Alinhar os impostos de circulag&o e as tarifas rodoviarias pelo acervo. Garantir a capacidade

administrativa no sector rodoviario. Tomar medidas para preparar 0s operadores nacionais de
transportes rodoviarios e o parque automével para cumprirem as exigéncias do acervo.

No sector dos transportes agreos, completar o alinhamento da legislacdo pelo acervo e
prosseguir a aplicacdo gradual dos codigos comuns da aviagdo (JAR) e dos regulamentos que
constituir o "terceiro pacote”.

Reforcar a administragdo dos caminhos-de-ferro, garantir a independéncia dos gestores das
empresas ferroviarias, introduzir um sistema de tarificacdo para as infra-estruturas ferroviérias
e planos de exploragdo centrados na estabilizagado financeira das empresas.
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Capitulo 10: Fiscalidade

A Bulgaria devera continuar a centrar os novos esforcos na conclusdo do alinhamento,
excepto nos casos em que tenham sido acordadas medidas de transicdo pelo acervo, nos
dominios da fiscalidade directa e indirecta, incluindo as transaccdes intra-Comunidade, e no
refor¢o da sua capacidade administrativa, designadamente através da execucdo de medidas
destinadas a modernizar e reforcar a administracéo fiscal. As negociagcdes sobre este capitulo
estdo provisoriamente encerradas. Importa assegurar O respeito pelos compromissos
assumidos neste contexto. As principais medidas atomar sdo as seguintes:

Curto prazo

Desenvolver e actualizar a estratégia de gestdo da administracéo fiscal e aprovar outras
estratégias relacionadas, tais como estratégias de auditoria e a criagdo de uma agéncia
unificada de colecta

Prosseguir o alinhamento da legislacéo fisca em matéria de IVA e de impostos especiais de
CONSuMo.

Meédio prazo
Reforcar a administracéo fiscal.

Concluir o alinhamento da legislacdo fiscal, excepto nos dominios em relagdo aos quais foram
acordadas medidas de transicéo, e transpor todas as disposi¢coes do regime de IVA transitério
um ano antes da ades&o.

Iniciar a adopcdo de medidas para garantir que o sistema informatico de informacé&o fiscal
esteja plenamente operacional, incluindo a sua ligagcdo ao sistema de informagdo aduaneirae a
sua compatibilidade com os sistemas comunitérios antes da adeséo.

Assegurar o respeito pelo codigo de conduta no dominio da fiscalidade das empresas.

Capitulo 11: Unido econémica e monetaria

A Bulgéria devera esforgar-se por completar o processo de alinhamento da sua legislagdo pelo
acervo neste dominio. As negociacfes sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas.
Importa assegurar 0 respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As principais
medidas atomar sdo as seguintes:

Médio prazo

Alinhar alegislacéo pelas disposicbes do acervo relativas a independéncia do Banco Central,
a proibicdo do acesso privilegiado do sector publico as institui¢fes financeiras, bem como a
proibicao do financiamento directo do sector publico.

Harmonizar plenamente as estatisticas sobre a contabilidade nacional pelas normas SEC 95.
Capitulo 12: Estatisticas

A Bulgaria devera centrar os seus esforcos no reforco da capacidade administrativa, na
actualizacado dos seus métodos e na melhoria da qualidade e da cobertura dos seus dados em
geral. As negociacOes sobre este capitul o estdo provisoriamente encerradas. Importa assegurar
0 respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As principais medidas a tomar séo
as seguintes:

Curto prazo

Efectuar o recenseamento agricola previsto em 2003.

Médio prazo
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Reforcar a capacidade administrativa, prestando especia atencéo a intensificacdo da formacéo
do pessoa da administracdo das estatisticas e criando capacidades em matéria de tecnologias
dainformagéo, designadamente nos gabinetes regionais.

Melhorar as estatisticas regionais, a qualidade e cobertura da contabilidade nacional, as
estatisticas de curto prazo e a qualidade e cobertura do registo das empresas.

Constituir um registo das exploragdes agricolas com base no dados obtidos aquando do
recenseamento.

Preparar aintroducdo de Intrastat.

Capitulo 13: Politica social e emprego

A Bulgaria devera esforcar-se por prosseguir atransposi¢ao, designadamente nos dominios da
luta contra a discriminacdo, da igual dade de oportunidades, da legislagdo laboral e da salide e
seguranca no trabalho, em que muito resta ainda a fazer em matéria de transposicdo do
acervo. Além disso, os esforcos da Bulgéria deverdo centrar-se numa implementacéo efectiva
do acervo nesses sectores. Importa igualmente favorecer o didlogo social, em consonancia
com as praticas comunitarias. As negociacOes sobre este capitulo estdo provisoriamente
encerradas. Importa assegurar o respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As
principais medidas atomar s80 as seguintes:

Curto prazo

Proceder a uma avaliagdo das repercussies financeiras da execucdo das directivas relativas a
sallde e a seguranca.

Transpor o acervo em matéria de luta contra a discriminaco.
Transpor o acervo em matéria de igual dade de oportunidades para homens e mulheres.

Concretizar as prioridades e compromissos que figuram na avaliagdo conjunta das prioridades
da politica de emprego.

Transpor e aplicar o acervo relativo ao controlo do tabaco.
Médio prazo
Concluir a transposicdo do acervo em matéria de salde e seguranca no trabaho e de

legislacdo laboral. Melhorar a capacidade de implementacéo e aplicacdo, designadamente das
Inspecgdes do trabal ho.

Assegurar uma capacidade adequada para a gestdo dos projectos do tipo Fundo Socia
Europeu, enquanto preparacdo para os fundos estruturais.

Criar um sistema de supervisdo e controlo das doencgas transmissiveis compativel com o
acervo.

Garantir o desenvolvimento de um sistema de informacdo em matéria de salide que cumpra as
normas comunitarias.

Elaborar uma estratégia nacional integrada para a promogado dainsercdo social.

Reforcar as capacidades administrativas dos parceiros sociais, muito especialmente nos novos
dominios de accéo tais como emprego e ainsercdo social.

Promover um didlogo social auténomo, designadamente a nivel das empresas e a nivel
sectorial, afim de aumentar a sua cobertura.
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Capitulo 14: Energia

A Bulgaria devera doravante centrar-se na implementacdo e finalizacdo da sua politica
energética global, enquanto primeiro passo para uma implementacdo plena da legislacdo, no
momento oportuno, designadamente no que se refere ao mercado interno da energia. A
Bulgaria devera definir calendérios claros para a reestruturacdo do sector energético, tendo em
conta a necessidade de atenuar as consequéncias socials desse processo, e preparar 0
encerramento e desactivagdo de determinadas unidades da central nuclear de Kozloduy. S&o
necessarias medidas concretas para melhorar a eficacia energética e reforcar a capacidade
administrativa dos organismos recentemente criados, muito especialmente a entidade
reguladora do sector, 0 organismo responsavel pela gestdo das reservas de petrdleo e a
autoridade responsdvel em matéria de seguranca nuclear. Além disso, a Bulgéria tera de
adoptar disposicdes que garantam a criacdo progressiva de reservas de petroleo, tal como
exigido pelo acervo. As negociagOes sobre este capitulo estdo ainda em curso. Importa
assegurar o respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As principais medidas a
tomar sdo as seguintes:

Curto prazo

Adoptar uma lei-quadro para o ainhamento da legislagdo em matéria de reservas de petrdleo
pelo acervo comunitério.

Assegurar que todas as recomendagdes constantes do Relatério do Conselho de Junho de
2001 sobre a seguranca nuclear no contexto do alargamento e do Relatorio subsequente
relativo a avaliagdo pelos pares de Junho de 2002 sdo aplicadas tendo devidamente em conta
as prioridades identificadas e em conformidade com os calendarios indicados pela Bulgaria.

Encerrar definitivamente as unidades 1 e 2 da central nuclear de Kozloduy antes de 2003.

Continuar a reforcar a capacidade administrativa e a independéncia, designadamente a
independéncia financeira, da Comissdo Naciona de Regulagdo do Sector da Energia.

Reforcar a capacidade e aindependéncia da autoridade de regulacdo da seguranca nuclear.

Adoptar nova legislacéo-quadro para acelerar o processo de liberalizagdo do sector da energia
e a abertura dos mercados da energia, bem como o alinhamento da legislacdo pelas directivas
gas e electricidade.

Promover uma maior utilizagdo das energias renovaveis, ainhamento da legislacdo pelo
acervo em matéria de eficacia energética e desenvolvimento de uma politica pré-activa tendo
em vista reduzir a intensidade energética da economia bulgara através da promocdo da
eficiéncia energética em todos as fases do ciclo da energia.

Médio prazo
Execucdo do plano de ac¢do com vista a reestruturacdo do sector dos combustiveis solidos.

Aumentar progressivamente as reservas de petroleo de acordo com o calendario previsto e
criar as capacidades administrativas necessarias a sua gestéo

Respeitar os compromissos de encerramento das unidades 3 e 4 da centra nuclear de
Kozloduy.

Garantir o pleno alinhamento pelas directivas gas e electricidade e prosseguir a abertura
gradual dos mercados nestes dois sectores.

Garantir a conformidade com as exigéncias e procedimentos Euratom.
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Prosseguir aimplementacéo de uma politica de eficécia energética com o objectivo de reduzir
a intensidade energética da economia bullgara, designadamente através da promocéo da
utilizago das energias renovéves.

Capitulo 15: Palitica industrial

A Bulgéria devera consagrar novos esforgos a conclusdo répida do processo de privatizacéo e
ao processo de reestruturacdo de alguns sectores industriais importantes, como a siderurgia,
assegurando uma maior coordenagdo das suas estruturas administrativas, presentemente
bastante fragmentadas, e criando um contexto mais favoravel a actividade empresarial e a
competitividade das empresas a fim de conseguir integrar-se plenamente no mercado unico. O
investimento nacional e estrangeiro devera também ser incentivado. E necessério velar pela
implementagdo da politica de reestruturagdo de uma forma compativel com o acervo
comunitario em matéria de concorréncia e de auxilios estatais por forma a criar empresas
competitivas. As negociagdes sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas. Importa
assegurar o respeito pelos compromissos assumidos neste contexto.

Capitulo 16: Pequenas e médias empresas

A Bulgaria devera continuar a esforcar-se por resolver as incertezas que subsistem nos
dominios legidativo e fiscal, reforcar os mecanismos destinados a promover o espirito de
iniciativa, de modo a tornalos totalmente operacionais, e assegurar uma coordenagao
adeguada entre os diversos organismos competentes, nomeadamente a nivel local, pela
implementacdo e aplicacio efectiva da legislagio. E necessério aplicar a Carta Europeia das
Peguenas Empresas. As negociagdes sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas.
Importa assegurar o respeito pel 0s compromissos assumidos neste contexto.

Capitulo 17: Ciéncia e investigacao

A Bulgéria devera centrar os novos esforgos no reforco das capacidades administrativas e da
infraestrutura relacionadas com a investigagdo, a fim de aumentar os beneficios da sua
associacdo aos programas-quadro comunitarios, incluindo o 6° programa-quadro (2002-2006),
para o qual j& assinou 0 acordo de associagdo. As negociagcdes sobre este capitulo estdo
provisoriamente encerradas. Importa assegurar o respeito pelos compromissos assumidos
neste contexto.

Capitulo 18: Educacéo e formacao

A Bulgéria devera continuar a esforcar-se por melhorar a gestéo financeira da sua participagdo
nos programas comunitarios, reforcar a coordenagdo entre os organismos envolvidos, aplicar
efectivamente a Directiva relativa a escolarizacdo dos filhos dos trabalhadores migrantes e
proceder a reforma integral do seu sistema de ensino e de formagdo profissional para poder
dispor de um sistema flexivel e adaptavel as necessidades do mercado do trabalho. As
negociacbes sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas. Importa assegurar 0
respeito pel os compromissos assumidos neste contexto.

Capitulo 19: Telecomunicaces e tecnologias da infor macao

A Bulgéria deveraintensificar os esforgos para concluir a transposi¢éo do acervo e proceder a
sua implementacéo efectiva antes da abertura do mercado, em Janeiro de 2003. Ha que prestar
especia atencdo a definicdo dos operadores que dispdem de uma poténcia significativa no
mercado, a aplicacdo do principio da tarificacdo baseada nos custos, a publicacdo de uma
oferta de interligacéo de referéncia e & garantia de um acesso separado a linha de assinante.
As negociacdes sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas. Importa assegurar o

18



respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As principais medidas a tomar sdo as
seguintes:

Curto prazo

Aumentar a capacidade da entidade reguladora. Melhorar a sua independéncia financeira e
reforcar a capacidade administrativa.

Reforcar o quadro regulamentar dos servicos postais. Adoptar nova legislacéo de execucao
para garantir a plena compatibilidade com o acervo (incluindo a prestacdo de um servico
universal e a qualidade dos servicos).

Médio prazo
Acelerar os trabal hos relativos a modernizagéo das redes e ao reequilibrio dos pregos.

Proceder aos investimentos necessarios para responder as necessidades de gestédo dos
espectros através do pais.

Capitulo 20: Cultura e politica audiovisual

A Bulgéaria devera continuar a centrar os seus esforcos no reforco da capacidade
administrativa do organismo nacional de regulacdo em matéria de radiodifusdo. As
negociacbes sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas. Importa assegurar o
respeito pel 0s compromissos assumidos neste contexto.

Capitulo 21: Palitica regional e coordenacéo dosinstrumentos estruturais

A Bulgaria devera continuar a centrar os seus esforcos no reforco das capacidades dos
ministérios responsaveis pela futura implementacdo da assisténcia no ambito dos fundos
estruturais, e designadamente dotélos dos mecanismos adequados de controlo,
acompanhamento e avaiacdo. A Bulgaria deve preparar um plano de desenvolvimento
coerente, tal como exigido pelos regulamentos relativos aos fundos estruturais e integra-lo no
quadro orcamental e de elaboracéo de politicas a nivel nacional. As negociacdes sobre este
capitulo estdo ainda em curso. Importa assegurar 0 respeito pelos compromissos assumidos
neste contexto. As principais medidas atomar séo as seguintes:

Médio prazo

Executar a estratégia nacional da Bulgaria tendo em vista a preparacéo dos fundos estruturais
e de coeso.

Adoptar a legislacdo-quadro necessaria para implementar o acervo neste capitulo. O quadro
juridico para a futura participagéo nos fundos estruturais devera ser criado e adoptado com a
maxima urgéncia, e incluir disposicdes em matéria de gestdo, acompanhamento, avaliacao,
gestéo financeira e orcamental e controlo, na perspectiva da aplicagdo na pratica dos fundos
estruturais.

Criar as estruturas institucionais necessarias a implementacdo dos fundos estruturais e do
fundo de coesdo. E necessario conceder especia atencdo as estruturas e procedimentos
administrativos, a reparticéo das responsabilidades entre os diferentes organismos envolvidos
anivel nacional e regional e, muito especiamente, a coordenacdo interministerial.

Melhorar a capacidade administrativa dos servigcos dos ministérios ja designados ou a
designar como futuras autoridades de gestdo ou de pagamento com vista a corresponder ao
nivel exigido para assegurar uma implementagdo eficaz e correcta da assisténcia dos fundos
estruturais.
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Melhorar a qualidade do plano de desenvolvimento nacional. A Bulgaria devera envidar
esforcos significativos para melhorar as suas capacidades estratégias e operacionais, com vista
a melhorar e aplicar efectivamente o plano de desenvolvimento nacional, a fim de o
transformar num instrumento global de planeamento a nivel nacional.

Desenvolver as capacidades de discusséo e clarificacéo das prioridades de desenvolvimento a
nivel nacional e regional, bem como de identificagdo de projectos. E igualmente necessario
aumentar a eficécia da cooperacdo e da parceriainterministerial, anivel nacional e regional. A
Bulg&ria deve criar estruturas de parceria genuinas a nivel regiona, que incluam as
autoridades regionais e locais e outras autoridades publicas competentes, 0s parceiros
econdmicos e sociais e quaisguer outros organismos pertinentes, bem como associar
estreitamente as regides ao processo de programacao langado a nivel nacional .

Melhorar as capacidades de preparacéo técnica dos projectos a co-financiar pelos fundos
estruturais e de coesao.

Proceder aos necessarios preparativos a fim de respeitar as exigéncias do acervo em matéria
de acompanhamento e avaliagdo, nomeadamente no que se refere a avaliagdo ex ante do plano
de desenvolvimento e a recolha e processamento das informacbes estatisticas e dos
indicadores pertinentes. Serd essencia dispor atempadamente de um sistema eficaz de
acompanhamento e avaliacdo para garantir uma execucdo eficaz e eficiente dos programas no
ambito dos fundos estruturais.

Introduzir sistemas e procedimentos de gestdo e de controlo financeiro adequados, em
especial no que se refere a estrutura das autoridades de gestdo e de pagamento, com vista a
respeitar as exigéncias especificas constantes dos regulamentos relativos aos fundos
estruturais. H& que consagrar especia atencdo a uma separacdo adequada das fungdes no
interior da estrutura de execucéo.

Melhorar as estatisticas regionais a fim de as conformar ao nivel considerado necessario para
o planeamento e a programacéo da politica regional, nomeadamente para efeitos de uma
avaliagdo ex ante.

Capitulo 22: Ambiente

A Bulgéria devera doravante centrar os seus esfor¢os na avaliagdo do impacto ambiental, na
gestdo dos residuos, na proteccdo da natureza, na poluicdo industrial e na gestdo dos riscos,
nos produtos quimicos e nos organismos geneticamente modificados, bem como na seguranca
nuclear e na proteccdo contra as radiacdes. A implementacéo e aplicacdo do acervo neste
dominio continua a constituir um importante desafio para o futuro, nomeadamente tendo em
conta a necessidade de aumentar a capacidade administrativa, em especial a nivel regional e
local. Além disso, o facto de as consideracOes de caracter ambiental ndo serem muitas vezes
devidamente tidas em conta no contexto de outras questdes econdmicas é preocupante. Os
investimentos realizados em favor do sector do ambiente permitiram obter alguns resultados
positivos, mas muito resta ainda a fazer. A Bulgéria tera de concentrar-se nos investimentos,
no reforco da capacidade administrativa e de execugéo em todos os sectores rel acionados com
0 ambiente, progredindo simultaneamente em matéria de transposi¢céo. As negociagdes sobre
este capitulo estdo ainda em curso. Importa assegurar 0 respeito pelos compromissos
assumidos neste contexto. As principais medidas atomar sdo as seguintes:

Curto prazo

Actualizar aavaliagdo global da situacdo no sector do ambiente a fim de identificar as lacunas
acolmatar.
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Elaborar planos de execucéo e estratégias de financiamento a fim de definir as medidas
necessarias para garantir a implementacéo integral a médio e a longo prazo. Tais planos
deverdo ter em conta os recursos disponiveis e o reforgo das institui¢cbes, bem como definir
mecani Smos para acompanhar a execucao efectiva.

Privilegiar o planeamento, a identificagdo e a disponibilizacdo de recursos financeiros tendo
em vista os investimentos significativos necessarios a implementacdo do acervo.

Melhorar a capacidade administrativa com vista & implementacdo do acervo, nhomeadamente
através da consolidacéo das inspeccdes regionais e dos municipios. Reforcar os efectivos do
Ministério e de outros organismos publicos. Garantir uma formacdo e planos de
desenvolvimento do pessoal adequados.

Adoptar alegislacdo de execucao necessaria para atotal transposicdo das directivas relativas a
avaliacdo do impacto ambiental e ao acesso ainformagao.

Garantir que o acervo no dominio do ambiente, e muito especialmente a directiva sobre a
avaliacdo do impacto ambiental, é implementado de forma correcta aquando da preparacéo
dos projectos de infra-estruturas de grandes dimensoes.

Prosseguir a transposicéo da legislacdo em todos os outros sectores, designadamente gestéo
dos residuos, proteccdo da natureza, poluicdo industrial e gestdo dos riscos, produtos
guimicos e organismos geneticamente modificados, bem como seguranca nuclear e proteccdo
contra as radiagfes. Proceder a uma ampla consulta de todas as partes interessadas (outros
ministérios, operadores econdmicos, ONG).

Continuar a integrar as exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente na definicdo e
execucao de todas as outras politicas sectoriais, com vista a promover um desenvolvimento
sustentével, designadamente no sector da energia. Melhorar a coordenagdo interministerial
sobre as questdes ambientais.

Médio prazo

A Bulgéria deve consagrar uma atencédo especial a implementacdo progressiva do acervo em
todos o0s sectores, especialmente no que se refere a gestdo dos residuos, qualidade da agua,
poluicdo industrial e gestdo dos riscos, produtos quimicos e organismos geneticamente
modificados e proteccio da natureza. E necessario prosseguir a transposi Gao.

Reforcar as estruturas administrativas indispensavels a implementacdo integral do acervo em
todos o0s sectores, especiamente no que se refere a gestdo dos residuos, qualidade da agua,
poluicdo industrial e gestdo dos riscos, produtos quimicos e organismos geneticamente
modificados e protec¢do da natureza.

Assegurar a transposicao total do acervo ambiental e a sua implementacdo em conformidade
com 0s compromissos assumidos aquando das negociaces com a UE.
Capitulo 23: Proteccdo dos consumidores e da saude

A Bulgaria devera centrar os novos esforcos na prossecucao do alinhamento da legislacéo, em
especial no dominio da venda de bens de consumo e garantias associadas, decisdes de
cessacao para a proteccdo dos interesses dos consumidores, timeshare, crédito ao consumo,
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contratos a distancia, publicidade comparativa, seguranca geral dos produtos e
responsabilidade pel os produtos, bem como assegurar aimplementacdo efectiva da legislacéo,
em especia através de um mecanismo eficaz de supervisdo do mercado. A Bulgéria devera
continuar a integrar as preocupagbes dos consumidores noutros dominios de politica
econdmica. As negociagOes sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas. Importa
assegurar o respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As principais medidas a
tomar sdo as seguintes:

Médio prazo

Completar o quadro legislativo no sector da protecgdo dos consumidores, e designadamente
no que se refere a venda de bens de consumo e garantias associadas, decisdes de cessacao
para a proteccdo dos interesses dos consumidores, timeshare, crédito ao consumo, contratos a
distancia, publicidade comparativa, seguranca geral dos produtos e responsabilidade pelos
produtos.

Reforcar as capacidades da administracdo responsavel pela implementacdo e aplicagéo
efectiva dalegislagdo relativa a proteccdo dos consumidores a todos os niveis.

Garantir um nivel eficaz de proteccdo dos direitos econdmicos e juridicos dos consumidores.

Prosseguir o desenvolvimento de actividades de supervisdo do mercado. Continuar 0s
progressos em matéria de acesso efectivo dos consumidores a justica e a uma resolucéo
extra-judicia dos litigios.

Continuar a promover a capacidade das organizagbes dos consumidores, a fim de |hes
permitir desempenhar um papel activo em matéria de protecgdo dos consumidores.

Capitulo 24: Cooperacéo no dominio da justica e dos assuntos inter nos

A Bulgéria devera consagrar esforcos suplementares ao reforco substancial das capacidades
das suas instancias judici&rias e responsaveis pela aplicacéo efectiva da lei, bem como a
melhoria da cooperacdo entre estas Gltimas. E necessario conceder especial atencdo aos
organismos responsaveis pela luta contra a fraude, a corrupcéo e o branqueamento de capitais,
bem como as instancias responsavei s pela aplicagdo do acervo de Schengen, pela coordenacéo
das actividades policiais e pela politica de luta contra a droga. Ha que prosseguir os trabalhos
de alinhamento da legislacdo (politica de vistos, migracdo, branqueamento de capitais). As
negociacOes sobre este capitulo estdo ainda em curso. Importa assegurar o respeito pelos
compromissos assumidos neste contexto. As principals medidas atomar sdo as seguintes:

Curto prazo

Adoptar e aplicar anova lel sobre a segurancga das fronteiras e a legislagdo de execucdo, bem
como uma estratégia integrada de gestdo das fronteiras que contemple todas as fronteiras da
Bulgaria, atribuindo especial relevancia a modernizagdo progressiva das infra-estruturas e do
equipamento dos postos fronteiricos, a necessidade de formar profissionais da policia das
fronteiras e da policia aduaneira, bem como a coordenagdo e a cooperacdo prética entre
autoridades.

Actualizar periodicamente o plano de acgdo Schengen.

Adoptar nova legisacdo em matéria de migracdo. Desenvolver uma politica global de
migracao que incluaa criagdo de um organismo naciona responsavel pela sua execucao.

Prosseguir a execucdo da estratégia nacional de luta contra a corrupgao.

Proceder ao pleno alinhamento da legislacdo pelo acervo da UE em matéria de direito penal a
fim de proteger os interesses financeiros das Comunidades.
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Executar a estratégia de luta contra o crime organizado, tendo especialmente em conta as
diversas formas de crime transfronteirico, tais como o tréfico de estupefacientes, de seres
humanos, etc., bem como a coordenacdo e a cooperacdo prética entre 0s organismos
responsaveis pelaaplicacdo dalei.

Adoptar um plano de accdo tendo em vista a execugdo da estratégia nacional em matéria de
luta contra a droga. Reforcar as capacidades administrativas do Conselho Nacional
responsavel pelalutacontraadroga

Melhorar as capacidades do Gabinete de Informacgbes Financeiras a fim de permitir uma
aplicacdo efectiva dalegislagcdo existente e melhorar a sua cooperagdo com outros organismos
responsaveis pela aplicacdo dalei competentes no dominio daluta contra o branqueamento de
capitais.

Médio prazo

Alinhamento total da politica de vistos pelas listas da UE, tanto dos paises cujos nacionais
estdo sujeitos a obrigacéo de vistos como pela lista de paises cujos nacionais beneficiam de
um regime de isen¢do de vistos. Prosseguir 0 equipamento de todas as missoes diplométicas e

consulares com aparelhos que permitam detectar falsos documentos ou documentos
falsificados.

Continuar os esforgos para introduzir um sistema de seguranca nas fronteiras compativel com
0 acervo de Schengen, tendo por base a aplicacéo integral do plano de acgdo de Schengen.

Aumentar as capacidades dos centros de acolhimento de requerentes de asilo e de refugiados,
melhorar as condi¢des de integracdo dos refugiados, acelerar 0s processos de apreciacéo e
reforcar a capacidade administrativa da agéncia nacional para os refugiados.

Assegurar a plena conformidade com 0 acervo e com as outras normas internacionais relativas
aluta contra a utilizac&o abusiva do sistemafinanceiro e o financiamento do terrorismo.

Adoptar novas medidas tendentes a garantir a aplicacdo dos instrumentos comunitarios no
dominio da cooperagdo judicial em matérias civis, designadamente no tocante ao
reconhecimento mutuo e a execucao das decisdes judiciais.

Introduzir as alteracOes legidlativas necessarias para aderir e aplicar a Convencdo Europeia
sobre Assisténcia M Utuaem Matéria Penal.

Adoptar medidas para resolver o problema da complexidade dos processos penais, abreviando
afase de investigacéo e tornando-a mais eficaz e compativel com as préaticas da UE.

Adoptar as medidas necessérias com vista a preparar a aplicagéo integral, apds a adesdo, do
instrumento de aplicagdo do principio de reconhecimento muatuo e, em especia, a
decisdo-quadro relativa a0 mandado de captura europeu e a decisdo-quadro relativa a
execucdo das decisdes de congelamento de bens ou el ementos de prova

Capitulo 25: Unido aduaneira

A Bulgéria deverd consagrar mais esforcos a prossecucdo da implementacéo da sua estratégia
comercial, que se reveste da maior importancia para assegurar a capacidade administrativa e
operacional necessaria a implementacdo do acervo. A Bulg&ria deve, designadamente,
centrar-se na prossecucdo do alinhamento pelos procedimentos aduaneiros comunitarios, no
refor¢o da sua politica de recursos humanos e de tecnologias da informac&o, bem como na
conclusdo dos grandes projectos relativos a colecta de receitas, ao controlo do transito e a
analise dos riscos. Além disso, para completar a reforma das alfandegas, a Bulgéria tera de
melhorar a gestéo dos recursos humanos das alfandegas e procurar dispor de um pessoal e de
uma direcgado profissionais. A percentagem do pessoa dos servigos aduaneiros com estatuto
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de funcionério publico devera aumentar a fim de alinhar a agéncia das alfandegas pelas boas
préticas dos Estados-Membros da UE. A Bulgariateraigualmente de preparar a aplicacéo das
medidas e disposi¢des que serdo introduzidas unicamente aquando da adesdo. As negociacoes
sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas. Importa assegurar 0 respeito pelos
compromissos assumidos neste contexto. As principals medidas atomar séo as seguintes::

Curto prazo
Reforcar o controlo a posteriori.

Médio prazo

Reforcar a capacidade operaciona e administrativa da administragdo aduaneira e assegurar
um nivel satisfatorio de capacidades em matéria de tecnologias da informacéo.

Intensificac&o da cooperagcdo com as autoridades aduaneiras dos paises vizinhos.

Capitulo 26: RelacOes exter nas

A Bulgériadevera procurar terminar o processo de alinhamento da legislacéo, e especia mente
assegurar que dispde das capacidades necessérias para implementar e aplicar efectivamente o
acervo neste dominio até a adesdo, devendo também tomar urgentemente medidas para
renegociar ou revogar os seus tratados bilaterais de investimento, em plena conformidade com
as suas obrigacbes de membro da UE. As negociacOes sobre este capitulo estéo
provisoriamente encerradas. Importa assegurar o respeito pelos compromissos assumidos
neste contexto. As principais medidas atomar sdo as seguintes:

Médio prazo

Assegurar a conformidade dos tratados bilaterais de investimento com as obrigagoes
decorrentes do Tratado.

Garantir o alinhamento integral pelo acervo em matéria de concessao de créditos a exportagcdo
ameédio e alongo prazo.

Desenvolver progressivamente uma politica de cooperacdo para 0 desenvolvimento em
consonancia com a politica comunitaria.

Capitulo 27: Politica exter na e de seguranga comum

A Bulgéria deveraintensificar os esforgos a fim de assegurar que a orientacéo da sua politica
externa continua compativel com a politica externa e de seguranca desenvolvida pela Uniéo,
bem como garantir a adopcéo e implementacdo dos projectos de legislacdo e concluir a
criacdo das estruturas administrativas necesséarias. A Bulgaria terd nomeadamente de garantir
que as suas politicas e préticas nacionais estdo em conformidade com as posi¢cdes comuns da
UE, devendo defender estas posi¢es nas instancias internacionais e velar pela boa aplicagéo
de todas as sangbes e medidas restritivas. As negociacOes sobre este capitulo estdo
provisoriamente encerradas. Importa assegurar o respeito pelos compromissos assumidos
neste contexto.

Capitulo 28: Controlo financeiro

A Bulgaria devera concentrar os seus esforcos na prossecucdo da alteracdo do quadro
legislativo e na criagdo e consolidagdo das estruturas institucionais necessérias,
nomeadamente no dominio da proteccdo dos interesses financeiros da UE, em que muito resta
ainda a fazer. As negociacfes sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas. Importa
assegurar o respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As principais medidas a
tomar sdo as seguintes:
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Curto prazo
Em matéria de auditoria externa, concluir o manual de auditoria.

Quanto a protecgdo dos interesses financeiros das Comunidades, tomar uma decisdo definitiva
sobre a designacéo de um servico de coordenagao anti-fraude, independente do ponto de vista
operacional, que serd responsdvel pela coordenacdo de todas as actividades legidativas,
administrativas e operacionais relacionadas com a protecgdo dos interesses financeiros da
Comunidade. Iniciar uma cooperacdo efectiva com o OLAF através desta estrutura ou servico.

Prosseguir o reforgo das capacidades do fundo nacional, da unidade central responsavel pelos
financiamentos e os contratos (CFCU) e de outros organismos de execugdo gque Se ocupam
das gjudas de pré-adesdo, tendo em vista preparar o alargamento da execucao descentralizada
do Phare e do ISPA.

Procurar adoptar critérios profissionais necessarios a independéncia operaciona da agéncia de
controlo interno das finangas publicas (PIFC) em conformidade com 0s compromissos
assumidos.

Médio prazo

Aplicar plenamente alei sobre o controlo interno das financas publicas e introduzir alteracdes
suplementares a fim de aplicar o documento de estratégia e o plano operaciona da agéncia de
controlo interno das finangas publicas. Continuar a reforcar a capacidade administrativa das
instituigdes de controlo interno das finangas publicas.

Modernizar as funcdes de auditoria externa, designadamente no que se refere as auditorias de
sistemas e as auditorias de desempenho e intensificar os esforgos de formacéo.

Continuar a desenvolver o quadro legisativo e a capacidade administrativa tendo em vista a
proteccdo dos interesses financeiros das Comunidades contra a fraude e as irregularidades.

Capitulo 29: Disposicdes financeiras e or camentais

A Bulgaria devera concentrar os seus esforcos no quadro juridico que rege a gestdo
orcamental e garante a transparéncia e a eficiéncia dos fluxos financeiros com origem e com
destino a0 or¢camento comunitario, que se encontra em fase de criagd. A Bulgéria devera
orientar especialmente os seus esforgos para a melhoria das infra-estruturas administrativas e
para a preparacdo da aplicacdo do acervo no dominio dos recursos proprios. As negociacoes
sobre este capitulo estdo ainda em curso. Importa assegurar o respeito pelos compromissos
assumidos neste contexto. As principais medidas atomar sdo as seguintes:

Curto prazo

Continuar a desenvolver o sistema de tesouraria de conta Unica, 0 sistema de informagéo
sobre gestéo financeira e o sistema informatizado de pagamentos or¢amentais, continuando a
consolidar o processo de elaboragdo do orcamento de Estado anual. Prosseguir o
estabelecimento de um organismo de coordenacdo no dominio dos recursos proprios,
dotando-o do pessoal e do equipamento necessarios.

Médio prazo

Prosseguir os esfor¢os de compatibilizagdo dos principios e normas aplicadas em matéria de
orcamento as normas em vigor na Comunidade.

Prosseguir o alinhamento das estatisticas da contabilidade nacional pelas normas SEC 95 e
melhorar a sua cobertura.
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Criar capacidades técnicas e administrativas em matéria de gestédo operacional dos recursos
proprios, bem como as capacidades necessérias a colecta e futura transferéncia para o
orcamento comunitério de todos os recursos proprios, de acordo com os calendérios previstos.

Intensificar os esforgcos tendo em vista a criagdo de instrumentos eficazes de luta contra a
fraude em matériade IVA e direitos aduaneiros.
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ROTEIRO PARA A ROMENIA

1. INTRODUGAO

Segundo a andlise do Relatorio Periddico de 2002 sobre os progressos alcancados pela
Roménia no sentido de preencher os critérios de adesdo, a Roménia acancou resultados
positivos no sentido de preencher os critérios de Copenhaga:

- A Romeénia continua a satisfazer os critérios politicos. Em conformidade, embora
sgja necess&rio apoiar 0s esforgos num determinado nimero de sectores, o roteiro
ndo aborda as questfes relativas a este critério.

- Apesar de a Roménia ter continuado a acancar progressos no sentido de se tornar
uma economia de mercado viavel, ndo satisfaz ainda os critérios econémicos de
Copenhaga. Por esse motivo, 0 roteiro centra-se nos passos que a Roménia ainda
devera dar no intuito de preencher este critério.

- A Roménia ndo preenche ainda inteiramente os critérios relativos ao acervo. Tendo
em vista completar a sua preparacdo de uma forma adequada, a Roménia devera
continuar os esforgos no sentido de transpor, implementar e aplicar o acervo.

A Roménia devera continuar a reforma da administracdo publica e do sistema judiciario de
forma a acancar 0 necess&io nivel de capacidade administrativa e judicial. O roteiro
destina-se a apoiar os esforgcos da Roménia no sentido de satisfazer todos os critérios de
adesdo mediante a identificagdo das medidas ainda a serem tomadas, sobretudo no que se
refere a capacidade administrativa e judicial necessarias para aplicar o acervo e a reforma
econémica

2. CAPACIDADE ADMINISTRATIVA E JUDICIAL
21  Capacidade administrativa

O Relatorio Periddico de 2002 sobre a Roménia concluiu que embora a Roménia tenha feito
enormes progressos no que se refere a adopgdo do acervo ... em muitos sectores, existe uma
diferenca cada vez maior entre os progressos a cangados na transposicéo lega e a capacidade
limitada da administragdo romena para implementar e aplicar de facto a legisacéo
recentemente adoptada. A capacidade geral da administracéo publica para aplicar 0 acervo
continua a ser limitada e constitui um grande entrave aos preparativos da Roménia para a
adesdo. Estas preocupacOes ultrapassam a adopcdo do acervo, aplicando-se igualmente a
gestéo da assisténcia financeirada CE.

A0 mesmo tempo, o0 Relatorio Periodico de 2002 reconhece gque se verificaram importantes
desenvolvimentos no que se refere ao langcamento da reforma da administracdo publica
romena. Estas iniciativas, se forem apoiadas por uma estratégia clara, poderdo contribuir
significativamente para melhorar a qualidade da administraco publica romena.

O Reéatorio Periodico de 2002 e a Parceria para a Adesdo de 2001 identificam diversas
areas-chave que deverdo ser consideradas como uma prioridade de reforma:
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- Desenvolver o quadro politico criado pela Lei de 1999 sobre a funcéo publica
mediante a introducéo e a aplicacéo da legislacdo secundaria necessaria;

- Garantir que a legislagdo relativa a funcdo publica é de facto aplicada mediante a
elaboracdo de mecanismos de implementagéo;

- Conceber mecanismos que garantam a independéncia politica e a responsabilizacéo
dos funcionarios publicos,

- Melhorar as disposi¢des relativas aformacdo inicial e aformagdo no trabal ho;

- Desenvolver uma estrutura de carreira baseada na promocdo e na avaiagdo
transparente;

- Introduzir elementos de gestdo moderna dos recursos humanos;

- Reforcar as estruturas administrativas a fim de garantir que a Roménia tem
capacidade para utilizar eficazmente os fundos da CE.

- Continuar a desenvolver o enquadramento legidlativo e a capacidade legislativa para
proteger os interesses financeiros da Comunidade de fraudes e de irregularidades.

O Reatério Periodico de 2002 aponta iguamente as medidas a tomar para melhorar o
processo legidativo, indicando que devem ser colocados limites a legislacdo através de
"legislacdo de emergéncia’.

O programa Phare atribuira um apoio suplementar a reforma da administracéo publica no
intuito de contribuir para a execucdo de determinadas reformas especificas identificadas em

seguida.
2.2  Capacidadejudicial

Embora o Relatorio Periodico de 2002 refira que foram acangados progressos nalguns
sectores relacionados com o funcionamento do poder judiciario, referia igualmente graves
preocupacdes e identificava dominios prioritarios de reforma:

- Serd necessario tomar medidas para garantir a independéncia efectiva do poder
judiciario;

- O sistema de apelos extraordinérios contra as decisdes finais da justica deverd ser
revisto de acordo com a Convencéo Europeia dos Direitos do Homem e no intuito de
reforcar o principio da segurancajuridica;

- Devera ser elaborada uma estratégia global destinada a melhorar o funcionamento do
poder judiciario; os elementos-chave desta estratégia deveréo ser as medidas préticas
destinadas a garantir a plena independéncia, a desenvolver a deontologia, a formagéo
e a profissionalizacdo dos juizes, dos procuradores e das profissdes juridicas,
melhorar a organizagao interna dos tribunais e garantir uma coordenacdo mais eficaz
entre 0s 0rgaos do Estado responsaveis pelas questes judiciais.

Apbs a elaboracdo e finalizacdo de uma estratégia de reforma global, bem como de um plano
de ac¢do, serdo desenvolvidos projectos Phare para aplicar as reformas especificas.
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3. REFORMA ECONOMICA

O Relatorio Periodico de 2002 concluiu que a Roménia continua a realizar progressos para se
converter numa economia de mercado viavel, tendo as perspectivas a esse respeito melhorado.
A implementacéo sustentavel e integral das medidas previstas, juntamente com a conclusio
da agenda de reformas, devera permitir a Roménia, a médio prazo, fazer face as pressdes da
concorréncia e as forgas do mercado na Uni&o.

Nos Ultimos anos, registaram-se progressos significativos em matéria de estabilizacdo
macroeconémica. Uma combinagdo mais adequada das politicas fez reduzir a inflacéo
enguanto o crescimento retomou e a posi¢ao externa continuou sustentada. Foram realizados
progressos consideraveis na criacao das necessérias instituicdes do mercado. A reorganizacao
em curso do sector bancério, as melhorias sucessivas do quadro de fiscalizag8o e regulag@o
dos mercados financeiros e 0s progressos na privatizacdo foram progressivamente reforcando
a disciplina financeira das empresas. A liberalizacdo dos pregos e do comércio associadas,
durante 0 passado ano, a um gustamento essencial das tarifas energéticas e as importantes
reformas do sistema fiscal criaram as condi¢gbes para uma distribuicdo mais eficaz dos
recursos. A reestruturagéo estd a avancar em diversos sectores.

Para permitir as autoridades consolidarem estes progressos, o Relatorio Periddico define um
conjunto de prioridades especificas. As autoridades devem sobretudo dar prioridade ao
estabel ecimento de bons resultados em matéria de estabilizacdo macroecondémica assentes na
reducdo da inflacdo, através da manutencéo de uma combinacdo adequada das politicas e
associando-a ao respeito pela disciplina financeira das empresas. Os compromissos assumidos
no sentido de diminuir o peso dos sal&rios no sector publico devem ser respeitados. O recente
crescimento pronunciado da massa monetéria e do crédito exige um controlo rigoroso e uma
determinacéo na tomada atempada de medidas. O estabel ecimento da disciplinafinanceira das
empresas exige uma melhoria da administragdo fiscal e do cumprimento das obrigagtes
fiscais, uma aplicacéo coerente e transparente das Ultimas medidas para reduzir o pagamento
em atraso dos utilizadores da energia, o recurso determinado e transparente das disposi¢oes
legais recentemente aprovadas para acelerar a privatizacao e a determinacéo na liquidacdo das
empresas deficitarias. A realizagdo da privatizacdo do sector bancério, a continuacdo da
reforma das despesas publicas e dos procedimentos orcamentais e a implementacéo de
quadros regulamentares e juridicos refor¢ados contribuirdo igualmente para o estabel ecimento
de uma economia de mercado viavel e para o desenvolvimento das capacidades da Roménia
de fazer as pressdes concorrenciais e as forgas do mercado na Uni&o.

Tendo em vista alcancar essas melhorias, a Comissdo pretende que sgfam obtidos resultados
positivos nos seguintes dominios:

- Taxade inflagéo;
- Evoluc&o no que se refere aos pagamentos em atraso entre as empresas,
- Peso dos salarios no sector publico;

- Taxa de pagamento das facturas no sector da energia e adaptacdo dos pregos
regulamentados de acordo com a evolugdo dos custos;

- Reforma da regulamentacéo fiscal e da administracdo fiscal;

- Reforma dos procedimentos or¢camentais e das despesas publicas;

29



- Eficécia dos procedimentos em casos de faléncia;

- Desenvolvimento daintermediacéo financeira e do sector financeiro ndo bancario;
- Respeito dos direitos de propriedade;

- NuUmero de transaccdes e precos das terras agricolas;

- Progressos em termos de reforma das empresas publicas, designadamente a
conclusdo dos planos de reestruturacéo, a privatizacdo das entidades viaveis e a
liquidagéo das entidades néo viaveis,

- Concluséo da privatizacao do sector bancério;

- Volume e qualidade dos investimentos publicos, nomeadamente em matéria de
infra-estruturas, educacdo, ambiente e salide;

- Reducdo dos auxilios estatais directos e indirectos.

4. CAPITULOSDO ACERVO
Capitulo 1: Livrecirculagdo de mercadorias

A Romeénia deve concentrar os seus esforcos na intensificagdo do processo de alinhamento. A
capacidade administrativa devera continuar a ser reforcada e, nalguns sectores, as estruturas
necessarias deverdo ser completadas. As negociacOes sobre este capitulo estdo ainda em
curso. As principais medidas s8o as seguintes:

Curto prazo

Garantir a conclusdo da transposi¢éo de todas as directivas nova abordagem e a harmonizagédo
total dos textos legidlativos completamente harmonizados com alegislagdo comunitaria.

Garantir a conformidade do sistema de normalizagdo romeno com 0 sistema europeu de
normalizacdo e a transposi¢ao de todas as nhormas europeias harmonizadas para as normas
romenas.

Realizar um controlo completo de toda a legislagcéo no sector ndo harmonizado no sentido de
verificar a sua conformidade com os artigos 28° a 30° do Tratado CE.

Preparar a administracéo e os operadores do sector alimentar para os principios que estédo na
base do sistema de seguranca alimentar da CE.

Médio prazo

Completar o ainhamento pelo acervo para legislacdo sectoria especifica nos ambitos
abrangidos pelas directivas da antiga abordagem.

Melhorar a capacidade administrativa geral de aplicar o acervo relativo aos produtos
industriais.

Seguranca alimentar: Desenvolver a capacidade institucional das entidades e dos laboratérios
de avaliacdo da conformidade. Reestruturar o sistema de controlo alimentar. Abolir o sistema
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de controlo antes da colocagdo no mercado dos produtos alimentares; atribuir recursos
complementares (tanto em termos de equipamento como de efectivos) para melhorar os
servigos de controlo.

Reforcar a capacidade administrativa no que se refere as infra-estruturas de avaliacéo da
conformidade.

Alterar a legislagdo no sector ndo harmonizado de forma a garantir a conformidade com os
artigos 28° a 30° do Tratado CE.

Inserir uma clausula sobre o reconhecimento mutuo na legislacdo romena sobre mercadorias.
Adoptar legislagdo de aplicacdo no ambito dos contratos publicos.
Capitulo 2: Livrecirculacdo de pessoas

A Romeénia devera aumentar 0s seus esfor¢os no sentido de preencher as lacunas identificadas
no sector do reconhecimento mutuo, sobretudo no que se refere aos programas e a formagéo.
A Roménia esta actualmente a criar as estruturas administrativas necessarias e esses esforgos
deverdo ser mantidos. Devera igualmente preparar-se, em devido tempo, para cumprir as
obrigacbes financeiras e administrativas que resultardo da aplicacdo das regras de
coordenagdo da seguranca socia. As negociagdes sobre este capitulo estdo ainda em curso. As
principais medidas sdo 0s seguintes:

Curto prazo

A legislacdo sobre o reconhecimento mutuo das qualificagdes profissionais em geral, e em
especia a que se refere a enfermeiros, médicos, dentistas, parteiras e farmacéuticos devera
continuar a ser revista no sentido de preencher as lacunas actual mente existentes.

Médio prazo

Garantir o alinhamento da legislacéo pelas normas comunitarias, sobretudo no que se refere a
nacionalidade, aresidénciae alingua.

Alterar alel sobre o estatuto dos estrangeiros em conformidade com o acervo.

Proceder ao alinhamento pelo acervo em matéria de igualdade de tratamento e de autorizactes
de trabal ho.

Reforcar os servigos de emprego publicos tendo em vista a participagdo na rede EURES.
Devera ser dada especia énfase aformacao linguistica do pessoal.

Desenvolver estruturas administrativas no ambito dos sistemas de segurancga social.
Capitulo 3: Livre prestacdo de servicos

A Romeénia esforgar-se-a por completar o alinhamento legisativo, reforcar as capacidades
administrativas e obter bons resultados em termos de eficacia de controlo. Sera necessario
reforgar o quadro institucional do controlo financeiro, designadamente no ambito dos valores
mobiliarios e dos seguros. O processo de screening da legislacdo romena no sector dos
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servicos ndo financeiros devera ser lancado 0 mais rapidamente possivel. As negociagdes
sobre este capitulo ainda ndo foram iniciadas com a Roménia.

Médio prazo

NO sector dos seguros sera necessario continuar a reestruturar e a completar o quadro
legislativo (sobretudo no que se refere aos seguros dos veiculos a motor).

Disponibilizar recursos humanos adequados para implementar a nova legislagcdo no sector do
mercado dos valores mobiliarios.

Completar o ainhamento da legislacéo sobre proteccdo de dados pelo acervo, dando especial
atencéo a aplicacdo da legisaco.

Capitulo 4: Livrecirculacéo de capitais

A Roménia devera aumentar os seus esforcos no que se refere ao alinhamento da legislacéo.
A revisdo do quadro legidativo no sector do branqueamento de capitais devera ser
prosseguida. As negociacdes sobre este capitulo estdo ainda em curso. As principais medidas
atomar sdo as seguintes:

Curto prazo

Abolir as restricdes aos investimentos directos do estrangeiro no que se refere as medidas
discriminatorias da legislagdo especifica do sector.

Implementar o procedimento de identificagdo dos clientes na fase de abertura de contas nas
instituigdes de crédito.

Adoptar legislacdo sobre a organizacéo e o funcionamento do sistema de pagamentos.
Médio prazo

Aplicar a Convencdo Europeia relativa ao Branqueamento, Deteccdo, Apreensdo e
Confiscagao dos Produtos do Crime.

Suprimir todas as restricdes ao desenvolvimento da livre circulacdo da capitais no mercado
competitivo.

Capitulo 5: Direito das sociedades

A Roménia devera centrar os seus esforgos na reducdo do nivel de pirataria e de contrafaccao.
Sera necessario continuar a transposicdo do acervo no que se refere aos grupos de interesses
econdmicos, bem como as disposicOes relativas a jurisdicdo e a execucdo de decisdes
estrangeiras em matéria civil e comercial. As negociagdes sobre este capitulo estdo
provisoriamente encerradas. Importa assegurar o0 respeito pelos compromissos assumidos
neste contexto. As principais medidas atomar séo as seguintes:

Médio prazo

Prosseguir o alinhamento de forma a transpor a directiva sobre direitos de autor na sociedade
dainformacdo e a directiva sobre os direitos de sequéncia
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Melhorar o nimero de efectivos e o orgamento bem como os relatorios estatisticos do Servico
dos Direitos de Autor e do Servico de Invencdes e Marcas.

Tendo em vistainterceptar as mercadorias de contrafaccdo, sera necessério realizar progressos
complementares no que se refere aos controlos fronteiricos e melhorar a cooperacéo entre 0s
diferentes 6rgdos de aplicacdo dalei.

Criar umarede interinstitucional para progredir na luta contra a piratagem e a contrafaccao.
Capitulo 6: Politica da concorréncia

A Roméniadevera envidar esforgos no atinente ao prosseguimento do reforgo instituciona e a
reforma do pessoal tanto do Conselho da Concorréncia como do Gabinete da Concorréncia.
Devera ocupar-se das questdes relativas ao alinhamento dos regimes de auxilio estatal
incompativeis e da execucdo de regras da concorréncia no que diz respeito aos regimes nao
notificados de auxilio e aos auxilios existentes. As negociacdes sobre este capitulo estéo ainda
em curso. Os principais pontos deveréo incluir:

Curto prazo

Melhorar a cooperacdo entre o Conselho da Concorréncia e o Gabinete da Concorréncia e
reforcar as competéncias destas duas entidades em relacdo aos ministérios romenos e a outras
autoridades pertinentes.

Fazer com que a legidacdo relativa a concorréncia prevaleca sobre a legisacéo
anti-concorrencial; as autoridades competentes em matéria de concorréncia deverdo poder
impugnar alegislagdo nos termos da qual sdo atribuidos os auxilios estatais.

No &mbito da politica anti-trust, abolir a obrigagdo de notificagcdo individual e concentrar os
recursos nos casos mais sérios em termos de distorcdo da concorréncia. Prosseguir uma
abordagem mais dindmica, designadamente mediante o lancamento de investigagOes da sua
propriainiciativa e a aplicacdo de uma politica de sancdes dissuasiva.

Completar o quadro legislativo sobre as regras de execugdo dos auxilios estatais. Melhorar a
competéncia e a qualidade das decisOes relativas aos auxilios estatais bem como a
transparéncia do sector.

Melhorar a aplicagdo das normas sobre os auxilios estatais. Adoptar uma abordagem mais
enérgica e construtiva e garantir a aplicac@o correcta das normas sobre os auxilios estatais,
incluindo os ndo qualificados, e o alinhamento dos auxilios existentes e da legislacéo ao
abrigo da qual as autoridades a diversos niveis concedem os auxilios. Alinhar os regimes de
desagravamento fiscal incompativeis e converter as vantagens actuais em auxilios
compativels.

Aumentar a transparéncia dos auxilios estatais ao sector siderurgico. Fixar um limite para os
auxilios concedidos sob aforma de isencdes ou reducdes fiscais.

Sensibilizar as administracGes que concedem os auxilios estatais para as disposi¢oes politicas
e legidativas nesta matéria.

Médio prazo
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Prosseguir os esforcos em matéria de formagdo, sobretudo no que se refere a0 poder
judiciério.

Aumentar a sensibilizac8o dos responsaveis pela concessdo de auxilios, da comunidade
empresarial e do poder judiciario paraas normas em vigor.

Capitulo 7: Agricultura

A Roménia devera focalizar os seus esfor¢os no ambito das capacidades administrativas para
aplicar e reforgar o acervo, designadamente nos sectores veterinério e fitossanitério, e acelerar
a reforma estrutural nos sectores agricola e agro-aimentar. S80 necessarios enormes
investimentos para completar a reforma do cadastro e o registo dos titulos de propriedade nos
registos fundiarios. As negociagdes neste capitulo foram iniciadas com a Roménia mas apenas
em relagdo as questdes fitossanitérias e veterinarias. As principais medidas a tomar sdo as
seguintes:

Médio prazo

A nova politica estatal nacional de apoio devera ser centrada no desenvolvimento de uma
politica agricola orientada para 0 mercado e deverd dar mais atengdo ao desenvolvimento
rural.

Importa aumentar os efectivos e os outros recursos de forma a poder implementar plenamente
0 acervo agricola recentemente transposto.

No que se refere as questdes horizontais, deverdo ser envidados esforgos suplementares em
sectores tais como o registo da propriedade agricola, as organizacdes inter-profissionais, a
politica da qualidade, a rede de informac&o contabilistica agricola (FADN) e a criagdo do
sistema integrado de gestdo e de controlo (IACS) (sobretudo o sistema de identificacéo de
propriedades agricol as).

Elaborar medidas para a aplicacéo da nova lei sobre o vinho (em especia no que se refere ao
cadastro viticola).

A Agéncia Sanitaria e Veterindria Naciona necessita de recursos humanos e financeiros
adicionais para completar a adopcao juridica do acervo no sector veterinério.

Capitulo 8: Pescas

S80 necess&rios esforcos complementares no que se refere & aplicagdo da legislagdo
recentemente adoptada sobre o funcionamento das principais estruturas administrativas. As
negociacBes sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas. Importa assegurar o

respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As principais medidas a tomar sdo as
seguintes:

Curto prazo

Clarificar as responsabilidades administrativas entre o Ministério da Agricultura, Alimentacéo
e Silviculturae o Ministério da Agua e da Proteccdo do Ambiente.

Médio prazo
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Recrutar pessoal suplementar para o departamento das pescas do Ministério da Agricultura,
Alimentacdo e Silvicultura (MAAS).

Reforcar as actividades de controlo, dando especial énfase a formacdo dos inspectores das
pescas, a0 fornecimento do equipamento adequado bem como ao aumento do nimero de
inspectores responsaveis pelo controlo da pesca maritima.

Transpor a regulamentacao relativa a gestdo e ao controlo dos recursos.

Transpor a regulamentacdo comunitéria sobre a gestdo dos fundos estruturais e criar um
gabinete dos fundos estruturais junto do MAAS.

Transpor a legislagdo comunitaria sobre a organizacdo do mercado do peixe e criar um
organismo responsavel pelo pagamento.

Capitulo 9: Politica dos transportes

A Romeénia devera concentrar os seus esforcos no desenvolvimento de instituicdes capazes de
fazer aplicar a nova legislagdo, bem como na garantia de concesséo dos meios financeiros
necessarios para realizar os importantes investimentos exigidos pelo acervo. Deverdo ser
envidados esforgos complementares no sentido de implementar o acervo fiscal, social e
técnico no sector do transporte rodoviario, transpor e implementar o acervo nos sectores do
transporte aéreo e maritimo, melhorar consideravelmente o registo da seguranca maritima,
reestruturar afrotafluvial de formaarespeitar as normas comunitarias, e reforcar a autoridade
responsavel pela seguranca maritima, garantindo simultaneamente a sua independéncia. As
negociacdes sobre este capitulo estdo ainda em curso. As principais medidas a tomar séo as
seguintes:

Curto prazo

Garantir que o controlo dos veiculos nas estradas ndo déo lugar a uma discriminagéo entre os
transportadores rodoviérios romenos e os da Comunidade Europeia e/ou entre os veiculos
respectivos.

Reforcar a autoridade de seguranca maritima e a respectiva independéncia.
Até a adesio
Completar arestruturacdo da companhia aérea nacional .

Abrir aprincipal rede rodoviario ao trafego internacional em conformidade com o acervo em
matéria de pesos e dimensdes, antes da sua renovacdo (mesmo que medida implique a
utilizacdo, para fins de carregamento e descarregamento, de sec¢les das estradas secundarias
ainda ndo melhoradas) e sem impor cargas proibitivas para a utilizacdo de estradas que ndo
foram reparadas.

Levar a efeito a adaptacdo das frotas de transportes romenas ao acervo comunitario,
reestruturando as frotas fluviais em fungdo das normas técnicas da UE, aplicando estritamente
0 acervo em matéria de seguranca maritima (e melhorando o curriculo de seguranca do
pavilh&o romeno) e transpondo o acervo técnico, social, de seguranca e ambiental no dominio
do transporte rodoviario.
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Capitulo 10: Fiscalidade

A Romeénia devera continuar a envidar esforcos no sentido de elaborar a legislagcéo necessaria
para completar a transposicdo do acervo, bem como em termos de reforco das suas
capacidades de implementacéo e aplicacdo. As reformas administrativas deverdo incidir na
melhoria da cobranga de receitas e sistemas de reembolso, bem como no que se refere a
diminuicéo da fraude dos reembolsos do IVA. As negociacdes sobre este capitulo estdo ainda
em curso. As principais medidas a tomar séo as seguintes.

Curto prazo

Continuar a transposic¢éo da legislacdo relativa ao IVA, dando especial énfase a reducdo do
ambito de aplicacdo das exoneragOes e a criacdo de regimes especiais de IVA.

Reforcar o alinhamento da legislacéo relativa aos direitos dos impostos especiais de consumo.

Adoptar o regime de suspensdo dos direitos (em especia as disposicdes sobre 0s entrepostos
fiscais).

Elaborar e adoptar um cédigo deontol 6gico.

Médio prazo

Garantir o respeito do Codigo de conduta em matéria de fiscalidade das empresas.
Reforcar as capacidades administrativas da administragéo fiscal.

Capitulo 11: Unido Econdmica e Monetaria

A Roménia deverd prosseguir o alinhamento da sua legislacdo pelo acervo neste ambito. As
negociacbes sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas. Importa assegurar 0
respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As principais medidas a tomar sdo as
seguintes:

Médio prazo

Harmonizar a legislacdo com as disposices do acervo relativas a independéncia do Banco
Central, a proibicdo de conceder ao sector publico um acesso privilegiado as instituicdes
financeiras bem como a proibicéo do financiamento directo do sector publico.

Harmonizar as estatisticas das finangas de acordo com as normas SEC 95.
Capitulo 12: Estatisticas

A Roménia deverd centrar os seus esfor¢os ha modernizagdo das metodologias estatisticas e
no aumento da qualidade e da exaustividade dos dados. Seréo igualmente necessarios esforcos
complementares para desenvolver as capacidades do pessoa da administragdo estatistica sem
diminuir o nimero de efectivos. As negociacdes sobre este capitulo estédo provisoriamente
encerradas. Importa assegurar 0 respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As
principais medidas atomar s80 as seguintes:

Curto prazo

Melhorar a qualidade das estatisticas macroecondémicas e dos ambitos por elas abrangidos.
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Prosseguir a racionalizagdo das tarefas que incumbem aos oito principais gabinetes regionais
de estatisticas.

Médio prazo

Lancar o sistema Intrastat.

Elaborar uma estratégia alongo prazo para 0 desenvolvimento estatistico.
Renovar e reforcar continuamente as capacidades informéticas.

Prosseguir acgdes de formagdo do pessoa ao nivel centra e regional de forma a poder usar o
materia e o software de umaforma eficaz.

Capitulo 13: Assuntos sociais e emprego

A Romeénia devera centrar os seus esforgcos na adopcdo de um novo Codigo do Trabalho, na
continuacdo da transposicdo e da aplicacdo do acervo em matéria de salde e seguranca no
trabalho, reforco da politica de inser¢éo social, alinhamento completo da legislacéo relativa a
luta contra a discriminacdo pelo acervo, proteccdo dos direitos das mulheres gravidas e
concessio de livre acesso ao trabalho nocturno. E igualmente necessario prosseguir 0s
trabalhos nos ambitos da cooperacdo interingtitucional, descentralizacdo das
responsabilidades sociais para o poder local, organizagdo orcamental, garantia de um nimero
suficiente de efectivos e formacgdo adequada do pessoal. As negociagdes sobre este capitulo
estdo provisoriamente encerradas. Importa assegurar O respeito pelos compromissos
assumidos neste contexto. As principais medidas atomar sdo as seguintes:

Curto prazo

Adoptar um novo Cédigo do Trabalho.

Definir claramente a reparticdo das responsabilidades a nivel local e entre os niveis loca e
nacional no que se refere a aplicacdo da legislacdo relativa a assisténcia social e a proteccéo
social.

Transpor e aplicar anova directiva em matéria de tabaco.

Aplicar as prioridades e os compromissos contidos na avaliacdo comum das prioridades da
politica em matéria de emprego.

Médio prazo

Completar a transposi¢cdo do acervo relativo a salde e seguranca no trabalho e a legislacéo
laboral. Melhorar a capacidade de aplicacdo de execucdo, em especial das Inspeccdes do
Trabalho.

No que se refere a igualdade de tratamento entre mulheres e homens, alinhar a legislacéo
romena pelo acervo no atinente ao 6nus da prova, a proteccdo dos direitos das mulheres
gravidas e ao livre acesso ao trabalho nocturno.

Completar a transposicdo do acervo em matéria de luta contra a discriminacdo, sobretudo no
que se refere a discriminacdo indirecta e ao 6nus da prova.
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Reforcar a capacidade administrativa dos parceiros sociais, com especia énfase para as novas
areas politicas, incluindo o emprego e ainser¢éo social.

Promover um didlogo social auténomo, especialmente ao nivel sectorial e nas peguenas e
meédias empresas, de formaa aumentar o seu ambito de aplicacéo.

Garantir a adequada capacidade de gestdo dos projectos-tipo do Fundo Social Europeu com
vista a preparacéo para os Fundos Estruturais.

Desenvolver uma estratégia nacional comum sobre a insercdo social, de acordo com as
directrizes da UE; devera ser dada especial atencéo a elaboragao de estatisticas sociais sobre a
pobreza e a exclusdo social.

Reorganizar o sistema nacional de monitorizacdo e controlo das doencas transmissiveis de
formaarespeitar o acervo eintensificar aformagdo do pessoal.

Garantir o desenvolvimento de um sistema de informacdo no sector da salde conforme as
normas comunitérias nesta matéria.

Capitulo 14: Energia

A Romeénia devera centrar 0s seus esforcos na resolucéo dos problemas estruturais do sector:
ndo pagamento das facturas energéticas, reestruturacdo da Termoelectrica e aumento da
eficacia das redes energéticas. Devera iguamente demarcar-se da sua actual politica, virada
para a producéo energética, em favor de uma politica baseada na economia da energia. A
Roménia deverd tomar as medidas necessdrias para garantir a aplicagdo completa e integra
dos prazos previstos da legislagdo no sector da energia, bem como o reforco das capacidades
administrativas dos organismos recentemente criados (designadamente, as instancias de
regulacdo do sector da energia, 0 organismo responsavel pela eficacia energética e a
autoridade competente em matéria de seguranca nuclear). A Roménia deverd garantir a
conformidade com os requisitos e os procedimentos da Euratom e tomar medidas para
congtituir progressivamente as reservas petroliferas necessarias. As negociagOes sobre este
capitulo estdo ainda em curso. As principais medidas atomar sdo as seguintes:

Curto prazo

Abordar a questdo dos baixos salarios pagos pela instancia de regulamentacdo da seguranca
nuclear o que provoca uma rotagdo continua do pessoal .

Encontrar uma solucéo para os problemas do combustivel nuclear e dos residuos nucleares.

Aumentar a taxa de cobranca das facturas energéticas, bem como dos pagamentos atrasados
aos servigos de energia.

Prosseguir uma politica de transparéncia e de supressdo das distor¢fes em matéria de pregos
no sector da energia, de forma a que todos os pregos cubram as despesas.

Promover a utilizagdo de energias renovéve's, proceder ao ainhamento pelo acervo em
matéria de eficacia energética e desenvolver uma politica pré-activa no sentido de reduzir a
intensidade energética da economia romena mediante a promogdo da eficécia energética em
todas as fases do ciclo energético.

Médio prazo
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Continuar os esforgos de reestruturagéo no sector dos combustiveis solidos.
No atinente ao sector da hulha, garantir a conformidade pelo acervo.

No sector nuclear, continuar os programas nacionais de melhoria da seguranca, dando
especial atencdo a recomendacdes formuladas no Relatorio de 2002 sobre a seguranca
nuclear.

Aumentar progressivamente os niveis de reservas de produtos petroliferos.

Continuar a implementacdo de uma politica energética eficaz cujo objectivo consiste na
reducdo da intensidade energética da economia romena, designadamente através da promocao
da utilizac8o de energias renovaveis.

Capitulo 15: Palitica industrial

A Roménia deverd esforcar-se por concluir o processo de privatizacdo de uma forma
totalmente transparente, atrair investimentos mediante a simplificacéo e a estabilizacdo do
ambiente empresarial, desenvolver a capacidade administrativa e as estruturas necessarias
para implementar a sua estratégia em matéria de politica industrial. Devera ser dada especial
atencdo ao facto de a politica de reestruturacdo ser aplicada em conformidade com o acervo
comunitério no ambito da concorréncia e dos auxilios estatais de forma a criar empresas
eficazes e competitivas. As negociagdes sobre este capitul o estdo provisoriamente encerradas.

Capitulo 16: Pequenas e M édias Empresas

A Roménia deverda centrar os seus futuros esforcos na plena aplicacdo do plano de accéo para
a supressdo dos obstaculos que se colocam as PME e na melhoria do ambiente juridico e
administrativo. A Carta Europeia para as pequenas empresas devera ser aplicada. Deverdo
igualmente ser tomadas medidas necessarias para garantir a coordenacdo eficaz das diversas
agéncias activas neste sector. As negociacOes sobre este capitulo estdo provisoriamente
encerradas. Importa assegurar o respeito pelos compromissos assumidos neste contexto.

Capitulo 17: Ciéncia e investigacao

A Roménia deve centrar os seus esforcos no reforgo das capacidades administrativas e das
infra-estruturas em matéria de investigagdo, de forma a tirar o maior partido possivel da sua
participacdo nos Programas-Quadro Comunitérios, incluindo o 6° Programa-Quadro
(2002-2006), em relacdo ao qual ja assinou o acordo de associagdo. As negociagdes sobre este
capitulo estdo provisoriamente encerradas. Importa assegurar o respeito pelos compromissos
assumidos neste contexto.

Capitulo 18: Educacéo e for macéao

A Roménia deverd centrar os seus esforcos futuros no sentido de completar o alinhamento
pelo acervo e garantir que as iniciativas de reforma dispdem de um financiamento adequado.
As negociagdes sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas. Importa assegurar o
respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As principais medidas a tomar sdo as
seguintes:

Curto prazo
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Clarificar determinados aspectos da legislacdo derivada aprovada em Outubro de 2001 no
sentido de garantir o alinhamento total pela directiva relativa a educacéo das criancas dos
trabalhadores migrantes (definicdo dos benefici&rios, garantia da gratuidade do ensino do
romeno).

Médio prazo
Aumentar aidade de escolaridade obrigatéria de 8 para 9 anos.
Desenvolver um plano global de reforma do sistema de ensino.

Desenvolver um sistema estruturado de formacéo profissional, sobretudo no que se refere a
formag&o continua.

Capitulo 19: Telecomunicacges e tecnologias da infor macao

A Romeénia devera concentrar os seus esforcos no desenvolvimento de uma administragdo de
regulacdo eficaz independente e na adopcéo das disposi¢cdes de aplicacdo. Devera continuar a
transpor o acervo actualizado em matéria de telecomunicagdes e completar os procedimentos
de aplicacdo logo que possivel. As negociagOes sobre este capitulo estdo provisoriamente
encerradas. Importa assegurar 0 respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As
principais medidas atomar s80 as seguintes:

Curto prazo

Envidar esforcos em termos de criacdo de instituicbes que permitam a entidade normativa
assumir as suas funcdes em devido tempo para a liberalizacdo do mercado da telefonia de
linhafixa

Reforcar a formag&o e o investimento financeiro com vista a garantir a devida capacidade
administrativa a entidade normativa.

Capitulo 20: Cultura e audiovisual

A Roménia devera centrar os seus esfor¢os no sentido de realizar os ultimos g ustamentos
legislativos e continuar a reforgar as suas capacidades administrativas. As negociagdes sobre
este capitulo estdo ainda em curso. As principais medidas atomar séo as seguintes:

Curto prazo

Garantir que a reestruturacdo efectuada no Ministério da Cultura e dos Assuntos Religiosos
relativos aos assuntos audiovisuais ndo afecta a capacidade institucional da Roménia para
garantir o alinhamento legislativo seguro e eficaz e a implementagcdo racional do projecto
Phare. Desenvolver a capacidade do Conselho Naciona Audiovisual com vista a aplicacdo da
novale sobre a politica audiovisual.

Organizar cursos de formagdo especializados para o0 pessoal do Conselho Nacional do
Audiovisual.

Médio prazo

Instaurar e melhorar os mecanismos de regulamentacdo com o intuito de garantir a integral
aplicacdo do acervo no ambito do audiovisual a partir da data da adesso.
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Capitulo 21: Politicaregional e coordenacdo dosinstrumentos estruturais

A Romeénia devera centrar os seus esforcos na elaboracdo de um sistema de gestéo e de
aplicacdo para os fundos estruturais, prestando especia atencdo a clarificacdo das
competéncias a0 nivel regiona bem como ao reforco da cooperacdo e da parceria
interministerial. Convém criar sistemas e procedimentos eficazes de acompanhamento, da
gestdo financeira e de controlo. A capacidade administrativa devera ser significativamente
melhorada no que se refere a programagdo, incluindo a identificacdo e preparacdo dos
projectos. As negociacdes sobre este capitulo estdo ainda em curso. As principais medidas a
tomar sdo as seguintes:

Meédio prazo
Continuar os esforgos no sentido de elaborar uma politica de coesdo clara e consolidada.

No que se refere a programacao, desenvolver a capacidade de seleccionar, discutir e clarificar
prioridades de desenvolvimento a nivel naciona e regional.

Melhorar a coordenacéo e a cooperacéo entre 0s ministérios, bem como entre as agéncias
relevantes e 0s parceiros sociais e econdmicos.

Coordenar o plano de desenvolvimento nacional com os processos orgamentais e a definicéo
das politicas nacionais, incluindo a programagao e a inscri¢éo no or¢camento plurianual.

Ocupar-se dos aspectos legislativo e administrativo relativos as exigéncias comunitarias em
matéria de gestdo e controlo financeiros (fungdes de controlo financeiro e de auditoria,
mobilizacéo e circulacdo dos fluxos financeiros, co-financiamento nacional).

Intensificar os esforgos para satisfazer as exigéncias dos fundos estruturais em matéria de
controlo e avaliacéo.

Melhorar a preparacdo dos projectos.
Capitulo 22: Ambiente

A Roménia devera esforgar-se por melhorar as capacidades de aplicagdo e zelar para que a
legislacdo determine prazos e avaliacdo de custos readlistas, e seja somente proposta apds uma
consulta suficiente. A nivel local, sG0 necessarios recursos importantes para mehorar o
estatuto do pessoal, recrutar novos inspectores e dar-lhes uma formagdo adequada. A
coordenagdo entre 0s ministérios relativos aos temas ambientais deverd ser melhorada e a
Roménia deverd integrar as exigéncias de proteccdo do ambiente na definicdo e na aplicacéo
de todas as outras politicas sectoriais de forma a promover o desenvolvimento sustentavel. As
negociacdes sobre este capitulo estdo ainda em curso. As principais medidas a tomar séo as
seguintes:

Curto prazo

Completar uma avaliacéo global da situagdo no sector do ambiente de forma a determinar
quais as lacunas a colmatar.

Desenvolver programas de implementagdo e estratégias de financiamento, definir as medidas
necessarias a aplicacdo integral a médio e a longo prazo. Estes programas deverdo ser
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elaborados em fungdo dos recursos disponiveis e do reforco das ingtituicles, e reforcar os
mecani Smos que permitam controlar a eficacia daimplementacéo.

Reforcar a capacidade administrativa com vista a aplicacéo do acervo, através do reforco em
termos de pessoal tanto no ministério como noutras entidades competentes, ao nivel local e
regional.

Melhorar a elaboracdo das disposicdes |legidlativas mediante consulta das partes interessadas
(outros ministérios, operadores econdmicos e ONG), tendo em conta as exigéncias em termos
de aplicacdo, designadamente mediante uma avaliagcdo precisa dos custos.

Adoptar direito derivado relativo a avaliagdo do impacto ambiental e ao acesso ainformacao.

Reforcar as estruturas e 0s mecanismos apropriados para integrar 0s requisitos em matéria de
proteccdo do ambiente na definicéo e na elaboracdo de todas as outras politicas sectoriais no
intuito de promover o desenvolvimento sustentavel.

Médio prazo
Continuar atransposicao dalegislacéo em todas as outras éreas.

Melhorar a aplicacdo do acervo transposto, designadamente através da concessdo de recursos
financeiros suficientes.

Reforcar as estruturas administrativas necessarias a plena execucdo do acervo, em
conformidade com os compromi ssos assumidos no quadro das negociacoes.

Capitulo 23: Proteccdo dos consumidores e da saude

A Romeénia devera concentrar os seus esforcos no sentido de completar a transposi¢céo da
legislac&o comunitaria em &reas como o crédito aos consumidores, o regime de uso e fruicdo a
tempo repartido (time-share), as injungdes, as vendas de bens de consumo e as garantias
associadas. A Roménia deverd dar especial énfase a aplicacdo da legislacdo existente, o que
significa garantir o funcionamento eficaz das estruturas administrativas. Esta questdo é
sobretudo pertinente no que diz respeito ao controlo do mercado, e a sensibilizagdo dos
consumidores e dos produtores para as novas regras. O papel das associagbes de
consumidores no desenvolvimento e na aplicacdo da politica dos consumidores devera ser
reforcado. As negociagdes sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas. Importa
assegurar o respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As principais medidas a
tomar sdo as seguintes:

Médio prazo

Completar o quadro legislativo na area da proteccéo dos consumidores, em especial no que se
refere & publicidade, seguranca geral dos produtos, crédito ao consumo, o regime de uso e
fruicdo a tempo repartido (time-share), as injuncdes, as vendas de bens de consumo e as
garantias associadas.

Garantir um nivel satisfatorio de proteccdo dos direitos dos consumidores no plano
economico e juridico.

Organizar uma formagédo especifica para o pessoal da Autoridade Nacional da Proteccéo dos
Consumidores e para 0 pessoa de outras instituicOes relevantes tais como a policia, as
alfandegas e a magistratura.

No que se refere as actividades de controlo do mercado, devera ser dada uma maior atencéo
aos aspectos da seguranca dos produtos de consumo ndo alimentares e atribuir mais recursos
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aos testes em laboratorio. Reforgar a cooperacdo entre todos os intervenientes nesta area e
clarificar as respectivas competéncias.

Continuar a desenvolver a capacidade das organizagbes de consumidores para
desempenharem um papel activo na protecgdo do consumidor.

Capitulo 24: Justica e Assuntos Internos

A Roménia devera envidar esforcos no que se refere a aproximacao da legislacéo em ambitos
como a migracdo, Schengen, cooperacdo em matéria de luta contra a droga e cooperacdo
judicial. Devera iguamente prosseguir os seus esforcos para reforcar a capacidade
administrativa e a cooperagcdo entre 0s 0rgaos responsaveis pela aplicacdo da lei em geral.
Devera ser dada especia atencdo aos 0rgaos responsaveis pela luta contra a fraude e a
corrupcdo. Serd igualmente necessario reforcar consideravelmente a capacidade do poder
judiciério e garantir a sua plenaindependéncia. As negociacdes sobre este capitulo estdo ainda
em curso. As principais medidas a tomar séo as seguintes.

Curto prazo

Aplicar a estratégia naciona de luta contra a corrupcéo e reforcar a independéncia do
Gabinete da Procuradoria.

Reexaminar e actualizar periodicamente o plano de acgéo Schengen.
Implementar os programas de integracdo para os candidatos a asilo e os refugiados.

Adoptar uma estratégia de gestéo das fronteiras que abranjam todas as fronteiras da Roménia,
dando especial atencéo a modernizagao progressiva do equipamento e das infra-estruturas nas
fronteiras, a formagdo dos guardas fronteiricos profissionais (recentemente recrutados) e dos
funcionérios aduaneiros bem como a coordenacéo entre as diversas autoridades. Reforcar os
efectivos da policia das fronteiras.

Reforcar a capacidade administrativa da autoridade responsavel pela emissdo de vistos.

Adoptar nova legislagdo para o alinhamento integral pelo acervo comunitério em matéria de
direito penal para proteger os interesses financeiros da Comunidade.

Alterar a lel relativa aos estrangeiros e outra legislagcéo pertinente sobre migragcéo e
harmoniza-la integralmente pelo acervo. Concluir e aplicar os acordos de readmisséo.

Aplicar alegislacdo sobre areforma das forgas de policia recentemente adoptada.

Adoptar e implementar uma estratégia nacional de luta contra os diversos tipos de crime
organizado, sobretudo a criminalidade transnacional tal como o tréfico de drogas, de seres
humanos, o trafico de mercadorias de contrafaccéo, de armas, de materia nuclear, etc.; prestar
especia atencdo ao aumento da coordenacdo entre os diversos organismos responsaveis pela
aplicacdo da lei com base nos principios no pacto de pré-adesédo sobre a criminalidade
organizada.

Adoptar e aplicar uma estratégia naciona de luta contra a droga em conformidade com a

estratégia da Unido Europeia para 0 periodo 2000-2004 e preparar a participagdo na rede
Reitox.
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Reforcar as instancias responsaveis pela luta contra 0 branqueamento de capitais, em especial
a cooperacdo tanto no plano nacional inter-agéncias como no plano internacional.

Médio prazo

Alinhar a politica respeitante aos vistos com as listas da Unido Europeia de paises terceiros
CUjOS nacionais estéo sujeitos a uma obrigacao de visto e 0s nacionals isentos dessa obrigagéo.
Continuar a equipar as missdes diplomaticas e consulados com dispositivos que permitam
detectar documentos forjados ou falsificados. Continuar a aplicar uma politica coerente de
luta contra a corrupcéo, com especial énfase para a prevencao.

Continuar os esforgos no intuito de criar um sistema de seguranga nas fronteiras de tipo
Schengen, através da plena implementacdo do plano de ac¢éo Schengen.

Continuar a aplicar a estratégia integrada de gestdo das fronteiras e a modernizar o
equipamento fronteirico e as infra-estruturas; incentivar a formagdo continua no sentido de
garantir o controlo eficaz, no momento da adesdo, das futuras fronteiras externas da Uni&o
Europeia. Preencher todos os postos vagos no corpo da policia das fronteiras.

Prosseguir os esfor¢cos com vista a organizar a policia de forma responsavel e coerente, par a
gue estainstituicéo esteja em medida de lutar eficazmente contra o crime e as diversas formas
de criminalidade organizada, designadamente tréfico de droga, de pessoas, etc. Garantir a
conformidade da legislacdo nacional com 0 acervo e com outras normas internacionais
relativas a luta contra a utilizagdo fraudulenta do sistema financeiro e do financiamento do
terrorismo.

Preparar a plena aplicacdo, no momento da adesdo, das convengdes do terceiro pilar sobre a
cooperacdo aduaneira.

Tomar medidas no intuito de garantir a criagdo de instrumentos comunitarios no ambito da
cooperacdo judiciaria no sector civil, designadamente no que se refere ao reconhecimento
mUtuo e a execucao das sentencas judiciarias.

Modificar alegisacdo de forma a aderir a Convencdo Europeia sobre Assisténcia MUtua nos
Assuntos Penais, no momento da adeséo.

Tomar as medidas necessérias para garantir, no momento da adesdo, a plena implementacéo
do instrumento que aplica o principio de reconhecimento mituo, em especia a
decisdo-quadro relativa a0 mandato de captura europeu e relativa a execucéo das decisoes
sobre congelamento e bens ou de elementos de prova.

Capitulo 25: Unido aduaneira

A Romeénia deverd centrar os seus esforgos no sentido de completar a aproximacdo e a
harmonizagéo da legislacdo aduaneira, sobretudo no que se refere as regras de origem, ao
estatuto das zonas francas, aos produtos de utilizagdo dupla e aos precursores. Deverdo ser
envidados esfor¢os suplementares para reduzir os niveis de corrupcdo na administracéo
aduaneira e preparar a aplicagcdo das medidas que serdo introduzidas no momento de adeséo.
As negociacdes sobre este capitulo estdo provisoriamente encerradas. Importa assegurar o
respeito pelos compromissos assumidos neste contexto. As principais medidas a tomar sdo as
seguintes:

Curto prazo



Melhorar a cooperacdo entre 0s servicos aduaneiros e 0s outros 0rgaos de aplicacdo dalei.

Lutar contra as irregularidades mediante um maior recurso aos métodos de andlise do risco e
ao reforgo dos servicos de informagdo no seio da administragdo aduaneira.

Lutar contra a corrupcao dentro dos servicos aduaneiros.

Médio prazo

Reforcar a capacidade operacional e administrativa da administracdo aduaneira, incluindo a
capacidade informética.

Capitulo 26: RelacOes exter nas

A Roménia deverd garantir a sua capacidade para aplicar plenamente 0 acervo comunitério
neste ambito aguando da adesdo e tomar urgentemente as medidas necessarias no sentido da
renegociar ou abrogar 0s seus acordos bilaterais sobre investimento, em plena conformidade
com as obrigagdes decorrentes da sua adesdo a Unido Europeia. Devera igualmente criar um
mecanismo que permita verificar se 0 conjunto das disposi¢cdes comerciais s80 compativels
com as obrigacfes internacionais da Romeénia. As negociacdes sobre este capitulo estdo
provisoriamente encerradas. Importa assegurar o respeito pelos compromissos assumidos
neste contexto. As principais medidas a tomar séo as seguintes:

Médio prazo

Alinhar os tratados bilaterais em matéria de investimento pelas obrigacdes previstas no
Tratado.

Completar o alinhamento da legislacdo romena pela regulamentacéo comunitaria relativa aos
bens de dupla utilizagao.

Desenvolver progressivamente uma politica de cooperacéo para o desenvolvimento conforme
com as grandes linhas da Comunidade Europeia.

Capitulo 27: Politica Externa e de Seguranca Comum

A Roméniadevera envidar esforgos no sentido de garantir que as suas orientagdes em matéria
de politica externa sdo conformes com a politica externa e de segurangca comum da Uni&o,
mediante a adop¢do de legislagdo sobre sangdes econdmicas, e desenvolver as necessarias
estruturas administrativas. Devera igualmente garantir a conformidade da sua politica
nacional com as posi¢des comuns da Uni&o Europeia e defender essas posi¢oes nas instancias
internacionais. Neste contexto, devera ser dada especial atencdo ao acordo bilateral que a
Roménia assinou com os Estados Unidos em Agosto de 2002 sobre a ndo entrega dos
cidadaos destes dois paises ao Tribunal Pena Internacional, contrariamente aos principios
definidos pelo Conselho em 30 de Setembro de 2002. As negociagOes sobre este capitulo
estdo provisoriamente encerradas. Importa assegurar O respeito pelos compromissos
assumidos neste contexto. As principais medidas atomar sdo as seguintes:

Capitulo 28: Controlo financeiro

A Roménia devera empenhar-se na implementagdo de sistemas eficazes de controlo
financeiro, mediante a conclusdo do alinhamento, o desenvolvimento do quadro legidativo e
o reforco da capacidade administrativa para proteger os interesses financeiros das

45



Comunidades, bem como através do reforco e da conclusdo das estruturas institucionais
necessarias. As negociacoes sobre este capitul o estdo ainda em curso. As principais medidas a
tomar sdo as seguintes:

Curto prazo

Completar a criagdo de instituicdes e a congtituicdo de unidades de auditoria interna
funcionalmente independentes, em todos 0s centros de despesa, com especial énfase para 0s
procedimentos baseados em sistemas e em funcdes de auditoria eficazes.

Definir métodos de trabalho apropriados para a unidade central de organizagdo no seio do
Ministério das Finangas.

Desenvolver recursos humanos apropriados e politicas de formagdo tanto para as unidades de
auditoriainterna como para a unidade central de harmonizagéo.

Adoptar o projecto-lei relativo a auditoria interna e elaborar um projecto de lei sobre o
controlo financeiro preventivo.

Redigir manuais para os sistemas de gestdo e de controlo financeiro e de auditoriainterna.

Iniciar uma cooperagdo efectiva com o OLAF através de um servico de coordenacéo
anti-fraude.

Médio prazo

Descentralizar o controlo financeiro ex-ante para os controlos financeiros dos servigos que
gerem os fundos publicos.

Reforcar a independéncia dos membros do Tribunal de Contas mediante uma alteracdo do
artigo pertinente da Constitui ¢éo.

Elaborar um conjunto de normas de auditoria externa, conformes as normas internacionais de
auditoria externa e ainhadas pel o acervo comunitario.

Melhorar a andlise parlamentar das conclusbes apresentadas pelo Tribunal de Contas em
matéria de auditoria e melhorar a difusdo dos rel atérios deste organismo.

No que se refere ao controlo das despesas para accOes estruturais, reforcar 0s sistemas
nacionais de controlo das financas publicas e 0s servigos de auditoria externa.

Continuar a desenvolver uma estrutura de coordenacéo eficaz e um quadro legidlativo para a
proteccdo dos interesses financeiros da Comunidade e reforcar os mecanismos de inquérito
administrativo e de acompanhamento judiciério sobre os inquéritos anti-fraude.

Capitulo 29: Disposi¢les financeiras e or gamentais

A Roménia devera envidar esforgos no sentido de aplicar o acervo no ambito dos recursos
préprios bem como para garantir a transparéncia e a eficécia dos fluxos financeiros destinados
a e provenientes do orcamento da Unido Europeia. Devera prosseguir a implementacéo das
normas SEC 95, esforcando-se por dar especia atencdo a qualidade e a metodologia de
ciculo do PIB e das contas nacionais, designadamente em termos de exaustividade. A
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Roménia deverd igualmente melhorar o calculo da base do IVA. As negociagdes sobre este
capitulo ainda n&o foram iniciadas.

Médio prazo

Criar capacidade para aplicar correctamente os mecanismos plurianuais orcamentais definidos
na lei das finangas publicas, sobretudo para garantir o co-financiamento dos instrumentos de
pré-adeséo da CE.

Reforcar a unidade de coordenacdo dos recursos proprios no seio do Ministério das Finangas
Pablicas.

Médio prazo
Prosseguir os esforcos no sentido de alinhar normas e principios orcamentais da Roménia
pelas normas em vigor na Comunidade.

Melhorar a conformidade das estatisticas de contabilidade nacional com a norma SEC 95.

Garantir a existéncia de capacidades administrativas necess&rias para a colecta e a
transferéncia de todos os futuros recursos proprios da CE para o orgamento comunitério em
devido tempo.

Intensificar os esforgcos no sentido de criar instrumentos eficazes de |uta contra a fraude em
matériade IVA e direitos aduaneiros.
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ANEXO

FICHA FINANCEIRA

DATA: 11/11/2002

RUBRICA ORCAMENTAL.:
PHARE: B7-03

ISPA: B7-02

SAPARD B7-01

DESIGNACAO: Roteiros paraa Bulgériae a Roménia

BASE JURIDICA:

Programa Phare (Regulamento n° 3906/89 do Conselho, ISPA, (Regulamento n° 1267/99 do
Conselho) e Sapard (Regulamento n° 1268/99 do Conselho), coordenacdo da assisténcia aos
paises candidatos no ambito da estratégia de pré-adesdo (Regulamento n° 1266/99 do Consel ho)

OBJECTIVOS:

O objectivo globa do reforco da assisténciafinanceira € apoiar aBulgariaea Roméniaa
aplicarem as medidas ainda necessarias para satisfazerem os critérios de adesao.

Os trés instrumentos existentes, Phare, ISPA e Sapard, podem financiar os programas nos
sectores consideradas necessarios com base na analise dos rel atdrios periddicos da Comissdo de
2002, tendo em conta a capacidade de absorcdo destes paises. A assisténcia esta subordinada a
realizac&o de progressos coerentes com os roteiros definidos e a uma melhoria significativa da
capacidade de gestéo e utilizac&o eficaz dos fundos.

5.0

IMPLICACOES FINANCEIRAS 2004 2005 2006
(mio EUR) (mio EUR) (mio EUR)

DESPESAS
- A CARGO DO ORCAMENTOCE 1228 1330 1432
Bulgéria 368 399 430

Roménia 860 931 1002
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METODO DE CALCULO:

A proposta prevé o0s seguinte aumentos percentuais em relacdo a base actual: 2004 — 20%; 2005
— 30%; 2006 — 40%. A média das dotagdes combinadas PHARE/ ISPA/ SAPARD paraa
Bulgériae a Roménia no periodo 2001-2003 (1023 milhdes de euros) foi recal culada com base
nos pregos de 1999 em conformidade com o quadro definido pelo Conselho Europeu de Berlim.
O céculo relativo ao Phare inclui as dotagdes para 0s programas nacionais (Phare e cooperagéo
transfronteiras) e a parte dos programas plurinacionais. Estes valores, no entanto, ndo tém em
conta a assisténcia adicional a Bulgaria para a desclassificagdo nuclear no periodo 2004-2006.
Dado ser impossivel, nesta fase das negociactes, saber se, quando e em que medida seréo
disponibilizados fundos adicionais da CE para este efeito, tera de ser constituida uma reserva
separada que ndo exceda o limite maximo do Titulo 7. As dotacBes serdo repartidas entre a
Roménia e a Bulgéria segundo uma proporcao de 70/30.

6.0

6.1

6.2

O PROJECTO PODE SER FINANCIADO A PARTIR DAS DOTAGOES INSCRITAS

NO CAPITULO CORRESPONDENTE DO ORCAMENTO PRESENTE? NAO
O PROJECTO PODE SER FINANCIADO POR TRANSFERENCIAS ENTRE

CAPITULOS DO ORCAMENTO PRESENTE? NAO
E NECESSARIO UM ORCAMENTO SUPLEMENTAR? NAO

6.3

AS DOTAGOES DEVERAO SER INSCRITAS NOS FUTUROS ORCAMENTOS? SIM

OBSERVACOES: Dotagdes do Titulo 7 das perspectivas financeiras 2000-2006.
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