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RELATORIO DA COMISSAO

18.° Relatério Anual sobre a Execucéo dos Fundos Estruturais (2006)

O presente relatorio € apresentado em conformidade com o n° 2 do artigo 45.° do
Regulamento (CE) n.° 1260/1999 que estabelece disposicOes gerais sobre os Fundos
Estruturais. O presente relatorio abrange as actividades dos Fundos Estruturais durante o ano
de 2006.

Para informages mais pormenorizadas, consultar o0 documento de trabalho dos servigos da
Comisséo (em anexo).

1. INTRODUCAO

Em 2006, registou-se um avanco significativo com a adopg¢éo do quadro legislativo
para 0 periodo de programacdo de 2007-2013, cerca de dois anos depois da
apresentacdo das propostas iniciais da Comisséo em Julho de 2004. O
enquadramento referido inclui o regulamento geral’, quatro regulamentos que
instituem regras especificas relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER)?, ao Fundo Social Europeu (FSE)3, ao Fundo de Coesio (FC)* e
a0s agrupamentos europeus de cooperacdo territorial (AECT)®, além do regulamento
de execucao da Comissao®, adoptado em 8 de Dezembro de 2006.

Reflectindo o facto de que os futuros programas seréo executados no quadro das
prioridades comunitérias, as Orientacfes Estratégicas Comunitarias foram adoptadas
em 6 de Outubro de 2006, transformando a Estratégia de Lisboa para 0 Crescimento
e 0 Emprego no foco principal dos novos programas da Politica de Coeséo.

Para 2007-2013, foi introduzida uma série de reformas relacionadas com a gestdo dos
programas operacionais. Quanto ao sistema de execucdo, a legislacdo e as normas
foram simplificadas para gerir a Politica de Coesdo. Em especial, destaca-se o
seguinte:

— Um conjunto de regras de gestdo com um regulamento de execucéo Unico da
Comissdo para o periodo de programacdo de 2007-2013, que substitui os 10
regulamentos existentes relativos ao periodo de programacdo de 2000-2006;

— Um conjunto de regras de elegibilidade da despesa, aplicando os
Estados-Membros regras nacionais de elegibilidade, em vez de regras europeias
de elegibilidade como complemento de regras nacionais de elegibilidade;

! Regulamento (CE) n.° 1083/2006, JO L 210 de 31.7.2006, p.25.

2 Regulamento (CE) n.° 1080/2006, JO L 210 de 31.7.2006, p.1.

% Regulamento (CE) n.° 1081/2006, JO L 210 de 31.7.2006, p.12.

* Regulamento (CE) n.° 1084/2006, JO L 210 de 31.7.20086, p.79.

® Regulamento (CE) n.° 1082/2006, JO L 210 de 31.7.2006, p.19.

® Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissao, JO L 45 de 15.2.2007, p. 3.
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— Simplificacdo da gestdo financeira, que permite maior autonomia as autoridades
nacionais responsaveis pela gestdo dos programas operacionais;

— Proporcionalidade e simplificacdo acrescidas dos sistemas de controlo e dos
programas mais pequenos (total da despesa publica elegivel inferior a 750 milhdes
de euros e co-financiamento da Comunidade inferior a 40% do total da despesa
publica), podendo determinados requisitos relativos a aspectos de controlo ser
executados pel 0s organismos nacionais;

— A organizacdo da politica de desenvolvimento rural (financiada pelo FEADER’) e
da politica das pescas (financiada pelo FEP?), doravante independentes dos
Fundos Estruturais, com base no Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (estabelecendo uma sintonia entre as regras de gestdo e controlo e as do
primeiro pilar da Politica Agricola Comum) e no Fundo Europeu das Pescas. Tal
requer uma complementaridade efectiva entre as ac¢des co-financiadas por todos
os instrumentos financeiros em causa (politicas de Coesdo, Desenvolvimento
Rural e das Pescas);

— Meélhor informagdo e comunicagdo com os cidaddos e os potenciais beneficiarios,
que terd0 0 mesmo acesso as informagbes sobre as oportunidades de
financiamento;

— Maior confianga na administracdo publica electrénica na pratica, com
intercAmbios de dados entre os Estados-Membros e a Comisséo apenas por via
electronica.

Além disso, para a fase de execugdo, e para integrar novas fontes de apoio e
especializacdo, a Comissdo e as institui¢des financeiras internacionais prepararam
trés iniciativas conjuntas. a JASPERS (Joint assistance to support projects in the
European regions), que visa gjudar os doze paises beneficiarios a preparar projectos
relevantes, a JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium
Enterprises), destinada a melhorar o acesso das PME ao financiamento e a
desenvolver o microcrédito, e a JESSICA (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas), com o objectivo de apoiar o investimento urbano
sustentavel e «reciclavel» e o desenvolvimento das cidades.

No novo periodo de programacdo, um nivel significativo de apoio sera direccionado
para reforcar as administracdes publicas e o0s servigcos publicos. Apoiard a
modernizacdo e o desenvolvimento das administracdes publicas e dos servicos
publicos para que estes possam responder melhor as expectativas dos cidaddos e das
empresas e também para reforcar o papel que desempenham enquanto factores
importantes de desenvol vimento social e econémico.

7 Regulamento (CE) n.° 1698/2005, JO L 277 de 21.10.2005, p.1.
8 Regulamento (CE) n.° 1198/2006, JO L 223 de 15.8.2006, p.1.
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2.1

2.1.1.

2.1.2.

ANALISE DE EXECUCAO
Execucao or camental
FEDER

A execucdo orcamental em 2006 decorreu de forma muito satisfatéria e, quanto aos
objectivos n.%° 1 e 2 e as iniciativas comunitarias, 100% dos recursos disponiveis
foram autorizados.

No tocante a dotagbes de pagamento, 99,92% dos recursos disponiveis foram
utilizados (99,65% em 2005). O nivel previsto de dotagdes de pagamento no ambito
do FEDER, em 2006, foi reduzido em 2,8 mil milh&es de euros no decurso do ano, a
fim de se poder ter em conta a suspensdo temporaria dos pedidos de pagamento
apresentados pela Espanha e pelo Reino Unido (ascendendo a 2,3 mil milhdes de
euros), enquanto se aguarda a implementacdo de planos de acgdo para melhorar
diversos aspectos dos sistemas de gestéo e controlo, e devido a erros nas previsdes
feitas pela UE-10.

As autorizacfes dos anos anteriores em relagdo as quais ficaram pagamentos ainda
pendentes’ totalizaram 45,8 mil milhdes de euros no finad de 2006 (quando
comparadas com 39,1 mil milhdes de euros em 2005).

Quanto a aplicacdo da regra «n+2», no final de 2006 e em relacdo as autorizagles de
2000, 2001, 2002, 2003 e 2004, 1 milhar de milhdo de euros ainda ndo tinha sido
pago no inicio de 2007. Contudo, tendo em conta as excepgoes a regra «n+2» (casos
gue envolvam decisdes relativas a auxilios estatais, projectos mais importantes, etc.),
a estimativa dos recursos em risco de serem anulados, porque ndo deram origem a
pagamentos, € muito mais pequena: 162 milhdes de euros (sd6 0,0018% do total de
autorizagoes).

FSE

A execucdo orcamental em 2006 foi também muito satisfatoriac foram executadas
99,97% das dotacOes para autorizagdo em 2006 (em comparagdo com 99,93 % em
2005). No que concerne a pagamentos, foram executadas 99,87% das dotacdes
(99,86% em 2005). O total dos pagamentos pendentes relativos as dotacdes, no final
de 2006, ascendia a 22,96 mil milhdes de euros (em comparacdo com 20,74 mil
milhdes em 2005), dos quais 22,76 mil milhdes de euros foram atribuidos ao periodo
de programacdo em curso do FSE (20,44 mil milhdes de euros em 2005). O total dos
pagamentos pendentes relativos aos anteriores periodos de programacdo do FSE
baixou significativamente de 304,7 milhGes de euros, em finais de 2005, para
204,6 milhdes de euros, no final de 2006 (-32,8%).

Quanto a aplicacdo da regra «n+2», no final de 2006 e em relacdo as autorizacdes de
2000, 2001, 2002, 2003 e 2004, eram 19 os programas envolvidos, para os quais foi
proposto um total de 129,31 milhdes de euros do FSE (0,19 % do total do FSE). Para
esses programas, a Comissao encetou negociacdes («o procedimento contraditorio»)

° «RAL» (Restos a liquidar). AutorizagBes a liquidar de anos anteriores.
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2.1.3.

2.14.

2.2.

2.2.1.

com os Estados-Membros. S6 no final desse procedimento se sabera que montantes
devem ser anulados.

FEOGA

O orgcamento de 2006 foi inteiramente utilizado, tanto no tocante a dotacbes de
autorizagdo como a dotagbes de pagamento (99,3% e 108,5%, respectivamente, do
orcamento inicialmente votado). O valor dos pagamentos foi atingido, devido ao
facto de o orcamento para as dotacOes de pagamento ter sido completado com 360
milhdes de euros em Dezembro de 2006.

Em comparacéo com 2005, foi autorizado um montante suplementar de 207 milhdes
de euros e foram pagos 2 milhdes de euros adicionais.

Os pagamentos totalizaram 3 589 milhdes de euros, dos quais 3 562,1 milhdes para
0s programas de 2000-2006 (objectivo n.° 1. 3.193,0 milhdes de euros, LEADER+:
361,1 milhdes de euros; PEACE: 8,1 milhdes de euros) e 26,9 milhdes de euros para
0 encerramento dos 45 programas do periodo de programacéo de 1994-1999.

O total das autorizagdes pendentes no ambito do FEOGA, no final de 2006, era de
7 636 milhdes de euros (comparado com 7 085 milhdes de euros em 2005), do qual
7 288 milhdes de euros correspondiam aos programas de 2000-2006.

Em resultado da aplicacdo da regra «n+2» as autorizagoes de 2003, foram anulados
9,3 milhdes de euros.

IFOP

No total, 99,58% das dotacOes de autorizacdo e 84,16% das autorizacOes de
pagamento foram executadas. A taxa de pagamento foi de 86,23%, quanto as regides
do objectivo n.°1, e de 79,06%, quanto as regifdes ndo incluidas no objectivo n.® 1. O
total dos pagamentos pendentes relativos as dotagdes do IFOP, no periodo de
programacao de 2000-2006, ascendeu a 1 336 milhdes de euros em 2006 (comparado
com 1 111 milhdes de euros em 2005).

Quanto a aplicagdo da regra «n+2», no final de 2006 e em relacdo as autorizaces de
2000, 2001, 2002, 2003 e 2004, eram 9 os programas envolvidos, incluindo 22
milhGes de euros em risco de ser anulados. Para esses programas, a Comissdo
encetou o procedimento contraditorio com os Estados-Membros. S6 no final desse
procedimento se sabera definitivamente que montantes devem ser anulados.

Execucao do programa
Objectivon.° 1

As despesas relativas aos programas do objectivo n.° 1 seguiram 0 mesmo curso que
em 2005. Os programas do objectivo n.° 1 centraram o investimento em projectos de
infra-estruturas de base (41,6%), tendo mais de metade (54,4%) de todo o
investimento efectuado nesta categoria sido votado a infra-estruturas de transportes.
Mais de um terco (33,5 %) dos recursos do objectivo n° 1 foi investido na
envolvente produtiva, continuando a gjuda as PME e ao sector do artesanato (30 %) a
ser considerada prioritaria. Os projectos relativos a recursos humanos utilizaram
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2.2.2.

2.2.3.

2.24.

2.2.5.

2.251.

23,2% dos recursos nas regides do objectivo n.° 1. Os principais dominios de
intervencdo foram, quase em posicdo equitativa, as politicas laborais (31,6%) e a
educacdo e formacdo profissional (31%).

Objectivon.° 2

Nas regides do objectivo n.° 2, o foco dos programas continuou a ser a envolvente
produtiva, com mais de metade dos recursos financeiros (56,3%) atribuida a essa
categoria. Neste dominio, predominou o0 apoio as PME e a0 sector do artesanato
(56,5%). O segundo dominio de intervencdo mais importante foi o das
infra-estruturas de base, no qual foram utilizados 29,1% do total dos recursos do
objectivo n.° 2. Em contraste com os programas do objectivo n.° 1, a &rea financeira
mais importante foi a de planeamento e recuperacdo de instalacbes industriais
abandonadas (44,6%). Na categoria dos recursos humanos (10,2% do investimento
total nas regides do objectivo n.° 2), os principais dominios de investimento foram os
relacionados com flexibilidade da forca de trabalho, actividades de
empreendedorismo, inovacdo e tecnologias da comunicacdo e da informacéo
(31,6%).

Objectivon.° 3

Em 2006, a ténica dos investimentos do FSE continuou a colocar-se no apoio
prestado a Estratégia Europeia para o Emprego, particularmente com medidas
destinadas a melhorar a empregabilidade no mercado de trabalho (31% das
despesas), a aprendizagem ao longo da vida (27%) e a igualdade de oportunidades
(6%), enquanto as medidas destinadas a promover o espirito empresarial
permaneceram estaveis (19%), mas abaixo do nivel sugerido pelos documentos de
programacdo (21%). Além disso, registou-se ainda uma diferenca acentuada na
execucao financeira dos programas entre os paises da UE-15, onde prosseguiu a
execucao de programas solidamente estabel ecidos, e os paises da UE-10, onde certos
Estados-Membros experimentam dificuldades considerédveis para dar inicio a
execucao de alguns projectos e medidas.

Pescas ndo incluidas no Objectivo n.° 1

Em 2006, registaram-se progressos na integracdo das melhorias estruturais no sector
das pescas, 0 que se reflectiu na execucdo financeira dos programas operacionais do
IFOP e contribuiu para a consecucdo dos objectivos da Politica Comum das Pescas.

Iniciativas comunitarias
INTERREG

Em 2006, a execucdo dos 81 programas INTERREG I11/Neighbourhood continuou a
progredir a bom ritmo quanto a prossecucdo do objectivo de reduzir o impacto
economico negativo das fronteiras e de promover a cooperacao.

Durante o periodo de 2000 a 2006, os 81 programas INTERREG |11/Neighbourhood
seleccionaram cerca de 13000 projectos e redes. No tocante a alguns deles, foi
necessario introduzir ateracdes em virtude do alargamento e/ou da integracdo do
conceito do novo programa «Neighbourhood» da Unido. As anulagdes decorrentes da
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2.2.5.2.

2.2.53.

2.2.54.

2.2.6.

2.2.6.1.

2.2.6.2.

regra «n+2» e as avaliages intercalares contribuiram para a introducdo de novas
alteragOes no programa nos dois anos seguintes.

EQUAL

Em 2006, foram conseguidos progressos na execugao dos 27 programas e mais de
3300 projectos da iniciativa EQUAL. Ao abrigo da regra «n+2», ses
Estados-Membros ndo puderam utilizar uma parte da autorizacdo orcamental de
2004. A fim de se poder retirar 0 maximo beneficio dos resultados dos programas
EQUAL e para preparar a integracdo da iniciativa EQUAL na nova geracéo de
programas operacionais, a Comisséo e os Estados-Membros abordaram em parceria,
durante 2006, diversas questOes. tratamento a dar aos requerentes de asilo,
diversidade, emprego para os jovens, ex-reclusos, economia socia, criacdo de
empresas na perspectiva da integracdo social, meios de comunicagdo socia e
discriminacdo, principios de gestéo (parcerias, cooperacdo transnacional, inovacéo e
integracao da perspectiva de igual dade entre mulheres e homens).

URBAN

Em 2006, as 20 redes teméticas e 0s seis grupos de trabalho criados neste ambito
prosseguiram o esforco de promocéo das melhores préticas e do intercambio de
infformagdes. Treze redes completaram este trabalho e foi organizada uma
conferéncia de encerramento para apresentarem resultados e recomendagdes. Um
relatorio sobre o papel das cidades no desenvolvimento das zonas desfavorecidas,
baseado na experiéncia das cidades, foi elaborado sob os auspicios da Presidéncia
alema.

LEADER

Para o periodo 2000-2006, foram aprovados 73 programas LEADER+. Dos 938
Grupos de Accéo Local (GAL) propostos, 892 foram definitivamente sel eccionados.

Accoes inovadoras
FEDER

Para o periodo entre 2000-2006, foram aprovados cerca de 181 programas regionais
para accdes inovadoras. Até ao final de 2006, foram concluidos 59 programas, de
entre os quais 40 projectos foram identificados como exemplos das melhores
préticas, a disseminar noutras regifes (por exemplo, através do Website Inforegio). E
de recordar que os programas S80 organizados em torno dos seguintes temas:
conhecimento e inovagdo tecnoldgica, sociedade da informagdo e desenvolvimento
sustentavel.

FSE

Durante o0 ano, foram concluidos 37 projectos relacionados com as Estratégias Locais
para 0 Emprego. Em 2006, foram seleccionados 19 projectos na sequéncia daterceira
fase do convite a apresentacéo de propostas sobre o tema «Abordagens inovadoras da
gestédo da mudanga». Em conjunto com os 61 projectos em curso seleccionados nas
fases anteriores, esses projectos abordam duas questdes prioritarias. gestdo da
reestruturacdo e gestdo da mudanca demogréfica. Com vista a integracdo dos

PT



PT

2.2.6.3.

3.1

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

resultados, foram seleccionados seis projectos na segunda fase do convite a
apresentacdo de propostas sobre o tema «Transferéncia e divulgagcdo da inovacéo dos
projectos do artigo 6.° do FSE».

IFOP

Em 2006, foram concluidos nove projectos. Na sequéncia da avaliagéo ex-post de
projectos transnacionais sobre acgdes inovadoras no sector das pescas em 2005, ficou
decidido ndo lancar qualquer novo convite a apresentacdo de propostas em 2006. A
avaliagdo demonstrou que o valor acrescentado global desses projectos a nivel da UE
era bastante limitado. As caracteristicas principais das acgdes inovadoras — inovagao,
redes e cooperagdo transnacional — foram, contudo, incluidas no regulamento relativo
ao Fundo Europeu das Pescas.

COERENCIA E COORDENAGAO
Coer éncia com outras politicas comunitarias
Concorréncia

Nos termos do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, os Estados-Membros tém de
verificar se todas as operagdes sdo conformes a legislagdo comunitaria, incluindo as
normas sobre auxilios estatais. Sempre que a Comissdo € informada de casos de
infraccdo a legislagcdo comunitaria, ou se as auditorias verificarem casos desses, sdo
tomadas medidas em conformidade. Em prol de umatotal transparéncia, os Estados-
Membros indicam quais 0s regimes de auxilios estatais em que se inserem 0s
programas beneficiarios da guda prestada pelos Fundos Estruturais. A vigéncia da
maioria dos regimes de auxilios regionais expirou em 31 de Dezembro de 2006.
Desde 1 de Janeiro de 2007, sdo aplicaveis novas orientagbes com o objectivo de
melhorar a eficacia dos auxilios estatais e de aumentar a transparéncia e simplificar
as operacoes.

Mercado interno

Nos termos do Regulamento (CE)n.° 1260/1999, os Estados-Membros tém
igualmente de verificar se todas as operagdes financiadas pel os fundos sdo conformes
as directivas da UE que regem os concursos publicos. Sempre que a Comissao é
infformada de casos de infraccdo a legidacdo comunitaria, ou se as auditorias
verificarem casos desses, sd0 tomadas medidas em conformidade. No contexto da
programacdo, a Comissdo exige que os Estados-Membros apresentem informacéo
nos relatorios anuais sobre os programas. As direcgdes-gerais da Politica Regional e
do Mercado Interno contribuiram para clarificar o tratamento juridico de concessdes
anteriores a data de adesdo dos novos Estados-Membros, em 1 de Maio de 2004, e
ndo conformes ao acervo comunitario. A fim de conferir uma maior seguranca
juridica tanto ao sector privado como ao sector publico, foi introduzido um novo
guadro legidativo no dominio dos concursos publicos.

Ambiente

A tonica foi colocada na utilizagdo das accdes apropriadas ao abrigo dos programas
da Politica de Coesdo para assegurar conformidade com o acervo comunitério nos

PT



PT

3.1.4.

3.15.

3.2

3.2.1.

3.2.2.

dominios das é&guas residuais urbanas, do abastecimento de &gua e da gestdo dos
residuos. Outras &eas importantes de investimento foram a eco-inovacdo e a
reabilitacdo de solos poluidos. A promocdo do desenvolvimento sustentavel foi
conseguida através de investimentos em transportes e energia respeitadores do
ambiente, da introducdo de critérios ambientais na seleccdo dos projectos e,
pré-activamente, garantindo a conformidade dos projectos com a legislagdo no
dominio do ambiente.

Transportes

Os programas da Politica de Coesdo continuam a ser a principal fonte de apoio
comunitario para a consecucdo das prioridades da Comunidade em matéria de
transportes. Assim sendo, 0 seu principal foco tem sido 0 apoio ao investimento em
consonancia com a politica europeia dos transportes. A lista dos principais projectos
apoiados neste dominio pelo FEDER encontra-se na parte 3 do anexo.

Igual dade entre homens e mulheres

Em Marco de 2006, a Comissao adoptou um «Roteiro para a igualdade entre homens
e mulheres», para o periodo de 2006-2010, que reflecte o empenhamento da
Comissao nesta matéria e abrange todas as politicas externas e internas da UE. Esse
roteiro destaca seis dominios prioritarios de accdo da UE em prol daigualdade entre
homens e mulheres. Foi concebido para melhorar a governanca, explorando a
viabilidade de se desenvolver uma vertente orcamental dedicada a esta questdo a
nivel da UE, em especial no ambito dos Fundos Estruturais e, nomeadamente, das
possi bilidades da gestdo partilhada para o novo periodo.

Coordenacao de instrumentos
Os Fundos Estruturais e o Fundo de Coesao

Em 2006, antes do ultimo alargamento que integrou a Roménia e a Bulgariaem 1 de
Janeiro de 2007, quando a totalidade dos 25 Estados-Membros beneficiava do apoio
dos Fundos Estruturais, 13 Estados-Membros puderam beneficiar simultaneamente
do Fundo de Coesdo, que se destina a apoiar 0s paises menos prosperos.

Os Fundos Estruturais foram cuidadosamente coordenados entre si e em relagéo ao
Fundo de Coesdo (o FEDER, especiamente) para se evitar a duplicacdo nos
proj ectos apoiados.

Os Fundos Estruturais e o BEI/FEI

Em 2006, deu-se inicio a iniciativa JASPERS (Joint Assistance to Support Projects
in European Regions), um novo mecanismo de assisténcia técnica para apoiar 0s
novos Estados-Membros na preparacéo de projectos de envergadura. Os planos de
accao (programas de trabalho) para 2006 foram acordados com onze dos doze paises
beneficiérios.

A Comissdo e o grupo BEI acordaram igualmente em lancar uma iniciativa conjunta
— JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) — para
melhorar 0 acesso das PME ao financiamento e desenvolver o microcrédito no
periodo de programacao seguinte.

10
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5.1.

Uma outra iniciativa denominada JESSICA (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas) foi lancada pelo BEI e pelo Banco para o Desenvolvimento
do Conselho da Europa, destinando-se a apoiar o investimento sustentavel nas zonas
urbanas e o desenvolvimento das cidades da UE através dos Fundos Estruturais. Ao
abrigo dainiciativa JESSICA, as autoridades de gestéo dos Estados-Membros tém a
oportunidade de utilizar algumas das dotagdes dos Fundos Estruturais que lhes foram
atribuidas para investir nos Fundos de Desenvolvimento Urbano (FDU) e reciclar
esses recursos para fases posteriores de investimento nas zonas urbanas.

As iniciativas JEREMIE e JESSICA representam uma mudanca de perspectiva na
Politica de Coesdo, que procura assim afastar-se de uma dependéncia exclusiva dos
empréstimos em direccdo a uma maior utilizagdo de formas de assisténcia
reembolsaveis.

AVALIACOES

Em 2006, a Comissdo realizou avaliagOes temdticas e estratégicas para fundamentar
0S processos decisorios no contexto da Politica de Coesdo. Além disso, 0s seus
relatdrios de sintese analisaram a qualidade e os resultados das avaliagdes realizadas
pelos Estados-Membros. Outra tarefa importante que coube a Comisséo foi a de
fornecer orientacbes metodol 6gicas aos Estados-Membros e organizar intercambios
de experiéncias.

CONTROLOS
FEDER

Para o periodo de programacdo de 1994-1999, foram completadas auditorias de
encerramento relativas a uma amostra de 56 programas, que abrangiam todos os
paises da UE-15. Em 2006, o trabalho desenvolvido consistiu em completar o
acompanhamento de todas as auditorias, chegar a posi¢oes finais sobre as correccoes
afazer e lancar procedimentos de correcgdes financeiras, caso aplicavel.

Para o periodo entre 2000-2006, as auditorias realizadas em 2006 traduziram-se em
85 missdes efectuadas no terreno, que englobaram tanto auditorias de sistemas como
testes substantivos a 332 operagOes. O trabalho de auditoria realizado aumentou
substancialmente o nivel de seguranca relativo ao funcionamento dos sistemas nos
Estados-Membros e permitiu atingir melhorias importantes através da execucéo de
planos de acc¢éo, em determinados casos.

No final de 2006, nos paises da UE-15, tinha sido realizado um total de 126 missdes
de auditoria abrangendo 61 programas, ou 22,1% do nimero de programas gerais e
de programas no ambito do URBAN, e 52,6% dos recursos disponiveis do FEDER.
Quanto aos paises da UE-10, no fina de 2006, tinha sido realizado um total de 28
missOes de auditoria, que correspondem a auditorias a 9 programas ou a 45% do
numero de programas gerais e a 65,5% da contribuicéo autorizada do FEDER.

No tocante a0 INTERREG, em 2006, cinco programas tinham sido objecto de
auditorias, 0 que corresponde a 28 % das autorizacdes do FEDER.
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

FSE

No decurso de 2006, a Comisséo organizou 69 missdes de auditoria: 53 missbes de
auditoria de sistemas, para o0 periodo de 2000-2006, e 16 auditorias de
encerramento, para o periodo de 1994-1999.

De um total de 237 programas do Fundo Social Europeu, 123 foram avaliados pela
Comisséo, tendo sido dada especia énfase aos que sdo considerados de elevado
risco. No total, em 2006, foram realizadas auditorias a 34 programas considerados de
elevado risco, incluindo 10 novos programas. Todos os Estados-Membros, a
excepcdo do Luxemburgo, foram visitados. Em cinco Estados-Membros, foi
realizada uma auditoria de acompanhamento.

Em 2006, foram acordados 12 procedimentos de correccéo financeira e 14 planos de
accao.

FEOGA

No inicio de 2006, foi completado o programa de auditorias ex-post planeado para o
periodo de 1994-1999. No ambito desta accdo, foram objecto de auditorias varios
programas que correspondem a 32% das despesas totais. Esta em curso uma série de
procedimentos de correccdo financeira: em 2006, realizaram-se reunides bilaterais
com os Estados-Membros relativas a 18 programas. Quatro decisdes de correcgao
financeira, abrangendo cinco programas, foram adoptadas pela Comissdo no decurso
do mesmo ano.

Para o periodo de 2000-2006 (UE-25), 21 programas correspondentes a 38% das
despesas planeadas foram objecto de auditorias no decurso do ano. No final de 2006,
um total de 73 programas, de entre os 152 aprovados no ambito da Seccéo
Orientacéo do FEOGA, tinha sido sujeito a auditorias.

IFOP

Em 2006, foi realizado um total de seis controlos no terreno para o |FOP. Trés dessas
missOes destinavam-se a verificar e acompanhar o funcionamento efectivo dos
sistemas de gestdo e controlo para o periodo de 2000-2006, em conjuncdo com
controlos por amostragem efectuados em Itdlia, na Polonia e na Suécia.

Outras duas missdes foram levadas a cabo em Franca e em Portugal e diziam respeito
a auditorias de sistemas combinadas com controlos por amostragem, para verificar o
funcionamento efectivo dos sistemas de gestdo e controlo dos programas
operacionais incluidos no objectivo n.° 1.

OLAF

No decurso de 2006, o OLAF efectuou 44 missdes nos Estados-Membros
relacionadas com medidas co-financiadas pelos Fundos Estruturais. Destas, 30
missdes foram efectuadas no terreno™, e 14 tinham outros fins, como reunir
informacdo ou gjudar as administraces nacionais ou as autoridades judiciais. Os

19 Regulamento (CE) n.° 2185/1996, JO L 292 de 15.10.1996, p.2.
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6.2.

6.3.

problemas identificados incluiam declaragbes e facturas falsas, assim como
inobservancia das regras dos concursos publicos.

Durante 2006, os Estados-Membros comunicaram a Comissdo, em conformidade
com o disposto no Regulamento (CE) n.° 1681/94, 2 988 casos de irregul aridades que
envolviam um total de 516 697 561 euros e afectavam medidas co-financiadas nos
periodos de programagdo de 1994-1999 e de 2000-2006. O nimero de notificacbes
registou uma ligeira diminuicdo quando comparado com 2005, provavelmente em
consequéncia das alteractes introduzidas no Regulamento (CE) n.° 2035/200511 e,
designadamente, do aumento do limiar para efeitos de notificagdo das
irregularidades: de 4000 para 10000 euros. Em contrapartida, os montantes
envolvidos aumentaram. Os dados demonstram uma sensibilizacdo acrescida e
progressos em termos de transmissdo de informagbes por parte dos
Estados-Membros em conformidade com as obrigacGes impostas pela legislacéo
comunitaria.

COMITESQUE ASSISTEM A COMISSAO
Comité para o Desenvolvimento e Reconver sdo das Regides (CDRR)

Em 2006, o CDRR foi consultado sobre assisténcia técnica por iniciativa ou em
nome da Comiss&o, bem como sobre a alteragdo do Regulamento (CE) n.° 448/2001
da Comissdo.

Ao abrigo do artigo 103.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, que entrou em vigor
em 1 de Agosto de 2006, foi instituido um novo Comité de Coordenacdo dos Fundos
(COCOF). Foi consultado enquanto comité de gestdo sobre as regras de execugdo do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho e sobre o método de calculo das
despesas publicas estruturais e equival entes para efeitos de adicionalidade.

O comité foi consultado, na qualidade de comité consultivo, sobre a lista de zonas
elegivels para 0 objectivo «cooperacdo territorial europeia», a metodologia para
andlises custo-beneficio, orientacbes relativas a metodologia de avaliacdo e
assisténcia técnica por iniciativa ou em nome da Comissao.

Comité FSE

O comité debateu uma vasta gama de temas relacionados com a execucdo do periodo
de programacdo do FSE de 2000-2006 e com a preparacdo do periodo de
programacao de 2007-2013.

O comité analisou vérias questdes relativas a nova legislacdo para 2007-2013: apoio
do FSE a educacdo e formacdo, salde, antecipacdo, gestdo da mudanca e
reestruturacdo, parceiros sociais e migrantes e integragdo dos principios EQUAL.

Comité de Estruturas Agricolas e Desenvolvimento Rural (STAR)

O Comité STAR reuniu-se 12 vezes em 2006, tendo emitido pareceres favoraveis
sobre 31 alteracfes aos programas de desenvolvimento rural, nos termos do n.° 2 do

1 JO L 328 de 15.12.2005, p. 8.
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artigo 44.° do Regulamento (CE) n.° 1257/1999 do Conselho e seis alteracOes aos
programas de desenvolvimento rural, nos termos do artigo 4.° do Regulamento (CE)
n.% 1268/1999 do Conselho.

Comité do Sector da Pesca e da Aquicultura (CSPA)

Em 2006, o Comité foi consultado relativamente aos seguintes temas: o0 projecto de
documento de trabalho relativo a avaliagdo ex ante dos programas operacionais do
Fundo Europeu das Pescas, o projecto de documento de trabalho relativo aos
indicadores para monitorizagdo e avaliacdo dos programas operacionais do Fundo
Europeu das Pescas; 0 projecto de regulamento da Comisséo que estabel ece as regras
de execucédo do Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho relativo ao Fundo
Europeu das Pescas; 0 projecto de reformulagdo do Regulamento (CE) n.° 908/2000
da Comissdo, de 2 de Maio de 2000, relativo as modalidades de célculo das ajudas
concedidas pelos Estados-Membros as organizagdes de produtores no sector das
pescas e da aquicultura.
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