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GLOSSARIO

BCAA: Boas Condicdes Agricolas e Ambientais. Refere-se a conjuntos de normas definidas
pelos Estados-Membros para protecc¢ao dos solos e um nivel minimo de manutencao das
terras [com base no quadro definido no Anexo IV do Regulamento (CE) n.°c 1782/2003 do
Conselho] e a obrigacdes em relacdo as pastagens permanentes.

PAC: Politica agricola comum.

Pagamentos directos: Pagamentos concedidos directamente aos agricultores a titulo
de um dos regimes de apoio ao rendimento constantes do Anexo | do Regulamento (CE)
n.°c 1782/2003 do Conselho.

Pastagens permanentes: No contexto da condicionalidade, pastagens permanentes sao
definidas como terras ocupadas com erva ou outras forrageiras herbdceas que ndo tenham
sido incluidas no sistema de rotacdo da exploracdo por um periodo igual ou superior
a cinco anos. Constituem um dos elementos das BCAA.

Quadro legal:

Regulamento do Conselho: Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho, de 29 de Setem-
bro de 2003, que estabelece regras comuns para os regimes de apoio directo no ambito
da politica agricola comum e institui determinados regimes de apoio aos agricultores,
assim como regulamentos que o alteram (JO L 270 de 21.10.2003, p. 1).

Regulamento da Comissdo: Regulamento (CE) n.°c 796/2004 da Comissao, de 21 de Abril
de 2004, que estabelece regras de execucao relativas a condicionalidade, a modula-
¢do e ao sistema integrado de gestdo e de controlo previstos no Regulamento (CE)
n.°c 1782/2003 do Conselho (JO L 141 de 30.4.2004, p. 18).

Legislacdo adoptada pelos Estados-Membros no ambito das disposi¢cées dos regula-
mentos atras referidos.

RLG: Requisitos Legais de Gestdo. Sao definidos em artigos seleccionados constantes de
19 directivas e regulamentos [cuja lista é apresentada no Anexo Ill do Regulamento (CE)
n.°1782/2003 do Conselho] nos dominios do ambiente, da salide publica, da satide animal,
da fitossanidade e do bem-estar dos animais.

SMART: Specific - Measurable - Achievable - Relevant - Timed (Especificos -
Mensuraveis - Realizaveis - Pertinentes - Datados).

UE: Uniao Europeia.



SINTESE

l.

A condicionalidade, que é um elemento essen-
cial da PAC, aplica-se desde 2005 e faz depen-
der a maior parte dos pagamentos da PAC do
cumprimento de determinadas disposicoes
relativas ao ambiente, a satide e ao bem-estar
dos animais.

1.

Com base nos resultados de uma auditoria da
eficacia da condicionalidade, o Tribunal che-
gou as seguintes conclusdes:

- o0s objectivos e o ambito da condicionali-
dade ndo estao bem definidos, o que torna
pouco claro o que a condicionalidade pre-
tende alcancar;

- o quadro legal coloca dificuldades conside-
rdveis, nomeadamente por ser demasiado
complexo;

- a condicionalidade e a politica de desen-
volvimento rural ndo estdao bem adaptadas
uma a outra;

- os Estados-Membros ndo se responsabiliza-
ram por aplicar sistemas de controlo e de
penalizacées eficazes. Em consequéncia,
o sistema de controlo ndo fornece uma
garantia suficiente sobre o cumprimento das
obrigacdes por parte dos agricultores;

- osdados fornecidos pelos Estados-Membros
sobre os controlos e os incumprimentos
néao sdo fidveis e o controlo do desempenho
pela Comissao deixa a desejar.

Il.

A curto prazo, a condicionalidade pode
ser aperfeicoada aplicando as seguintes
recomendacdes:

o legislador comunitdrio deverd considerar:

- seoselementos da politica de desenvolvi-
mento rural como a aprova¢ao de normas
pela Comissao e a obrigatoriedade de os
Estados-Membros estabelecerem normas
passiveis de verificacdo também se deverao
aplicar a condicionalidade;



arevisdo dos principios subjacentes ao sis-
tema de penaliza¢des, de modo a tornar as
reducdes dos pagamentos proporcionais
a ou dependentes da gravidade do incum-
primento das obrigacées da condicionali-
dade por parte do agricultor penalizado;

Comissao devera:

desenvolver e pormenorizar os objectivos
estabelecidos no Regulamento do Conselho
a fim de os formular como «SMART» e de os
organizar segundo uma hierarquia légica;

harmonizar as politicas de condicionali-
dade e de desenvolvimento rural, especial-
mente reforcando as disposicdes relativas
ao desenvolvimento rural que foram enfra-
quecidas na sequéncia da introducdo da
condicionalidade;

estabelecer uma separacéo clara entre a con-
dicionalidade e as medidas agro-ambientais
com vista a garantir que as ajudas ao desen-
volvimento rural apenas compensem obri-
gagdes mais rigorosas do que os requisitos
e as normas da condicionalidade;

alterar o sistema de controlo de modo
a controlar pelo menos 1% das exploragdes
que aplicam todas as obrigagoes;

aplicar os elementos essenciais de um
sistema rigoroso de controlo do desem-
penho, nomeadamente através da defi-
nicao de indicadores e de niveis de base
relevantes;

efectuar uma verificacado e uma anélise mais
rigorosas dos dados comunicados pelos
Estados-Membros e ser mais exigente sobre
a qualidade desses mesmos dados;

os Estados-Membros deverao:

definir um conjunto exaustivo de requisitos
e normas passiveis de verificacao a aplicar
a nivel das exploracées agricolas;

- aplicar sistemas de controlo e de penaliza-
coes eficazes que fornecam uma garantia
suficiente sobre o cumprimento das obriga-
¢oes por parte dos agricultores e respeitem
todas as disposicdes legais;

- apresentar atempadamente dados exaus-
tivos e fidveis.

V.

Para que a condicionalidade possa alcancar os
seus efeitos positivos potenciais a longo prazo,
a politica devera ser consideravelmente aper-
feicoada, aplicando especialmente as seguintes
recomendacgoées:

a Comissdo devera:

- simplificar o quadro legal, especialmente
organizando-o em torno dos principais
elementos da actividade agricola que se
pretendem melhorar, especificando os
resultados esperados e estabelecendo prio-
ridades entre os requisitos e as normas;

- basearosresultados a obter na avaliagcao das
necessidades e em estudos especificos;

- avaliar a qualidade dos requisitos e das nor-
mas definidos pelos Estados-Membros;

os Estados-Membros deverao:

- serobrigados a definir as obrigacdes exac-
tas decorrentes da legislacao, tendo em
conta, se tal for o caso, as caracteristicas
especificas das zonas e das praticas agri-
colas em questao.



QUADRO 1

INTRODUCAO

A CONDICIONALIDADE
EAPOLITICA AGRICOLA COMUM

Até 2005, os pagamentos da PAC dependiam da producao agricola, o que
se considerava distorcer os mercados e ter consequéncias negativas
para a paisagem e para o ambiente, como poluicdo das dguas devido ao
aumento da utilizacdo de pesticidas e fertilizantes e perturbacdes da bio-
diversidade. A reforma da PAC de 2003, que entrou em vigor em Janeiro de
2005, tem como objectivo dar resposta a estas questdes, principalmente
através da desvinculacao dos pagamentos da PAC e da producao agricola
(«dissociagao»).

O Conselho’introduziu a condicionalidade como um dos elementos da PAC.
A condicionalidade faz depender a maior parte dos pagamentos da PAC
do cumprimento de disposicdes relativas ao ambiente, a salude publica,
a saude animal, a fitossanidade e ao bem-estar dos animais e da manu-
tencdo das terras agricolas (especialmente quando estas deixam de ser
utilizadas para fins de producdo) em boas condi¢ées agricolas e ambien-
tais. Estas disposicdes estdo consignadas em Requisitos Legais de Gestdo
(RLG) e em normas relativas a Boas Condi¢des Agricolas e Ambientais
(BCAA). Se um agricultor ndo cumprir os RLG e as BCAA, os pagamentos
a que tem direito ao abrigo da PAC podem ser reduzidos ou, em casos
extremos, suprimidos. Para além da condicionalidade, o mesmo agricul-
tor pode ainda ser penalizado ao abrigo das directivas ou regulamentos
aplicaveis.

SINTESE DOS RLG A RESPEITAR NO AMBITO DA CONDICIONALIDADE

RLG Artigo 4.° 2005 Ambiente Directiva «Aves»

' Ver o Regulamento (CE)
n.°1782/2003 do Conselho
(referido no glossario).

Directiva «Aguas subterraneas»

Anexo lll Directiva «Lamas»

Directiva «Nitratos»

Directiva «Habitats»

Saude publica, 2 directivas e 2 regulamentos relativos
satide animal aidentificacdo e ao registo de animais

e fitossanidade

Directiva relativa a colocagdo dos produtos
fitofarmacéuticos no mercado

2006 Directiva relativa a proibicdo da utilizacdo de
determinados produtos para a criagao de animais

alimentos para animais

Regulamento relativo aos géneros alimenticios e aos

animais

3 directivas e 1 regulamento relativos a prevencao,
controlo e erradicagao de determinadas doencas

animais

2007 Bem-estar dos 3 directivas relativas a proteccao dos animais




3. OTribunal jdreconheceranum relatdrio anterior?a importancia do principio  ? Relatério Especial n.o 14/2000
de fazer depender os pagamentos da PAC do cumprimento de disposi¢ées  sobre aintegracdo dos objectivos
relativas ao ambiente, a salide publica, a saude animal, a fitossanidade ambientais na PAC («Greening the
e ao bem-estar dos animais. CAP») (JO C 353 de 8.12.2000).

3 Entraram em vigor na Bulgaria

4, Asnormasrelativas as BCAA entraram em vigor em todos os Estados-Membros e na Roménia quando estes paises

em 1 de Janeiro de 20053, ao passo que a aplicacdo dos RLG a condiciona-  se tornaram Estados-Membros em

lidade, ou seja a possibilidade de reduzir os pagamentos da PAC, estd a ser  Janeiro de 2007.

gradualmente introduzida. Os Estados-Membros que aplicam o regime de

pagamento unico (EU-15 juntamente com Malta e a Eslovénia) tém de apli-

car os RLG entre 2005 e 2007, consoante o dominio de politica em causa

(ambiente, salde e bem-estar dos animais). O calendério de aplicacédo

dos RLG nos outros Estados-Membros oscila entre 2009 e 2011 na EU-10

(a excepgdo de Malta e da Eslovénia) e entre 2012 e 2014 na Bulgaria e na

Roménia.

5. 0Osquadros 1e 2 apresentam uma sintese das disposicées a respeitar no
ambito da condicionalidade.

QUADRO 2

SINTESE DAS BCAA A RESPEITAR NO AMBITO DA CONDICIONALIDADE

BCAA (N°1doartigo 5.9 | 2005 Eroséo do solo Cobertura minima do solo
Gestao minima da terra
Socalcos
Matéria organica | Normas para as rotagoes de culturas, se for caso disso
do solo Gestao do restolho
Anexo IV Estrutura do solo | Utilizacio de equipamentos mecanicos adequados

Nivel minimo de | Taxas minimas de encabecamento

manuten¢ao Proteccao das pastagens permanentes
Manutencdo das caracteristicas das paisagens
Prevencdo da invaséo das terras agricolas por
vegetacao indesejavel

Manutencdo dos olivais em bom estado vegetativo

(N°2 doartigo 5.°) | 2005 Pastagens Terras ocupadas por pastagens permanentes numa
permanentes determinada data devem ser mantidas como tal




A condicionalidade ndo implica despesas orcamentais especificas. Pelo con-
trario, 75% das reducdes dos pagamentos de ajudas directas sdo credi-
tados ao orcamento comunitdrio. Embora os montantes em causa (cerca
de 10 milhdes de euros em 2005) sejam limitados, a condicionalidade
aplica-se a execucao de uma parte significativa do orcamento da UE (cerca
de 40 mil milhoes de euros) e a cerca de 5 milhdes de agricultores.

QUADRO LEGAL E APLICACAO
DA CONDICIONALIDADE

O quadro legal para a aplicacédo da condicionalidade resulta da combinacéo
de quatro tipos de disposicoes:

a) 0s RLG e as BCAA anexos ao Regulamento do Conselho;

b) o Regulamento da Comissao (ver glossario) sobre a aplicacao do Regu-
lamento do Conselho;

c) outros documentos de orientacdo divulgados pela Comissdo e desti-
nados aos Estados-Membros;

d) legislacao nacional que adapta as obrigacdes gerais ao contexto
interno de cada Estado-Membro.

Os Estados-Membros sao, portanto, os principais responséaveis pela aplicagao
da condicionalidade: em primeiro lugar, tém de «traduzir» os RLG e as
BCAA em requisitos e normas operacionais que os agricultores devem res-
peitar e, em segundo, cabe-lhes estabelecer um sistema de controlo que
permita verificar uma amostra de agricultores com vista a detectar even-
tuais situacdes de ndo conformidade. A Comissdo tem a responsabilidade
de assegurar que os Estados-Membros assumem essas responsabilidades
em conformidade com as disposicoes legais e de controlar a aplicacdo da
condicionalidade.



10.

11.

FOI OBJECTIVO DA AUDITORIA AVALIAR
A EFICACIA DA CONDICIONALIDADE

O objectivo da auditoria do Tribunal consistiu em determinar se a condicio-
nalidade é eficaz, analisando a sua introducdo e os primeiros anos da sua
aplicacdo pela Comissao e pelos Estados-Membros. Mais especificamente,
a auditoria destinou-se a dar resposta as seguintes questdes:

- 05 objectivos e 0o ambito da condicionalidade estdo bem definidos
e podem esperar-se resultados a nivel das exploracdes agricolas?

- o quadro legal que define a condicionalidade pode ser eficazmente
aplicado?

- acondicionalidade e a politica de desenvolvimento rural estdo adap-
tadas uma a outra?

- ossistemas de controlo e de penalizagdes sdo eficazes?

- ossistemas de informacao e de acompanhamento sao adequados?

Os trabalhos de auditoria realizaram-se nos servigos centrais da Comissao
e numa amostra de sete Estados-Membros: Finlandia, Franca, Grécia, Pai-
ses Baixos, Poldnia, Portugal e Eslovénia. As visitas de auditoria locais
efectuaram-se entre Setembro e Novembro de 2007.

As provas de auditoria foram recolhidas e examinadas através de entrevistas
e da andlise de documentos e de dados. Em cada Estado-Membro foi visi-
tado determinado niimero de exploracdes a fim de analisar, na presenca
dos agricultores e dos inspectores responsaveis pelos controlos locais,
a aplicacdo da condicionalidade a nivel das exploracdes agricolas.

AMBITO E METODO DA AUDITORIA



12.

13.

OBSERVACOES

OBJECTIVOS E AMBITO DA CONDICIONALIDADE

0S OBJECTIVOS NAO SAO DEFINIDOS COMO «SMART»

Os objectivos globais constam do Regulamento do Conselho. Ndo séo for-
mulados na parte operacional do regulamento mas nos considerandos,
estando expressos do seguinte modo:

a) «O pagamento integral das ajudas directas deve ser sujeito ao cumpri-
mento de regras relativas as terras, a producdo e a actividade agrico-
las. Essas regras devem servir para integrar nas organizacées comuns
de mercado normas basicas em matéria de ambiente, de seguranca
dos alimentos, de saude e bem-estar dos animais e de boas condicdes
agricolas e ambientais» (considerando 2);

b) «A fim de evitar o abandono das terras agricolas e assegurar que
sejam mantidas em boas condi¢des agricolas e ambientais, é necessa-
rio estabelecer normas que podem basear-se ou ndo em disposicoes
dos Estados-Membros» (considerando 3);

c) «Uma vez que as pastagens permanentes tém um efeito ambiental
positivo, é conveniente adoptar medidas que incentivem a manu-
tencdo das pastagens permanentes existentes a fim de evitar a sua
conversdo macica em terras ardveis» (considerando 4).

Como se pode ver na citagao acima, os objectivos estabelecidos pelo Con-
selho sdo muito gerais, como é habitual na redaccdo da legislacao de
nivel superior. Contudo, ndo sédo desenvolvidos nem pormenorizados na
parte operacional do Regulamento do Conselho nem nos seus anexos.
O Anexo Ill apresenta uma lista de RLG que, na realidade, sdéo compos-
tos por uma série de artigos constantes de reqgulamentos e directivas
ja existentes que nao foram criados no contexto da condicionalidade.
De modo semelhante, o Anexo IV articula «questoes» e «<normas» muito
gerais que se destinam a definir as boas condicoes agricolas e ambientais
mas também nao sao directamente aplicdveis a nivel das exploracdes
agricolas. Com poucas excepgoes (por exemplo os requisitos constan-
tes do regulamento relativo aos géneros alimenticios e aos alimentos
para animais, ver quadro 1), estas disposicoes legais nao foram clarifi-
cadas nem definidas de maneira mais precisa pela Comissao nem pelos
Estados-Membros. O resultado final deste quadro legal é o facto de os
objectivos a atingir pela condicionalidade ndo serem em parte alguma
definidos como «SMART». Os principios da boa gestéo financeira exigem
em especial que sejam fixados para as politicas (ver n.° 3 do artigo 27° do
Regulamento Financeiro) objectivos especificos, mensuréaveis, realizéveis,
pertinentes e datados (o que geralmente se designa pela sigla «<SMART» -
specific, measurable, achievable, relevant and timed), os quais deveréo ser
referidos por ordem decrescente, do global ao intermédio, ao especifico
e ao operacional. Outro principio ndo cumprido é o do estabelecimento
de indicadores de desempenho e de niveis de base. Devido a auséncia de



objectivos «SSMART», de indicadores de desempenho e de niveis de base,
ndo é possivel controlar o cumprimento dos objectivos de uma forma
precisa (ver igualmente pontos 81 a 84).

A titulo de exemplo da situacdo atrdas referida, considere-se o objectivo de
evitar o abandono das terras agricolas. A Comissao nao forneceu uma
definicdo especifica de abandono das terras, assim como néao explicou
que problemas (ambientais e/ou sociais) deveriam ser tratados nem de
que modo a condicionalidade poderia contribuir para esse objectivo, de
entre os varios instrumentos de politicas disponiveis. A Comissao néo
reuniu dados que permitam controlar os diferentes tipos de abandono das
terras, por exemplo terras que deixaram completamente de ser utilizadas
ou terras semi-abandonadas. Na auséncia de defini¢des mais especificas
e de dados relevantes, ndo é possivel avaliar se o objectivo de evitar
0 abandono das terras agricolas foi alcancado.

Neste contexto, a auditoria revelou que, se bem que tenham sido impostas
algumas obrigacdes relevantes a nivel das exploragdes agricolas, conso-
ante o Estado-Membro e o dominio de politica em questdo, num nimero
significativo de casos essas obrigagcdes eram puramente formais, ndo se
podendo esperar que produzissem resultados relevantes. A Caixa 1 apre-
senta exemplos de ambas as situacdes.

EFEITOS DA CONDICIONALIDADE A NIiVEL DAS EXPLORACOES AGRICOLAS

No que se refere ao objectivo de integrar nas organizagdes comuns de mercado normas bdsicas em
matéria de ambiente, o Regulamento do Conselho refere cinco directivas (ver quadro 1), exigindo
que os Estados-Membros definam os requisitos operacionais a respeitar pelos agricultores. A nivel das
exploragoes agricolas, o auditor constatou o seguinte:

— NaEslovénia, o tnico requisito controlado na maior parte dos agricultores em relagéo as directivas
destinadas a proteger as aves e os habitats é o facto de nao terem sido condenados em Tribunal por
incumprimento de determinadas disposi¢oes legais. Nao existem requisitos relativos as praticas
agricolas que possam ser prejudiciais para as aves ou os habitats.

— Em Franga, no que se refere a directiva destinada a proteger os solos quando do espalhamento de
lamas de depuracio, o tinico requisito controlado é a existéncia de um contrato com o fornecedor
das lamas, no qual se articulam determinadas disposi¢cdes formais. O conteudo das lamas (por
exemplo a quantidade de metais pesados) ou a qualidade do solo ndo sdo tomados em consideragio
para definir o requisito.

— Nos Paises Baixos, o organismo de inspecc¢do responsavel pelo controlo dos requisitos da condi-
cionalidade constantes da directiva destinada a proteger as aguas subterraneas contra a polui¢do
decidiu que ndo era necessaria uma visita a explora¢do por «a exploragio estar ligada a um sistema
de esgotos». As praticas agricolas susceptiveis de causar polui¢do nao eram controladas.



16.

17.

0 AMBITO DA CONDICIONALIDADE NAO ESTA BEM DEFINIDO

A determinacao do ambito da condicionalidade pelo Conselho naofoiapoiada
por estudos relevantes ou outros tipos de provas documentais da Comis-
sdo, que apurem as medidas necessarias e as dificuldades potenciais.
A Comissao nao pdde, por isso, fornecer aos auditores documentos jus-
tificativos das razées por que determinados RLG ou normas das BCAA
tinham sido incluidas na condicionalidade e outras nao. Por exemplo, as
propostas iniciais apresentadas pela Comissdo incluiam uma norma BCAA
destinada a «garantir o equilibrio dairrigacédo, do escoamento e do reabas-
tecimento da camada fredtica». Esta norma nao foi retida, embora desse
resposta a um dos principais problemas ambientais na maior parte dos
Estados-Membros. Além disso, determinadas questdes essenciais, como
a poluicdo do ar, nem sequer foram incluidas nas propostas iniciais.

No que se refere ao dmbito das BCAA, o Regulamento do Conselho estipula
que os Estados-Membros devem assegurar que todas as terras agricolas,
em especial as que tenham deixado de ser utilizadas para fins produtivos,
sejam mantidas em boas condi¢des agricolas e ambientais. Contudo, uma
proporcédo significativa das terras agricolas ndo estd sujeita as normas das
BCAA. Como exemplos de tais situacdes, podem citar-se pequenos pro-
dutores de azeite na Grécia, horticultores (que, em algumas zonas, sdo os
mais graves poluidores) nos Paises Baixos e parcelas na Austria detidas por
agricultores eslovenos residentes na Eslovénia e inversamente. Em todos
estes casos, os agricultores ndo recebiam pagamentos directos e as terras
agricolas ndo eram controladas ao abrigo da condicionalidade.

No que se refere ao objectivo de manter as terras agricolas em boas condi¢des agricolas e ambientais,
o Regulamento do Conselho especifica as questdes a considerar (ver quadro 2) e exige que os Esta-
dos-Membros definam normas operacionais a respeitar pelos agricultores. A auditoria revelou que,
embora a Polonia e os Paises Baixos tenham definido algumas normas nacionais, estas ndo puderam
ser consideradas suficientes para manter todas as terras agricolas em BCAA por o seu &mbito ou a sua
natureza serem demasiado limitados.

Quanto ao objectivo de evitar a conversdao macica de pastagens permanentes em terras araveis, a Comis-
sao adoptou uma série de medidas no seu regulamento. A auditoria revelou, contudo, que, por exemplo
em Portugal, mais de metade da superficie registada pelo Eurostat como sendo de pastagens permanentes
ndo estava incluida na condicionalidade (ver também o ponto 36). Na superficie incluida (47%), os
agricultores ndo tém de cumprir qualquer requisito relacionado com este objectivo. O Regulamento do
Conselho invoca o «efeito ambiental positivo» da manutengao das pastagens permanentes, mas nem
a Comissdo nem as autoridades portuguesas definiram quaisquer indicadores para a medigdo desse
efeito. A situagdo repetiu-se nos outros Estados-Membros auditados.
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0 ambito deste quadro é, além disso, obscurecido por desacordos ndo escla-
recidos entre a Comissao e os Estados-Membros. Por exemplo, o quadro
legal das BCAA anexo ao Regulamento do Conselho é composto por quatro
«questdes» (trés relativas a preservacdo dos solos e uma a manutencéo
das terras) desenvolvidas em onze normas. A Comissdo considera que os
Estados-Membros deverdo definir disposi¢des para a aplicacdo de todas
as 11 normas, a excepgao das nao relevantes para o contexto nacional.
Contudo, Franca e Portugal consideram que tais normas apenas necessi-
tam ser definidas para as quatro «questdes» referidas no quadro. No que
se refere aos RLG, a auditoria revelou que o ambito exacto do regula-
mento relativo aos géneros alimenticios e aos alimentos para animais (ver
quadro 1) ainda ndo era claro. Por exemplo, as autoridades portuguesas
e a Comissdo ndo estdo de acordo quanto aos regulamentos em matéria
de higiene que deverdo ser controlados ao abrigo da condicionalidade.
A Comissdo especificou num documento de trabalho* que se integram
no ambito da condicionalidade trés regulamentos relativos aos géne-
ros alimenticios e aos alimentos para animais, para além do referido no
Anexo Il do Regulamento do Conselho. Mas Portugal considera ndo haver
base legal para aumentar os requisitos constantes do Anexo Il

4 Documento de trabalho da
Comissdo «Documento de
orientacdo sobre as disposi¢des
de higiene pertinentes

para a condicionalidade»,
DS/2006/16-final, Maio de 2006.

Contrastando com os exemplos anteriores, a auditoria identificou igualmente um pequeno nimero de
casos em que as obriga¢des impostas aos agricultores pela condicionalidade se destinavam a produzir

resultados ambientais positivos.

— As andlises revelaram que a norma das BCAA definida pela Franga, que exige que os agricultores
deixem uma faixa de protecgio sem adubos de 5 a 10 metros de largura ao longo dos cursos de

agua, constitui uma boa maneira de evitar a polui¢do das dguas.

- A norma aplicada na Grécia em matéria de rotagdo das culturas destina-se a melhorar a matéria
organica do solo, exigindo que os agricultores cultivem leguminosas para grao e as integrem anu-

almente no solo em 20% da drea cultivada das suas exploragdes.

- A exigéncia rigorosa da aplicacdo de adubos animais estabelecida pelos Paises Baixos ¢ um dos
principais factores que tem contribuido para uma redugio significativa da emissao de gases com

efeito de estufa pela actividade agricola.
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APENAS SE PODEM ESPERAR RESULTADOS LIMITADOS
A NiVEL DAS EXPLORACOES AGRICOLAS

0 objectivo definido no Regulamento do Conselho é «integrar nas organiza-
¢bes comuns de mercado normas basicas». Contudo, os RLG e em muitos
casos igualmente as normas das BCAA constam de legislagdo ja existente
que pode ter estado em vigor durante muito tempo. Por exemplo os RLG
ambientais baseiam-se em cinco actos juridicos (ver quadro 1) introdu-
zidos em 1979, 1980, 1986, 1991 e 1992. Nos casos em que a legislacdo
nacional estabelece normas mais exigentes, a Comissao esclareceu num
documento de trabalho® que a condicionalidade se baseard nas normas
menos exigentes da UE.

Por consequéncia, a nivel das exploragdes agricolas, quase todas as obriga-
¢bes introduzidas ao abrigo da condicionalidade ja estavam integradas
nas praticas habitualmente existentes. Por exemplo em Portugal, cerca
de 75% dos agricultores que recebiam pagamentos directos néo tiveram
que cumprir qualquer requisito de condicionalidade para respeitar os
RLG ambientais, pelo que as suas praticas agricolas nao foram afectadas.
De uma maneira mais geral, a auditoria revelou que os agricultores dos
Estados-Membros auditados ndo tiveram geralmente de alterar as suas
préticas ja existentes.

Por exemplo, apenas um dos Estados-Membros visitados (a Gré-
cia) definiu prdticas agricolas destinadas a proteger
colénias de fauna selvagem em parcelas agricolas, por exemplo estabe-
lecendo requisitos em matéria de ceifa e pastoreio. Em Francga, um instituto
ambiental nacional referiu que a limitacao da profundidade de mobiliza-
cao do solo constituia uma alteracdo de pratica agricola susceptivel de
melhorar a estrutura do solo. As autoridades francesas nao integraram,
contudo, esta norma na condicionalidade. Um érgdo consultivo dos Pai-
ses Baixos, composto por organizacdes ambientais e representantes do
sector agricola, propds uma norma em matéria de rotacao das culturas.
Esta norma das BCAA néo fazia parte da condicionalidade, dado os Paises
Baixos terem optado por apenas incluir normas baseadas em legislacao
nacional ja existente.

> Documento de trabalho da
Comissdo «relativo aos requisitos
legais de gestao a respeitar ao
abrigo da condicionalidade

a partir de 2007 - Lista dos casos
em que a legislagdo comunitéria
estabelece requisitos minimos

e os Estados-Membros podem
estabelecer normas mais exigentes
na lei nacional», AGR 022361,

8 de Maio de 2005.
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APLICACAO DO QUADRO LEGAL

OS ESTADOS-MEMBROS APLICARAM OS REQUISITOS
E AS NORMAS APENAS PARCIALMENTE

O quadro legal confere aos Estados-Membros a principal responsabilidade
pela definicdo das obrigacdes a cumprir pelos agricultores, o que esta de
acordo com a necessidade de adaptar regras gerais a situacdo especifica
de uma grande variedade de zonas agricolas. A auditoria do Tribunal
constatou, no entanto, que nenhum dos Estados-Membros visitados «tra-
duziu» todos os elementos exigidos pelo quadro em requisitos opera-
cionais a nivel das exploracdes agricolas. As autoridades nacionais nem
sempre definiram esses requisitos e normas ou, quando tal sucedeu, ndo
o fizeram exaustivamente e nem sempre os incluiram nos controlos de
condicionalidade. Foram inimeros os controlos inexistentes ou incom-
pletos, incluindo os que deveriam realizar-se em dominios essenciais
(ambiente, seguranca alimentar). As razdes que levaram a essa situacao
sdo analisadas a sequir.

A caixa 2 apresenta alguns exemplos de requisitos e normas que néo foram
aplicados ou apenas o foram parcialmente.

EXEMPLOS DE REQUISITOS E NORMAS INEXISTENTES E INCOMPLETOS

Portugal nao implementou os requisitos aplicaveis a nivel das explora¢des agricolas no dominio da
seguranca dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais. Nao definiu, além disso, os requi-
sitos para a Directiva «Aguas subterraneas». Trata-se, no entanto, de dois dominios prioritdrios. Na
Finlandia, vérios requisitos constantes da Directiva «Nitratos» foram incluidos nos guias distribuidos
aos agricultores, mas ndo havia provas de que tivessem sido controlados no local. Estes requisitos, por
exemplo nao aplicar fertilizantes a menos de 5 metros dos cursos de agua, revestem-se de importancia
primordial para a prevengédo da polui¢do das aguas por nitratos.

Alguns Estados-Membros ndo definiram qualquer norma BCAA em matéria de rota¢io das culturas.
A norma definida pelos Paises Baixos (uma cultura de cobertura verde entre 31 de Maio e 31 de Agosto
em terras retiradas da produgdo) é insuficiente. Tem uma aplicagdo muito limitada (cobre apenas
0,1% da superficie agricola) e nao pode ser considerada uma norma para a rotagao das culturas por
ndo implicar a cultura de diferentes séries de colheitas no mesmo local em campanhas sequenciais.
A norma da Eslovénia exige uma rotagéo trienal em 50% da superficie aravel da exploragao. A auditoria
ndo conseguiu determinar por que razio a obrigacao se limita a 50% das terras araveis.
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OS RLG A CUMPRIR PELOS AGRICULTORES SAO DEMASIADO
NUMEROSOS E DEMASIADO COMPLEXOS

De entre os 19 regulamentos e directivas que constituem o quadro legal dos
RLG, 14 sao Directivas do Conselho. As directivas estipulam o resultado
a atingir, mas deixam a escolha da forma e dos métodos ao critério das
autoridades nacionais, razao pela qual os Estados-Membros tém de trans-
por as directivas para a sua legislacao nacional. A Comissao constatou
que tal transposicdo nem sempre era completa e, quando procedeu legal-
mente, o Tribunal de Justica decidiu a favor da Comisséo®. Foi especial-
mente o caso das trés directivas ambientais que exigem a designacao de
zonas especificas de aplicacao e a definicao de medidas para as proteger
(Directivas «Aves», «Nitratos» e «Habitats», ver quadro 1).

Uma transposicao insuficiente para a lei nacional significa que determinados
requisitos nao foram ou foram apenas parcialmente integrados na legisla-
cdo nacional. Em tais casos, os efeitos potenciais da condicionalidade séo
reduzidos. Para além disso, agricultores que se deparam com o mesmo pro-
blema ambiental véem-se confrontados com requisitos injustificadamente
diferentes, o que implica desigualdades no tratamento dos agricultores
em diferentes Estados-Membros. Alids o caso verifica-se igualmente no
mesmo Estado-Membro, quando se aplicam requisitos diferentes a zonas
com os mesmos problemas ambientais.

O quadro legal dos RLG apresentado pelo Regulamento do Conse-
lho contém 48 artigos que, na maior parte dos casos, se referem
a outras disposicoes legais (artigos, anexos, listas) constantes do mesmo
ou de outros actos juridicos. Estas outras disposi¢des legais passam, por-
tanto, a integrar o quadro da condicionalidade, dado serem necessa-
rias para tornar operacionais os 48 artigos seleccionados. Além disso, as
disposicdes as quais se faz referéncia também se referem ao mesmo ou
a outros textos legais, os quais por sua vez se referem a outras disposicées
legais.

Os Estados-Membros tém de identificar os requisitos a controlar, o que resulta
em longas listas de requisitos: por exemplo, a lista dos pontos a contro-
lar em 2007 pelos inspectores dos Paises Baixos durante as visitas locais
refere 172 disposicdes legais diferentes.

¢ Ver por exemplo o Processo
C-334/04, Acérdao do Tribunal de
Justica (Segunda Seccéo) de 25 de
Qutubro de 2007, Comissao das
Comunidades Europeias contra
Republica Helénica, Incumprimento
de Estado - Directiva «Aves».
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Uma complicacdo suplementar resulta do facto de alguns RLG ndo estarem
especificamente relacionados com actividades agricolas. E, por exemplo,
0 caso de disposi¢des relativas a caca e ao transporte de animais para
o mercado. Os artigos constantes das Directivas «Aves» e «Habitats», como
os que proibem o abate de espécies protegidas, aplicam-se a todos os
cidadaos, ndo se destinando a praticas agricolas especificas. Em alguns
Estados-Membros, a Directiva «Aguas subterraneas» (ver quadro 1) foi
transposta com a intencdo de dar resposta a poluicdo proveniente de
actividades industriais e ndo agricolas. Mas surgem dificuldades quando
esses requisitos se transformam em condicdes a aplicar as actividades
agricolas.

O QUADRO LEGAL DAS BCAA E RESTRITO
Conjuntos de normas definidos pelos Estados-Membros

O quadro legal das BCAA estd mais directamente relacionado com as préticas
agricolas, o que significa que ndo esta exposto aos problemas assinalados
para os RLG. A auditoria identificou, contudo, outros problemas no caso
das BCAA.

A primeira parte do quadro legal das BCAA esta definidanon.c1do artigo 5.°
do Regulamento do Conselho, que remete para o Anexo IV do mesmo Regu-
lamento. Este anexo é composto por um quadro que identifica 4 «ques-
toes» e 11 normas a elas relativas. O ambito destas quatro questdes (e das
normas a elas relativas) é limitado, na medida em que apenas se referem
ao solo e ao nivel minimo de manutencao, ndo incluindo outras questoes
primordiais como a utilizagcao da dgua.

Em Julho de 2007, a Comissdao comunicou aos Estados-Membros que, ao
abrigo da condicionalidade, os agricultores nao podem ser penalizados
porignorarem obrigacoes relativas a questées ou normas nao incluidas no
Anexo IV. E 0 caso de normas que podem produzir efeitos positivos, como
a definida pela Franca para a irrigacdo ou por Portugal para a renovacéo
das pastagens através da pratica das queimadas.

A proibicdo de definir normas suplementares, aliada ao limitado conjunto de
questdes consideradas, reduz o ambito do quadro legal das BCAA. Além
disso, nem sempre é possivel resolver os problemas dentro do ambito
das quatro questdes. Por exemplo, a estrutura do solo é uma das quatro
questdes constantes do quadro. Mas os danos causados a estrutura do
solo pelo gado, que constituem um problema na Poldnia, ndo podem ser
resolvidos pela condicionalidade porque as normas referidas no Anexo IV
apenas se ocupam dos danos resultantes da utilizacdo de equipamentos
mecanicos.
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Obrigacgodes relativas as pastagens permanentes

A segunda parte do quadro legal das BCAA esta definidanon.°2 do artigo 5.°
do Regulamento do Conselho, o qual estipula que as terras ocupadas por
pastagens permanentes numa determinada data devem ser mantidas como
tal. Sdo permitidas derroga¢des, mas apenas em circunstdncias devida-
mente justificadas e desde que os Estados-Membros tomem medidas para
prevenir um decréscimo significativo da sua superficie total de pastagens
permanentes.

No Regulamento da Comisséo, esta derrogacao é concedida a todos os Esta-
dos-Membros. Concedendo uma derrogacdo geral, a Comissdo nédo se
sentiu obrigada a «justificar devidamente as circunstancias» nem solicitou
aos Estados-Membros que o fizessem. No mesmo regulamento, a Comisséo
especificou que os decréscimos seriam «significativos» se excedessem 10%
de uma relacdo de referéncia e que esses decréscimos significativos néo
eram autorizados. A Comissédo nado forneceu, contudo, estudos ou outros
documentos relevantes que justifiquem que 10% é o nivel adequado para
a prevencao de efeitos ambientais negativos.

O objectivo da relacdo de referéncia é estabelecer um termo de comparagao.
Mas, devido ao modo de computacdo da relacao (basicamente a superfi-
cie de pastagens permanentes dividida pela superficie agricola total), os
decréscimos simultaneos das pastagens permanentes e das terras ardveis
ndo tém impacto no valor dessa relagao. Mesmo assim, esses decréscimos
simultaneos resultantes da conversao de superficies inteiras em outras
formas de ordenamento do territério (por exemplo urbanizacdo de zonas
rurais) representaram uma causa importante (cerca de 50%) dos decrés-
cimos no passado recente.

Os Estados-Membros tiveram dificuldades com o calculo da relagdo de refe-
réncia definida no Regulamento da Comissdo, nem sempre estando dis-
poniveis os elementos necessarios, o que levou alguns Estados-Membros
(por exemplo os Paises Baixos e Portugal) a estabelecer essa relacédo de
referéncia a um nivel irrealistamente baixo. Os dados da Eurostat indi-
cam que a proporcdo de pastagens permanentes (em relacdo a superficie
agricola total) é muito mais elevada do que a relagao adoptada por estes
dois Estados-Membros. Na realidade, a auditoria constatou que um decrés-
cimo de 10% da relacdo de referéncia corresponderia a um decréscimo
de cerca de 30% das pastagens permanentes efectivas. A Eslovénia néo
pode aplicar a definicao da relagao de referéncia dada pela Comissao,
por os sistemas de identificacdo das parcelas agricolas se terem alterado;
a auditoria constatou que néo foi possivel reconciliar a relacdo de refe-
réncia com os dados subjacentes.
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O Regulamento do Conselho associa o objectivo de manter as pastagens
permanentes aos seus efeitos ambientais positivos. Contudo, as medidas
adoptadas pela Comissdo nao protegem a qualidade das pastagens per-
manentes. Determinados tipos de pastagens permanentes, em especial os
prados naturais multi-especificos, sdo mais importantes para o ambiente
do que outros. O sistema actual permite que os decréscimos nessas pas-
tagens permanentes de elevado valor natural sejam compensados por
aumentos de pastagens de menor qualidade ambiental. Como néo estdo
disponiveis dados sobre a qualidade ambiental das pastagens permanen-
tes, nao é possivel avaliar até que ponto tal sucedeu.

E NECESSARIA MAIOR ORIENTAGCAO E CONTROLO DOS REQUISITOS
E NORMAS POR PARTE DA COMISSAO

Uma das principais iniciativas tomadas pela Comissdo no sentido de ajudar
os Estados-Membros a aplicarem a condicionalidade é a divulgacédo de
documentos de orientag¢do. Contudo, nenhum destes documentos cobre
as normas das BCAA. No que se refere aos RLG, o ambito e a relevancia
pratica dos documentos sdo limitados, na medida em que nao fornecem
aos Estados-Membros orientagdes sobre o modo de definir as obrigagdes
operacionais aplicaveis aos agricultores.

A Comissao elaborou, por exemplo, um documento de orientacao sobre RLG
ambientais, destinado a definir um conjunto funcional de normas relevan-
tes e passiveis de verificacao. No entanto, o documento ndo faz mais do
que copiar os textos legais relevantes, sendo a Gnica orientacdo no sentido
de os Estados-Membros estabelecerem requisitos obrigatérios a nivel das
exploracdes agricolas para cada um dos artigos. Ndo sao apresentados
tipos nem exemplos de praticas agricolas ou de pontos de controlo a elas
relativos, o que é necessario para que o quadro legal se torne operacional.
A auditoria nos Estados-Membros revelou que, no que se refere a algumas
directivas ambientais, nomeadamente as Directivas «Aves» e «Habitats»,
apenas foram estabelecidos requisitos legais de ordem geral (ou seja ndo
especificamente relacionados com a actividade agricola).

Os requisitos constantes do regulamento relativo aos géneros alimenticios
e aos alimentos para animais (ver quadro 1) eram aplicaveis ao abrigo da
condicionalidade desde Janeiro de 2006. A Comissdo publicou em Maio de
2006 um documento de orientacdo definindo o ambito exacto de algumas
disposi¢des do regulamento atras referido. Este documento foi publicado
demasiado tarde, quando a maior parte dos Estados-Membros ja plane-
ara os seus controlos de condicionalidade ou j&d comecara a aplicé-los.
A auditoria do Tribunal constatou consequentemente que cinco de seis
Estados-Membros’ nao tinham efectuado os controlos em conformidade
com as orienta¢cdes emitidas pela Comissao em 2006.

7 Os RLG ndo eram aplicaveis na
Polénia por ocasiao da auditoria.
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No que se refere aos RLG, os Estados-Membros tém ndo sé que estabelecer os
requisitos aplicaveis a nivel das exploragdes agricolas, mas também que
verificar se os agricultores respeitam todos os elementos do quadro legal
dos RLG. Um controlo essencial para garantir que os RLG sdao cumpridos
em conformidade com as disposi¢cdes legais é, portanto, o da exaustivi-
dade e qualidade dos requisitos. Por outras palavras, a Comissao deve
garantir que os Estados-Membros definam pontos de controlo adequados
para todos os textos do quadro regulamentar. A Comissao néo verificou
se e onde tal era o caso.

O Tribunal controlou a exaustividade e a qualidade de uma amostra de requi-
sitos, o que revelou deficiéncias significativas (requisitos inexistentes,
requisitos de alcance ou ambito limitado, controlos nao efectuados) (ver
pontos 22 e 23) em todos os Estados-Membros auditados®, nomeadamente
no dominio do ambiente. Como a Comissdo ndo assinala sistematica-
mente estes casos, ndo péde tomar medidas para dar resposta as referidas
deficiéncias.

No que se refere as BCAA, a Comissao verificou se os Estados-Membros tinham
ou ndo definido normas. Nao foram tomadas sistematicamente medidas
para dar resposta aos casos de falta injustificada de normas até Julho de
2007, o que causou dificuldades por ocasido da aprovacao de programas
de desenvolvimento rural. A Comissdo deparou-se com casos em que 0s
Estados-Membros propuseram medidas agro-ambientais para dar resposta
a problemas ambientais que deveriam ter sido tratados no ambito das
BCAA. A Comissédo solicitou na realidade aos Estados-Membros que defi-
nissem normas BCAA adequadas para estes casos. No entanto, nos casos
em que o Estado-Membro ndo propds qualquer medida agro-ambiental,
a Comissao nao empreendeu qualquer ac¢do, o que teve como resultado
o facto de as normas em questao terem continuado a nao existir.

A Comissao nao controlou se as normas evitaram o abandono das terras
e asseguraram que estas sejam mantidas em BCAA. A disposicao legal
segundo a qual as normas devem ter em conta as caracteristicas espe-
cificas das zonas em questdo (n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento do
Conselho) também néo foi controlada. A auditoria identificou problemas
relativos a qualidade das normas BCAA em todos os Estados-Membros
visitados. Esses casos ndo sao sistematicamente assinalados e tratados
pela Comissao.

& Os RLG ndo eram aplicaveis na
Polénia por ocasiao da auditoria.
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CONDICIONALIDADE E DESENVOLVIMENTO RURAL

Segundo os planos financeiros, cerca de um quarto das despesas da PAC
durante o periodo 2007-2013 deveria destinar-se ao desenvolvimento
rural. O Regulamento do Conselho relativo ao desenvolvimento rural®
estipula que, a partir de Janeiro de 2007, a condicionalidade se aplica
a 8 das 42 medidas estabelecidas por este requlamento. Estas oito medi-
das, relativas a zonas ou a animais, incluindo a financeiramente mais
importante, a agro-ambiental, representam cerca de 40% das despesas
relativas ao desenvolvimento rural.

Aauditoriarevelou que, narealidade, a condicionalidade se aplicaa cerca de
um tergo das despesas relativas ao desenvolvimento rural durante o peri-
odo em causa. Esta situacdo resulta da seguinte visdo de conjunto relativa
a aplicacao da politica de condicionalidade. As medidas agro-ambientais
sdo geralmente aplicadas através de contratos de cinco anos com os agri-
cultores. Mas na maior parte dos Estados-Membros visitados, a auditoria
constatou que a condicionalidade ndo se aplicava a despesas incorridas
em 2007 e anos seguintes e se baseava em contratos celebrados antes de
Janeiro de 2007. Estes contratos foram celebrados por um novo periodo
de cinco anos, pelo que a sua execucdo abrange o novo periodo finan-
ceiro, mas ndo especificam que a condicionalidade se aplicaria a partir
de Janeiro de 2007.

DETERMINADOS ELEMENTOS ESSENCIAIS DOS SISTEMAS
DE CONTROLO E DE PENALIZAGOES NO DOMINIO

DO DESENVOLVIMENTO RURAL SAO ENFRAQUECIDOS
PELA INTRODUGAO DA CONDICIONALIDADE

Antesdeacondicionalidade se aplicarao desenvolvimento rural, os agriculto-
res que beneficiavam das duas medidas financeiramente mais importantes
(a agro-ambiental e a indemnizagao compensatoria para zonas desfavore-
cidas) tinham de cumprir pelo menos a norma das «boas praticas agricolas
correntes» em toda a exploracdo. Esta era considerada a norma que um
agricultor razodvel respeitava na regiao em questdo e que incluia o cum-
primento dos requisitos obrigatdrios em matéria ambiental e de bem-estar
dos animais. Os Estados-Membros tinham que definir normas passiveis
de verificacdo nos seus planos de desenvolvimento rural, os quais faziam
parte do processo de aprovacao pela Comissao. As boas praticas agrico-
las constituiam um critério de elegibilidade para beneficiar de ambas as
medidas, sendo controladas em pelo menos 5% das exploragdes.

° Regulamento (CE) n.° 1698/2005
do Conselho, de 20 de Setembro
de 2005, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo
Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER)
(JOL277 de 21.10.2005, p. 1).
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Umacomparagaodasnormasque definiamas boas praticas agricolas correntes
com os requisitos e normas estabelecidos ao abrigo da condicionalidade
revelou que, na maior parte dos Estados-Membros auditados, muitas das
obrigagdes importantes deixaram de ser aplicaveis. Esta situacdo resultou
num enfraquecimento significativo, nomeadamente na Polénia, onde os
RLG ainda nao sao aplicaveis. Desde Janeiro de 2007, requisitos como os
que existiam ao abrigo do desenvolvimento rural em matéria de proteccdo
dos habitats, de prevencdo da contaminacdo da dgua, etc., deixaram de
ser controlados ao abrigo da condicionalidade, situacdo que se mantera
até que os RLG sejam introduzidos na Poldnia entre 2009 e 2011.

Aintroducao da condicionalidade enfraqueceu o ambito das sequintes dis-
posicées em matéria de desenvolvimento rural:

a) deixou de haver uma disposicdo regulamentar que obrigue os Esta-
dos-Membros a definir normas passiveis de verificacédo;

b) as normas a nivel dos Estados-Membros deixaram de ser aprovadas
pela Comissdo;

c) as obrigacdes da condicionalidade deixaram de constituir critérios
de elegibilidade;

d) as boas préticas agricolas sdo controladas em 5% das exploracdes, ao
passo que os requisitos e as normas da condicionalidade sdo contro-
lados em 1% das exploragdes;

e) deixaram de ser aplicaveis obrigacdes importantes que faziam parte
do antigo sistema de boas praticas agricolas;

f) as penalizagdes sao em geral inferiores, até pelo incumprimento do
mesmo requisito.

Como referido anteriormente (ver ponto 46), a maior parte dos Estados-Mem-
bros auditados decidiu manter as regras antigas em relacdo as despe-
sas correntes relativas a contratos agro-ambientais celebrados antes de
2007. Como a condicionalidade se aplica as despesas relativas a contratos
celebrados a partir de 2007, os dois sistemas de controlo estdao simulta-
neamente em vigor. Devido as diferencas entre estes sistemas (taxas de
controlo, requisitos, etc.), as autoridades dos Estados-Membros estéo
sujeitas a um maior trabalho administrativo.
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Além disso, pode chegar-se a situacdo de dois agricultores que beneficiam
do mesmo regime agro-ambiental terem de cumprir obrigacdes diferentes
dependendo de quando tenham assinado o contrato, antes ou depois de
2007. Por consequéncia, um agricultor sera penalizado por incumprimento
de uma obrigacdo, enquanto outro ndo o serd por ndo ter que cumprir
essa obrigacao. Esta situacdo manter-se-a até 2011, ano em que expiraréo
os contratos de cinco anos celebrados em 2006.

A SEPARACAO ENTRE CONDICIONALIDADE E MEDIDAS
AGRO-AMBIENTAIS NEM SEMPRE E CLARA

E importante que se verifique uma separacéo clara entre as medidas
agro-ambientais e a condicionalidade. Em primeiro lugar, é necessario
garantir que os agricultores nao recebem ajudas ao abrigo das medidas
agro-ambientais pelo que sdo legalmente obrigados a cumprir ao abrigo
da condicionalidade. Em segundo lugar, a condicionalidade aplica-se
a todos os agricultores que recebem pagamentos directos, ao passo que
as autorizacdes agro-ambientais sdo voluntdrias. Os requisitos e as normas
da condicionalidade sdo necesséarios para o estabelecimento de um nivel
minimo rigoroso.

No que se refere a condicionalidade, os Estados-Membros dispéem de uma
margem considerdvel para definirem as obrigagdes impostas aos agriculto-
res, especialmente no caso das normas BCAA. Quando a condicionalidade
e as medidas agro-ambientais se aplicam aos mesmos objectos (elementos
paisagisticos, biodiversidade, etc.), tal significa que o nivel das obrigacdes
agro-ambientais, e consequentemente os seus efeitos, sdo determinados
pelo nivel das obrigacdes da condicionalidade.

Em cada um dos Estados-Membros visitados, a auditoria detectou obrigacoes
estabelecidas ao abrigo de regimes agro-ambientais que também pode-
riam ter sido incluidos na condicionalidade, o que teria levado a uma
reducdo dos pagamentos agro-ambientais em questdo. Em Portugal, por
exemplo, existem regimes agro-ambientais para os socalcos e para a rota-
cao das culturas, embora as normas para tal exigidas pela condicionalidade
ndo tenham sido aplicadas. Quando estas normas sao incluidas na condi-
cionalidade, os montantes a pagar ao abrigo das medidas agro-ambientais
serdo reduzidos, dado os agricultores apenas serem compensados pelas
obrigagées complementares.
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Na Grécia, o objectivo principal do regime agro-ambiental de extensifica-
¢ao da actividade pecudria consiste em reduzir o encabegamento nos
terrenos de pastagem. Os limites de encabeg¢amento foram igualmente
estabelecidos ao abrigo da condicionalidade pela norma BCAA relativa
a proteccdo das pastagens permanentes. As autoridades gregas néo expli-
caram se a medida agro-ambiental era mais rigorosa do que a norma da
condicionalidade.

As diferentes op¢des tomadas pelos Estados-Membros conduziram a uma
situacao em que os agricultores podem receber ajudas relativas a deter-
minadas obrigacdes num Estado-Membro, sendo obrigados a cumprir as
mesmas normas em outro Estado-Membro sem qualquer compensacao.
Por exemplo, os agricultores dos Paises Baixos sdo obrigados a efectuar
a sementeira de uma cultura secundaria’® apés a colheita do milho, dado
tratar-se de um requisito ao abrigo da Directiva «Nitratos». Do outro lado
da fronteira, na Bélgica, os agricultores recebem ajudas por essa mesma
prética, que estd incluida num regime agro-ambiental na Flandres.

A sobreposicao entre as medidas agro-ambientais e a condicionalidade pode
exemplificar-se com as faixas de proteccao. Trata-se de faixas ao longo
das parcelas nas quais sao proibidas determinadas praticas agricolas. Por
exemplo, as faixas ndo mobilizadas ao longo dos cursos de agua impe-
dem a erosdo do solo, que é uma questao BCAA. A proibicdo de aplicar
estrume e produtos fitofarmacéuticos nas faixas de proteccéo reduz a con-
taminacdo da dgua e é benéfica para a biodiversidade. Estas questoes
inserem-se no ambito da condicionalidade. Consequentemente ,vérios
Estados-Membros introduziram faixas de proteccéo ao abrigo da condicio-
nalidade. Contudo, nem todos os Estados-Membros o fizeram, dado néo
existir uma obrigacdo especifica nesse sentido. Alguns Estados-Membros
decidiram incluir as faixas de proteccdo nos regimes agro-ambientais.

Acaixa 3 mostraasdiferentes op¢des efectuadas poralguns dos Estados-Mem-
bros auditados para a criacdo de faixas de protecgao. Estas opgoes afec-
tam o nivel dos pagamentos agro-ambientais e os impactos ambientais
a atingir.

1%Culturas secundarias sdo culturas
efectuadas para evitar que os
minerais (por exemplo nitratos)
sejam retirados do solo.
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SISTEMAS DE CONTROLO E DE PENALIZACOES

O SISTEMA DE CONTROLO FORNECE UMA GARANTIA INSUFICIENTE SOBRE
O CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES POR PARTE DOS AGRICULTORES

Como atras referido, os Estados-Membros aplicaram os requisitos e as normas
apenas de uma forma parcial (ver pontos 22 e 23). Em resultado dessa
situacdo, as obrigagdes correspondentes ndo sédo controladas ao abrigo
da condicionalidade, como é exigido, insuficiéncia principalmente detec-
tada nos dominios do ambiente e da seguranca alimentar. Por exemplo
na Finlandia, mais de 30 requisitos constantes do quadro legal dos RLG
(15 em relagdo as directivas do dominio do ambiente e 15 ao Regulamento
relativo aos géneros alimenticios e aos alimentos para animais'’) ndo
foram controlados ao abrigo da condicionalidade.

""Regulamento (CE) n.° 178/2002
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de Janeiro de 2002,
que determina os principios

e normas gerais da legislacdo
alimentar, cria a Autoridade
Europeia para a Seguranca

dos Alimentos e estabelece
procedimentos em matéria de
seguranca dos géneros alimenticios
(JOL31de1.2.2002, p. 1).

As exploracdes sdéo normalmente visitadas uma Unica vez ao abrigo da con-
dicionalidade, mas a ocasido da visita ndo esta relacionada com a época
em que os requisitos ou as normas poderao ser melhor controlados. Os
controlos de condicionalidade concentram-se num periodo limitado do
ano, normalmente nos meses de Verdo. Contudo, um nimero significativo
de RLG e BCAA ambientais nao pode ser controlado nesse periodo por
estar sujeito a praticas agricolas pertencentes a outras esta¢des (lavoura,
espalhamento de estrume, arranque de pastagens). Em consequéncia,
o nuimero de controlos efectivamente realizados em relagdo as obrigagdes
em questdo foi reduzido e, em alguns casos, nulo.

EXEMPLOS DE DIFERENTE UTILIZAGAO DAS FAIXAS DE PROTECCAO

Na Finlandia, a norma BCAA relativa a erosdo do solo exige faixas de protec¢do de 0,6 metros. Sao
efectuados pagamentos agro-ambientais como compensacdo de faixas de protec¢ao mais largas (pelo
menos 1 metro).

A Franga exige que os agricultores deixem uma faixa de protec¢ao sem adubos de 5 a 10 metros de
largura ao longo dos cursos de dgua, igualmente ao abrigo da norma BCAA relativa a erosdo do solo.
Os regimes agro-ambientais oferecem compensagoes para faixas de protec¢do mais largas.

Nos Paises Baixos, a fertiliza¢do ndo é permitida em faixas de protecgdo ao longo das dguas de super-
ficie, nos termos de um requisito constante da Directiva «Nitratos». A largura das faixas varia entre
0,25 e 9 metros consoante a cultura e o método de aplicacdo dos produtos fitofarmacéuticos. Nao
existem regimes agro-ambientais relativos as faixas de protecgao.

Na Poldnia, nao foram definidas obrigagoes em matéria de faixas de protecgdo ao abrigo da condi-
cionalidade, mas os agricultores sdo compensados pelas faixas de protec¢ao ao abrigo de um regime
agro-ambiental.

Na Eslovénia, ndo existem obrigagoes para os agricultores em matéria de faixas de protecgdo ao abrigo
da condicionalidade nem regimes agro-ambientais que definam faixas de protec¢ao relativas a terras
araveis ou prados.
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Em todos os Estados-Membros visitados, a auditoria detectou igualmente
exemplos de obrigacdes dificeis de verificar nos dominios do ambiente
e da seguranca alimentar e de falta de instrucdes claras para os inspecto-
res. Os casos em apreco referiam-se a obrigagdes como «evitar a utilizacéo
de maquinaria pesada em solo molhado», «os alimentos devem ser segu-
ros», «as instalacoes agricolas devem encontrar-se em boas condi¢ées» ou
«é proibido aplicar produtos fitofarmacéuticos durante a floracao se hou-
ver abelhas presentes no terreno». Tais condi¢des séo dificeis de controlar,
especialmente na auséncia de uma definicdo das normas subjacentes e de
instrucdes claras sobre o que constitui um caso de incumprimento.

Contudo, os problemas atras descritos ndo ocorrem em todos os dominios
da condicionalidade. A adequada identificacdo e o registo dos animais,
por exemplo, podem ser verificados durante todo o ano, sendo os con-
trolos correspondentes definidos com maior clareza (por exemplo todos
0s animais sdo obrigados a usar marcas auriculares ou todos os animais
tém de fazer parte do registo da exploracdo).

Asinsuficiéncias atrds assinaladas, de que os controlos realizados a nivel das
exploracdes agricolas foram frequentemente minimas (ver pontos 39, 59
e 60), dizem especialmente respeito as Directivas «Aves» e «Habitats».
Na Finlandia, apenas se realizavam controlos nas explora¢des agricolas
quando se sabia que havia espécies protegidas e, na pratica, o Unico
controlo relativo a muitas das obrigacdes era um controlo visual acompa-
nhado de uma medicao das parcelas para ver se «alguma coisa tinha mau
aspecto». Em Franga e nos Paises Baixos, as parcelas nao séo visitadas ao
abrigo dos controlos de condicionalidade relativos as Directivas «Aves»
e «Habitats», mesmo que as parcelas se situem em zonas Natura 2000. Os
requisitos e os controlos nestas zonas revestem-se de capital importancia
para a proteccdo das aves e dos habitats.

Devido ao nimero e alcance limitados dos controlos efectuados no dmbito
destas duas directivas, apenas foi detectado um numero extremamente
baixo de incumprimentos em 2005 e 20062 Por exemplo na Finlandia,
em Franca, na Grécia e na Eslovénia ndo foi detectado um Unico caso
de incumprimento nos 11 633 controlos de condicionalidade realizados
no ambito da Directiva «Aves» nem nos 14 896 controlos no ambito da
Directiva «Habitats».

20s dados relativos a 2007 ainda
ndo se encontravam disponiveis por
ocasido da auditoria.
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A auditoria procurou comparar o numero e os resultados dos controlos de
condicionalidade com os de outros controlos. Nos casos em que essa
informacéo foi disponibilizada, mostrou que os controlos comparaveis fora
do dmbito da condicionalidade apontavam para taxas de incumprimento
significativamente mais elevadas. Nos Paises Baixos ndo foi detectado
qualquer caso de incumprimento em 2006 no que se refere as directivas
ambientais. Fora da amostra de controlo da condicionalidade foi detec-
tado um numero relativamente elevado de casos de incumprimento (101
para a Directiva «Nitratos», por exemplo). As autoridades neerlandesas
ndo explicaram as razdes que levaram a tal situacao. Na Finlandia, nem
todos os casos de incumprimento foram incluidos nas estatisticas rela-
tivas a condicionalidade; por exemplo em 2006 os controlos relativos
a higiene do leite detectaram 920 incumprimentos, o que representa
48% das exploracdes controladas. A legislacdo exige que os casos detec-
tados de incumprimento dos RLG conduzam a penalizagées ao abrigo da
condicionalidade, sendo comunicados a Comissao. No entanto, os incum-
primentos detectados na amostra da condicionalidade e comunicados
a Comissdo apenas se elevaram a 6%.

Determinadas obrigacdes eram mais faceis de verificar e resultaram em taxas
mais elevadas de incumprimento, o que se passava geralmente com os
requisitos relativos a identificacdo e ao registo dos animais. Foram detec-
tados casos especificos de controlos que resultaram em taxas elevadas
de incumprimento na Eslovénia, que realizou controlos administrativos
destinados a verificar se as exploracdes excediam ou nado os limites de
nitratos provenientes da fertilizacdo com estrume animal, e na Grécia no
caso da rotacdo das culturas.

O SISTEMA DE PENALIZAGOES E DEFICIENTE E AS CONSEQUENTES
REDUCOES DOS PAGAMENTOS DIRECTOS SAO BAIXAS

O Regulamento do Conselho estipula que, se as normas basicas nao forem
respeitadas, «os Estados-Membros devem retirar total ou parcialmente
a ajuda directa, segundo critérios proporcionais, objectivos e progres-
sivos.» O artigo 7.° do regulamento estipula que tais redu¢des sejam
calculadas como percentagem das ajudas recebidas, o que estabelece
uma relagdo entre as redu¢des da condicionalidade e os pagamentos
histéricos da PAC, dado estes ultimos estarem na base das ajudas rece-
bidas. Por consequéncia, as reducdes dos pagamentos de ajudas directas
nao se baseiam no custo do cumprimento nem nas consequéncias do
incumprimento. No actual sistema, os grandes poluidores que recebem
montantes reduzidos de ajuda directa estdo sujeitos a pequenas reducdes,
a0 passo que os pequenos poluidores que recebem montantes elevados
estdo sujeitos a reducdes mais substanciais.
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O Regulamento da Comissao fixa a reducao, regra geral, em 3% do montante
concedido™. Os Estados-Membros podem decidir ndo impor qualquer
reducdo, reduzir a taxa al% ou eleva-la a um maximo de 5%.

Em muitas obrigagdes, o custo do cumprimento é mais elevado do que a taxa
maxima de reducao, que é de 5%, pelo que as redugdes nao se revestem
de um efeito dissuasor. Nos Paises Baixos, segundo um requisito de con-
dicionalidade constante da Directiva «Nitratos», as instalacoes de arma-
zenamento de estrume devem ter capacidade suficiente para armazenar
o estrume produzido no periodo Setembro-Fevereiro. Um produtor de leite
visitado considerou que a construcdo de um recipiente de armazenagem
respeitando o requisito técnico custaria entre 20 000 e 30 000 euros.
O incumprimento do requisito em questao apenas implica uma reducéo
de 1%, tendo a reducdo média nos Paises Baixos sido de 100 euros.

O Regulamento do Conselho estipula taxas mais elevadas de reducdo no caso
de incumprimento reiterado. Embora tal facto devesse tornar o sistema mais
dissuasor, os dados mostram que nao é esse ainda o caso. Por exemplo na
Finlandia, mais de metade das 104 exploracdes que tinham sido penalizadas
por incumprimento em 2005 foram de novo penalizadas em 2006.

O Regulamento do Conselho exige que, dentro dos limites de 1% a 5%,
areducdo tome em conta a gravidade, extensao e persisténcia do incum-
primento. Contudo, os Estados-Membros auditados geralmente nao defi-
niram estes termos de modo adequado. Em resultado dessa situacéo, as
penalizacées ndo dependem nem da extensdo nem das consequéncias do
incumprimento, tendo sido aplicadas taxas fixas, quase sempre de 1%. Por
exemplo em Portugal, um agricultor que ndo tinha respeitado as regras
de identificacdo de 209 animais recebeu a mesma penalizacdo (1%) que
um agricultor na mesma situacdo mas apenas com um animal. Na Poldnia,
um agricultor com um niumero mais elevado de casos de incumprimento
pode até receber penalizagdes mais baixas do que outro agricultor com
menos casos de incumprimento.

A auditoria revelou haver uma variedade de razdes para o facto de osincum-
primentos detectados nao darem lugar a uma reducao dos pagamentos.
Alguns Estados-Membros ddo aos agricultores a possibilidade de remediar
a situacdo ou tém um sistema de alertas. A coordenacédo entre os dife-
rentes organismos de controlo nem sempre funcionou adequadamente,
pelo que casos detectados de incumprimento néo foram relatados ao
organismo que aplica as penaliza¢cdes. Ha obrigacdes em relacdo as quais
o incumprimento d4 origem a uma «penalizagao» de 0%. A Poldnia nao
aplicou penalizagdes nos casos em que a superficie agricola em questédo
é inferior a 0,1 hectare. Na Finlandia, embora se tenha detectado um
caso de incumprimento dos requisitos relativos as 4guas subterraneas,
a penalizacado aplicada foi de 0% por o agricultor estar ausente quando
0 seu contratante utilizou os produtos proibidos.

3 Aplicam-se taxas mais elevadas
aos casos de incumprimento
reiterado (ver ponto 70) e aos
casos de incumprimento que os
Estados-Membros considerem
deliberado (ver ponto 75).



73.

74.

31

Em resultado desta situacdo, a maior parte das penalizacdes eram reduzi-
das, tanto em termos relativos como absolutos, inclusive em casos de
incumprimento de requisitos essenciais como os relativos ao ambiente
ou a saude puUblica. A caixa 4 exemplifica alguns casos.

A partir de 1 de Janeiro de 2008, o Regulamento do Conselho confere aos
Estados-Membros a possibilidade de ndo aplicarem uma reducao ou exclu-
séo de montante igual ou inferior a 100 euros. Se, por um lado, tal medida
reduz a carga administrativa, por outro reduz também significativamente
onumero de penalizagdes aplicadas, mesmo por incumprimento dos requi-
sitos essenciais. Por exemplo nos Paises Baixos a penalizacao média é de
100 euros, na Finlandia 65% das penalizacdes eram inferiores a 100 euros
e na Polonia a média era de 94%.

EXEMPLOS DE PENALIZAGOES REDUZIDAS POR INCUMPRIMENTO DE REQUISITOS ESSENCIAIS

Na Finlandia, 35,5% das penalizagdes aplicadas em 2006 foram-no a taxa de 0%. Um dos requisitos
«penalizados» com 0% ¢ a utilizagdo de produtos fitofarmacéuticos que foram proibidos em Dezembro
de 2003.

A Franga utiliza um método de calculo que tem por efeito reduzir as penalizages relativas as directivas
ambientais. Incumprimentos graves da Directiva «Nitratos», como néo respeitar o limite de 170 kg de
nitrato por hectare, espalhar estrume em periodos proibidos ou utilizar um recipiente de armazenagem
com capacidade insuficiente, ddo origem na pratica a uma redu¢ao de 1% nos pagamentos.

Nos Paises Baixos, os controlos correntes (ndo relativos a condicionalidade) detectaram que um agri-
cultor utilizava hormonas de crescimento ilegais. Nos termos da lei neerlandesa que aplica a condi-
cionalidade, foi sujeito a uma penaliza¢do, ao abrigo da condicionalidade, de 1%, a qual se elevou
a 94,04 euros.

O incumprimento dos requisitos para a identificacdo e o registo dos animais por um agricultor da
Eslovénia originou uma taxa de reducdo de 1% e uma penalizagao de 0,97 euros. Outro agricultor na
Eslovénia nao cumpriu os requisitos constantes de trés actos legais: a Directiva «Nitratos», o regulamento
relativo a identificagdo e ao registo de animais e o regulamento relativo aos géneros alimenticios e aos
alimentos para animais. A penalizagdo aplicada foi de 3% e o montante em questdo de 15,26 euros.
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Asdiferentesinterpretacdesdadas pordiferentes Estados-Membros a determi-
nados elementos do sistema de penalizagdes dao origem a desigualdades
no tratamento dos agricultores em relagao ao mesmo incumprimento. Por
exemplo nos Paises Baixos, a falta de marcas auriculares em menos de
10 porcos ou de 5 bovinos dé lugar a um aviso, ao passo que na Grécia
é penalizada a falta de uma Unica marca auricular. Os diferentes métodos
de calculo utilizados pelos Estados-Membros quando se verificam varios
casos de incumprimento podem dar origem a que um agricultor num
Estado-Membro seja penalizado a uma taxa dupla da de outro agricultor
em outro Estado-Membro. O cardcter deliberado é definido de maneira
diferente nos diferentes Estados-Membros. Alguns Estados-Membros con-
sideram a utilizacdo de substancias ilegais como as hormonas na pecuéa-
ria uma negligéncia, originando uma penalizacdo maxima de 5%. Outros
Estados-Membros consideram-na deliberada, o que origina uma penali-
zagdo de 20%.

SISTEMAS DE ACOMPANHAMENTO E DE INFORMACAO

0S DADOS NAO SAO FIAVEIS EM ALGUNS DOMINIOS,
SOBREAVALIANDO AS TAXAS DE CONTROLO E DE CONFORMIDADE

ORegulamento do Conselho estipula que os Estados-Membros tém de divulgar
o numero e os resultados dos controlos de condicionalidade, a superficie
e a proporcao das terras ocupadas por pastagens permanentes e os ele-
mentos basicos do sistema de controlo.

A auditoria constatou que os dados relativos a exercicios diferentes nem
sempre eram comparaveis no tempo e que, por consequéncia, nao era
possivel detectar as alteracdes das tendéncias. Uma das razdes para tal
é o facto de a legislacdo poder alterar-se. Por exemplo, a lei nacional
neerlandesa que aplica a Directiva «Nitratos» foi completamente revista
em 2006, o que levou a que o numero de casos de incumprimento antes
e depois da alteracdo ndo seja comparavel. Outra razéo é o facto de se
terem verificado grandes alteragdes no tamanho e na composicdo do uni-
verso da amostra. Na Grécia, o universo a partir do qual foi seleccionada
a amostra anual de controlo da condicionalidade mais do que duplicou
de 2005 para 2006.
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O sistema de informacéo estipulado pela Comissdo nao é suficientemente
preciso. Nado é claro de que modo determinados elementos deverao ser
divulgados, por exemplo avisos ou casos de incumprimento em que, na
sequéncia de recursos apresentados pelos agricultores, as penalizacoes
ainda ndo foram determinadas. Os agricultores que desrespeitam varios
requisitos podem ser tratados de modo igual aos que apenas tém um
incumprimento. A natureza do incumprimento também néo é identificada.
Um incumprimento formal, tal como a falta de um documento, é tratado
do mesmo modo que um substancial, como a utilizacdo de hormonas
proibidas. Estas limitagdes tornam dificil comparar os dados de vérios
Estados-Membros, bem como agrupa-los de maneira significativa. O Regu-
lamento da Comissao exige que a seleccdo das exploracdes controladas ao
abrigo da condicionalidade se baseie numa analise do risco. E dificil ava-
liar até que ponto os casos de incumprimento detectados numa amostra
de exploragdes seleccionada com base numa andlise do risco sdo repre-
sentativos de todas as exploracdes de determinado Estado-Membro. Os
factores de risco utilizados alteram-se ao longo do tempo e variam entre
os diferentes Estados-Membros, o que representa outro factor a complicar
a deteccdo das alteragdes de tendéncias e o agrupamento dos dados.

Aauditoria constatou que os dados divulgados pelos Estados-Membros esta-
vam afectados por insuficiéncias graves. A caixa 5 identifica alguns exem-
plos de informacdes incompletas e inexactas que afectaram a qualidade
dos dados comunicados a Comisséo.

EXEMPLOS DE INFORMAGOES INCOMPLETAS E INEXACTAS'

A auditoria constatou que os dados comunicados pela Finldndia a Comissao eram incompletos e inco-
erentes. Por exemplo a taxa de incumprimento comunicada a Comissdo para o caso das BCAA foi de
14%, quando uma auditoria dos dados subjacentes mostrou que na realidade era praticamente do dobro
(27%). As autoridades finlandesas ndo foram capazes de esclarecer esta situagao.

A Franca anunciou a Comissdo que foram controlados 4 277 agricultores em relacdo a cada uma das
cinco normas das BCAA. Este nimero inclui agricultores aos quais a norma nio era aplicavel. O valor
real, ou seja 0 numero de controlos nos casos em que a norma se aplicava, foi muito inferior, por
exemplo 1 339 para a norma BCAA relativa a irrigacao.

Os relatdrios de controlo utilizados na Grécia ndo contém um espago para indicar as obrigacdes nao
aplicaveis. Nesses casos indica-se que o agricultor campre. A Grécia, por exemplo, comunicou a Comis-
sao que foram controladas 4 784 exploracdes e que todas cumpriam a legislagdo relativa a Directiva
«Lamas de depuracao». Tal informag¢ao sobreavalia as taxas de controlo e de conformidade, dado que
nenhuma das exploragdes na realidade utilizava lamas de depuragio.

Os Paises Baixos anunciaram nio ter constatado conformidade nos controlos de 658 exploragdes em
relagdo ao regulamento relativo aos géneros alimenticios e aos alimentos para animais. Mas estes valores
ndo tém em conta o facto de um nuimero significativo de requisitos, por exemplo relativos a higiene
do leite, nao ter sido controlado.

1" Os exemplos baseiam-se nos dados mais recentes disponiveis por ocasido da auditoria (2006), excepto no caso da Grécia, em que os

dados mais recentes se reportavam a 2005.
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Tal como mostram os exemplos referidos, as taxas de controlo e de confor-
midade sdo na realidade inferiores as comunicadas a Comissdo. Por essa
razao, as estatisticas comunicadas a Comissdo nao podem ser utilizadas
para tirar conclusdes sobre o cumprimento dos requisitos legais por parte
dos agricultores. Tal dificuldade é referida num relatério da Comissdo da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural do Parlamento Europeu, onde se
afirma que «Ao vermos os numeros apresentados pela Comissdao no seu
relatorio torna-se evidente que a maioria das explora¢des controladas
ndo cumprem as normas estabelecidas (...)»". A auditoria do Tribunal
constatou que os documentos da Comissao relativos a condicionalidade
ndo podem ser utilizados para apoiar esta afirmacéo.

O CONTROLO DO DESEMPENHO PELA COMISSAO DEIXA A DESEJAR

Um principio de boa gestédo financeira, constante do n.° 3 do artigo 27.° do
Regulamento Financeiro, é o de que a realizacdo dos objectivos serd con-
trolada por meio de indicadores de desempenho. A Comissao considerou,
portanto, que o estabelecimento de objectivos e indicadores claros' era
um requisito essencial de um bom sistema de controlo de qualidade.
No entanto, esses indicadores rigorosos nao foram estabelecidos, o que
afectou o acompanhamento da condicionalidade desde o inicio.

>Documento 2007/0177(CNS)
do Parlamento Europeu, projecto
de relatério sobre a proposta

de regulamento do Conselho
que altera o Regulamento (CE)
n.° 1782/2003, 21.9.2007.

16 Avaliacao ex ante: A Practical
Guide for Preparing Proposals

for Expenditure Programmes,

DG BUDG, Dezembro de 2001, p. 22.
Os indicadores sdo definidos como
informagdes que ajudam a controlar
0 progresso e a comunicar 0s
objectivos.

Na Eslovénia, trés dos quatro requisitos constantes das Directivas «Aves» e «<Habitats» apenas se aplicam
a parcelas inseridas nas zonas Natura 2000. Das 620 exploracdes incluidas na amostra de condicionali-
dade, apenas 34 (5%) tinham parcelas nas zonas Natura 2000. A taxa de controlo dos requisitos Natura

2000 estava vinte vezes abaixo da comunicada 8 Comissdo.

Quando a Polénia comunicou o numero de casos de incumprimento a Comissdo, ndo incluiu as
678 exploragdes nas quais tinham sido detectados casos de incumprimento mas em que o pedido de
ajuda fora recusado na sua totalidade. As taxas de incumprimento baseadas nos valores correctos eram

significativamente mais elevadas.

Portugal definiu uma margem de tolerancia para varios RLG, abaixo da qual nao se aplicam penaliza-
¢oes. Os casos de incumprimento abaixo da margem de tolerancia ndo sio comunicados a Comissao.
Também foram definidas margens de tolerancia para os requisitos constantes do Regulamento das
EET". Se os documentos e certificados em falta se referirem a menos de 10% dos animais, ou a menos
de dois animais nas pequenas exploragdes, os incumprimentos nao sao comunicados.

"7 Regulamento (CE) n.° 999/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Maio de 2001, que estabelece regras para

a prevengao, o controlo e a erradicagao de determinadas encefalopatias espongiformes transmissiveis (JO L 147 de 31.5.2001, p. 1).
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No que se refere aos indicadores, as informacdes comunicadas anualmente
pelos Estados-Membros dao a Comissao a possibilidade de verificar
determinados elementos dos sistemas de controlo e de penalizagdes.
No entanto, a Comissdo néao definiu indicadores de desempenho que
permitam acompanhar a realizacdo dos objectivos estabelecidos no Regu-
lamento do Conselho (ver ponto 12). Nao existem, por exemplo, indi-
cadores de desempenho relativos ao cumprimento de regras relativas
as terras agricolas, ao abandono das terras agricolas ou a questao de
saber até que ponto as terras sdo mantidas em boas condi¢cdes agricolas
e ambientais.

Né&o estdo disponiveis informacdes de base sob a forma de dados sistemati-
cos que descrevam a situacdo antes de a condicionalidade ter comegado
a aplicar-se (por exemplo em 2003 e 2004). A Comissao e os Estados-Mem-
bros ndo utilizaram o tempo disponivel desde a adop¢ao do Regulamento
do Conselho que introduziu a condicionalidade, em Setembro de 2003,
para reunir dados de base que permitam acompanhar e avaliar por exem-
plo o nimero de controlos e o nimero de incumprimentos. Devido a pro-
blemas com os dados e a comunicacao das informacées (ver pontos 77
e 78), continuam a néo existir dados de base fidveis.

A Comissao define oacompanhamento como um processo continuo de analise
das realizacdes dos programas e considera que a utilizacao de indicadores
tem de ser sempre complementada com uma analise dos factores quali-
tativos e com uma interpretacao dos dados apresentados'. A auditoria
constatou que esse processo continuo ou essa analise e interpretacao dos
dados ndo existiam no caso da condicionalidade. Devido a falta de objec-
tivos claros e de dados de acompanhamento, as avaliacées séo dificeis de
efectuar. Por consequéncia, a prestacao de contas relativa aos resultados
e aos impactos é problematica'.

'8 Avaliacao ex ante: A Practical
Guide for Preparing Proposals for
Expenditure Programmes, DG BUDG,
Dezembro de 2001, p. 14.

YA Communication on Evaluation
de Julho de 2000 (ponto 2.3.1)
afirma que a avaliagdo ex post
fidvel, e portanto a prestacao de
contas pelos resultados e pelos
impactos, depende em grande
parte da qualidade da preparagdo
da intervencao no seu inicio.

O Practical guide for the Commission
services on Evaluating EU activities,
da DG BUDG (Julho de 2004),
afirma na p. 71 que a fixagdo de
objectivos durante a concepcéo

de uma intervencédo é uma ajuda
essencial para a avaliacdo, por os
objectivos fazerem parte integrante
da avaliacédo de uma intervencao
no que se refere directamente as
questdes da relevancia e da eficécia.
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CONCLUSOES
E RECOMENDACOES

O Tribunal considera a condicionalidade um elemento essencial da PAC.
Se for adequadamente aplicada, tem o potencial para fazer com que os
agricultores da UE que recebem pagamentos da PAC cumpram as regras
relativas as terras, a producao e a actividade agricolas. Para ser eficaz,
é necessario que as regras relevantes se traduzam em requisitos contro-
ldveis a nivel das exploragdes agricolas. A auditoria do Tribunal consta-
tou que nao era ainda esse o caso. Tal situacao deve-se ao facto de os
objectivos e o &mbito da condicionalidade nao estarem bem definidos,
0 que torna pouco claro o que a condicionalidade pretende alcangar; Em
especial, nem todos os objectivos globais estabelecidos pelo Conselho ja
se traduziram em requisitos e normas operacionais adequados a aplicar
a nivel das exploracdes agricolas. O Tribunal recomenda:

« que aComissdo desenvolva e pormenorize os objectivos estabelecidos
no Regulamento do Conselho a fim de os formular como «<SMART» e de
os organizar segundo uma hierarquia légica;

e que os Estados-Membros definam um conjunto exaustivo de requisitos
e normas passiveis de verificacdo a aplicar a nivel das exploracdes
agricolas.

0 quadro da condicionalidade coloca dificuldades consideraveis, nomeada-
mente devido a sua complexidade. Para que a condicionalidade possa
alcancar os seus efeitos positivos potenciais, o Tribunal recomenda:

« que a Comissao simplifique o quadro, especialmente organizando-o
em torno dos principais elementos da actividade agricola que se pre-
tendem melhorar, especificando os resultados esperados e estabele-
cendo prioridades entre os requisitos e as normas;

« que os resultados especificos a obter se baseiem na avaliacdo das
necessidades e em estudos especificos;

+ que os Estados-Membros sejam obrigados a definir as obrigagdes exac-
tas decorrentes da legislacdo, tendo em conta, se tal for o caso, as carac-
teristicas especificas das zonas e das praticas agricolas em questéo;

« que a Comissdo avalie a qualidade dos requisitos e das normas defi-
nidos pelos Estados-Membros.

A condicionalidade e as politicas de desenvolvimento rural ndo estdo bem
adaptadas uma a outra. O Tribunal recomenda:

e queaComissao harmonize as politicas de condicionalidade e de desen-
volvimento rural, especialmente reforcando as disposi¢des relativas
ao desenvolvimento rural que foram enfraquecidas na sequéncia da
introducao da condicionalidade;

e queo legislador comunitério considere se os elementos da politica de
desenvolvimento rural como a aprovacao de normas pela Comissao
e aobrigatoriedade de os Estados-Membros estabelecerem normas pas-
siveis de verificagdo também se deverdo aplicar a condicionalidade;

e que a Comissao estabeleca uma separacgdo clara entre a condicio-
nalidade e as medidas agro-ambientais com vista a garantir que as
ajudas ao desenvolvimento rural apenas compensem obrigacdes mais
rigorosas do que os requisitos e as normas da condicionalidade.
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Os Estados-Membros ndo se responsabilizaram por aplicar sistemas de con-
trolo e de penalizagdes eficazes. Em consequéncia, o sistema de controlo
ndo fornece uma garantia suficiente sobre o cumprimento das obriga-
coes por parte dos agricultores. O sistema de penalizacées também néo
é eficaz, dado os principios subjacentes ndo serem rigorosos. O Tribunal
recomenda:

e que os Estados-Membros apliquem sistemas de controlo e de penali-
zacdes eficazes que fornecam uma garantia suficiente sobre o cum-
primento das obrigacdes por parte dos agricultores;

« que aComissao altere o sistema de controlo de modo a controlar pelo
menos 1% das explora¢des que aplicam todas as obrigagdes;

« que o legislador comunitario considere a revisdo dos principios sub-
jacentes ao sistema de penaliza¢des, de modo a tornar as reducgobes
dos pagamentos proporcionais a ou dependentes da gravidade do
incumprimento das obrigacées da condicionalidade por parte do agri-
cultor penalizado.

Os sistemas de acompanhamento e de informacao deixam a desejar, dado
faltarem alguns elementos basicos ao sistema de acompanhamento e os
dados comunicados a Comissao pelos Estados-Membros ndo serem fidveis.
O Tribunal recomenda:

e queaComissao aplique os elementos essenciais de um sistema rigo-
roso de controlo do desempenho, nomeadamente através da definicdo
de indicadores e de niveis de base relevantes;

+ que os Estados-Membros apresentem atempadamente dados exaus-
tivos e fidveis;

+ queaComissdo efectue uma analise mais rigorosa dos dados comuni-
cados pelos Estados-Membros e seja mais exigente sobre a qualidade
desses mesmos dados.

De umamaneirageral, o Tribunal conclui que, da maneiracomo é actualmente
gerida pela Comissao e aplicada pelos Estados-Membros, a condicionali-
dade ainda nao é eficaz. Sdo ainda necessarios esforcos significativos de
todas as partes interessadas para que atinja o seu potencial completo.
O Tribunal considera que a aplicacdo das recomendacdes atras referidas
ajudard a alcancar os beneficios potenciais esperados da politica de con-
dicionalidade, dado esta constituir um elemento essencial da PAC.

O presente relatério foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo,
na sua reuniao de 6 de Novembro de 2008.

Pelo Tribunal de Contas
i,

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Presidente



AS RESPOSTAS
DA COMISSAQ



SINTESE

.

Primeiro travessao

A Comissao considera que os objectivos da
condicionalidade sdo claros. Os pagamentos da
PAC recebidos pelo agricultor sdo reduzidos no
caso de ndo serem respeitadas as normas basi-
cas em matéria de ambiente, de seguranca dos
alimentos, de saude e bem estar dos animais
e das boas condicées agricolas e ambientais.

O ambito da condicionalidade esta bem defi-
nido a nivel da UE. Consiste em regras relevan-
tes para a actividade agricola, a maioria das
quais constam de directivas e regulamentos
em vigor.

Segundo travessao

A Comissdo prop6s no seu relatério de 2007
melhorias do quadro normativo que foram
acordadas pelos Estados-Membros. A Comissao
continuard a introduzir melhorias a medida que
forem necessarias.

Contudo, o quadro normativo consiste em
19 regulamentos e directivas, que ja existem
ha anos independentemente da condicio-
nalidade. Por conseguinte, a complexidade
nao é uma consequéncia da introducéao da
condicionalidade.

Terceiro travessao

A condicionalidade é definida na legislacao
e por uma questao de coeréncia é aplicada
da mesma forma para efeitos do FEAGA e do
Desenvolvimento Rural. Constitui uma base
comum e clara para os Estados-Membros e pro-
porciona uma base de comparacao.

COM(2007) 147.
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Néo existem conflitos entre a condicionalidade
e o desenvolvimento rural. A condicionali-
dade representa a linha de delimitacdo entre
a penalizacao dos agricultores pela inobser-
vancia dos requisitos obrigatdrios (o «prin-
cipio do poluidor-pagador») e a recompensa
dos agricultores pela producao voluntéria de
beneficios ambientais através de autorizacées
agro-ambientais ou de bem-estar dos animais.
Desta forma, a condicionalidade e as medidas
agro-ambientais ou de bem-estar dos animais
complementam-se respectivamente sem qual-
quer sobreposicdo possivel.

Quarto travessao

Em caso de insuficiéncias na aplicagdo do sis-
tema de controlo pelos Estados-Membros, os
riscos financeiros sao cobertos pela actividade
de auditoria da Comissao e, se necessario, sao
aplicadas correcgoes financeiras.

Incumbe aos Estados-Membros assegurar
a correcta aplicacao do sistema de redugdo ao
abrigo da condicionalidade e as insuficiéncias
encontradas a este respeito sdo igualmente
monitorizadas pela Comissdo no ambito da sua
actividade de auditoria.

Quinto travessao

A Comissdo esta actualmente a analisar a ques-
tao da monitorizacao. Em relagao a anélise de
dados, a Comissao fez esforcos consideraveis
para analisar as estatisticas relativas a con-
dicionalidade. Os casos de dados omissos ou
incoerentes sao monitorizados. Os casos de
aplicagao incorrecta das regras de condicio-
nalidade sdao acompanhados no ambito do
procedimento de apuramento de contas (se
necessario por auditorias documentais), para
além do programa de missédo de auditoria.
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Primeiro travessao

Deve ser facultado aos Estados-Membros um
grau de flexibilidade consideravel para Ihes
permitir adaptar as obrigacdes as caracteris-
ticas especificas das areas em causa. A Comis-
sao nao tenciona aprovar normas nacionais
no ambito do sistema de condicionalidade.
Contudo, através da sua actividade de monito-
rizacdo e auditoria, a Comissao assegura o res-
peito pelos Estados-Membros de um conjunto
minimo de condigdes.

Além disso, a politica de desenvolvimento rural
tem por base periodos de programacéo e o que
se aprova sao programas nacionais e nao nor-
mas individuais. Por conseguinte, a comparacao
com a condicionalidade ndo é necessariamente
relevante.

O principio de que os Estados Membros defini-
rdo normas verificaveis ja decorre da legislacao
em matéria de condicionalidade.

Segundo travessao

O principio de que as possiveis reducoes sdo
proporcionais ou dependem da gravidade da
infraccdo ja esta estabelecido na legislagao
actual sobre a condicionalidade. A Comisséo
ndo vé razdes para alterar este quadro legisla-
tivo nesta fase.
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Terceiro travessao

A Comissao considera que os objectivos da
condicionalidade sdo «SMART» (acrénimo de:
especificos, mensurdveis, acordados, realistas
e tangiveis). Os objectivos gerais da condi-
cionalidade sdo definidos no regulamento do
Conselho. A Comissao especificou a sua opi-
nido sobre os objectivos da condicionalidade
no seu relatério de 20072 Este relatério foi
acolhido positivamente pelo Conselho®. Logo
em 2007 realizou-se um estudo de avaliagao*.
O avaliador externo identificou claramente os
objectivos operacionais, especificos e gerais
da condicionalidade, bem como um grupo
de indicadores para avaliar a contribuicéo da
condicionalidade para os objectivos pretendi-
dos. A Comissdo considera que isso demonstra
a «inteligéncia» e a l6gica dos objectivos de
condicionalidade.

Quarto travessao
Aintroducao da condicionalidade permitiu har-
monizar os requisitos a nivel da UE e alinhar as
disposicoes com o FEAGA, o que produz impor-
tantes beneficios.

A Comissao considera que ainda se aplicam em
matéria de condicionalidade requisitos impor-
tantes de boas praticas agricolas.

2 COM(2007)147. O presente relatério especificou o objectivo
da condicionalidade geral em objectivos especificos do
seguinte modo: «(1) contribuir para o desenvolvimento de
uma agricultura sustentéavel, gracas ao respeito pelo agricultor
das regras de condicionalidade nas matérias pertinentes

e (2) tornar a PAC mais consentanea com as aspiragoes

da sociedade em geral [dado que existe] actualmente um
consenso crescente a favor da supressao dos pagamentos
agricolas aos agricultores que ndo cumpram normas basicas
em determinados dominios importantes de interesse publico.

3 Conclusdes do Conselho doc.10682/07.

* Avaliacdo da aplicagdo da condicionalidade, prevista pelo
Regulamento (CE) n.c 1782/2003.



Quinto travessao

Ndo deveria haver sobreposi¢do entre condicio-
nalidade e autorizagdes agro-ambientais. Este
aspecto foi verificado no processo de aprova-
cao dos programas de desenvolvimento rural.
Os Estados-Membros tiveram de provar que as
medidas agro-ambientais excedem os niveis de
base, tal como previsto no n.°c 3 do artigo 39.°
do Regulamento n.c 1698/2005.

A condicionalidade e as medidas agro-ambien-
tais complementam-se mutuamente sem
nenhuma sobreposicdo possivel. Por outras
palavras, a condicionalidade constitui a linha
de delimitacao entre a penalizacdo dos agricul-
tores pela inobservancia dos requisitos obri-
gatoérios (o «principio do poluidor-pagador»)
e a recompensa dos agricultores pela producao
voluntéaria dos beneficios ambientais através
de autorizagdes agro-ambientais.

O legislador optou deliberadamente por dar aos
Estados-Membros um certo grau de discricao
no que diz respeito a definicdo dos requisitos
obrigatoérios e das medidas agro-ambientais.
Esta discricdo permite aos Estados-Membros
terem em conta especificidades nacionais
e regionais.

Sexto travessao

O principio de base é que pelo menos 1% dos
agricultores que recebem pagamentos da PAC
sejam sujeitos a controlos de condicionalidade
anuais. De acordo com o principio da anélise
de risco, os Estados-Membros solicitaram uma
margem de flexibilidade a fim de poderem con-
centrar os controlos nas obrigacdes mais arris-
cadas, sem, contudo, ignorarem as obrigacées
restantes. A Comissdo atendeu este pedido,
tendo em 2007 adoptado as novas regras que
permitem esta flexibilidade.

Sétimo travessao
A Comissao estd actualmente a analisar a ques-
tdo da monitorizacao.

4

Oitavo travessao

Em relacdo a andlise de dados, a Comissao fez
esforcos consideraveis para analisar as esta-
tisticas relativas a condicionalidade. Os casos
de dados omissos ou incoerentes sao monito-
rizados. Os casos de aplicacdo incorrecta das
regras de condicionalidade sao acompanhadas
no ambito do procedimento de apuramento de
contas (se conveniente, por auditorias docu-
mentais), para além do programa de missao de
auditoria.

A Comissao também reforcou os recursos huma-
nos nesta area.

Nono travessao

O principio de que os Estados-Membros defini-
rdo normas verificaveis ja decorre da legislacdo
em matéria de condicionalidade.

Décimo travessao

A Comissdo assegura, através da sua actividade
de monitorizacao e de auditoria, que os Esta-
dos-Membros respeitam um conjunto minimo
de condicobes.

Décimo primeiro travessao
A Comissao acompanha os casos de dados
omissos ou incoerentes.

V.

Primeiro travessao

A simplificacdo do quadro normativo é sem-
pre uma prioridade para a Comissao. O quadro
normativo deveria, por conseguinte, ser tao
simples quanto possivel e concentrar-se nos
elementos das actividades agricolas onde se
procuram melhorias. Foi o que levou o legisla-
dor a decidir deliberadamente utilizar a parte
mais relevante da legislacao comunitéria em
vigor e acrescentar no ambito da condicio-
nalidade uma ligacdo com os pagamentos da
PAC.

Segundo travessao

A proposta de modificacdo do ambito da con-
dicionalidade realizada durante «a revisao
geral» tem por base uma avaliacdo completa
do impacto.



Terceiro travessao

A Comissdo avalia, independentemente da con-
dicionalidade, os requisitos no ambito dos RLG
definidos pelos Estados-Membros no ambito da
aplicacdo da legislacdo especifica das areas em
causa (ambiente, satde, etc.). Esta avaliacdo
é realizada com base nas disposi¢ées nacionais
de aplicacdo comunicadas pelos Estados-Mem-
bros. No que respeita as normas no ambito das
BCAA, a Comissao realiza regularmente uma
avaliacdo tendo, porém, em conta a margem
de manobra concedida pelo legislador aos
Estados-Membros. No ambito mais especifico
da condicionalidade, a execucao pratica das
disposi¢des nacionais que implementam os
requisitos e normas é verificada no ambito do
programa de auditoria. As insuficiéncias encon-
tradas em relacdo as obrigacées juridicas dos
Estados-Membros sdo monitorizadas, quando
necessario, de acordo com os procedimentos
a disposicao da Comissao (apuramento das con-
tas e procedimento de infracgao).

Quarto travessao

Os Estados-Membros sdo obrigados, nos ter-
mos da legislagdo actual, a definir obrigacdes
precisas a nivel da exploragdo agricola, bem
como as matrizes de reducdo correspondentes
e a comunica-las aos agricultores de uma forma
coerente.

INTRODUCAO

8.

Os RLG deveriam ter sido «traduzidos» em
requisitos operacionais a nivel das exploragdes
agricolas no ambito da aplicacdo normal das
directivas e regulamentos e ndao no ambito da
condicionalidade. Quando nao foi esse o caso,
a condicionalidade desempenhou um papel de
incentivo para definir obrigagdes a nivel das
exploragdes agricolas.
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OBSERVACOES

13.

A Comissao considera que os objectivos da
condicionalidade sdao «<SMART». Os objectivos
gerais da condicionalidade sao definidos no
regulamento do Conselho. A Comisséo espe-
cificou a sua opinido sobre os objectivos da
condicionalidade no seu relatério de 2007°.
Este relatorio foi acolhido positivamente pelo
Conselho® Logo em 2007 realizou-se um estudo
de avaliacdo’. O avaliador externo identificou
claramente os objectivos operacionais, especi-
ficos e gerais da condicionalidade, bem como
um grupo de indicadores para avaliar a con-
tribuicdo da condicionalidade para os objec-
tivos pretendidos. A Comissdo considera que
isso demonstra a «inteligéncia» e a l6gica dos
objectivos de condicionalidade.

Além disso os dados sobre as inspecgdes e as
reducées dos auxilios estdo disponiveis. Foram
considerados pelo avaliador externo como indi-
cadores de desempenho Uteis para avaliar as
realizagbes da condicionalidade em compara-
¢do com os objectivos previstos.

A Comissao nao considera que a lista das BCAA
e dos RLG comprometem a «inteligéncia» dos
objectivos de condicionalidade.

> COM(2007)147. O presente relatério especificou o objectivo
da condicionalidade geral em objectivos especificos do
seguinte modo: «(1) contribuir para o desenvolvimento de
uma agricultura sustentdvel, gracas ao respeito pelo agricultor
das regras de condicionalidade nas matérias pertinentes

e (2) tornar a PAC mais consentanea com as aspiragoes

da sociedade em geral [dado que existe] actualmente um
consenso crescente a favor da supressao dos pagamentos
agricolas aos agricultores que ndo cumpram normas basicas
em determinados dominios importantes de interesse publico.

¢ Conclusdes do Conselho doc.10682/07.

7 Avaliacdo da aplicagdo da condicionalidade, prevista pelo
Regulamento (CE) n.c 1782/2003.



14.

A reforma da PAC de 2003 introduziu a disso-
ciacao entre o apoio ao rendimento e a pro-
ducado. Neste contexto, foram introduzidas
as normas no ambito das BCAA para abordar,
nomeadamente, os riscos inerentes a disso-
ciacao, tal como o abandono de determinadas
terras agricolas, abrangidas pelo Regulamento
n.°c 1782/2003, que deixariam de ser cultivadas
e mantidas. Além disso, a condicionalidade nao
pretende substituir-se a outras politicas, tais
como o desenvolvimento rural.

15.

Devem ser definidas pelos Estados-Membros
obrigagdes para aplicar a legislacdo especifica,
parte da qual é abrangida pelo @mbito da condi-
cionalidade. O facto de Estados-Membros terem
por vezes definido obrigacdes pouco estritas
ao abrigo desta legislagao especifica néo sig-
nifica que os objectivos da condicionalidade
ndo sejam solidos. As insuficiéncias na aplica-
¢ao pelos Estados-Membros sao acompanhadas
no ambito do procedimento de apuramento de
contas tal como se indica mais adiante.

Caixa 1 - Efeitos da condicionalidade

a nivel das exploragdes agricolas

- As insuficiéncias na aplicacdo destas duas
directivas na Eslovénia sdo acompanhadas
através do procedimento de apuramento
de contas.

- Aaplicagédo da condicionalidade em Franca
estd sujeita ao procedimento de apura-
mento continuo, na sequéncia de duas
auditorias realizadas pela Comissao em
2005 e 2006.

- A aplicagéo da condicionalidade nos Pai-
ses Baixos estd sujeita ao procedimento
de apuramento continuo, na sequéncia de
uma auditoria realizada pela Comissdo em
2007.

A auditoria nos Paises Baixos acima referida,
bem como a auditoria na Poldnia realizada
pela Comissdo em 2007, identificaram insu-
ficiéncias a nivel da definicdo das BCAA, que
estao sujeitas a procedimentos de apuramento
continuos.
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A auditoria da Comissdo realizada em 2008
identificou problemas no calculo da drea per-
manente de pastagem em Portugal. Este caso
estd sujeito ao procedimento de apuramento
de contas. Este aspecto é regularmente objecto
de auditorias da Comissdo. Contudo, o facto de
os agricultores néao terem de cumprir quaisquer
requisitos é permitido pela legislacao® desde
que o ratio permanente nao esteja a diminuir
significativamente.

16.

Os objectivos da condicionalidade nao impli-
cam ainclusdo de todos os aspectos das politi-
cas relevantes (ambiente, satde publica, satde
animal, fitossanidade, bem-estar dos animais
e boas condicbes agricolas e ambientais) no
ambito da condicionalidade. Apenas as «nor-
mas bdsicas» (ver segundo considerando do
Regulamento (CE) n.c 1782/2003 do Conselho)
sao incluidas, ou seja, nem o conjunto das poli-
ticas pertinentes nem o conjunto de obrigagdes
de elementos concretos das politicas. A lista
destas normas basicas foi estabelecida através
da adopcédo do anexo lll e IV do regulamento do
Conselho. A proposta da Comissao baseou-se
inicialmente nos principais diplomas legislati-
vos relativos a actividade agricola na drea em
causa. Uma discussédo a nivel do Conselho con-
cretizou-se na avaliacdo da importancia des-
tes textos para a condicionalidade. A Comisséo
considera que os principais elementos das poli-
ticas pertinentes sao reflectidos na lista final,
que cumpre o objectivo geral do regulamento
do Conselho «de contribuir» para o desenvol-
vimento de agricultura sustentavel.

Contudo, a Comissao concorda com o Tribunal
quanto ao facto de o quadro poder evoluir tal
como sucede com qualquer outro instrumento,
se numa avaliacdo das diferentes opgdes de
politica se constatasse que essa era a melhor
opcao. No contexto da revisdo geral a Comis-
sdo propos introduzir requisitos para a dgua
e elementos paisagisticos.

& Artigos 3.° e 4.° do Regulamento (CE) n.c 796/2004 da
Comissao.



17.

Pela sua prépria natureza, a condicionalidade
aplica-se apenas aos agricultores que recebem
pagamentos da PAC. Na auséncia de pagamen-
tos, ndo é obviamente possivel proceder a uma
reducdo através da condicionalidade. Tornar
as BCAA aplicaveis a todas as terras agricolas
implicaria separar as BCAA da condicionalidade
e instituir uma base juridica geral, incluindo um
sistema de sancoes especifico independente da
condicionalidade (tal como para os RLG).

Além disso, o objectivo da condicionalidade
é unicamente «contribuir» para o desenvolvi-
mento de uma agricultura sustentdvel e ndo
resolver todos os problemas ambientais.

18.

De acordo com a Comissdo, a situagao juridica
é clara e isto foi comunicado aos Estados-Mem-
bros a seu pedido em diversas ocasides, em
particular no que respeita ao quadro da BCAA
e ao Regulamento relativo aos géneros alimen-
ticios e aos alimentos para animais. O facto
de alguns Estados-Membros discordarem néo
significa que o ambito ndo esteja claramente
definido.

20.

Tratou-se de uma escolha politica deliberada
que a condicionalidade cobrisse a legislacao
em vigor. O objectivo era fornecer uma linha
de base clara de requisitos basicos. Estes sao
regularmente melhorados para tomar em con-
sideracdao os ultimos desenvolvimentos, uma
vez que as disposicoes da condicionalidade
prevéem que se aplique a dltima versao dos
actos juridicos. A condicionalidade é apenas
um instrumento entre outros. A politica de
desenvolvimento rural é mais adequada para
definir medidas adaptadas a aspectos nao
abrangidos pela condicionalidade e para incen-
tivar praticas agricolas mais benéficas que vao
mais longe que a linha de base proporcionada
pela condicionalidade.

No que diz respeito a Portugal, as missdes de
auditoria da Comissédo (2006 e 2008) consta-
taram que o sistema de controlo existente
ndo estava em conformidade com a legislacdo
comunitaria. Os resultados sao acompanha-
dos através do procedimento de apuramento
de contas.

44

21.

A Comissédo verifica a conformidade da apli-
cacao das BCAA com o quadro comunitério.
Né&o é necessario analisar de forma sistematica
todas as possibilidades alternativas das aplica-
coes das BCAA.

22,

A Comissao esta consciente de certas insufi-
ciéncias na definicdo de requisitos e normas
pelos Estados-Membros. As insuficiéncias
encontradas em relacao as obrigagdes juridi-
cas dos Estados-Membros sao monitorizadas de
acordo com os procedimentos a disposicao da
Comissdo (apuramento das contas e procedi-
mento de infracgao). Os riscos para os fundos
da PAC sdo cobertos por possiveis correcgcdes
financeiras tal como especificado a sequir.

Caixa 2 - Exemplos de requisitos

e normas inexistentes e incompletos

A auditoria em Portugal anteriormente citada
abrange estas deficiéncias.

O problema mencionado na Finlandia esta
sujeito a uma auditoria realizada em Outubro
de 2008.

Nas suas auditorias, a Comissao verifica a inte-
gralidade da aplicacdo e o controlo de anexo
IV (questdes e normas) do Regulamento (CE)
n.°c 1782/2003 do Conselho.

25,

Os 19 regulamentos e directivas que cons-
tituem o quadro dos RLG existem desde ha
anos, independentemente da condicionali-
dade. A Comissao esta consciente da situacdo
de execucao desigual destes actos juridicos
pelos Estados-Membros e estd a tomar as
medidas de correccdo necessarias. Contudo,
isso ndo é uma consequéncia da introducéo da
condicionalidade.



26.
Os diferentes actos legislativos figuram no
Anexo lIl. Foi uma escolha deliberada que

0 Anexo Il referisse unicamente a legislacao
comunitéria em vigor e que estes actos se apli-
quem, no caso das directivas, tal como transpos-
tos pelos Estados-Membros. Ndo havia intencdo
de introduzir um novo quadro de requisitos que
seria diferente das obriga¢des que se aplicam
a nivel das exploracées agricolas na sequéncia
da execucdo dos actos comunitarios®.

28.

A Comissdo concorda com o Tribunal e 0 exame
das disposicoes do actual Anexo Il realizado
para preparar a revisdo geral levou a concluir
que algumas obrigacées ndo sao relevan-
tes para a condicionalidade, nomeadamente
as disposicoes referentes a caca e matanca
de espécies protegidas. A Comisséo propos,
por conseguinte, na revisao geral que estas
disposicoes sejam retiradas do dmbito da
condicionalidade.

30.

O objectivo de condicionalidade, incluindo as
BCAA, ndo era o de abordar todos os proble-
mas ambientais, mas de complementar outros
instrumentos. O ambito do quadro das BCAA
definido em 2003 n&o é restrito, destinando-se
antes a abordar as questdes que nessa altura
foram consideradas relevantes. A Comissdo
apresentou uma proposta de alteracdo durante
o exercicio de «revisdo geral» no sentido de
introduzir requisitos para a 4gua e elementos
paisagisticos.

° N.° 2 do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1782/2003.
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32.

O grupo de questdes e normas ao abrigo do
quadro das BCAA deve ser definido a nivel
comunitario para assegurar um conjunto
minimo de condi¢ées de igualdade entre os
agricultores das diferentes dreas ou dos dife-
rentes Estados-Membros. Isso implica que
a lista seja exclusiva e limitada. Contudo os
Estados-Membros tém uma ampla margem de
manobra para definir as disposi¢cdes nacionais
que, no quadro actual, correspondem as suas
necessidades locais. Por exemplo os danos para
o solo causados pelo gado bovino ja poderiam
ser abordados com base no quadro actual.

34.

O objectivo do sistema de gestdo da érea per-
manente de pastagem (quarto considerando do
Regulamento do Conselho) é evitar uma con-
versao «macica» em terra aravel, permitindo
desta forma uma certa margem de evolugéo
do ratio de pastagem permanente em relacdo
a zona agricola total. As regras de execucao
tomaram devidamente em conta esta intencao
e utilizaram a margem dada pelo legislador
para fixar a regra de variagdo maxima em 10%,
sendo esta a taxa considerada adequada pela
Comissao e pelos Estados-Membros.

35.

A conservacao da terra em regime de pastagem
permanente deve ser considerada em relacao
a zona agricola total e, por conseguinte, o cél-
culo correcto é um ratio. Essa é a Unica forma
de ter em conta a evolucao da terra para fins
agricolas a nivel de Estado-Membro ou a nivel
regional.



36.

O cdlculo do ratio de referéncia da pastagem
permanente tem por base os varios dados exis-
tentes no |ACS, com vista a evitar os «efeitos
de oportunidade». A Comissao esta consciente
de que alguns Estados-Membros tiveram difi-
culdades em respeitar as suas obriga¢des no
que respeita ao cdlculo do ratio de referén-
cia da pastagem permanente. Sempre que
for necessario a Comissao considerard um
acompanhamento.

Os dados do Eurostat tém por base definicdes
e prazos diferentes que explicam as diferencas
até certo ponto.

37.

O objectivo do sistema de gestao da area per-
manente de pastagem é «evitar uma conversao
macica» destas pastagens (quarto considerando
do Regulamento do Conselho). O legislador
definiu-o, por conseguinte, como quantitativo
e ndo qualitativo. Contudo, a qualidade de pas-
tagem permanente é tratada por outros meios
da condicionalidade através de disposicdes da
legislacao nacional que transpde a Directiva
habitats (designagdo das dreas Natura 2000) ou
através da aplicacao da norma das BCAA rela-
tiva a protecgao das pastagens permanentes.
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38.

A Comissao considera-o muito Util para preparar
documentos de orientacao para ajudar os Esta-
dos-Membros que aplicam a condicionalidade.
A maioria dos documentos de orientacédo foi
transmitida a pedido dos Estados-Membros que
expressaram frequentemente interesse por esta
informacdo. Os RLG decorrem de uma legisla-
¢do ja existente, por vezes ha anos, e ndo deve-
ria haver sobreposicdo ou contradicao entre
a jurisprudéncia estabelecida no passado no
que respeita a estes actos juridicos e possiveis
documentos de orientacdo no dambito da con-
dicionalidade. Contudo, a Comissédo esclareceu
um ndmero de questoes Uteis a este respeito,
por exemplo o facto de os requisitos a incluir
na condicionalidade para implementar a legis-
lagdo geral em matéria de géneros alimenticios
estarem limitados a producao primaria. Estes
esclarecimentos foram acolhidos positivamente
pelos Estados-Membros. Quanto as BCAA, nao
se registaram pedidos de orientacées suple-
mentares por parte dos Estados-Membros.

39.

A pedido dos Estados-Membros, a Comissdo
emitiu orientacdes relativamente as questoes
legais suscitadas em relacao as praticas impos-
tas aos agricultores e aos pontos de controlo.
Considerando a diversidade das situagdes
possiveis na UE, a Unica possibilidade de pro-
porcionar orientacdes aos Estados-Membros
era partilhar experiéncias. Isto foi conseguido
através da organizacao de diversas sessdes de
trabalho e grupos de peritos que foram aco-
lhidas positivamente pelos Estados-Membros.
A Comissao esta consciente de que as directivas
ambientais incluindo as relativas as aves e ao
habitats nem sempre sao inteiramente imple-
mentadas a nivel das exploragdes agricolas.
Estes casos sdo acompanhados ao abrigo do
procedimento de apuramento de contas.



40.

A Comissao mencionou a sua intencao de redi-
girum documento de orientagao sobre algumas
disposicdes da legislacdo em matéria de géne-
ros alimenticios e alimentos para animais por
ocasido da reuniao de ministros de agricultura
arealizar em Fevereiro de 2006. Os servigos da
Comissao apresentaram o projecto de docu-
mento de orientacdo aos Estados-Membros em
Marco de 2006, permitindo-lhes tomé-lo em con-
sideracdo no seu programa de controlo desse
ano. Esse documento foi posteriormente termi-
nado em Maio de 2006 a fim de ter em conta os
pedidos dos Estados-Membros. O documento
pretende apenas proporcionar orientagoes e os
Estados-Membros aplicam as suas obrigacdes
ao abrigo da legislagédo, incluindo a verificacdo
das disposi¢cdes de higiene ao abrigo da legisla-
¢ao geral em matéria de géneros alimenticios,
independentemente dessas orientagoes.

Apurou-se, contudo, que os Estados-Membros
procediam a verificacdes que nao estavam em
conformidade com os requisitos decorrentes do
regulamento relativo aos géneros alimenticios
e alimentos para animais. Além disso alguns
Estados-Membros nao realizaram quaisquer
verificacées no ambito deste regulamento.
Estes casos sdéo acompanhados ao abrigo do
procedimento de apuramento de contas.

41.

A Comissao assegura uma monitorizagao conti-
nua da legislacdo especifica constituida pelos
RLG e um acompanhamento da sua ndao apli-
cagdo pelos Estados-Membros. Além disso, ao
abrigo da condicionalidade, os requisitos e os
correspondentes pontos de controlo sao efi-
cazmente verificados no dmbito da actividade
de auditoria da Comissdo. Qualquer insufici-
éncia nessa matéria é acompanhada ao abrigo
do procedimento de apuramento das contas,
incluindo a imposicao aos Estados-Membros de
possiveis correc¢oes financeiras.
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42,

As missées de auditoria sao decididas com
base numa anadlise central dos riscos, em con-
formidade com as normas de auditoria inter-
nacionalmente aceites. Por conseguinte nédo
sdo analisados no local todos os requisitos
em todos os Estados-Membros todos os anos
e pode acontecer que alguns casos de nao apli-
cacdo da condicionalidade ndo sejam imediata-
mente detectados. Contudo, o risco financeiro
para os fundos agricolas é coberto pela possi-
bilidade de aplicar correcgées financeiras aos
Estados-Membros. Estas correccées financei-
ras s6 sdo efectuadas se as insuficiéncias nao
tiverem sido resolvidas pelos Estados-Membros
em causa.

43,

A Comissdo acompanhou estreitamente
a aplicacdo do quadro das BCAA pelos Esta-
dos-Membros. Em Junho de 2006, foi enviado
um questiondrio aos Estados-Membros apos
a fase de arranque. Nos casos em que se detec-
tou a falta de requisitos de forma injustificada,
estes foram discutidos bilateralmente com os
Estados-Membros durante o primeiro semes-
tre de 2007 se fossem relevantes para a linha
de base das medidas agro-ambientais. Nao se
trata de uma dificuldade, mas de um exercicio
normal, no ambito da aprovacdo de programas
de desenvolvimento rural, de discutir a linha de
base e as autorizagdes mais ambiciosas e que
sdo financiadas pelas medidas agro-ambien-
tais. Nessa ocasido, obtiveram-se progressos
significativos no que se refere ao niimero e a
qualidade dos requisitos das BCAA definidas.
Posteriormente, em Julho de 2007, a Comis-
sdo comunicou aos Estados-Membros a sua
avaliacao da situacao das BCAA resultante da
aprovacdo de programas de desenvolvimento
rural. Os restantes requisitos em falta de forma
injustificada sdao acompanhados pela Comissao
através dos meios legais disponiveis. Durante
todo esse periodo, a Comissao verificou igual-
mente a aplicacdo no local das BCAA através
da sua actividade de auditoria e qualquer caso
de BCAA em falta ou de controlos insuficien-
tes detectados é acompanhado ao abrigo do
procedimento de apuramento das contas. Por
conseguinte, a Comissao considera ter adop-
tado todas as medidas necessdrias no ambito
das suas responsabilidades legais e continuara
a fazé-lo.



44,

Os requisitos BCAA definidos pelos Esta-
dos-Membros foram controlados pela Comissao
para verificar se estes requisitos nacionais apli-
cam uma norma constante do quadro comuni-
tario das BCAA. Contudo, os Estados-Membros
dispdem de uma grande flexibilidade, desde
a definicdo da base juridica, para definir as suas
normas nacionais e as adaptarem as caracte-
risticas especificas das regides. A Comisséao
ndo pode avaliar cada requisito nacional caso
a caso devido ao elevado nivel de pormenor
dos requisitos e das variadas condicées locais.
Foi por esta razao que o legislador ndo previu
a aprovacao das disposicdes nacionais.

46.

Tal como o Tribunal indica, as autorizagdes
agro-ambientais sao de modo geral assumidas
por cinco anos enquanto o Ultimo periodo da
programacdo era de sete anos. A Comissédo ndo
teve qualquer possibilidade legal de impedir os
Estados-Membros de permitirem vincular novas
autorizacées agro-ambientais quinquenais ao
abrigo do antigo regime que alargaram ao peri-
odo actual de programacao.

Contudo, a Comissao tentou remediar a situ-
acdo, incentivando os Estados-Membros, pri-
meiro proporcionando-lhes a possibilidade de
permitir transformar as antigas autorizacdes em
novas'® e, segundo, proporcionando-lhes a pos-
sibilidade de ampliar autorizagdes existentes
até ao termo do ultimo periodo da programa-
¢do'". Contudo, nem todos os Estados-Membros
decidiram aplicar estas possibilidades.

Finalmente, devem respeitar-se as expectativas
dos beneficiarios legitimos.
®Artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 1320/2006 (Regulamento

de transicdo).

""Ver n.° 1 do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 1360/2005.

48

47.

A condicionalidade é definida na legislacdo
e é aplicada tanto para efeitos do FEAGA
como do desenvolvimento rural, o que cons-
titui assim uma base comum clara para os
Estados-Membros.

No caso agro-ambiental, a condicionalidade
continuaigualmente a ser uma parte da linha de
base para as autorizagdes agro-ambientais.

48.

A condicionalidade'? retomou muitos requisitos
importantes das boas praticas agricolas usuais
e outros continuam a aplicar-se na legislacao
nacional fora do ambito da condicionalidade.

No que respeita a Poldnia, os Estados-Membros
mais antigos tiveram um periodo transitério de
trés anos para 0os RLG em 2005-2007 no caso
de pagamentos directos. Do mesmo modo, os
novos Estados-Membros que aplicam o RPUS'"
tém um periodo transitério em 2009-2011
e a Bulgéria e a Roménia em 2012-2014. Como
a condicionalidade no desenvolvimento rural
é alinhada pelo FEAGA, aplica-se um periodo
transitorio semelhante.

49, a)

O requisito de definicdo pelos Estados-Membros
de normas passiveis de verificacdo' tornou-se
obsoleto na medida em que estas agora sao
definidas na legislacdo comunitaria no ambito
da condicionalidade.

2Em relacgdo as exigéncias previstas pelas boas préticas
agricolas publicadas em 1999, a condicionalidade retoma os
requisitos resultantes das directivas nitratos, aves e habitats

e aguas subterraneas abrangendo assim as questdes referentes
ao bem-estar dos animais e a utilizagdo de fertilizantes

e produtos fitossanitarios.

3 Regime de Pagamento Unico por Superficie.
'“N.° 1, sequndo paragrafo, do artigo 35.° do Regulamento

(CE) n.° 817/2004 com a referéncia a normas passiveis de
verificagao



Contudo, ainda estd previsto que os Esta-
dos-Membros devem assegurar que as medidas
de desenvolvimento rural sejam passiveis de
verificacdo'.

49, b)

Uma vez que as normas de condicionalidade
estdo agora previstas no Regulamento (CE)
n.°c 1782/2003'%, ndo é necessario qualquer
procedimento de aprovacao separado.

Os Estados-Membros tém agora de confirmar
que os requisitos de condicionalidade no
desenvolvimento rural sdo idénticos aos aplica-
dos no contexto dos pagamentos directos.

49, ¢)

No que se refere as autorizagdes agro-ambien-
tais e de bem-estar dos animais, a condiciona-
lidade faz parte da linha de base. O pagamento
agro-ambiental completo esta sujeito ao res-
peito das condi¢des de condicionalidade™.

49, d)

Por razoes de coeréncia, a taxa de controlo da
condicionalidade no desenvolvimento rural
é alinhada pela taxa de controlo do FEAGA. Este
alinhamento e as disposicoes de um quadro
juridico claro reforcaram a transparéncia do
sistema e a possibilidade de verificacao das
condigdes.

Sempre que as condicées fazem parte da linha
de base, estdo ainda sujeitas a uma taxa de con-
trolo de 5%. Além disso, actualmente o niumero
das medidas de desenvolvimento rural sujeitas
a estas condicdes é mais elevado'.

>Vern.° 1 do artigo 48.° do Regulamento n.° 1974/2006 bem
como o artigo 5.° do Regulamento n.° 1975/2006.

Ver terceiro travessao do ponto 5.2 de anexo Il do
Regulamento (CE) n.c 1974/2006.

’Para a condicionalidade agro-ambiental bem como para

0s outros requisitos minimos em matéria de utilizacao de
fertilizantes e de produto fitossanitarios e outros requisitos
obrigatdrios pertinentes estabelecidos pela legislacao
nacional e identificados no programa. Ver o n.° 3 do artigo 39.°
do Regulamento (CE) n.° 1698/2005.

'8Ver n.c 1 do artigo 51.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005.
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49, e)

A condicionalidade' retomou muitos requi-
sitos importantes das boas praticas agricolas
usuais e algumas outros continuam a apli-
car-se na legislacdo nacional fora do ambito da
condicionalidade.

49, f)
Por razdes de coeréncia as taxas de reducoes
e as exclusées sdo alinhadas pelos do FEAGA.

Embora se possam verificar percentagens de
reducdo mais baixas, as reducoes ou exclusédes
aplicam-se agora ao FEAGA e ao desenvolvi-
mento rural, bem como a um nimero mais ele-
vado de medidas no desenvolvimento rural®.

50.

A Comissao incentivou os Estados-Membros
a remediar a situacao, em primeiro lugar per-
mitindo a transformacédo das autorizacdes anti-
gas em novas e, em segundo, prorrogando as
antigas autorizagoes até ao termo do dltimo
periodo da programacéo.

Contudo, nem todos os Estados-Membros deci-
diram aplicar estas possibilidades. Nestes casos
as regras de elegibilidade do antigo periodo de
programacao continuam a ser aplicdveis o que
conduz a sistemas de controlo diferentes.

Finalmente, devem respeitar-se as expectativas
dos beneficiarios legitimos.

51.
A situacao descrita pelo Tribunal é transitéria
devido a uma alteracao na legislagéo.

52.

A delimitacao clara é estabelecida na legisla-
¢ao: a condicionalidade faz parte da linha de
base para o agro-ambiente?'.

YEm relacdo as exigéncias previstas pelas boas préticas
agricolas publicadas em 1999, a condicionalidade retoma os
requisitos resultantes das directivas nitratos, aves e habitats
e Aguas subterraneas abrangendo assim as questées
referentes ao bem-estar dos animais e a utilizagao de
fertilizantes e produtos fitossanitarios.

2Vern.° 1do artigo 51.° do Regulamento (CE) n.c 1698/2005.

21Ver n.° 3 do artigo 39° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005.



53.

Sendo a situagdo ambiental diferente entre as
diversas regides e entre os Estados-Membros,
as suas respectivas necessidades ambientais
séo também diferentes, o que justifica que as
normas das BCAA também difiram. Este princi-
pio de que os Estados-Membros devem reflectir
as diferencas nacionais em matéria de agricul-
tura e de ambiente nas suas condi¢des de linha
de base tem sido aplicado no caso das boas
praticas agricolas usuais e aplica-se agora no
caso da condicionalidade.

Além disso, a maior parte da legislacao obri-
gatoria que forma os RLG ao abrigo da condi-
cionalidade é constituida por directivas, que
deixam margem para interpretacdo e que sdo
transpostas pelos Estados-Membros tendo em
conta as suas respectivas situacoes.

Finalmente, as medidas agro-ambientais devem
ser aplicadas no espaco de uma forma diferen-
ciada a fim de corresponderem a necessidades
especificas dos sitios e das circunstancias agro-
némicas e ambientais.

Estes trés factores reunidos justificam a deli-
mitacao diferente entre condicionalidade
e agro-ambiente.

54,

A condicionalidade e as medidas agro-ambien-
tais complementam-se mutuamente sem qual-
quer possibilidade de sobreposicao. Por outras
palavras, a condicionalidade representa a linha
de delimitacao entre a penalizacdo dos agricul-
tores pela inobservancia dos requisitos obri-
gatorios (o «principio do poluidor-pagador»)
e a recompensa dos agricultores pela disposi-
cao voluntaria dos beneficios ambientais atra-
vés de autorizacdes agro-ambientais.

De acordo com o programa de desenvolvimento
rural para Portugal continental, durante as
negocia¢des do programa tinha sido solici-
tado que estas duas normas fossem incluidas
na descricao da condicionalidade. Uma missao
de auditoria realizada pela Comissao constatou
que estas normas foram definidas mas ainda
ndo tinham sido publicadas no inicio de 2008.
Este caso é acompanhado ao abrigo do proce-
dimento de apuramento de contas.
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55.

O regime de extensificacdo na Grécia tem
por base a reducao da densidade do enca-
becamento. A densidade méaxima de gado
fixada pelas BCAA é de 3 CN/ha?? e o auxilio
agro-ambiental é pago apenas quando a redu-
¢ao da densidade de gado é de pelo menos
20%. Desta forma, a medida agro-ambiental
excede as BCAA.

56.
As situacdes neerlandesa e flamenga nao séo
comparaveis:

O requisito neerlandés de uma sementeira
de uma cultura secundaria apds a colheita do
milho em zonas sensiveis de nitrato é valido
unicamente para solos arenosos e de barros
e ndo para outros tipos de solos.

A medida agro-ambiental de «cultura de cober-
tura verde» foi aplicada na Flandres durante
o ultimo periodo da programacao, nao tendo
sido prosseguido no ambito do novo periodo
de programacdo, uma vez que o territdrio da
Flandres na sua totalidade se tornou zona sen-
sivel de nitratos.

57.

Nao ha sobreposicao entre as medidas
agro-ambientais e a condicionalidade uma
vez que se complementam sem possibilidade
de sobreposicdo. Por outras palavras, a condi-
cionalidade representa a linha de delimitacdo
entre a penalizacdo dos agricultores pela inob-
servancia dos requisitos obrigatoérios (o «prin-
cipio do poluidor-pagador») e a recompensa
dos agricultores pela disposi¢do voluntaria dos
beneficios ambientais através de autorizacoes
agro-ambientais.

Néo existe qualquer base juridica que autorize
a Comissao a pronunciar-se sobre a necessi-
dade de incluir faixas de proteccao na imple-
mentacao do quadro das BCAA. O legislador
fez a escolha deliberada de proporcionar aos
Estados-Membros um certo grau de discricao
no que diz respeito a definicdo dos requisitos
obrigatorios e das medidas agro-ambientais.
Esta discricdo permite aos Estados-Membros
terem em conta especificidades nacionais
e regionais.

2 A densidade do encabecamento é expressa pelo nimero de
cabecas normais (CN) dividido pelo nimero de hectares (ha).



Caixa 3 - Exemplos de diferentes
utilizacoes das faixas de proteccao

Néo existe qualquer definicdo a nivel comuni-
tario da largura minima das faixas de proteccdo
e essas faixas nem sequer estao enumeradas
como uma norma no quadro das BCAA.

O legislador fez a escolha deliberada de pro-
porcionar aos Estados-Membros um certo grau
de discricdo no que diz respeito a definicdo
dos requisitos obrigatdrios e das medidas
agro-ambientais. Esta discricdo permite aos
Estados-Membros terem em conta especifici-
dades nacionais e regionais.

59.

A Comissao assegura uma monitorizagao conti-
nua da legislacdo especifica constituida pelos
RLG e um acompanhamento da sua ndo apli-
cacao pelos Estados-Membros. Além disso,
ao abrigo da condicionalidade, a existéncia
e caracter completo dos requisitos e os cor-
respondentes pontos de controlo séo verifica-
dos no ambito da actividade de auditoria da
Comisséao. Qualquer insuficiéncia nessa matéria
é acompanhada ao abrigo do procedimento de
apuramento das contas, incluindo a imposicao
aos Estados-Membros de possiveis correcgdes
financeiras.

No final de 2008 serd realizada uma misséao
a Finlandia para verificar a eficacia do sistema
de controlo nesse pais.

60.

A Comissdo reviu em 2007 as regras de gestéo
e controlo relativos a condicionalidade a fim de
ter em conta a experiéncia da aplicagao pelos
Estados-Membros. Nesta base, no relatério da
Comissao, publicado em Marco de 2007, foram
introduzidas propostas de melhorias que se tra-
duziram em disposicdes juridicas no final desse
ano. Estas modificacdes incluem especificagoes
do calendario das verificacdes no local relati-
vOs aos varios requisitos a nivel das explora-
¢oes agricolas. O principio é que o calendario
de verificagdes deve ser aperfeicoado em fun-
¢ao dos requisitos mas que nenhum requisito
deveria ser ignorado no sistema de controlo.
Este principio deveria responder as criticas do
Tribunal.
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61.

Nos seusintercambios com os Estados-Membros,
a Comissdo insistiu regularmente na necessi-
dade de definir obrigacées a nivel das explora-
¢oes agricolas que sejam compreensiveis para
os agricultores, limitados a responsabilidade
do agricultor, aplicaveis e controléveis.

63.

A implementacédo das directivas «aves» e «habi-
tats» faz parte do ambito das auditorias da
Comissao, e tais insuficiéncias sdo acompanha-
das através do procedimento de apuramento.

64.

As missdes de auditoria da Comissdo constata-
ram que os controlos realizados no ambito das
directivas «aves» e «habitats» na Grécia e em
Franca ndo estavam em conformidade com
a legislagao. Estes resultados sao acompanha-
dos ao abrigo do procedimento de apuramento
de contas.

65.

Em principio, o sistema de controlo da condi-
cionalidade deveria ter por base os sistemas de
controlo existentes ao abrigo das vérias politi-
cas especificas. Em aplicacao deste principio,
as infrac¢des detectadas durante as verifica-
coes realizadas ao abrigo das legislagdes espe-
cificas devem igualmente conduzir a reducées
no ambito da condicionalidade se o agricultor
beneficiar de pagamentos da PAC.

Uma missdo de auditoria realizada pela Comis-
sao nos Paises Baixos constatou que, contraria-
mente a legislacdo, as autoridades de controlo
competentes para os RLG 2 e (uma parte dos)
RLG 4 néao procederam em 2006 a realizacao de
todos os seus controlos obrigatérios no ambito
da condicionalidade. Além disso, os resulta-
dos de outros controlos efectuados por estas
autoridades competentes ndo estavam a ser
tomados em consideracao e, contrariamente
a legislacado, ndo foi aplicada qualquer reducéo
a titulo da condicionalidade. Estes resultados
sao acompanhados ao abrigo do procedimento
de apuramento de contas.

Uma missdo de auditoria na Finlandia no final
de 2008 verificara a eficacia do sistema de con-
trolo em vigor.



67.

As reducdes ao abrigo da condicionalidade nao
tém por base o custo do cumprimento nem as
consequéncias financeiras do incumprimento.
O raciocinio é diferente, em conformidade com
0s seus objectivos. A condicionalidade é o elo
de ligacdo entre os pagamentos ao abrigo da
PAC recebidos por um agricultor e o respeito
pelos requisitos fundamentais. Esta ligagédo
é expressa em termos concretos através da
possibilidade de uma reducédo dos pagamentos
recebidos pelo agricultor e essa reducao deve-
ria ser proporcional a gravidade da infraccao.
Por conseguinte, a reducdo é expressa como
uma percentagem, proporcional ao nivel de
infraccdo para estes pagamentos. Em termos
absolutos, o montante reduzido pode portanto
ser baixo, ainda que para infrac¢des graves, se
o montante dos pagamentos que o agricultor
recebe for baixo.

69.

Na definicao da escala de reducdes, os Esta-
dos-Membros deveriam ter em conta a exten-
sdo, gravidade e persisténcia do incumprimento,
bem como a sua repeticdo nos anos seguintes.
Em caso de incumprimento repetido é aplicado
um factor de multiplicacao a percentagem da
reducdo. A reducdo poderia portanto aumentar
sem necessidade de proceder de novo ao seu
calculo. Além disso, o agricultor seria identifi-
cado como apresentando um risco elevado para
o sistema de gestdo, o que conduziria a uma
maior probabilidade de ser controlado e o que
teria um efeito dissuasivo.

70.

O factor de repeticdo aplica-se todos os anos
apds verificacdo do incumprimento se este
Ultimo nao for resolvido. Apds algumas repe-
ticdes, o incumprimento é considerado inten-
cional e a reducao é aumentada até a exclusdo
total dos regimes de auxilio durante um ou mais
anos civis, assegurando-se, por conseguinte,
0 necessario efeito dissuasivo.
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71.

As matrizes de reducao aplicadas pelos Esta-
dos-Membros sdo verificadas no ambito da
actividade de auditoria da Comissao. Qualquer
insuficiéncia encontrada ao nivel das obriga-
coes juridicas é acompanhada através do pro-
cedimento de apuramento de contas e 0s riscos
para os fundos da PAC sédo cobertos por possi-
veis correccdes financeiras.

72.

O relatério de 2007 propds algumas melhorias
incluindo a de permitir aos Estados-Membros
definir casos de incumprimentos menores em
que nao se aplica nenhuma reducédo. Contudo,
esta isencao sé é permitida dentro de certos
limites e estes casos serao acompanhados nos
préximos anos. Foram igualmente introduzi-
dos outros esclarecimentos, por exemplo em
matéria de comunicacao e de intercambio de
informacgdes entre os organismos envolvidos
nos controlos. No caso de um Estado-Membro
ndo aplicar correctamente este novo quadro
juridico, sao aplicadas correccdes financeiras
sempre que se constatar que existe um risco
para os fundos da PAC.

Caixa 4 - Exemplos de penalizagdes
reduzidas por incumprimento

de requisitos essenciais

A escala de calculo das reducdes forma siste-
maticamente parte do ambito das auditorias
da Comissédo e é objecto de acompanhamento
no quadro do procedimento de apuramento de
contas.

74

Aplicar reducdes inferiores a 100 euros exige
um enorme esfor¢o administrativo sem um
verdadeiro efeito dissuasivo. O relatério de
2007 propbs, por conseguinte, que nao se
apliquem essas reducdes, embora dentro de
certos limites, e a obrigacao de acompanhar
as infraccoes nos anos seguintes ainda que
a aplicacdo desta regra pudesse excluir das
reducdes um numero significativo de agricul-
tores, mas apenas para a primeira infraccao.
Em caso de incumprimento repetido, esta regra
ndo se deveria aplicar e o agricultor enfrentaria
uma reducao mais elevada, com um verdadeiro
efeito dissuasivo.



75.

A Comissao organizou algumas reuniées do
grupo de peritos sobre a condicionalidade, bem
como algumas sessdes de trabalho para discutir,
comparar e permitir a avaliacdo comparativa do
calculo de reducdes. Contudo, quando a escala
de reducao estabelecida pelos Estados-Mem-
bros é julgada insuficiente, considera-se que
ndo aplicaram correctamente a legislacdo e os
casos observados sdo acompanhados no ambito
do procedimento de apuramento de contas.

77.

As informacdes comunicados pelos Esta-
dos-Membros reflectem a situacao existente
no ano em causa. Naturalmente se a situacao se
modificar, por exemplo uma alteracdo da legis-
lagdo ou a inclusdo de novos agricultores no
regime da condicionalidade, os nimeros evolui-
rao no ano seguinte, mas isso nao pée em causa
o facto de os dados serem comparaveis.

78.

A Comissdao melhora todos os anos os mode-
los de comunicacdo das estatisticas, tendo em
conta a necessidade de velar por manter a carga
administrativa de cada Estado-Membro a um
nivel razodvel. As estatisticas sao analisadas
pelos servicos da Comisséo, que quando o con-
sidera apropriado procede a auditorias docu-
mentais nesta base. Além disso, as estatisticas
sao utilizadas para a preparagao das missées de
auditoria. Contudo, as estatisticas anuais nao
podem dar uma ideia e quantificacdo porme-
norizadas de todos os tipos de incumprimento
que podem ocorrer em cada Estado-Membro.
No que respeita a representatividade das
exploracdes agricolas seleccionadas, a Comis-
sdo introduziu no Regulamento n.° 796/2004
a obrigacdo de constituir a amostra a partir de
uma parte de risco e de uma parte aleatdria
para assegurar a sua boa representatividade.
Contudo, continua a ser necessario que a parte
principal da amostra seja definida em funcao
dos riscos, a fim de tornar as verificacdes mais
eficazes.
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O Regulamento do Conselho ndo distingue
entre incumprimentos formais e substanciais
tal como menciona o Tribunal. O nivel de redu-
cao depende da «gravidade», «<extensao», «per-
sisténcia» e «repeticdo» do incumprimento.

Caixa 5 - Exemplos de informacgoes
incompletas e inexactas®

Todos os factos mencionados serdo analisados
pela Comissao para melhorar as estatisticas do
préximo periodo.

Em geral, em todas as missdes de auditoria,
os Estados-Membros tém de proporcionar
a Comisséao informacgdes relativas a todas as
verificacoes realizadas pelo Estado-Membro
(designadamente: tipos de verificacées reali-
zadas, nivel dos requisitos/normas e redugdes
aplicadas). Estes dados sao analisados para
verificar se correspondem as estatisticas for-
necidas. Todas as diferencas devem ser expli-
cadas pelo Estado-Membro e em principio as
estatisticas serao adaptadas.

80.

As primeiras estatisticas relativas a condicio-
nalidade referiam-se a 2005, ano dos pedidos.
A Comissao considera que o nimero de redugdes
aplicadas apresenta um panorama util do nivel de
cumprimento por parte dos agricultores na UE.

A este respeito, ja tinha sido introduzida uma
melhoria significativa no ano dos pedidos de
2007: as estatisticas permitirdo o cdlculo da
taxa de erro em termos monetarios (percen-
tagem das reducoes de condicionalidade em
relacdo aos pagamentos feitos no ambito da
amostra de controlo da condicionalidade), para
cada Estado-Membro.

81.

Em 2007 realizou-se um estudo de avaliacao?.
Neste contexto, consideraram-se muito Uteis
os dados disponiveis relativos as inspecgdes
e reducoes dos auxilios para avaliar os progres-
sos realizados e apreciar os resultados obtidos
considerando os objectivos da condicionali-
dade pretendidos.

2 0s exemplos baseiam-se nos dados mais recentes disponiveis
por ocasido da auditoria (2006), excepto no caso da Grécia, em
que os dados mais recentes se reportavam a 2005.

* Avaliacdo da aplicacdo da condicionalidade, prevista pelo
Regulamento (CE) n.c 1782/2003.



82.

Os dados sobre as inspeccdes e as redugdes
dos auxilios estao disponiveis. Foram conside-
rados como indicadores de desempenho Uteis
para monitorizar os resultados dos objectivos
de condicionalidade no contexto da avaliacdo
externa realizada em 2007%.

83.

A condicionalidade foi introduzida em 2005. Por
conseguinte antes dessa data nao podem estar
disponiveis quaisquer informagdes sobre esta
matéria. Por exemplo, ndo havia verificacoes
no ambito do SIGC para os requisitos incluidos
no ambito da condicionalidade. As informa-
coes referentes ao nimero de verificagcoes e ao
nimero de infraccdes estao disponiveis apenas
a partir de 2005 e este ano representa o nivel
da linha de base. A Comissdo considera que
os dados comunicados pelos Estados-Membros
constituem uma linha de base fidvel: permitem
a comparacdo entre os Estados-Membros e no
tempo.

84,

A Comissao considera que os objectivos da
condicionalidade sao claros. Em 2007, reali-
zou-se um estudo de avaliagcao externo sobre
a condicionalidade?, incluindo a definicdo dos
objectivos operacionais, especificos e gerais.
Neste contexto, os dados de monitorizagdo
disponiveis foram considerados como indica-
dores Uteis para monitorizar as realizacées de
condicionalidade considerando os objectivos
pretendidos.

% Avaliacao da aplicacéo da condicionalidade, prevista pelo
Regulamento (CE) n.c 1782/2003.

26 Avaliacao da aplicacéo da condicionalidade, prevista pelo
Regulamento (CE) n.c 1782/2003.
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CONCLUSOES
E RECOMENDAGOES

85.

A Comissao considera que os objectivos da con-
dicionalidade sdo claros: obrigar os agriculto-
res da UE a respeitar as normas estabelecidas
na legislacdo. Os pagamentos da PAC recebi-
dos pelo agricultor sdo reduzidos nos casos em
que ndo sao respeitadas as normas bdsicas em
matéria de ambiente, de seguranca dos alimen-
tos, de saude e bem-estar dos animais e de boas
condigdes agricolas e ambientais.

A Comissdo considera que o ambito da condicio-
nalidade estd bem definido a nivel da UE. Con-
siste num conjunto relevante de actos juridicos
nas areas abrangidas e num grupo de normas
para as boas condicoes agricolas e ambientais,
bem como para a manutencao da area de terras
em regime de pastagens permanentes.

e A Comissao considera que os objecti-
vos da condicionalidade sdo «SMART».
Os objectivos gerais da condicionalidade
sdo definidos no Regulamento do Conse-
lho. A Comissdo especificou a sua opinido
nos objectivos da condicionalidade no seu
relatério de 2007%. O presente relatodrio foi
acolhido positivamente pelo Conselho?. Em
2007, realizou-se um estudo de avaliagdo?.
O avaliador externo identificou claramente
os objectivos operacionais, especificos
e gerais da condicionalidade, bem como um
grupo de indicadores para avaliar a contri-
buicdo da condicionalidade para os objecti-
vos pretendidos. A Comissao considera que
isso demonstra a «inteligéncia» e a légica
dos objectivos da condicionalidade.

COM(2007)147. O presente relatério especificou o objectivo
da condicionalidade geral em objectivos especificos do
seguinte modo: «(1) contribuir para o desenvolvimento de
uma agricultura sustentdvel, gracas ao respeito pelo agricultor
das regras de condicionalidade nas matérias pertinentes

e (2) tornar a PAC mais consentanea com as aspiragoes

da sociedade em geral [dado que existe] actualmente um
consenso crescente a favor da supressao dos pagamentos
agricolas aos agricultores que ndo cumpram normas basicas
em determinados dominios importantes de interesse publico.

% Conclusoes do Conselho doc.10682/07.

» Avaliacdo da aplicagdo da condicionalidade, prevista pelo
Regulamento (CE) n.c 1782/2003.



« O principio de que os Estados Membros defi-
nirdo normas verificaveis ja decorre da legis-
lagdo em matéria de condicionalidade.

86.

A Comissao propos no seu relatorio de 20073°
melhorias do quadro juridico que foram acor-
dadas com os Estados-Membros. A Comissao
continuard a introduzir melhorias a medida que
forem necessarias.

Contudo, o quadro juridico consiste em 19 regu-
lamentos e directivas, que ja existem hd anos
independentemente da condicionalidade. Por
conseguinte, a complexidade ndo é uma conse-
quéncia da introducao da condicionalidade.

« A simplificacdo do quadro juridico conti-
nua a ser uma prioridade para a Comissao.
Deste modo, o quadro juridico deveria
ser tdo simples quanto possivel e con-
centrar-se nos elementos das actividades
agricolas onde se procuram melhorias. Foi
0 que levou o legislador a decidir delibe-
radamente utilizar a parte mais relevante
da legislacao comunitéria em vigor e acres-
centar no ambito da condicionalidade uma
ligagdo com os pagamentos da PAC.

e A proposta de modificacdo do ambito da
condicionalidade realizada durante «a revi-
sao geral» tem por base uma avaliagao com-
pleta do impacto.

e Os Estados-Membros estao obrigados,
nos termos da legislacdo actual, a definir
obrigacées precisas a nivel da exploracao
agricola, bem como as matrizes de reducao
correspondentes e a comunicé-las aos agri-
cultores de uma forma coerente.

30COM(2007)147.
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+ A Comissdo avalia independentemente da
condicionalidade os requisitos no ambito
dos RLG definidos pelos Estados-Membros
no ambito da aplicacdo da legislacao espe-
cifica das areas interessadas (ambiente,
salde, etc.). Esta avaliacdo é realizada com
base nas disposi¢des nacionais de aplicagao
comunicadas pelos Estados-Membros. No
que respeita as normas BCAA, a Comissao
realiza regularmente uma avaliagdo, tendo,
porém, em conta a margem de mano-
bra concedida pelo legislador aos Esta-
dos-Membros. No ambito mais especifico da
condicionalidade, a execucao pratica das
disposices nacionais que implementam os
requisitos e normas é verificada no ambito
do programa de auditoria. As insuficiéncias
encontradas em relacdo as obrigagdes juri-
dicas dos Estados-Membros sao monitoriza-
das, quando necessario, de acordo com os
procedimentos a disposicdo da Comissdo
(apuramento das contas e procedimento
por infraccao).

87.

A condicionalidade é definida na legislacdo
e por uma questdo de coeréncia é aplicada da
mesma forma pelo FEAGA e pelo Desenvolvi-
mento Rural. Constitui uma base comum e clara
para os Estados-Membros e proporciona uma
base de comparacgao.

Néo existem conflitos entre a condicionalidade
e o desenvolvimento rural. A condicionalidade
representa a linha de delimitacdo entre a pena-
lizacdo dos agricultores pela inobservancia dos
requisitos obrigatérios (segundo o «principio
do poluidor-pagador») e a recompensa dos
agricultores pela disposicao voluntaria dos
beneficios ambientais através de autorizacoes
agro-ambientais ou de bem-estar dos animais.
Desta forma, a condicionalidade e as medidas
em matéria de ambiente rural ou de bem-estar
dos animais complementam-se respectivamente
sem qualquer sobreposicao possivel.



Aintroducdo da condicionalidade permitiu
harmonizar os requisitos a nivel comunita-
rio e alinhar as disposi¢cdes com o FEAGA,
0 que produz importantes beneficios.

A Comissdo considera que ainda se aplicam
em matéria de condicionalidade requisitos
importantes de boas praticas agricolas.

Deve ser facultado aos Estados-Membros
um grau de flexibilidade consideravel
para lhes permitir adaptar as obrigagoes
as caracteristicas especificas das dreas em
causa. A Comissao nao pretende aprovar
normas nacionais no ambito do sistema
de condicionalidade. Contudo, através da
sua actividade de monitorizacao e audito-
ria, a Comissdo assegura o respeito pelos
Estados-Membros de um conjunto minimo
de condigobes.

Além disso, a politica de desenvolvimento
rural tem por base periodos de programa-
¢do e aprovam-se programas nacionais,
ndo normas individuais. Por conseguinte
a comparacdo com a condicionalidade nao
é necessariamente relevante.

O principio de que os Estados-Membros defi-
nirdo normas verificaveis ja decorre da legis-
lagdo em matéria de condicionalidade.

Nao deveria haver sobreposicao entre
a condicionalidade e as autorizacgdes
agro-ambientais. Este aspecto foi verificado
no processo de aprovagao do programa. Os
Estados-Membros tiveram de provar que
as medidas em matéria de ambiente rural
excedem os niveis de base tal como estabe-
lece o n.°3 do artigo 39.° do Regulamento
n.°© 1698/2005.

A condicionalidade e as medidas
agro-ambientais complementam-se res-
pectivamente sem nenhuma sobreposicao
possivel. Por outras palavras a condicio-
nalidade representa a linha de delimita-
¢ao entre a penalizacao dos agricultores
pela inobservancia dos requisitos obriga-
torios (o «principio do poluidor-pagador»)
e arecompensa dos agricultores pela dispo-
sicado voluntaria dos beneficios ambientais
através de autorizagdes agro-ambientais.
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O legislador fez a escolha deliberada de
dar aos Estados-Membros um certo grau de
discricdo no que diz respeito a definicao
dos requisitos obrigatérios e das medidas
agro-ambientais. Esta discricao permite aos
Estados-Membros terem em conta especifi-
cidades nacionais e regionais.

88.

Em caso de insuficiéncias na aplicacao do sis-
tema de controlo pelos Estados-Membros, os
riscos financeiros sao cobertos pela actividade
de auditoria da Comissao e, se necessario, sao
aplicadas correcgdes financeiras.

Incumbe aos Estados-Membros a correcta apli-
cacao do sistema de reducao ao abrigo da con-
dicionalidade e as insuficiéncias encontradas
a este respeito sdo igualmente monitorizadas
pela Comissdo no ambito da sua actividade de
auditoria.

« A Comissao assegura, através da sua activi-
dade de monitorizagdo e de auditoria, que
os Estados-Membros respeitam um con-
junto minimo de condicoes.

e O principio de base é que pelo menos 1%
dos agricultores que recebem pagamen-
tos da PAC sejam sujeitos a controlos de
condicionalidade anuais. No seguimento
do principio da anélise de risco os Esta-
dos-Membros solicitaram uma margem de
flexibilidade a fim de poderem concentrar
os controlos nas obriga¢des mais arrisca-
das, sem, contudo, ignorarem as obriga-
coes restantes. A Comissao concordou com
este pedido e consequentemente em 2007
adoptou as novas regras que permitem esta
flexibilidade.

e O principio de que as possiveis reducoes
sdo proporcionais ou dependem da gravi-
dade da infraccdo ja esta estabelecido na
legislacdo actual sobre a condicionalidade.
A Comissdo ndo vé razdes para alterar este
quadro legislativo nesta fase.



89.
« A Comissao esta actualmente a analisar
a questdo da monitorizagao.

« A Comissdao acompanha os casos de dados
omissos ou incoerentes.

e« Em relacdo a analise de dados a Comissao
fez esforcos considerdveis para analisar as
estatisticas relativas a condicionalidade. Os
casos de dados omissos ou incoerentes sao
monitorizados. As aplicagdes incorrectas
das regras de condicionalidade sdo acom-
panhadas no ambito do procedimento de
apuramento de contas (se conveniente por
auditorias documentais), para além do pro-
grama de missdo de auditoria.

A Comissao também refor¢ou os recursos huma-
nos nesta area.

90.

O instrumento da condicionalidade, estabele-
cido pelo Conselho e o Parlamento em 2003
e introduzido a partir de 2005, era completa-
mente novo e obrigou alguns Estados-Mem-
bros a reforcar e reorganizar os seus esforgos
no sentido de melhor executar e controlar as
directivas e regulamentos relevantes a nivel
dos agricultores.

As dificuldades na aplicacao da condicionali-
dade resultam da reorganizacdo dos organismos
de fiscalizacdo, da complexidade da identifica-
cao das obrigacoes controldveis referentes as
actividades agricolas previstas nas diferentes
directivas e regulamentos e da transposicao
por vezes incompleta dessas directivas para
a legislacao nacional.
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Os servicos da Comissdo, conjuntamente com
os Estados-Membros, tem estado muito acti-
vos na harmonizacdo da sua aplicagao a nivel
dos Estados-Membros e foram elaboradas
orientacées para melhorar a identificacao das
obrigacdes a respeitar a nivel das exploracées
agricolas.

A condicionalidade contribuiu seguramente
para um maior respeito das directivas e regula-
mentos relevantes para o ambiente, seguranca
dos alimentos, salide pUblica e bem-estar dos
animais.

Contudo a Comissao reconhece que a eficacia
da condicionalidade poderia ser melhorada
e considera que a melhor forma de alcancar
esse objectivo é a prossecucdo e reforco dos
esforcos ja iniciados.
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