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INTRODUCAO

Em varias ocasides, a Comissdo tem debatido com os Estados-Membros ¢ o
Parlamento Europeu as proximas etapas em matéria de politica de EEB sobre
diferentes temas, como as MRE, a proibi¢do de determinados alimentos para animais
e a idade em que devem ser feitos os testes.

Chegou-se a uma fase em que se pode considerar a hipdtese de alterar determinadas
medidas, caso se continue a verificar uma tendéncia positiva € se cumpram
determinadas condi¢des a nivel cientifico, sem por em perigo a saude dos
consumidores nem a politica de erradicacao da EEB. De facto, diversos indicadores
j& sugerem uma tendéncia favoravel na epidemia de EEB, assim como uma clara
melhoria da situagdo nos ultimos anos, devido as medidas de reducdo dos riscos que
estdo em vigor. Além disso, os relatorios de inspec¢do sugerem melhorias a nivel da
execu¢ao dos requisitos relativos a EEB nos Estados-Membros. Os principais
indicadores sdo apresentados nos graficos 1 a 3 do anexo L.

Constata-se uma significativa redugdo global do nimero de casos da doenga em toda
a UE (cerca de 850 casos de EEB em 2004 na UE 25 em comparagdo com 2129
casos de EEB em 2002 na UE 15). Estes dados demonstram claramente a tendéncia
decrescente dos casos positivos de EEB detectados ao longo dos ultimos quatro anos,
com uma reducao de 35% desde 2002. A diminui¢ao no nimero de casos por coorte
de nascimento desde 1996 ¢ apresentada no grafico 2 do anexo I.

O gréfico 2 do anexo I mostra o ano de nascimento dos casos positivos de EEB
detectados desde 2001, excluindo o Reino Unido. O pico da curva e a tendéncia
decrescente que se observa a seguir indicam que a contaminagdo se deu
principalmente através dos alimentos para animais em 1994-1995, seguindo-se uma
pronunciada redu¢ao devido as medidas tomadas em matéria de EEB, por exemplo, a
proibigdo parcial de determinados alimentos em 1994 e a proibigdo total em 2001. O
impacto da proibicdo total de 2001 s6 podera ser observado nos préoximos anos
devido ao periodo médio de incubagdo da EEB, que ¢ de 6 a 8§ anos.

O grafico 3 do anexo I ilustra que a idade média dos casos positivos em animais
saudaveis abatidos na UE 15 aumentou entre 2001 e 2004, passando de 76,2 meses
para 95,0 meses; em 2004, a idade média dos casos positivos em animais saudaveis
abatidos nos novos Estados-Membros era de 79,9 meses. Estes dados indicam uma
contaminagdo durante um periodo bem definido no passado, bastante antes de as
rigorosas medidas contra a EEB terem entrado em vigor a nivel comunitario.

Com base na melhoria da situacdo, a Comissdo tomou esta iniciativa de apresentar
um roteiro para a estratégia em termos de EEB a curto, médio e longo prazo.

Qualquer flexibilizagdo adoptada na sequéncia de uma avaliagdo cientifica deve
iniciar-se por um debate aberto com todas as partes interessadas e assente numa
estratégia de comunicagdo solida. Tendo em mente as consequéncias politicas das
primeira e segunda crises da EEB, qualquer flexibilizacdo, mesmo que justificada
com base cientifica, pode requerer coragem politica por parte dos Estados-Membros
para reduzir as medidas actualmente em vigor. Ao elaborar a nossa estratégia,
confere-se a maior importancia a manuten¢do do elevado nivel de proteccdo do
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

consumidor, construido ao longo de anos no dominio da prevencdo, controlo e
erradicacdo das encefalopatias espongiformes transmissiveis. Todavia, neste
processo ¢ também importante nao perder de vista outras ameagas para a saude
publica e animal que surgiram recentemente, como a SRA e novas variantes de gripe
aviaria. Os elementos de prova apontam cada vez mais para a necessidade de
reconsiderar as actuais prioridades no dominio da seguranga alimentar e da sanidade
animal. O facto de as tendéncias constatadas relativamente a EEB serem
encorajadoras, merece que se analisem aprofundadamente as oportunidades que se
apresentam no respeitante a estas novas ameacas.

ALTERACOES A CURTO E MEDIO PRAZO (2005 -2009)

Matérias de risco especificadas

Objectivo estratégico:

Garantir e manter o actual nivel de proteccdo dos consumidores, continuando a
assegurar a remocio das MRE em condicoes de seguranca mas alterar a
lista/idade com base na evolu¢ao dos novos dados cientificos

Legislacdo actual

A principal medida de proteccdo da saude publica é a que se refere as matérias de
risco especificadas (MRE). A lista inicial de MRE foi elaborada com base nos
conhecimentos cientificos disponiveis antes de 1995 bem como no principio da
precaucao. Desde entdo, a situagdao global evoluiu e foram disponibilizados novos
dados cientificos. As restrigdes impostas a utilizacdo das MRE incluem a proibi¢do
de usar essas matérias, como o sebo, a gelatina, o colagénio e o fosfato dicalcico, na
produc¢do de produtos derivados para utilizacdo em alimentos para consumo humano
e animal.

Opgao politica para o futuro

Qualquer alteragdo a actual lista de MRE deve basear-se em novas informagdes
cientificas, em constante evolu¢do, a0 mesmo tempo que se mantém o elevado nivel
actual de protec¢do dos consumidores na Unido Europeia. Além disso, devem
também usar-se, na revisdo de politicas no dominio das MRE, os dados com origem
nas medidas activas de vigilancia e controlo da EEB.

Em 27 e 28 de Abril de 2005, a Autoridade Europeia para a Seguranca dos
Alimentos (AESA) adoptou um parecer sobre as MRE em que apoia um aumento do
actual limite de idade para a remocdo do tecido do sistema nervoso central, de 12
para 21 ou 30 meses, dependendo do valor atribuido ao niimero extremamente
reduzido de casos de EEB detectados em animais jovens. O parecer admite uma
reflexdo acerca da alteragdo da actual lista de MRE e, em especial, numa primeira
fase, da idade-limite para a remog¢ao da coluna vertebral.

A lista das MRE dos pequenos ruminantes depende do resultado da avaliacdo dos
riscos actualmente realizada pela AESA.
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2.2.1.

2.2.2.

2.2.2.1.

2.22.2.

Na pendéncia de pareceres cientificos sobre o sebo, o colagénio e a gelatina, as
normas de transformacdo destes produtos poderdo ser aperfeicoadas com uma
possivel flexibilizagdo comparativamente com as exigéncias actuais.

Proibicdo de determinados alimentos para animais

Objectivo estratégico:

Flexibilizacio de determinadas medidas da actual proibicio total de
determinados alimentos quando estiverem satisfeitas certas condi¢oes

Legislacdo actual

Foi introduzida em Julho de 1994 a proibi¢cdo de alimentar os animais das espécies
bovina, ovina e caprina com farinhas de carne e ossos (FCO) provenientes de
mamiferos. A proibi¢do parcial foi alargada, em 1 de Janeiro de 2001,
suspendendo-se em toda a UE a utilizagdo de proteinas animais transformadas na
alimenta¢do de todos os animais de criagdo destinados a produ¢do de alimentos, com
algumas excepcoes, como a utilizagdo de farinha de peixe na alimentacdo de ndo
ruminantes. Qualquer presenca nos alimentos para animais de constituintes de
origem animal que estejam proibidos ¢ considerada como uma infrac¢ao a proibigao
em vigor, ou seja, a tolerancia zero.

Opgdo politica para o futuro

Ao rever as actuais disposi¢des relativas a proibicdo dos alimentos para animais, a
abordagem deve basear-se nos riscos, mas ter também em consideragdao os
instrumentos de controlo existentes para avaliar e assegurar a correcta execugdo da
proibic¢ao.

Contaminagao ambiental (polpa de beterraba)

Realizaram-se analises na Alemanha que demonstram que a presenga de 0ssos na
polpa de beterraba ¢ frequente (até¢ 10%) e ndo pode ser evitada. A origem provavel ¢
a existéncia na terra de fragmentos de ossos de animais selvagens que se colam nas
beterrabas e acabam na polpa de beterraba que ¢ dada aos ruminantes como alimento.
Esté a considerar-se a hipotese da introdug@o de uma tolerancia quanto a presenga de
fragmentos de 0ssos na polpa de beterraba e noutros alimentos para animais devido a
esta contaminacdo ambiental, mas s6é quando uma avaliagdo dos riscos
suficientemente robusta tiver demonstrado a auséncia de contaminagao cruzada ¢ de
incorporagao fraudulenta de farinha de carne e ossos (FCO).

Farinha de peixe

. A utilizagdo de farinha de peixe estd actualmente proibida na alimentagdo
destinada a ruminantes ¢ a sua administracdo aos nao ruminantes esta também
muito condicionada. A fim de aplicar uma politica que se baseia mais nos
riscos, poderd propor-se a introducdo de um nivel de tolerdncia para um
pequeno teor de farinha de peixe na alimentagdo dos ruminantes, com origem
na contaminacao cruzada. O objectivo desta tolerancia ¢ dar solugdo a efeitos
colaterais indesejados da proibi¢ao de alimentar ndo ruminantes com farinha de
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2.2.24.

2.3.

peixe, respeitando a posicao do Parlamento Europeu, actualmente contra a
utiliza¢do de farinha de peixe nos alimentos destinados a ruminantes.

. Espera-se que, em meados de 2005, o Parlamento Europeu realize uma
discussdo geral sobre a farinha de peixe. Qualquer decisdo acerca da eventual
flexibilizacdo da proibicdo da farinha de peixe terd em consideracdo o
resultado da discussdo realizada no Parlamento Europeu.

Levantamento das disposi¢des em matéria de proibicao de alimentos destinados a
ndo ruminantes

Novos avangos relativamente a diferenciagdo das proteinas animais especificas de
determinadas espécies poderdo resultar numa alteracdo das disposi¢des relativas a
utilizacdo de produtos de origem animal na alimentacdo dos animais, em especial
proteinas de ndo ruminantes, tendo em devida conta a proibi¢do da reciclagem
intra-espécies prevista no Regulamento (CE) n.° 1774/2002 (por exemplo,
possibilidade de alimentar suinos com FCO de aves de capoeira). Desde 2001 que se
aguarda o desenvolvimento de testes diferenciais. O tratamento obrigatério das
proteinas de mamiferos a 133°C e 3 bar durante 20 minutos resulta em fragmentos
muito pequenos de proteinas animais, dificeis de detectar com os métodos de analise
actualmente disponiveis.

Enquanto se aguarda a validacdo de testes discriminatérios e na pendéncia dos
resultados da avaliagdo quantitativa dos riscos a realizar pela AESA sobre o risco
associado a uma pequena quantidade de FCO, podera propor-se a introducao de um
nivel de tolerancia relativamente a uma pequena presenga de FCO nos alimentos para
animais sem com isso comprometer as actuais medidas de erradicagao.

Sebo

Actualmente, ndo existem restri¢des especificas a utilizagdo de sebo nos alimentos
para animais (nem nos géneros alimenticios) a fim de evitar a transmissdo de EET. A
restricdo da utilizagdo das matérias de risco especificadas ¢ aplicavel adicionalmente
a purificacdo obrigatéria das gorduras animais fundidas, até 0,15% de impurezas
insoluveis, no maximo, prevista no Regulamento (CE) n.° 1774/2002. A possivel
necessidade de adoptar novas medidas relativamente ao sebo, em especial para a sua
utilizagdo nos substitutos do leite, depende do resultado da avaliagdo quantitativa dos
riscos.

Programas de vigilancia

Objectivo estratégico:

Reduzir o niimero de testes realizados em bovinos e, em simultineo, continuar a
medir a eficicia das medidas em vigor mediante uma melhor orientacio das
actividades de vigilancia
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2.3.1.1.

2.3.1.2.

Bovinos
Legislacdo actual

Até meados de 2000, a maioria dos casos de EEB detectados foram-no através de
métodos tradicionais de vigilancia passiva, ou seja, através do exame e notificagdo
obrigatoria de animais suspeitos de EEB que evidenciassem sinais ou sintomas
clinicos da doenga. Em 2000, a detec¢do de EEB em bovinos saudaveis abatidos
revelou a necessidade de uma vigilancia activa, que foi introduzida em toda a
Comunidade no inicio de 2001. O programa de vigilancia activa comegou a operar
plenamente em Julho de 2001 e ainda inclui:

— Os testes a todos os animais de risco com mais de 24 meses de idade (animais
encontrados mortos, animais abatidos de emergéncia e animais com sinais
clinicos aquando da inspec¢do ante mortem).

- Os testes a todos os bovinos saudaveis abatidos com mais de 30 meses de idade
(um total de 10 milhdes de animais por ano).

O quadro 1 do anexo II apresenta o nimero de animais testados desde 2001 em
fun¢do do grupo etirio e de diferentes categorias (abate de animais saudaveis,
animais de risco, animais encontrados mortos).

Em relacdo aos paises que tenham detectado a existéncia de EEB na sua populagdo
bovina, o objectivo da vigilancia ¢ a monitorizagdo da eficacia das medidas de
controlo, como a proibicdo de determinados alimentos e¢ a remog¢do das MRE,
acompanhando a evolugdo da prevaléncia da EEB. Além disso, nos paises sem casos
(recentes) de EEB, o objectivo ultimo da vigilancia ¢ demonstrar que a EEB se
encontra abaixo de um determinado limiar. Deve também salientar-se que, embora a
vigilancia activa da EEB ndo constitua uma medida de protec¢dao da saude publica,
contribuiu para aumentar a confianga dos consumidores e desempenhou um papel na
estratégia de comunicagdo de alguns Estados-Membros. Além disso, os resultados da
vigilancia forneceram os dados necessarios para avaliar a alteracdo da actual lista de
matérias de risco especificadas.

Opcao politica para o futuro
a)  Consideragdes epidemioldgicas

Com base nos resultados do actual programa de vigilancia e nos futuros
resultados dos programas de teste completos realizados nos novos Estados-
Membros, pode prever-se para 2005 uma revisdo do programa de vigilancia, a
fim de estabelecer uma estratégia que vai do actual regime de testes para, a
longo prazo, uma vigilancia de manutengdo baseada no modelo do LCR. As
diferentes opcdes para esta transicdo devem ser analisadas com
epidemiologistas e estaticistas, tendo em conta os objectivos mencionados
supra e os custos e beneficios. Essas op¢des sdo:

. O aumento gradual do limite de idade para o inicio dos testes aos animais
saudaveis abatidos e aos animais encontrados mortos. O aumento da
idade dependeria dos resultados do actual programa de vigilancia.
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2.3.2.

2.3.2.1.

2.3.2.2.

. Uma diminui¢ao da vigilancia dos bovinos nascidos em anos para os
quais se dispde de informacdo suficiente, do ponto de vista estatistico,
sobre a prevaléncia de EEB, concentrando-se a atencdo em anos de
nascimento (recentes) para os quais as informagdes sdo limitadas.

b)  Consideragdes sobre a relagdo custos/beneficios

Tendo em mente o objectivo da vigilancia, os custos associados ao programa
de vigilancia devem ser contrabalangados com a informagao que se obtém com
essa vigilancia. O anexo II do presente documento contém os custos
pormenorizados. Os custos incluem o co-financiamento pela Comissdo e as
despesas suportadas pelos Estados-Membros'.

No quadro 2 do anexo II apresentam—se os custos associados a detec¢do por
cada caso positivo encontrado nos diferentes grupos etarios. K de salientar
que o custo associado a deteccio de um caso positivo em 2002 no circuito
de vigilancia dos animais saudaveis abatidos, para o grupo etario entre 30
e 35 meses, foi de 302 milhoes de euros.

Pequenos ruminantes
Legislagao actual

Para além do exame e notificagdo obrigatorios de ovinos e caprinos suspeitos que
evidenciassem sinais ou sintomas clinicos de uma EET, foi introduzido no inicio de
2002 um programa de vigilancia activa. Desde a confirmacdo de EEB num caprino
no inicio de 2005, a vigilancia activa inclui:

— Os testes a uma amostra de dimensdes minimas incluindo até¢ 10 000 ovinos e
10 000 caprinos por Estado-Membro, de animais de risco com mais de 18
meses de idade (animais encontrados mortos, animais abatidos de emergéncia e
animais com sinais clinicos aquando da inspeccao ante mortem).

- Os testes a 10 000 ovinos saudaveis abatidos com mais de 18 meses de idade
em Estados-Membros com populagdes elevadas e um ntimero minimo, embora
elevado, determinado estatisticamente, de caprinos saudaveis abatidos com
mais de 18 meses de idade. Na maioria dos Estados-Membros, sdo testados
todos os caprinos saudaveis abatidos.

A actual vigilancia alargada dos caprinos, que serd revista no segundo semestre de
2005, permite a realizacdo rapida de uma melhor estimativa da presenga de EEB nos
caprinos, a fim de avaliar se o caso positivo de EEB num caprino nascido em 2000 e
abatido em Fran¢a em 2002 era um caso isolado.

Opcao politica para o futuro

A futura vigilancia dos pequenos ruminantes depende da prevaléncia de EEB
estimada nesses animais, com base nos resultados da actual vigilancia alargada nos

O custo médio de um teste rapido a EEB ¢ calculado em 50 euros, sendo 8 euros objecto de
co-financiamento pela Comissao.

PT



PT

2.3.3.

2.4.

caprinos, no resultado de testes discriminatdrios de novos casos e, se possivel, na
andlise dos casos de EET no passado. Se os resultados da actual vigilancia indicarem
que o caso unico de EEB detectado num caprino foi um caso isolado, a vigilancia
pode ser reduzida ou prosseguida apenas por um periodo limitado, a fim de aumentar
a confianca nos resultados de um nimero maior de testes.

No pior cenario possivel, em que seja detectado um aumento do niimero de casos de
EEB na populagdo de pequenos ruminantes, poderia prever-se o aumento da
vigilancia.

Cervideos

Neste momento, ndo se prevéem quaisquer medidas a nivel da UE relativamente a
doenca emaciante cronica. Nao se dispde de provas que sugiram a ocorréncia da
doenca na UE e, se tal aconteceu, a prevaléncia deve ser muito reduzida, caso
contrario, seria de esperar que ja tivesse sido detectada. Também nao ha provas
concretas da transmissdo da doenca ao ser humano, nem da susceptibilidade dos
cervideos a EEB. Se se descobrissem provas experimentais ou no terreno de qualquer
destes factos, haveria uma mudanca de politica em relacdo a doenga emaciante
cronica.

Devido a escassez de dados de vigilancia na UE, iniciar-se-4 um inquérito no inicio
de 2006, tendo por objectivo confirmar a situagdo. Tratar-se-4 de um inquérito
orientado, em sintonia com o parecer da AESA. Todavia, antes de dar inicio ao
inquérito, devem considerar-se, na sua preparacao, diversas medidas de gestdo dos
riscos, essencialmente relacionadas com as medidas a tomar apés a detec¢do de um
caso positivo de doenga emaciante cronica em cervideos, tendo em conta o parecer
cientifico relativo aos riscos.

Categorizacao dos paises em funcio do risco de EEB

Objectivo estratégico:

Simplificacdo dos critérios de categorizacio e conclusio da categorizacio dos
paises antes de 1 de Julho de 2007

O objectivo de uma categorizagdo em fun¢do do risco de EEB consiste em definir
normas comerciais para cada categoria de risco, que fornecam as garantias
necessarias para proteger a saude publica e animal nos paises importadores. As
condi¢des para esse comércio ja se encontram estabelecidas nas actuais
recomendacdes do Codigo Sanitdrio dos Animais Terrestres do Gabinete
Internacional de Epizootias (OIE).

Os cinco critérios actuais de categorizagdo do codigo conduzem a um estatuto final
em termos de EEB, que ndo reflecte necessariamente a situagdo real. Isto acontece
porque alguns dos outros critérios sdo desnecessariamente rigidos e ndo estdo
adaptados ao risco. Além disso, o actual sistema com cinco categorias ¢ muito
complicado. Também ndo ¢ necessario manter trés categorias diferentes para os
paises com risco de EEB, uma vez que as condi¢des aplicaveis ao comércio sio
bastante semelhantes. As cinco categorias foram introduzidas no regulamento

relativo as EET, na pendéncia de um acordo, no ambito do OIE, quanto a um sistema
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2.5.1.

revisto. O OIE comecou ha dois anos um processo de revisdo e simplificacdo da
classificagdo dos paises em trés categorias, segundo o seu risco de EEB.

Na sessao geral de Maio de 2005, alcangou-se um acordo quanto ao procedimento
simplificado de categorizacdo, incluindo os requisitos de vigilancia para cada uma
das categorias. O procedimento simplificado de categorizacao inclui trés categorias:

. Categoria 1: Paises com um risco negligencidvel de EEB e um programa
reduzido de vigilancia activa, destinado a detectar uma prevaléncia de 1 por
50 000 - importagdo autorizada sem restrigoes;

. Categoria 2: Paises com um risco controlado de EEB e um programa de
vigilancia activa, destinado a detectar uma prevaléncia de 1 por 100 000 -
importagao autorizada desde que removidas as MRE;

. Categoria 3: Paises com um risco indeterminado de EEB. O pais estard
autorizado a exportar apenas uma lista limitada de produtos comercializaveis.

Com base nesta nova norma internacional, deveriam alterar-se as actuais disposicdes
do regulamento relativo as EET. Apdés a adopcdo dos novos critérios de
categorizacdo, os paises deveriam ser classificados a comecar pelos parceiros
comerciais mais importantes. Se o OIE ndo conseguir categorizar os paises antes de 1
de Julho de 2007, a Comunidade deveria fazé-lo de acordo com a nova norma
internacional.

Revisao da politica de abate de pequenos ruminantes no que respeita as EET

Objectivo estratégico:

Revisao e flexibilizacio das medidas de erradicacio no tocante aos pequenos
ruminantes, tendo em conta os novos instrumentos de diagnostico disponiveis
mas garantindo o nivel actual de protec¢cio dos consumidores

Legislagdo actual

As actuais disposi¢des exigem o abate de todo o efectivo se se detectar uma EET em
caprinos e o abate total ou parcial (gendtipos sensiveis) se tal acontecer em ovinos,
incluindo casos atipicos. A fim de melhorar a resisténcia genética da populagdo
ovina, tornou-se obrigatorio, a partir de 1 de Abril de 2005, um programa de criagdo
com requisitos minimos, aplicavel aos efectivos de elevado mérito genético. Os casos
atipicos sdo casos de EET, relativamente aos quais a EEB esta excluida, detectados
frequentemente por vigilancia activa, sem sinais clinicos, sem propagacdo no
efectivo ou com uma propagacdo muito limitada, mas presentes em ovinos com
gendtipos considerados resistentes a EEB (ao contrario do que acontece com o
tremor epizootico classico). Além disso, os testes moleculares discriminatérios em
vigor desde Janeiro de 2005 podem excluir, em poucas semanas, a presenca de EEB
na maior parte dos casos de EET. Quando a EEB esté excluida, deixa de haver risco
para a saude publica ¢ o abate total do efectivo pode considerar-se, em termos de
satide publica, uma medida desproporcionada.
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2.5.2.

2.6.

2.6.1.

2.6.2.

O quadro a seguir indica o numero de casos positivos em ovinos € caprinos
pertencentes a efectivos infectados.

Ovinos Caprinos
2002 1,3% 0,7%
2003 2,8% 0,3%
2004 3,5% 1,2%

E de salientar que, na maioria dos efectivos, o abate nio permite detectar casos
suplementares, particularmente quando se detectaram casos atipicos. Noutros
efectivos, demonstrou-se a infec¢do por EET em percentagens que chegaram a
atingir 40% dos animais.

Opgdo politica para o futuro

A Comissao gostaria de propor uma flexibiliza¢do da politica de abate para todos os
casos em que a EEB esta excluida (ovinos e caprinos) com o aumento do regime de
testes nos efectivos infectados e o abate para consumo humano de todos os animais,
de qualquer idade, dos efectivos infectados desde que objecto de um resultado
negativo no teste rapido. Devem também considerar-se as condicdes aplicéveis a
certificagdo dos efectivos como forma adicional de erradicar as EET.

Abate de coortes em bovinos

Objectivo estratégico:

Suspender o abate imediato das coortes

Legislacdo actual

A actual legislagdo em matéria de EET prevé o abate e destrui¢do dos animais da
coorte associada a um caso positivo de EEB. Os animais da coorte sdo animais que
ndo apresentam quaisquer sintomas mas que se assume terem um risco mais elevado
de estar infectados pela EEB devido a uma ligacdo epidemiologica. Incluem-se aqui
a progenitura do caso positivo de EEB, no caso das fémeas (coorte “de nascimento™)
bem como os animais que consumiram os mesmos alimentos que o animal positivo
durante o seu primeiro ano de vida (coorte “de alimentag¢ao™).

Opgdo politica para o futuro

Pode fazer-se uma reflexdao acerca das alternativas a actual destruigdo das coortes.
Uma alternativa a considerar seria diferir o abate e a destrui¢do para o final da vida
produtiva, tal como previsto no Cddigo Zoossanitario Internacional do OIE, ou
permitir que os animais abatidos entrem na cadeia alimentar desde que apresentem
um resultado negativo no teste rdpido. Embora esta flexibilizagdo permitisse a
criacdo de animais e a utilizacdo do leite, a decisdo da derrogacdo ao abate teria de
ser da responsabilidade dos Estados-Membros a fim de ter em conta as potenciais
consequéncias em termos dos seus mercados de exportacdo. A derrogacdo para
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2.7.

2.7.1.

2.7.2.

diferir o abate seria uma decisao a tomar pelos Estados-Membros. Esta flexibilizacao
ndo poria em perigo o actual nivel de proteccdo dos consumidores. Uma
flexibilizacdo ndo s6 reduziria o impacto econémico mas também as consequéncias
sociais decorrentes da destruigdo completa das coortes, sendo esta uma das principais
razoes frequentemente invocadas contra a politica de abate.

O quadro infra mostra o nimero de animais abatidos e testados em 2003-2004 assim
como o numero de casos positivos detectados nos animais de coorte.

Ano 2003 2004 Total
Animais 25747 16 471 42218
testados

Casos de EEB 10 5 15

A médio prazo, pode considerar-se a hipdtese do abate para consumo humano,
sujeito a um teste a EET negativo, a remocao das matérias de risco especificadas e a
diminui¢ao da prevaléncia. No entanto, a medida que a prevaléncia da EEB diminui,
reduz-se também o custo do abate e, do ponto de vista da percepcdo do consumidor
(e do comércio) o abate e destrui¢do da totalidade do efectivo pode ser a opgdo
preferida, em especial nos Estados-Membros em que a EEB estd ausente ou ¢ muito
rara. Esta seria uma decisao a tomar pelos Estados-Membros.

Restricoes aplicaveis ao Reino Unido

Objectivo estratégico:

Discutir o levantamento das restri¢oes adicionais aplicaveis as exportacoes de
carne de bovino e de produtos derivados com origem no Reino Unido, em caso
de cumprimento de condicdes pré-definidas

Legislacdo actual

A Decisao 98/256/CE do Conselho (decisdo do embargo ao Reino Unido) e
alteragdes subsequentes determinam que o Reino Unido deve assegurar que os
bovinos vivos e os seus produtos nao sejam expedidos do seu territdrio para outros
Estados-Membros nem para paises terceiros, excepto em determinadas condigdes
especificas (carne desossada, exclusdo dos bovinos com mais de 30 meses, etc.).

Opgao politica para o futuro

Em 1996, o Reino Unido introduziu a regra “mais de 30 meses” como medida de
proteccdo da saude publica, que proibe que a carne da maioria dos bovinos com mais
de 30 meses de idade aquando do abate se destine a consumo humano. Em 1 de
Dezembro de 2004, o Reino Unido informou a Comissao da decisao de substituir
esta regra por um regime de testes, tal como acontece nos restantes
Estados-Membros, e de excluir permanentemente das cadeias alimentares humana e
animal os bovinos nascidos antes de 1 de Agosto de 1996.

Em relagdo ao eventual levantamento do embargo ao Reino Unido, devem
verificar-se determinadas condi¢des antes de dar inicio as discussoes. Estas
condi¢des incluem a diminuicao da incidéncia no Reinou Unido para valores abaixo
dos 200 casos de EEB por milhdo de bovinos adultos bem como um resultado
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3.1.

3.2

favoravel na missdo de auditoria do Servigo Alimentar e Veterinario (SAV) de Junho
de 2005. Em 10 de Margo de 2005, a Autoridade Europeia para a Seguranca dos
Alimentos (AESA) confirmou uma incidéncia inferior a 200 casos de EEB por
milhdo de bovinos adultos.

Quando ambas as condigdes se verificarem, em especial o resultado favoravel da
inspeccdo do SAV, poder-se-4 dar inicio a discussdo com os Estados-Membros
quanto ao levantamento do embargo ao Reino Unido, o que podera ocorrer no quarto
trimestre de 2005.

ALTERACOES A LONGO PRAZO (2009 - 2014)

Objectivo estratégico:

Alterar as medidas de acordo com a tecnologia actual e com a evolucio dos
novos conhecimentos cientificos

Caso continuem a verificar-se as tendéncias positivas, tendo em conta a
flexibilizacdo das medidas a curto e médio prazo, pode prever-se uma nova
flexibilizacdo. A utilizacdo de testes validados em animais vivos podera, no futuro,
permitir o rastreio e o abate de animais positivos, encurtando assim o periodo para a
tomada de novas medidas de flexibilizacdo. As diferentes opgdes disponiveis
poderiam incluir:

Vigilancia
E possivel prever diferentes cenarios a longo prazo:

— Pode manter-se a diminui¢do gradual do nivel de vigilancia, se a tendéncia
positiva continuar, centrando a vigilancia nos animais mais velhos e nas
coortes de nascimento para as quais apenas se disponha de informacgdes
limitadas.

— Se apenas se detectar a presenga de EEB em animais com mais de 10 anos, ou
seja, nascidos antes de 1 de Janeiro de 2002, pode decidir-se excluir
permanentemente esses animais das cadeias alimentares humana e animal
(regime de destruicdo) e atribuir uma ajuda financeira para o abate desses
animais no final da sua vida produtiva. A estratégia final de vigilancia estaria
reduzida ao exame dos animais clinicamente suspeitos (vigilancia passiva) e a
uma estratégia de manutencao, em linha com as recomendacdes do OIE.

— Poderia encarar-se a opg¢do de testar todos os animais de uma idade
determinada com um teste para animais vivos, se disponivel.

Matérias de risco especificadas

Se ndo se detectarem casos de EEB abaixo de uma determinada idade ou se forem
inferiores a uma determinada prevaléncia, a obrigacdo de remover as matérias de
risco especificadas pode ser retirada para este grupo etario. Alternativamente, pode
considerar-se, como medida de precaugdo contra futuras epidemias ou casos
esporadicos, a adop¢do de uma lista minima permanente de MRE, em especial
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3.3.

34.

tecidos do sistema nervoso (cérebro, espinal medula) de bovinos de determinados
grupos etarios.

Certificacio dos efectivos

Apos a realizagdo de testes a todos os bovinos com um teste para animais vivos,
poderia introduzir-se uma certificagdo do estatuto do efectivo, tal como acontece
com a certificagdo das exploragdes para a tuberculose ou a brucelose.

Resisténcia genética em caprinos

Se, no futuro, se realizarem investigagdes que indiquem uma resisténcia genética de
determinados genotipos na populacdo caprina, deveria rever-se a estratégia de
erradicacdo a luz destes novos desenvolvimentos.

CENARIOS ALTERNATIVOS SE A TENDENCIA POSITIVA NAO CONTINUAR

Todos os indicadores relativos a prevaléncia de EEB nos bovinos sugerem que um
aumento futuro dos casos de EEB ¢ improvavel. Deveria incluir-se um cenario
alternativo se a tendéncia positiva ndo se confirmar em alguns Estados-Membros.
Além disso, ao considerar uma estratégia a médio e longo prazo relativamente aos
pequenos ruminantes e aos cervideos, deveria também prever-se um eventual cenario
mais desfavordvel. Este cenario incluiria:

J Tendéncia desfavoravel da evolucgdo da EEB em determinados
Estados-Membros

Se a tendéncia positiva ndo se confirmar em certos Estados-Membros,
deveriam considerar-se medidas mais rigorosas quanto a remocao das MRE,
comparativamente com os outros Estados-Membros. Em ultima anélise,
poderia ponderar-se um embargo temporario, que permitisse resolver a situagao
nesse Estado-Membro sem penalizar os restantes onde ndo se confirma a
mesma tendéncia.

. EEB em pequenos ruminantes

Se, na sequéncia da vigilancia intensiva nos caprinos, a EEB se confirmasse em
grande escala nas populagdes ovina e caprina, tomar-se-iam medidas rigorosas
que incluissem os testes a todos os pequenos ruminantes e, posteriormente, a
realizacdo de testes discriminatorios aos casos positivos de EET, bem como
uma lista exaustiva de MRE, elaborada com base em pareceres cientificos,
podendo chegar-se, no cenario mais desfavoravel, a destruicdo completa das
carcagas.

Esta hipdtese reforga também a necessidade de um programa de criagdo para a
seleccao de resisténcias na populagdo ovina.
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. Doen¢a emaciante cronica em cervideos

Se a doenga emaciante cronica se confirmasse na sequéncia do inquérito
previsto para 2006, poderia tomar-se uma decisdo, a vigorar permanentemente,
para a remocao das matérias de risco especificadas.

CONCLUSAO

O caminho percorrido j& ¢ longo e a Comissdo introduziu um conjunto completo de
medidas comunitérias rigorosas. Nos ultimos 10 anos, a Comissdo elaborou 70 actos
legislativos de base e de execucdo que estabelecem medidas rigorosas a nivel
comunitario. O diploma legislativo mais importante para a protec¢do da saude
humana e animal contra os riscos de EEB e outras EET foi adoptado em 22 de Maio
de 2001. Trata-se do Regulamento (CE) n.° 999/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece regras para a prevencdo, o controlo e a erradicagdo de
determinadas encefalopatias espongiformes transmissiveis, comummente conhecido
com “regulamento das EET”. O regulamento tornou-se aplicdvel num prazo muito
reduzido, a 1 de Julho de 2001.

Diversos factores sugerem uma tendéncia favoravel na epidemia de EEB, assim
como uma clara melhoria da situacdo nos ultimos anos, devido as medidas de
reducdo dos riscos que estdo em vigor. O objectivo para os proximos anos, no
tocante ao regulamento das EET, ¢ garantir uma flexibilizagdo das medidas,
assegurando em simultaneo o elevado nivel de seguranca dos alimentos introduzido
nos ultimos 10 anos através dos controlos as EET. A flexibilizacdo das medidas
deveria basear-se nos riscos e reflectir o progresso tecnologico assim como a
evolugdo do conhecimento cientifico, tendo também um impacto positivo na
competitividade das industrias e dos agricultores envolvidos a nivel comunitario.
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6. ANEXO I

Grafico 1: Casos de EEB de 2001 a 2004
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Grifico 2 : Casos de EEB por coortes de nascimento
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Grafico 3: Idade média dos casos positivos em animais saudaveis abatidos na UE 15
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ANEXO I1: DADOS RELATIVOS A VIGILANCIA

Quadro 1: Numero de bovinos testados de Janeiro de 2001 a Dezembro de 2004

Animais saudaveis Animais
Grupo etirio . Animais de risco encontrados
abatidos

mortos
< 24 meses 3.370.000 70.000 55.000
24-29 3.035.000 455.000 355.000
30-35 6.715.000 655.000 515.000
36-41 3.065.000 395.000 310.000
42-47 meses 2.400.000 330.000 260.000

>= 48 meses 17.235.000 3.060.000 2.405.000

Total 35.820.000 4.965.000 3.900.000
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Quadro 2: Custos (milhdes de euros) por caso de EEB detectado entre Janeiro de 2001 e Dezembro de 2004

Grupo etario

Animais saudaveis

Animais de risco

abatidos
<24 meses Nenhum caso Nenhum caso
24-29 meses Nenhum caso 10,2
30-35 meses 302 29,5
36-41 meses 69 17,8
42-47 meses 11 0,9
Todos <48 meses 64 4,3
Todos =>48 meses 0,76 0,04
Todas as idades 1,56 0,07
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ANEXO III: CUSTOS ASSOCIADOS AO PROGRAMA DE VIGILANCIA

Quadro 1: reparticao etaria calculada dos bovinos testados entre Janeiro de 2001 e Dezembro de 2004

Animais . Animais
(. (. Animais de
Grupo etario saudaveis . encontrados
. risco

abatidos mortos
< 24 meses 3370 000 70 000 55 000
24-29 3 035 000 455 000 355 000
30-35 6 715 000 655 000 515 000
36-41 3 065 000 395 000 310 000
42-47 meses 2 400 000 330 000 260 000
>= 48 meses 17 235 000 3 060 000 2 405 000
Total 35 820 000 4 965 000 3900 000

Quadro 2: Numero de casos de EEB em bovinos jovens detectados entre Janeiro de 2001 e Dezembro de 2004

PT

Animais saudaveis abatidos Animais de risco
Grupo etario 2001 2002 2003 2004 00 2002 2003 2004
< 24 meses 0 0 0 0 0 0 0 0
24-29 meses 0 0 0 0 2 0 0 0
30-35 meses 0 1 0 0 0 1 0 0
36-41 meses 0 1 1 0 0 1 0 0
42-47 meses 3 0 2 5 5 1 3 2
Total <48 3 2 3 5 7 3 3 2
meses
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Quadro 3: Numero de testes efectuado entre Janeiro de 2001 e Dezembro de 2004 por caso detectado

Animais ..
L . L . Animais de
Grupo etario saudaveis .
. risco

abatidos
24-29 meses Nenhum caso 177 500
30-35 meses 6715 000 515 000
36-41 meses 1 532 500 310 000
42-47 meses 240 000 16 250
Todas as idades 34 743 1572

Quadro 4: Custos (em milhées de euros) relativos a vigilancia da EEB entre Janeiro de 2001 e Dezembro de 2004

Os custos globais do teste a EEB sdo calculados em 40-50 € por teste, sendo 45€ considerado como um custo médio

Animais ..
L . L . Animais de
Grupo etario saudaveis .
. risco

abatidos
<24 meses 152 3
24-29 meses 137 20
30-35 meses 302 29
36-41 meses 138 18
42-47 meses 108 15
Todos <48 836 86
meses
Todas as 1612 223
idades
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Quadro 5: custos (milhdes de euros) por caso de EEB detectado entre Janeiro de 2001 e Dezembro de 2004

Animais ..
. . . Animais de
Grupo etario saudaveis .
. risco
abatidos
<24 meses Nenhum caso Nenhum caso
24-29 meses Nenhum caso 10,2
30-35 meses 302 29,5
36-41 meses 69 17,8
42-47 meses 11 0,9
Todos <48 meses 64 4,3
Todos =>48 0,76 0,04
meses
Todas as idades 1,56 0,07
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