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0 INTRODUCAO

O presente relatdrio acompanha a divulgagdo de resultados pelo INE no quadro do

Sistema de Indicadores Estruturais.

Com base neste sistema de indicadores, e na sequéncia do processo iniciado no
Conselho Europeu realizado em Lisboa, em Marco de 2000, ¢ possivel avaliar as
evolugdes observadas nos Estados-Membros. Neste contexto, ¢ importante relevar o
objectivo estratégico da Unido Europeia (UE), para 2010: “tornar-se na economia do
conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo, capaz de garantir um
desenvolvimento econémico sustentavel, com mais e melhores postos de trabalho ¢ uma

maior coesao social”.

Este documento resume um vasto conjunto de indicadores sobre a situagdo “econémica,
social e do ambiente”, facilitando, o acesso dessa informacao aos principais utilizadores

das estatisticas e, 0 acompanhamento dos objectivos entretanto definidos.

Tendo em vista satisfazer a crescente procura de informacao estatistica que, em termos
internacionais, seja comparavel, o INE, em colaboragdo com o Eurostat, tem vindo a

realizar um importante esfor¢o neste sentido.

Estrutura do Relatorio

A lista de Indicadores Estruturais seleccionada para este relatorio cobre os seis temas
identificados pela Comissdo, agrupados pelos seguintes capitulos — “Enquadramento
Global”; “Emprego e Desemprego”; “Educacdo, Inovacido e Investiga¢dao”; “Coesdo
Social”’; e “Ambiente”. A partir desta informagdo ¢ possivel evidenciar os
desenvolvimentos ocorridos, bem como o grau de convergéncia observado em Portugal

no contexto da UE (15) e da UE (25).

A ESTRATEGIA DE LISBOA: PORTUGAL NO CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA
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A andlise tem como referéncia o valor da UE (15), e um intervalo definido entre a
média simples dos trés maiores valores, por um lado, e dos trés menores, por outro.
Considera-se ainda como valor comparativo a média simples, quando existe, das
observacdes dos dez novos Estados-Membros da UE. Com este conjunto de elementos
enquadra-se Portugal no contexto europeu, inserindo-se ainda, informacgao relativa aos

EUA e ao Japao.

A informagao que serviu de base para a elaboragao dos graficos e dos quadros inclui os
dados que se encontravam disponiveis em Julho de 2004 na pagina do Eurostat —

Indicadores Estruturais’.
Em anexo:

e lista completa dos Indicadores Estruturais que serviu de base ao Relatorio da

Primavera de 2004 apreciado em Bruxelas pelo Conselho;

e descricio metodologica dos indicadores utilizados neste documento.

" A informagio completa relativa ao Sistema de Indicadores Estruturais esta disponivel no seguinte
endereco: http://europa.cu.int/comm/eurostat/
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1 ENQUADRAMENTO GLOBAL

O presente capitulo pretende caracterizar globalmente a situacao nacional, considerando
algumas das 4areas que foram eleitas como prioritdrias para o cumprimento dos

“objectivos de Lisboa”.

1.1  Produto Interno Bruto (PIB) per capita em paridades de poder compra (PPC)

Tendo em conta o poder explicativo que revela em termos do desenvolvimento
econdmico de um pais, a referéncia ao PIB per capita em PPC ndo deve ser esquecida
na avaliacdo de programas que promovam o progresso de um pais. Nao ¢ contudo um
indicador completo, no sentido em que nao evidencia fendmenos de desigualdade social
ou aspectos relacionados com o ambiente. Esta ultima drea ndo deve ser esquecida
tendo em conta que os efeitos das transformag¢des do meio ambiente poderdo afectar o

bem-estar das populacdes e a propria geracao de riqueza no médio e longo prazos.

Ao longo de todo o periodo considerado, Portugal sempre se apresentou como um dos

paises com menor PIB per capita em Paridades de Poder de Compra no conjunto da

Grafico 1.1
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Fonte: Eurostat
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UE (15), embora a diferenga, face a esse valor de referéncia, tenha vindo a reduzir-se
ligeiramente desde a ultima metade da década de 90 até ao ultimo valor ja apurado
(2002). A este respeito serda também de notar que ndo parece haver uma reducdo
consistente do intervalo em que se situam os valores observados nos vérios paises da

UE (15).

Em termos de posi¢ao relativa, Portugal, no conjunto da UE (15), apenas se situou em
14° lugar entre 1995 e 2002, anos em que supera a Grécia. As previsdes ja disponiveis

apontam para que Portugal volte a estar atras da Grécia em 2003.

Os novos membros da UE apresentam niveis de desenvolvimento econdmico menores
do que Portugal, embora seja de referir o consistente processo de convergéncia que

encetaram desde a segunda metade da década de 90.

Face as economias dos EUA e Japdo, a UE (15) apresenta, em média, um nivel de
desenvolvimento mais baixo. No caso do Japao essa diferenga tem vindo a reduzir-se de
forma sustentada, enquanto que a diferenga face aos EUA ndo tem apresentado um
padrao tao notorio quanto a uma efectiva convergéncia. No entanto, ndo pode deixar de
se notar que, enquanto no inicio dos anos 90 nem mesmo os trés paises mais
desenvolvidos da UE atingiam o nivel de PIB per capita em Paridades de Poder de

Compra dos EUA, a partir de 2000 os paises mais ricos da UE passam a supera-lo.

1.2 Investimento do sector privado

Na sequéncia da caracterizagdo do grau de desenvolvimento econdmico nacional através
do PIB per capita em Paridades de Poder de Compra, ¢ importante passar a uma analise
do esforco que ¢ feito para promover o progresso do pais contribuindo para a

convergéncia de Portugal face 4 média da UE.

Neste sentido, o investimento do sector privado, que nao ¢ mais do que um indicador do
esforco realizado na criacao de condi¢des para que num horizonte temporal ndo muito
longinquo haja mais progresso técnico e, consequentemente, desenvolvimento

econdmico, permite ndo s6 analisar a evolu¢do do montante dispendido como também,

A ESTRATEGIA DE LISBOA: PORTUGAL NO CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA
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em comparagdo com os valores registados noutros paises, verificar se a convergéncia

podera ser potenciada pela acumulagdo de meios de produgao.

Grafico 1.2

FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL FIXO DO SECTOR PRIVADO
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Eurostat

De qualquer forma, serd importante realgar que ndo existe uma correspondéncia directa

entre a dimensao deste indicador e o crescimento da economia nos anos subsequentes.

O sector privado portugués tem devotado a investimento uma percentagem do
rendimento gerado nos diversos anos superior a média comunitaria. Em termos de
posicao relativa no conjunto da UE (15), Portugal ocupou o primeiro lugar em 1991 e
entre 1998 ¢ 2001. Durante o periodo em analise, os piores resultados foram obtidos em
1993 (quarto lugar) e em 2003 (quinto lugar). Esta situagdo resultou do facto de nesses
anos terem ocorrido, a nivel da economia nacional, as fases mais negativas dos
respectivos ciclos econdmicos e, consequentemente, os momentos em que o sector

privado atingiu niveis de confianca mais baixos quanto a conjuntura economica.
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E também de realgar que entre 1996 e¢ 2002 se alargou o diferencial entre o valor

nacional e a correspondente média comunitaria.

Os novos Estados-Membros da UE apresentam uma média de valores de investimento
privado elevada, a qual foi superior ao nivel verificado em Portugal em 1993-1994 e em

1996-1997, e mais recentemente em 2003.

1.3  Aprendizagem ao longo da vida

Esta informagdo pretende avaliar o esfor¢o que ¢ feito na continua formagdo da
populacdo activa num determinado espago econdmico. Neste quadro, a mao-de-obra
que detém um elevado grau educacional e que se encontra em aprendizagem
permanente, tem uma maior capacidade de se adaptar a novos desafios e de utilizar
novos processos produtivos, nomeadamente os que derivam da introdu¢do de inovagdes
ao nivel da tecnologia de informagdo e comunicagdo. Para além disso, esta constante
aprendizagem permite uma maior motivagao e inser¢ao da forca de trabalho, evitando a

exclusdo social e potenciando o aumento da produtividade do trabalho.

De referir, que uma for¢a de trabalho com niveis educacionais mais elevados tem,
igualmente, uma maior capacidade de mobilidade entre empresas o que permite o

desenvolvimento de novos projectos com maior valor acrescentado.

Ap6s ter sido analisada a despesa em formagdo bruta de capital fixo como um elemento
potenciador do crescimento econdmico de um pais, o investimento no factor trabalho,
com vista a dotd-lo das competéncias para fazer face aos desafios inerentes a novos
processos produtivos, devera ser considerado outro dos elementos chave que reforcam a
capacidade produtiva de um pais e, nessa base, poderd vir a possibilitar uma melhor

aferi¢do da capacidade de convergéncia.

Como foi referido, assumindo a formagdo pos escolar um papel nuclear na consolidagao
da qualificagdo da populacdo empregada, verifica-se que o conjunto dos Estados-
Membros apresenta uma importante disparidade de situagdes em termos dos adultos que

participam neste tipo de acgoes.

A ESTRATEGIA DE LISBOA: PORTUGAL NO CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA
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Ouadro 1.1

Aprendizagem ao Longo da Vida

Percentagem de homens e mulheres dos 25 aos
64 anos envolvidos em formagdo ou educagdo

Pais 1999 2003
Alemanha 5,5 5,8
Austria 9.1 75
Bélgica 69 8,5
Dinamarca 19,8 18,9
Espanha 51 58
Finldndia 17,6 17,6
Franga 2,6 74
Grécia 1,2 3,7
Irlanda - 97
Itdlia 55 4.7
Luxemburgo 5,3 7.7
Paises Baixos 13,6 16,5
Portugal 34 3,6
R. Unido 19,2 213
Suécia 25,8 34,2
Unido Europeia (15) 8,2 97
Unido Europeia (25) - 9,0

Fonte : Eurostat

Uma analise global deste indicador na UE (15) evidencia a existéncia em 2003 de dois
grupos de paises com comportamentos bem distintos: 9 Estados-Membros apresentam
uma taxa da populagdo, prosseguindo acgdes de formacdo, inferior a média europeia
(9,7%), enquanto que os restantes 5 Estados-Membros registam valores situados entre

0s 16,5% e os 34,2%, em 2003.

Portugal apresenta, nesta area uma situagao relativamente débil, com uma percentagem
da populagdo envolvida em ac¢des de formagdo ao nivel das mais baixas registadas na
UE (15) e sem que se verifique uma evolugdo positiva para esse indicador. E de referir,
inclusivamente, que o diferencial face a média da UE se tem vindo a dilatar passando
dos 5 pontos percentuais no inicio do periodo em andlise para 6 pontos percentuais em
2003. Isso ¢ ainda notorio pela posicdo relativa de Portugal que, ao nivel deste
indicador, se mantém em quase todos os anos nas Ultimas 5 posi¢des. Em 2003 observa-
se, em Portugal, o valor mais baixo registado a nivel da UE — apenas 3,6% da populagao

entre os 25 e 0s 64 anos participava em cursos de formagdo. Ao invés, a Suécia € o pais

A ESTRATEGIA DE LISBOA: PORTUGAL NO CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA
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em que se verifica a quota mais elevada de participagdo da populacdo em formagdo

(34,2%).
Grafico 1.3
APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA
Percentagem da populagao, 25 aos 64 anos, que participa na educagao ou formagao
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Fonte: Eurostat

Relativamente aos novos Estados-Membros da UE, Portugal revela também uma
debilidade na qualificagdo dos recursos humanos, um constrangimento do aumento da

produtividade.

1.4  Despesa em investigacdo e desenvolvimento

A despesa aplicada em investigagdo e desenvolvimento, seja ela despendida por
entidades privadas, seja por entidades publicas podera assegurar nao sé a diferenciagdo
face a competidores, como a criacdo de novos processos ou um melhor aproveitamento

dos recursos disponiveis.

A criagdo de novas oportunidades de negdcio em areas “de ponta” com uma forte
componente tecnologica pode ser facilitada pelo reforco dos recursos que sdo

canalizados para a investigacao e desenvolvimento.

A ESTRATEGIA DE LISBOA: PORTUGAL NO CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA
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Grafico 1.4

DESPESA EM INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Eurostat

Portugal apresenta, de acordo com este indicador, uma reduzida aplicacdo de fundos
nestas areas. Neste sentido, sera de notar que os niveis de despesa em investigagdo e
desenvolvimento sdo muito baixos, inferiores em qualquer dos anos a 1% do PIB. Em
termos de posi¢do relativa, o valor nacional situa-se sempre nos ultimos lugares da
UE (15), embora aqui seja de realcar a tendéncia de ligeira subida que se verifica e que

tem permitido reduzir a diferenga face ao valor médio da comunidade.

Relativamente aos novos Estados-Membros da UE, Portugal apresentou niveis de
investimento nesta drea inferiores até 1997, situacdo que inverteu apos essa data, sem

contudo se distanciar notoriamente.

Por seu turno, sera de realgar que os niveis a que se encontra a despesa em investigacao
e desenvolvimento como percentagem do PIB na UE (15) sdo claramente inferiores aos
verificados tanto no Japdo como nos EUA. No caso do Japdo essa despesa nunca ¢é
inferior a 2,5% do PIB ao longo de todo o periodo em andlise e atinge os 3% em 2001,
ultimo ano para o qual este pais divulgou informagdo. No caso dos EUA, embora com
valores ligeiramente inferiores aos do Japao, a diferenca face aos valores da UE (15)

situa-se sempre acima de 0,5 pontos percentuais.

A ESTRATEGIA DE LISBOA: PORTUGAL NO CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA
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1.5  Saldo das contas das administracoes publicas

A dimensao dos saldos das contas publicas identifica o crescimento das necessidades de
financiamento do sector publico que no futuro terdo que ser ressarcidos por meio das

receitas geradas, as quais derivam maioritariamente de impostos.

Sobre este indicador ¢ de referir que no Pacto de Estabilidade e Crescimento foi fixado
um limiar maximo para o défice de 3%, do PIB. Desde a adopc¢do do euro, Portugal

apresenta um défice superior a 3% do PIB em 2001, (4,4%)..

Relativamente aos paises de referéncia, o Japdo apresenta, desde 1999, défices
superiores a 6% do PIB. Nos EUA, o controlo or¢amental levou a obtengdo de saldos
positivos entre 1998 e 2000, ano a partir do qual se voltam a acentuar os desequilibrios

das contas publicas.

Grafico 1.5

SALDO DAS CONTAS DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Eurostat
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1.6 Taxa de persisténcia da pobreza

Um dos objectivos estratégicos definidos pelo Conselho de Lisboa centrava-se na
necessidade de reduzir a pobreza na UE, até 2010. Contudo, face as elevadas taxas de

desemprego, a taxa de persisténcia da pobreza ¢, actualmente, ainda bastante elevada.

Ouadro 1.2

Taxa de persisténcia da pobreza

Pais 1997 2001
Alemanha 6 6
Austria 7* 7
Bélgica 8 7
Dinamarca 4 3
Espanha 1 10
Finldndia 5 &% 6
Franga 9 9
Grécia 14 14
Irlanda 12 13
Itdlia 1 13
Luxemburgo 8 * 9
Paises Baixos 6 5
Portugal 15 15
R. Unido 10 10
Unido Europeia (15) 9 9

(*)-1998 (**)-1999
Fonte: Eurostat

Neste contexto, em 2001, a taxa de persisténcia da pobreza, a qual identifica a
populacdo que se encontra abaixo do rendimento disponivel médio no ano em andlise,

era de 9%, em termos médios para os 15 paises da UE, de 9%.

No caso de Portugal, onde se observava uma situacao idéntica a constatada em 1997, a
taxa de persisténcia da pobreza abrangia 15% da populacdo. Dos restantes paises da
UE (15), a Grécia (14%), a Irlanda (13%) e a Italia (13%) evidenciam também taxas

elevadas.
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1.7  Emissoes de gases de efeito estufa

Os paises da Unido Europeia subscreveram o Protocolo de Quioto que fixa metas

ambientais. O indicador sobre as emissdes de gases com efeito estufa enquadra-se neste

Grafico 1.6

EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA
Variagao face ao ano base (1990=100) — indice baseado nos equivalentes de CO2
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Fonte: Eurostat

Conjunto de preocupacdes e reflecte os resultados da investigacdo cientifica mais

recente relativa as alteragdes climatéricas.

Portugal tem apresentado crescimentos significativos nas emissoes de gases com efeito
estufa, encontrando-se em 2001, um valor 36% acima do registado em 1990 e
ultrapassando a meta fixada pelo Protocolo de Quioto para 2010, que limita esse valor a
um acréscimo de 27%. Serd também de notar que Portugal, a par da Irlanda e da

Espanha, foi o pais que apresentou um maior crescimento destas emissoes desde 1990.

A UE (15) tem apresentado um nivel de emissdes total um pouco abaixo do verificado
em 1990, mas ainda superior a redu¢do que tinha sido acordada pelo Protocolo de
Quioto. Apenas o Luxemburgo e a Suécia apresentavam, em 2001, valores inferiores

aos propostos para 2010, enquanto que a Franca e o Reino Unido se situavam em torno
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desse valor de referéncia. No extremo oposto, apareciam a Austria ¢ a Dinamarca.
Portugal, por seu turno, apresentava-se em 2001 na oitava posicdo na UE (15) em

termos do cumprimento do Protocolo de Quioto.

Os novos Estados-Membros da UE registaram em 2001 niveis de emissdo de gases de
efeito estufa inferiores aos de 1990 e abaixo dos patamares fixados no Protocolo de

Quioto.

No que diz respeito aquelas emissdes de gases tanto os Estados Unidos como o Japao

apresentam face as metas para 2010, continuos crescimentos, em especial os EUA.
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2 ECONOMIA

2.1 Taxa de crescimento real do PIB

No periodo em analise (1992 — 2003) existem duas fases onde a economia portuguesa
ndo se aproxima da comunitaria: a que decorre entre 1992 ¢ 1994 e, mais recentemente,
entre 2001 e 2003. Qualquer destes periodos se situa nas fases negativas de ciclos

econdmicos.

As economias dos paises que recentemente aderiram a UE apresentam um nivel de
desempenho superior ao de Portugal, a excepcao de 1992 ¢ 1999. No mesmo sentido, os
crescimentos registados nesses paises superam os verificados na UE (15) o que lhes

permite aproximarem-se do nivel de desenvolvimento dos quinze.

Grafico 2.1

TAXA DE CRESCIMENTO REAL DO PIB
(precos constantes de 1995)

N 6
4 e N Y N 4
NS

2 2
4 4
6 ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' 6
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

\ - Max3UE15 - Min3 UE15 ——UE15 PT —+—US —+— JP —e— Média novosUE

Fonte: Eurostat

Face a outras economias de paises desenvolvidos ¢ de realcar que os EUA apresentam,
ao longo de todo o periodo, taxas de variag@o reais superiores, com excepcao de 2001.

Na comparagdo das evolucdes da UE e do Japao, o diferencial ¢ alternadamente
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favoravel a cada um destes espacos economicos. O periodo entre 1997 e 2002 foi o

ultimo em que a economia europeia foi mais dinamica.

2.2 Taxa de inflacdo e niveis de pregos relativos

A variacdo no nivel de pregos ocorrida numa dada economia reveste-se de particular
importancia uma vez que influencia as decisdes dos agentes nesse pais. Niveis de
inflagdo elevados criam incerteza na economia, deterioram o poder de compra da moeda

e reforgam as assimetrias sociais.

Desde 1996, ano em que o Eurostat implementou uma metodologia harmonizada para o
calculo desta informacao, Portugal tem apresentado elevadas variagdes do nivel de
precos no consumidor no conjunto da UE. Durante esse periodo apenas em 2000 ndo se

situou entre os cinco paises com maiores inflagdes ao nivel da UE (15).

No entanto, Portugal reduziu de forma substancial os seus niveis de inflagdo, passando
de valores superiores a 10% no inicio da década de 90, para variacdes abaixo dos 3%
em 1996. Porém, depois de em 1997 se ter registado um valor de 1,9%, verificaram-se
aumentos na taxa de crescimento média dos pregos até 2001, ano em que atingiu 4,4%.

Em 2002 e em 2003 verificou-se um ligeiro abrandamento.
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Grafico 2.2

TAXA DE INFLAGAO
Variagao média anual do indice harmonizado de pregos no consumidor
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Fonte: Eurostat

Os novos Estados-Membros da UE apresentavam, no passado recente, niveis de inflagdo
muito superiores 2 média da UE (15), tendo vindo ao longo dos ultimos anos a

evidenciar reducdes sistematicas do crescimento do nivel de pregos no consumidor.

Quanto as economias de referéncia, o Japao apresenta variacdes do nivel de precos
abaixo das registadas na UE (15), tendo inclusive registado deflacdo em 1995 e mais
recentemente entre 1999 e 2003. Os EUA, pelo contrario, apresentam um crescimento

mais forte dos precos, embora sem nunca ultrapassar o patamar dos 5%.

Portugal tem apresentado sempre o custo de vida mais baixo da UE (15), influenciado
pelo seu baixo grau de desenvolvimento. Logo a seguir a Portugal ¢ a Grécia que

apresenta um menor custo de vida situando-se os paises nérdicos no extremo oposto.

Os Estados que recentemente se tornaram membros da UE apresentam niveis de precos
mais baixos que os registados em Portugal, observando-se uma tendéncia de redugdo do

respectivo diferencial.
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Grafico 2.3
NIVEIS DE PREGOS RELATIVOS
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Fonte: Eurostat

Relativamente aos paises de referéncia, nos EUA o custo de vida foi inferior ao da
EU (15) até 1998, passando a ser superior a partir desse ano, enquanto que no Japao o

custo de vida ¢ substancialmente superior ao da UE.

2.3 Divida das administracoes publicas

Neste quadro, foi fixado no Pacto de Estabilidade e Crescimento o limite de 60% do

PIB, como o peso maximo da divida das Administragdes Publicas.

Entre 1995 e 2000, Portugal reduziu a percentagem da divida publica no PIB, atingindo
nesse ano 53,3%. Desde essa altura verifica-se a tendéncia contraria, tendo a divida
publica atingido 59,4% do PIB em 2003. Comparativamente, o conjunto da UE (15)
apresenta um nivel de divida superior ao nacional. Em termos de posi¢do relativa,
Portugal nunca ocupou, ao longo do periodo analisado, o lugar de pais com a maior

divida posicionando-se, desde 2002, abaixo de meio da tabela.
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Grafico 2.4

DiVIDA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Eurostat

Os novos Estados-Membros da UE apresentam niveis de divida inferiores aos de

Portugal, embora com uma tendéncia de crescimento.

Os niveis da divida nos EUA encontram-se num patamar préximo do verificado na
UE (15). Pelo contrario o Japao apresenta niveis de divida que ja superam o PIB do

pais, mantendo-se a tendéncia de crescimento.

2.4 Taxa de natalidade das empresas

As novas empresas adoptam geralmente processos de producdo tecnologicamente mais
desenvolvidos, contribuindo assim para uma mais eficiente aplicacdo de recursos e,
consequentemente, para o aumento da produtividade num determinado espago
econdmico. O desenvolvimento tecnoldgico que as novas empresas introduzem ¢
susceptivel de induzir alteragdes nas empresas previamente instaladas, no sentido da sua

modernizagdo ou do encerramento da actividade. Neste contexto, elevadas taxas de
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natalidade das empresas constituem um indicador importante para a avaliagdo dos

objectivos fixados no Conselho Europeu de Lisboa de 2000.

Ouadro 2.1

Demografia das empresas

Taxa de natalidade de empresas

Pais 1998 2000
Bélgica - 7,04
Dinamarca 10,07 9,98
Espanha 9,73 9,65
Finlandia 8,49 7.27
Itdlia 11,38 7.76
Luxemburgo 13,09 11,45
Paises Baixos - 9,45
Portugal 9,45 758
Reino Unido 9,12 8,92
Suécia - 7.03

Fonte: Eurostat

No conjunto dos dez paises europeus com informagao disponivel para 2000, Portugal
ocupava o sétimo lugar, com uma taxa de natalidade de 7,58%, tendo registado ainda
um decréscimo relativamente a 1998, onde a mesma taxa atingia 9,45%. A redugdo da
taxa de criacdo de empresas neste periodo ¢ um fendémeno comum a totalidade dos
paises observados, pelo que devera decorrer de factores inerentes ao comportamento da

economia europeia.

A criagdo de empresas ndo resulta apenas do ciclo econdomico e das perspectivas dos
agentes econdmicos, mas também de factores institucionais, que incluem o
enquadramento legal da actividade econdmica, o desenvolvimento do sistema
financeiro, o funcionamento do sistema de justica ou a legislacdo laboral. Este conjunto
de factores determina ndo s6 os custos inerentes ao arranque de novas unidades
produtivas, mas também o seu desenvolvimento, no sentido de alcangarem as dimensdes
adequadas ao sector de actividade em que se inserem, o que constitui uma condi¢ao

indispensavel para a sua sobrevivéncia.
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No que concerne ao encerramento de empresas, Portugal registou no periodo 1997-1999
uma taxa média de mortalidade de 6,61%, que corresponde a um dos valores mais

baixos. Em conjugacdo com as baixas taxas de natalidade, esta situagdo significa que a

renova¢do do tecido empresarial portugués, por meio da substituicio de empresas, €

realizada a um ritmo relativamente inferior a maioria dos outros paises.

2.5 Comércio internacional

Portugal tem apresentado a nivel das transac¢des internacionais de bens um grau de
abertura muito superior a média da UE (15). Assim, enquanto as transacc¢odes
transfronteiricas em bens representam para Portugal mais de 25% do PIB, desde a
segunda metade da década de 90, no conjunto da comunidade esse valor s6 ultrapassa os
10% do respectivo PIB a partir de 2000. De qualquer forma, apenas em 1995 ¢ que
Portugal integrou o grupo dos trés paises com maior integracdo no mercado de bens,

tendo-se situado no meio da tabela nos restantes anos.

Os novos membros da UE apresentam uma média de valores superior a 40%, sendo de
referir que, por exemplo, a Polonia tem um nivel de abertura semelhante ao nacional e a

Estonia e a Eslovaquia apresentam racios em 2002 superiores a 60%.

Grafico 2.5

COMERCIO INTERNACIONAL (BENS)
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Em termos dos paises de referéncia, tanto os EUA como o Japdo apresentam niveis de
integracao no mercado global de bens semelhante ao da UE (15), sendo mesmo de

destacar que nos ultimos anos a UE apresenta racios mais elevados.

Nos servigos o valor das trocas internacionais representa uma menor fatia do PIB.
Contudo, também aqui, Portugal apresenta um racio mais elevado que o conjunto da
UE (15). Enquanto, no caso nacional, o valor se situa acima dos 6,5%, na UE ndo atinge
os 4%. Em termos de posi¢do relativa ocupada por Portugal na integracdo no mercado
de servigos ¢ de notar a existéncia de um nimero superior de paises com maior grau de

integragdo, comparativamente a situagcao dos bens.

Grafico 2.6

COMERCIO INTERNACIONAL (SERVIGOS)
Valor das importagoes e exportagoes, em percetagem do PIB
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Fonte: Eurostat

Os novos paises da UE apresentam valores substancialmente mais elevados que
Portugal situando-se a média dos seus valores normalmente acima dos 12%. Neste valor
integram-se realidades distintas com o Chipre e a Estonia com valores superiores a 25%

e a Polonia a quedar-se por cerca de 5% em 2002.

Os EUA e o Japao tém valores relativamente proximos neste indicador e a um nivel

inferior ao registado na UE (15).
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2.6  Investimento directo estrangeiro

Com excepg¢ao de 1995 e de 1999, o valor desta estatistica para Portugal era superior ao
registado na UE (15). Ao longo do periodo em analise, observa-se um movimento
descendente deste indicador entre 1992 e 1995, vindo a evoluir positivamente até 2000,

quando atingiu 7% do PIB, e de 3% em 2002.

Em termos de posigdo relativa, Portugal tem-se situado a meio da tabela da UE (15),
embora em 2001 e 2002 a economia nacional viesse a integrar o grupo das cinco

economias com maior IDE, em percentagem do PIB.

Grafico 2.7

INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Eurostat

Os novos Estados-Membros da Unido Europeia apresentam intensidades de IDE
superiores a da UE (15) sendo maiores que as verificadas em Portugal entre 1997 e

1999.
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3 EMPREGO E DESEMPREGO

3.1  Emprego

O emprego ¢ um importante factor gerador de riqueza e bem-estar. Assim a criagdo de
postos de trabalho constituiu um dos objectivos estratégicos da UE, definidos na cimeira

de Lisboa de 2000.

Grafico 3.1

TAXA DE EMPREGO
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Fonte: Eurostat

Neste contexto, foi estabelecido que a meta a alcangar para o emprego em 2010 deveria

situar-se em 70% da populagdo entre os 15 e os 64 anos.

Em 2003, a taxa média do emprego na UE atingiu os 64,3%. No conjunto dos
Estados-Membros, 4 paises ja haviam ultrapassado a meta estabelecida em Lisboa
encontrando-se Portugal a cerca de 3 pontos percentuais daquele objectivo (67,2%). Os
paises mediterranicos (Espanha, Grécia e Itdlia), assim como a Bélgica, Polonia,
Eslovaquia e Hungria, sdo aqueles que apresentam as taxas de emprego mais baixas ao

nivel dos 25 Estados-Membros (em torno de 55%).
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Uma andlise da particdo da taxa de emprego por sexo evidencia que todos os
Estados-Membros, incluindo os novos paises aderentes, apresentam taxas de emprego
dos homens superiores as das mulheres, com diferencas particularmente marcantes a

nivel dos paises mediterranicos.

Em termos globais, a UE (15) apresentou em 2003 uma taxa média de emprego das
mulheres de 56,0%, onde metade dos paises, incluindo Portugal (60,8%), se situa num
patamar acima da meta estabelecida para 2010 (60%). Para o conjunto dos 25

Estados-Membros esta taxa situa-se nos 55%.

A nivel do segmento masculino, reflectindo os acréscimos relativamente elevados
observados no final da década de 90, a taxa média da UE (15) atingiu 72,5%,

ligeiramente superior a observada para o conjunto dos 25 Estados-Membros (70,8%).

QOuadro 3.1
Emprego em 2003

Percentagem da populagao dos 55 aos 64 anos

Pais Total  Mulheres Homens
Alemanha 395 31,3 477
Austria 30,4 215 40,1
Bélgica 28,1 18,7 378
Dinamarca 60,2 52,9 67,3
Espanha 40,8 234 59,3
Finldndia 49,6 48,3 51,0
Franga 36,8 329 40,9
Grécia 421 26,2 59,2
Irlanda 49,0 331 64,7
Itdlia 30,3 18,5 42,8
Luxemburgo 30,0 209 391
Paises Baixos 44 8 321 57,3
Portugal 51,1 419 61,6
R. Unido 55,5 46 4 64,8
Suécia 68,6 66,3 70,8
Unido Europeia (15) 41,7 32,2 51,6
Unido Europeia (25) 40,2 30,8 50,3

Fonte: Eurostat
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Por seu turno, a taxa de emprego da populagdo entre os 55 e 64 anos na UE (15)
situava-se nos 41,7% em 2003, encontrando-se 4 Estados-Membros, incluindo Portugal
(51,1%), acima do objectivo de 50% definido para 2010, enquanto que 6 paises ndo
atingiam os 40%. No conjunto da UE (25), este indicador ¢ inferior em 1,5 pontos

percentuais ao registado na UE (15).

A parti¢cdo por sexo para o emprego da populacdo entre os 55 e os 64 anos revela
igualmente que as taxas mais baixas se concentram no segmento feminino com valores
inferiores a 35% na generalidade dos paises (41,9% em Portugal). Por outro lado, a taxa
de emprego dos homens situava-se, globalmente, acima dos 50%, a excep¢do da

Bélgica, Luxemburgo, Franga ¢ Austria, cujos valores se concentram em torno dos 40%.

3.2 Idade de saida do mercado de trabalho

A idade de saida do mercado de trabalho reflecte, fundamentalmente, o enquadramento
legal quanto a idade de entrada na reforma em vigor nos Estados-Membros. Com efeito,
em 2002, a idade média de saida do mercado de trabalho na UE (15) situava-se nos 60,8
anos — na Europa dos 25 era ligeiramente mais baixa, registando um valor médio de
60,4 anos — sendo, na generalidade, a idade média de saida das mulheres inferior a dos

homens.

No ano em analise, Portugal (62,9 anos) era, depois da Suécia (63,2 anos), o pais que
apresentava a idade média de saida do mercado de trabalho mais elevada da UE. Se
atendermos ao sexo, Portugal regista o mesmo posicionamento tanto para os homens
(62,8 anos) como para o segmento feminino (63 anos). Na posi¢do inversa, a Bélgica
registou em 2002 as idades mais baixas de saida do mercado de trabalho para ambos os

SE€XO0S.

3.3 Produtividade do trabalho

A produtividade do trabalho ¢ um bom indicador da “performance” econdmica pois

permite medir a eficiéncia na utilizagdo do factor trabalho para a obtenc¢ao do produto.
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Ouadro 3.2

Produtividade do Trabalho

Pessoa Empregada Hora Trabalhada
Pais 1999 2003* 1999 2003*
Alemanha 97,0 95,6 1056 104.,6
Austria 98,7 98,4 1041 1019
Belgica 117 2 1204 1215 1221
Dinamarca 96,9 98,9 1014 104,3
Espanha 95,0 96,0 84,2 839
Finldndia 1016 99,7 95,2 92,6
Franga 115,6 1151 118,3 1240
Grécia 797 90,8 66,0 74,2
Irlanda 1127 118.,6 1072 112 4
Itdlia 113,0 1048 1114 102 4
Luxemburgo 1439 1319 1410 1269
Paises Baixos 95,3 96,0 113,8 113,3
Portugal 64,6 64,4 59,1 59,2
R. Unido 90,4 96,1 84,6 89,0
Suécia 100,0 97,6 97 8 98,7
Unido Europeia (15) 100,0 100,0 100,0 100,0
Unido Europeia (25) 921 93,3
EVA 118 5 1285 111,9 1235
Japdo 879 95,3 78,1 83,3

(*) -Valores Previstos

Fonte: Eurostat

Se se considerar a produtividade média do trabalho por pessoa empregada em 2003,
verifica-se que ela ¢ significativamente mais baixa na UE do que nos EUA, tendo em
conta a diferenca de 28,5 pontos percentuais. Saliente-se, contudo, que alguns
Estados-Membros (Bélgica, Irlanda e Luxemburgo) evidenciam uma produtividade

proxima ou mesmo superior a observada nos EUA.

Portugal apresenta, ao longo de todo o periodo em andlise, valores de produtividade
inferiores a média da comunidade, com um diferencial significativo face a média dos
trés valores mais baixos. Na realidade, no conjunto dos paises da UE (15) ¢ o pais que
regista a mais baixa produtividade por trabalhador. Em 2003, o indicador da
produtividade do trabalho por “pessoa empregada” era inferior em cerca de 35 pontos

percentuais a média da UE.

A ESTRATEGIA DE LISBOA: PORTUGAL NO CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA
29/69



& INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

PORTUGAL

Grafico 3.2
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Os novos paises membros da UE tém produtividades por trabalhador inferiores as
observadas em Portugal, embora a evolugdo apresente uma tendéncia de recuperagao
mais forte que a nacional. Em termos da UE (25), a produtividade do trabalho situava-

se, em 2003, 7 pontos percentuais abaixo da média da UE (15).

A produtividade por trabalhador no Japao ¢ menor que a verificada no conjunto da
UE (15), embora esse diferencial esteja a reduzir-se desde 1999. No caso dos EUA a
produtividade ¢ consistentemente superior a da UE (15) havendo uma tendéncia para o

alargamento do diferencial a partir de 1996.

Se medirmos a produtividade por hora trabalhada, os EUA apresentam, em 2003, um

valor superior a UE em cerca de 23 pontos percentuais.

A nivel dos Estados-Membros, o comportamento da produtividade do trabalho ¢ similar

quer a consideremos por “pessoa empregada”, quer por “hora trabalhada”.

3.4  Desemprego

A taxa de desemprego média da UE (15) era, em 2003, de 8,1%, dois pontos

percentuais acima do observado nos EUA (6,0%).
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Em termos da particdo por sexo, os Estados-Membros da UE apresentam taxas de
desemprego bem diferenciadas, sendo mais elevadas no sector feminino. Neste ambito,
deve referir-se que a maior disparidade da taxa de desemprego entre sexos estd centrada
nos paises mediterranicos (Espanha, Grécia e Itdlia). Portugal, com uma divergéncia
entre ambas as taxas de 1,8 pontos percentuais, assinala um valor ligeiramente superior

ao conjunto dos 15 Estados-Membros (1,5 pontos).

Grifico 3.3
TAXA DE DESEMPREGO
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Fonte: Eurostat

A taxa de desemprego em Portugal em 2003 (6,3%) situa-se numa zona intermédia

abaixo do valor médio registado no conjunto dos paises da UE.

Este enquadramento, relativamente favoravel, vem na sequéncia da diminui¢do do
desemprego em Portugal constatada durante a 2* metade da década de 90 (de 7,3% em
1996 para 4,1% em 2000). Contudo, o0 movimento do desemprego ocorrido em 2000,
alterou-se, tendo-se verificado nos ultimos anos um agravamento de 2,2 pontos

percentuais valor muito acima do observado para o conjunto da UE.

Se considerarmos a taxa de desemprego desagregada por sexo, o acréscimo registado
em Portugal durante este ultimo periodo foi similar, tanto ao nivel dos homens (2,4

pontos percentuais) como segmento feminino (2,2 pontos percentuais).
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Se considerarmos o conjunto dos 25 Estados-Membros, a taxa de desemprego média em
2003, situou-se nos 9,0%. Neste ambito, pode concluir-se que a situagcdo geral dos

novos paises aderentes se encontra bastante mais fragilizada do que a verificada na

UE (15).
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4 EDUCACAO, INOVACAO E INVESTIGACAO

4.1  Despesa publica em educagdo

A despesa publica em educa¢do em percentagem do PIB, no ano de 2000, ¢
ligeiramente mais elevada em Portugal (5,74%) do que a taxa média da UE (15)

(4,94%).

Uma analise mais detalhada por pais aponta a Suécia e a Dinamarca como aqueles que
mais afectam recursos para a educagdo, 7,39% e 8,38%, respectivamente, enquanto que

6 paises, dedicam a este dominio em termos de despesa publica menos que 5% do PIB.

Grafico 4.1

DESPESA PUBLICA EM EDUCAGAO
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Eurostat

Em termos comparativos, os EUA (4,79%) apresentam, a nivel das despesas em
educagao, um valor ligeiramente inferior a UE. Em 2002, considerando o conjunto dos

25 Estados-Membros, a quota das despesas dedicada a educacdo atingiu 4,93%.
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4.2  Abandono escolar precoce

A estatistica de abandono escolar precoce pretende avaliar a dimensdo potencial da
exclusao social motivada pela falta de formagdo. A formagdo que ¢ ministrada ao longo
da escolaridade obrigatoria confere aos seus detentores o nivel educacional minimo para

exercerem de forma activa os seus direitos e deveres como cidadaos.

No que respeita ao indicador relativo ao abandono escolar precoce, constata-se que, em
2003, Portugal ocupava a posi¢ao mais elevada no conjunto dos 15 Estados-Membros, o
que, podera conduzir a marginalizagdo, em termos do mercado de trabalho, dos recursos

humanos que se encontram nesta situagao.

Ouadro 4.1

Abandono Escolar Precoce

Percentagem de homens e mulheres dos 18 aos 24

Pais 1999 2003
Alemanha 149 12,6
Austria 10,7 95
Bélgica 15,2 12,8
Dinamarca 115 10,0
Espanha 295 29,8
Finldndia 99 10,7
Franga 14,7 13,3
Grécia 17,8 15,3
Irlanda - 121
Itdlia 27,2 235
Luxemburgo 19,1 17,0
Paises Baixos 16,2 15,0
Portugal 448 411
R. Unido 197 16,7
Suécia 69 9,0
Unido Europeia (15) 205 18,0
Unido Europeia (25) - 15,9

Fonte: Eurostat
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Concretamente, a percentagem de individuos dos 18 aos 24 anos que detinham no
maximo o ensino obrigatorio como habilitagdes académicas, € ndo haviam prosseguido

0 ensino ou qualquer outro tipo de formagao, atingiu os 41,1%.

Grafico 4.2
ABANDONO ESCOLAR PRECOCE
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Fonte: Eurostat

Em termos médios, a percentagem de individuos da UE (15) que abandonou
precocemente o ensino/formacao cifrou-se em 18,0 %, valor superior ao apurado para o
conjunto dos 25 Estados-Membros (15,9%). No contexto dos 15 paises, pelo seu
posicionamento negativo, importa destacar a Espanha (29,8%) e a Italia (23,5%),
enquanto que a Suécia (9,0%), a Austria (9,5%) e a Dinamarca (10,0%), apresentavam

as posi¢des mais favoraveis.

4.3  Diplomados pelo ensino superior em dreas cientificas e tecnologicas

A quota de diplomados em areas cientificas e tecnologicas em Portugal, no ano de
2001, era de 6,4%0 da populacdo com idade compreendida entre os 20 e 29 anos.
Apenas os Paises Baixos e a Itdlia com 6,1%o0 apresentavam um valor ligeiramente

inferior. No que respeita aos restantes paises da UE, a generalidade apresentava valores
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superiores a 10,0%o0 devendo ser destacados, a Irlanda (21,7%o), a Franga (20,2%0) € o

Reino Unido (19,5%o).

Uma abordagem dos diplomados nas areas cientificas e tecnologicas, segundo o sexo,
em Portugal, evidencia, em 2001, um peso relativo mais relevante a nivel masculino

(7,3%0) que feminino (5,4%o).

No conjunto dos novos paises aderentes, apenas 4 paises (Chipre, Hungria, Malta e
Republica Checa) apresentam uma “quota” de diplomados inferior a observada em

Portugal.

4.4 Nivel de acesso a Internet

O acesso a Internet pelas empresas com mais de 9 empregados assume um peso
importante no conjunto dos paises da UE (15) sendo, em 2003, superior a 65% na
generalidade dos Estados-Membros. De registar que trés paises apresentam uma
cobertura de cerca de 95% do universo dos agentes econdmicos. Em Portugal, esse nivel

de acesso das empresas a Internet situou-se, em 2002, nos 68,7%.

Relativamente ao acesso a Internet pelas familias tem-se verificado um nitido progresso
na UE (15) durante os ultimos anos. Com efeito, enquanto que em 2000 eram oito 0s
paises com uma cobertura inferior a 20% em 2003 ja s6 a Grécia apresentava uma
cobertura abaixo dos 20%. Assim, em 2003, 45% das familias europeias tinham acesso
a Internet na sua casa, registando um crescimento significativo desde 2000, quando a

percentagem de familias com acesso nao ultrapassava os 18%.
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Ouadro 4.2

Acesso a Internet

Familias Empresas

Pais 2003 2003
Alemanha 51,2 83,9*
Austria 36,2 90,3
Belgica 40,9* 92,0
Dinamarca 64,2 97,6
Espanha 25,2 83,8
Finldndia 47 4 97.8
Franga 35,6* 58,0**
Grécia 16,3 64 ,4*
Irlanda 35,6 86,2
Ttdlia 30,9 83,0
Luxemburgo 45 4 78,2*
Paises Baixos 65,5* 86,1
Portugal 21,7 68,7*
R. Unido 55,1 80,6
Suécia 64,2* 95,2
Unido Europeia (15) 451 84,2
EVUA 50,5** -
Japan - 45,0**

(*)-2002 (**)-2001

Fonte: Eurostat

Tomando por termo de referéncia os Estados Unidos verificava-se que em 2001 cerca
de 51% das familias americanas acediam a Internet, enquanto que na UE (15) apenas
36% das familias usufruiam dessa possibilidade. No ano mais recente para o qual se
dispde de dados (2003), os 3 paises da UE com nivel de acesso mais elevado (Paises

Baixos, Dinamarca e Suécia) ultrapassaram os EUA.

Por seu turno, em 2003, 21,7% das familias portuguesas estdo ligadas a Internet,

bastante acima dos 8,4% observado em 2000.

4.5  Despesas em tecnologias de informagdo e comunicagdo

Durante 2003 a despesa global em tecnologias da informag¢do na UE (15) — 3,0% do

PIB — situa-se abaixo da despesa canalizada para esta area nos EUA (3,6%).
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Nos anos mais recentes, contudo, registou-se um acréscimo deste tipo de despesa em
alguns paises da UE (Reino Unido e Suécia) ultrapassando mesmo os EUA. Portugal,
com uma despesa de 1,9%, encontra-se, com mais 5 Estados-Membros (Austria

Espanha, Grécia, Irlanda e Italia), abaixo da média da Europa dos quinze.

Grifico 4.3
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Fonte: Eurostat

No que respeita aos gastos em tecnologias da comunicagdo na UE (15) —3,2% do PIB —
e ao invés do que se constata a nivel das despesas em tecnologias de informagdo, os

dados apurados apontam para um valor superior ao dos EUA, o qual se fixou em 2,7%

do PIB.

Portugal ¢ o pais que mais significativamente se direcciona para este tipo de despesas
(4,4% do PIB) dentro da UE (15), enquanto 5 paises registam uma despesa abaixo da

média dos 15 Estados-Membros.
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5 COESAO SOCIAL

5.1  Distribuicdo do rendimento e o risco de pobreza

No conjunto dos Estados-Membros da UE (15) verificava-se, em 2001, que o
rendimento do quintil mais rico da populagdo era, em média, 4,4 vezes superior ao
rendimento do quintil mais pobre da populagdo. Em 1995, esse “ratio” era ligeiramente

superior a 5 vezes.

Grifico 5.1
DESIGUALDADE NA DISTRIBUIGAO DO RENDIMENTO
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Fonte: Eurostat

No que concerne a Portugal, a desigualdade na distribui¢ao do rendimento em 2001 era
significativamente mais acentuada. Com efeito, o rendimento do quintil mais rico da

populacgdo era em média 6,5 vezes superior ao quintil mais pobre.

Neste contexto, nos paises onde a desigualdade da distribuicdo do rendimento é menos
vincada, a faxa de pobreza €, naturalmente, mais baixa. Este indicador permite avaliar

qual a dimensao da populagdo em risco de pobreza.
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Uma analise da taxa de pobreza em 2001 na UE (15), antes das transferéncias sociais,
variava entre os 19%, na Finlandia, e os 30%, na Irlanda, enquanto que em Portugal o

indicador abrangia 24% da populacdo.

Em 2001, a Suécia, Dinamarca, Finldndia, Paises Baixos e Alemanha apresentavam,
depois das transferéncias sociais, as taxas de pobreza mais baixas da UE (15) — entre
10% e 11%. Por seu turno, na Espanha, Grécia, Irlanda, Italia e Portugal, a parcela da
populagdo que vive abaixo da linha de pobreza, se considerarmos a situacao depois das
transferéncias sociais, situa-se entre os 19% e os 21%. Esta situag¢do evidencia que as
transferéncias sociais assumem um papel extremamente importante na limitagdo do

problema da pobreza.

Durante os ultimos anos, concretamente entre 1995 e 2001, a taxa de pobreza na
UE (15) baixou, em média, dois pontos percentuais enquanto que em Portugal, para o

mesmo periodo, aquele indicador diminuiu de 23% para 20%.

Grafico 5.2

TAXA DE POBREZA EM 2001
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Fonte: Eurostat

Com o alargamento da comunidade aos 10 novos Estados-Membros o indicador para o
conjunto da Unido ndo terd tendéncia a melhorar, tendo em conta que aqueles paises

apresentam, em média, piores situagdes que a UE (15).
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Face a persisténcia em Portugal de um elevado risco de pobreza, mesmo depois das
transferéncias sociais, poder-se-a verificar o aprofundamento do fenémeno da exclusao
social, tendo em conta a inexisténcia de outros mecanismos suficientemente eficazes

para alterar a situagdo das populagdes que vivem abaixo da linha de pobreza.

5.2 Agregados familiares sem individuos empregados

A tendéncia de abrandamento do numero de agregados familiares sem individuos
empregados na UE observada entre 2000 e 2003, ndo esconde, no entanto, importantes

diferengas a nivel de pais.

Neste contexto, enquanto que em 2003 a propor¢ao de individuos dos 18 aos 59 anos
que vivem em agregados sem individuos empregados ¢ mais baixa em Portugal (5,3%),
Luxemburgo (6,3%) e Espanha (7,2%), as situacdes verificadas na Bélgica (14,4%),
Reino Unido (10,9%) e Franca (10,4%) assumem uma importancia relativamente

preocupante.

Em termos médios, foi observada para o conjunto dos paises membros da UE (15), em
2003, a existéncia de 9,6% de individuos dos 18 aos 59 anos que vivem em agregados
onde ndo ha qualquer individuo empregado. Se tomarmos por referéncia a inclusdo dos

novos paises aderentes aquela percentagem sobe para 10,1%.

5.3  Desemprego de longa duracgdo

A persisténcia de uma situacdo de desemprego afecta financeira e também

psicologicamente os individuos podendo conduzi-los a exclusado social.

Um outro aspecto que pode ser estudado com a informagdo obtida a partir deste
indicador relaciona-se com a capacidade que o mercado de trabalho tem de reconverter
os recursos humanos disponiveis. Nao havendo uma causa unica para o desemprego de
longa duracao, a existéncia de uma legislacao laboral pouco flexivel e o baixo nivel de
formacdo dos desempregados, associado a inexisténcia de programas de formacdo que

possibilitem a reconversdo desses trabalhadores, sdo factores que o promovem.
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Ouadro 5.1

Desemprego de Longa Duragdo (%)

( Total )

Pais 1999 2003
Alemanha 43 46
Austria 1,2 11
Bélgica 49 3.7
Dinamarca 10 11
Espanha 5,9 3,9
Finldndia 30 2.3
Franga 42 35
Grécia 6,4 5,1
Irlanda 2,4 15
Itdlia 6,8 49
Luxemburgo 0,7 0,9
Paises Baixos 1,2 10
Portugal 18 2,2
R. Unido 17 11
Suécia 19 10
Unido Europeia (15) 4.0 3,3
Unido Europeia (25) 41 40

Fonte: Eurostat

Quando se analisa o andamento do desemprego de longa duracdo na UE (15),
observa-se, em termos médios, uma diminui¢do desde meados da década de 90 (4,9%)

até 2002 (3,1%), tendo sido registado um novo agravamento em 2003 (3,3%).

A nivel dos 25 Estados-Membros a taxa de desemprego de longa duragdo situou-se nos

4,0%.

Neste quadro, embora tivessem sido registados importantes progressos nos
Estados-Membros que detinham as taxas mais elevadas (Espanha e Irlanda), com
diminuic¢des superiores a 5 pontos percentuais até 2002, no ano transacto alguns paises
evidenciaram acréscimos que se situaram entre 0,4 e 0,5 pontos percentuais (Alemanha,
Irlanda e Portugal). Por outro lado, os paises da UE que apresentam as taxas mais baixas

registaram uma diminui¢do menos intensa naquele periodo — reducdo entre 0,2% e

1,1%.
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Grafico 5.3

DESEMPREGO DE LONGA DURAGAO
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Fonte: Eurostat

Mais concretamente, Portugal apresenta, neste campo uma situacdo abaixo da média da
UE (15), influenciado pela menor taxa de desemprego que possui. Com efeito, enquanto
Portugal tem registado taxas de desemprego entre 4% e 8%, no conjunto da UE (15)
este indicador situa-se entre 7% e 11%. Deste modo, os baixos valores observados em
Portugal a nivel do desemprego de longa dura¢do ndo indiciam um aumento substancial
do problema da exclusdo social, sugerindo que o mercado de trabalho nacional tem

capacidade para a colocacdo de recursos humanos.

Em termos globais, a taxa de desemprego de longa duragdo em Portugal tem vindo a
registar um movimento descendente a partir de 1996, embora inflectindo em 2002,

situando-se, ao longo deste periodo, abaixo da taxa média da UE.

Em 2003, o desemprego de longa duragdo total atingiu os 2,2%, tendo os homens
apresentado uma taxa inferior (1,8% contra 2,9% na UE (15)) a verificada no segmento

feminino (2,6% contra 3,7% na UE (15)).

Se na andlise fosse considerada a UE (25) os resultados seriam semelhantes, embora

nesse caso a diferenca entre a dimensdo do fenémeno na EU e em Portugal
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fosse ligeiramente aumentada, uma vez que os novos Estados-Membros apresentam

taxas de desemprego de longa duracdo superiores as da UE (15).
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6 AMBIENTE

6.1 Qualidade do ar

Este indicador apresenta o numero médio de dias em que os niveis de concentragdo de

um conjunto de poluentes seleccionado em zonas urbanas excede os limites fixados. De

qualquer forma a analise destes dados ao longo do tempo deve realizar-se com cuidado

porque, por um lado, a variagdo das condigdes meteorologicas afecta os valores que sdo

registados (e estes indicadores ndo sdo ajustados desses efeitos), e, por outro lado,

porque a preocupagdo ambiental ¢ relativamente recente e sendo a compreensdo do

fenomeno, na sua plenitude, ainda limitada.

Ouadro 6.1

QUALIDADE DO AR

Exposigdo ao ozono troposférico acima dos

valores limite

Pais 2000 2001
Alemanha 10,0 24,0
Austria 93,0 97,0
Bélgica 0,0 00
Dinamarca 0,0 0,0
Espanha 40,0 410
Finlandia 0,0 0,0
Franga 18,3 28,0
Grécia 00 100,0
Irlanda : g
Itdlia 69,9 99,0
Luxemburgo 2 ;
Paises Baixos 0,0 0,0
Portugal 0,0 0,0
Reino Unido 0,0 0,0
Suécia 00 0,0
UE (15) 19,0 32,0

Fonte: Eurostat

QUALIDADE DO AR

Ouadro 6.2

Exposigdo a particulas (PM10) acima dos

valores limite

Pais 2000 2001
Alemanha 36,2 40,0
Austria 0,0 54,0
Bélgica 0,0 10
Dinamarca : 0,0
Espanha 97,6 81,0
Finlandia 0,0 0,0
Franga 2,0
Grécia 100,0
Irlanda : 0,0
Itdlia 100,0 910
Luxemburgo : :
Paises Baixos 95,6 65,0
Portugal 100,0 100,0
Reino Unido 0,0 0,0
Suécia 56,0 64,0
UE (15) 36,2 330

Fonte: Eurostat

A ESTRATEGIA DE LISBOA: PORTUGAL NO CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA

45/69



& INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

PORTUGAL

No caso do ozono troposférico, Portugal ndo registou nas zonas urbanas, em qualquer
dos anos para os quais ha informagao disponivel, nenhum dia com valores acima do
limite. Sobre esse facto, ¢ de notar que a média na UE (15) foi de 19 dias em 2000 e de
32 dias em 2001. Neste contexto, sera de referir que os valores mais elevados em 2000
se registaram na Austria com 93 dias, tendo em 2001 a Grécia revelado o maior valor,
com 100 dias. A Ttalia, com 99 dias e a Austria com 97 dias ficaram relativamente

proximas desse valor maximo.

As particulas consideradas neste indicador, (as PM10), sdo determinadas pela sua
dimensdo (didmetro menor que 10 pug e maior que 2,5 pg). No caso nacional foram
registados 100 dias com valores acima do limite, tanto em 2000 como em 2001. O valor
correspondente observado para o conjunto da UE (15) foi de 36,2 dias em 2000 e de 33
dias em 2001. Os valores mais elevados foram assinalados em Portugal e em Italia em

2000 e em Portugal e na Grécia em 2001.

6.2 Producao e destino de residuos solidos

O tratamento de residuos solidos constitui uma das principais preocupacdes das

sociedades modernas. O crescimento da populagdo, em especial da que se localiza em

Grafico 6.1
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Fonte: Eurostat
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grandes centros urbanos, e as necessidades inerentes a uma sociedade moderna obrigam
a criacao de sistemas de recolha e tratamento de residuos de uma dimensiao e
complexidade incomparaveis face ao que se verificava ha uns anos. A crescente
compreensdo dos efeitos que um ineficiente tratamento dos residuos produz no meio
ambiente, ndo s6 em termos de ocupacgdo de solos como de contaminacdo de lencois

fredticos, tem levado a criagdo de sistemas mais selectivos para o seu tratamento.

Portugal tem registado, ao longo do periodo considerado (ver grafico 6.1), um volume
de residuos recolhido claramente inferior a média da UE (15). O desenvolvimento
econdmico, factor que propicia o aumento dos residuos produzidos, que Portugal
registou ndo tem incrementado de forma significativa a producao de residuos solidos,
facto que poderd ser justificado pelo surgimento de uma preocupagdo ambiental que
promove a separagdo de residuos. Assim, embora seja notério o crescimento do volume
de residuos recolhido, essa evolucdo nao tem registado um andamento mais forte que o
da comunidade. Do conjunto de paises da UE (15) apenas a Grécia, a Irlanda e a Suécia

registam menores quantidades de residuos sélidos recolhidos que Portugal.

Os novos Estados-Membros da UE apresentavam, até 2000, quantidades recolhidas
superiores as de Portugal embora em 2001 e 2002 essa situagdo tenha vindo a

inverter-se.

No que respeita aos paises tomados como referéncia, o Japdo apresenta niveis de
recolha de residuos solidos bastante abaixo da média da UE, ndo registando uma
tendéncia de crescimento. Na realidade, o nivel a que se situa a recolha de residuos
solidos no Japao ¢ semelhante ao de Portugal em 1997. No caso dos EUA a situagdo ¢
bastante mais negativa que a europeia, atingindo valores, ao longo da segunda metade
da década de 90, que chegaram a ser uma vez e meia os correspondentes da UE. Em
2000 essa diferenca reduziu-se, ndo tanto por uma diminui¢ao dos niveis dos EUA mas

sim pelo crescimento do volume recolhido na UE.

Os elementos apresentados nos quadros que seguem mostram a percentagem de
residuos sélidos que ¢ depositada em aterros ou incinerada. Embora se estime que cerca
de 70% do volume de residuos solidos provenha das familias, sdo também

considerados, na variavel, os residuos de comércio e de servigos.
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Ouadro 6.3

DESTINO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Deposigdo em aterros (% do total de residuos sélidos)

Pais 1999 2000
Alemanha 29,7% 27 1%
Austria 345% 319%
Bélgica 29,4% 27.7%
Dinamarca 10,8% 10,0%
Espanha - 43,1%
Finlandia 60,2% 632%
Franga 46 ,4% 447%
Grécia 91,1% 91,2%
Irlanda - 88,6%
Itdlia 76,7% 75,7%
Luxemburgo 21,6% 21,0%
Paises Baixos 6,6% 9.3%
Portugal 84,1% 75,3%
Reino Unido 82,3% 81,1%
Suécia - 22,8%
UE(15) 51,2% 49,1%
UE(25) 56,4% 54,3%
Estados Unidos 57.2%
Japdo 6,6%

Fonte: Eurostat

A deposicdo em aterros continua a ser na UE a forma dominante de destino final dos
residuos. No caso de Portugal o recurso a aterros ¢ utilizado de forma ainda mais
intensiva que o que se verifica no conjunto da UE. Por seu turno, enquanto nos EUA a
situacdo ¢ semelhante a Europeia, no Japao este método ¢ muito pouco utilizado no

tratamento de residuos.

A incineragdo ¢ utilizada na UE para tratar menos de um quinto dos residuos nao tendo

a sua importancia relativa variado significativamente nos tltimos anos.

Em Portugal, o peso deste método, em 1999, era menor que o verificado na UE tendo,
contudo, sido utilizado mais intensamente em 2000, superando o correspondente peso

na média da UE.
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Ouadro 6.4

DESTINO DOS RESIDUOS sSOLIDOS
Incineragdo (% do total de residuos sélidos)

Pais 1999 2000
Alemanha 207% 21,9%
Austria 10,1% 10,4%
Bélgica 33,0% 337%
Dinamarca 50,2% 52,9%
Espanha 10,6% 7.2%
Finlandia 8,2% 10,8%
Franga 32,9% 32,4%
Grécia - -
Irlanda - -
Itdlia 7.5% 8,0%
Luxemburgo 47 8% 43.2%
Paises Baixos 339% 310%
Portugal 8,2% 205%
Reino Unido 72% 73%
Suécia - 38,4%
UE (15) 17 4% 17,6%
Estados Unidos 148% -
Japdo 211% -

Fonte: Eurostat

Os EUA tém vindo a reduzir o recurso a este método, e em 1999 representou mesmo
uma menor fatia nos destinos dos residuos solidos que a correspondente da UE. O Japao
tem diminuido ligeiramente a utilizagdo da incineracdo mas encontra-se a niveis

superiores aos da UE.

6.3  Intensidade energética da economia

Esta estatistica apresenta o consumo de quilogramas de equivalente de petrdleo para
gerar 1000 euros de PIB, avaliado a precos constantes de 1995. A andlise deste
indicador permite, avaliar de forma directa, a eficiéncia de uma economia em termos de

utilizacdo de energia.
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Portugal tem vindo a apresentar uma eficiéncia energética mais baixa que a da UE (15),
sendo de realcar que o diferencial se tem vindo a alargar. Esse facto resultara em parte
do desenvolvimento econdmico nacional que leva ao refor¢o dos consumos domésticos

e mesmo industriais, os quais ndo foram acompanhados por ganhos de eficiéncia.

De acordo com este indicador, em 2001 Portugal era o terceiro pais com menor
eficiéncia energética, sendo superado apenas pela Finlandia e pela Grécia. No extremo

oposto, e também em 2001, situavam-se a Dinamarca e a Austria.

Grafico 6.2

INTENSIDADE ENERGETICA DA ECONOMIA
(quilogramas equivalentes de petréleo por unidade monetaria produzida)
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Fonte: Eurostat

Em termos médios, os paises que recentemente aderiram a UE apresentam valores que
reflectem niveis de eficiéncia energética muito inferiores aos verificados na UE. De
qualquer forma, nesse grupo estdo integrados paises como Malta e Chipre que registam
valores proximos da média da UE (15) enquanto que, no extremo oposto, figuram a
Estonia e a Lituania onde ¢ preciso mais de seis vezes a energia necessaria para gerar o

mesmo montante de PIB que na UE.
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6.4 Contribuigdo das energias renovaveis para a producdo de electricidade

O contributo das energias renovaveis para a producao de electricidade em Portugal ¢
bastante irregular e depende essencialmente das condigdes de pluviosidade do ano, uma
vez que a componente hidrica ¢ de importancia capital. De qualquer forma o indicador,
que flutua num intervalo compreendido entre os 20% e os 40%, situa-se em niveis
muito superiores aos valores registados no conjunto da UE (15), que variam entre os
13% e os 15%. Em termos de posicao relativa, Portugal integra o grupo dos cinco paises
com maior contributo. Os paises que apresentam normalmente valores acima dos

nacionais sdo a Suécia, a Finlandia e a Austria.

Os novos Estados-Membros da UE apresentam, neste indicador, um pior desempenho

que a UE (15).

Os valores apontados para 2010 sdo os fixados pelo Protocolo de Quioto e representam

um refor¢o dos contributos das energias renovaveis.
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ANEXO 1

Descri¢ao metodologica dos Indicadores Estruturais
utilizados neste documento
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I - Enquadramento Global

¢ Produto Interno Bruto (PIB) per capita em paridades de poder de compra

- O PIB ¢ uma medida do rendimento gerado num dado espaco econdomico durante um periodo
temporal determinado. Quando essa medida ¢ dividida pela populacdo total procede-se a um
ajustamento do indicador para a dimensao relativa daquela area. Se paralelamente se opera uma
transformacdo para acomodar as diferencas de pregos relativos entre os paises, essa medida dara
uma ideia muito precisa do grau de desenvolvimento econdmico de um pais face a outros.

No caso deste indicador houve ainda uma outra operagdo onde se transformaram os niveis de
todos os paises em percentagens face ao valor da UE(15). Isso foi conseguido dividindo o valor
de cada pais nos diversos anos pelo correspondente da UE. Dessa forma, o valor da UE(15) ¢
sempre 100 e aquela barreira separa os paises com niveis de PIB per capita superior aos da
UE(15), os que apresentam indices superiores a 100, dos que apresentam um menor
desenvolvimento econdémico, que possuem indices menores que 100.

- As Paridades de Poder de Compra correspondem a uma unidade "monetaria" ficticia que
elimina as diferengas de poder de compra, i.e. iguala niveis de precos, entre paises. A sua
utilizacdo visa tornar possivel a compara¢do em termos de volume do PIB e seus agregados
entre diferentes paises, ao eliminar o reflexo de diferentes niveis de precos no processo de
conversdo. A utilizagdo de taxas de cdmbio normais ndo permite uma comparagdo real porque
reflecte frequentemente outros elementos para além das diferengas de niveis de pregos.

Registou-se, em 2001 e 2002, uma revisao metodologica em relagdo ao calculo de paridades de
poder de compra, com utilizacdo de ponderadores totalmente compativeis com o SEC 95.

¢ Investimento do sector privado

- Dados relativos ao sector privado (formacdo bruta de capital fixo), em percentagem do PIB.
As Contas Nacionais encontram-se compiladas de acordo com o Sistema Europeu de Contas
(SEC95).

A informagdo sobre o investimento realizado pelas empresas e pelas familias revela os
montantes despendidos, durante um determinado periodo de tempo, em activos capazes de
promover a capacidade produtiva e que tenham uma vida util superior a um ano, deduzidos da
perda de valor que os adquiridos em periodos anteriores tiveram. Neste caso essa informagao ¢
apresentada como percentagem do PIB, o que contribui para mostrar a dimensao desta categoria
de despesa em termos da despesa total.

e Aprendizagem ao longo da vida

- O indicador relativo a aprendizagem ao longo da vida refere-se a pessoas com idades entre os
25 e 0s 64 anos, que responderam ter recebido acgoes de educagdo ou formagdo quatro semanas
antes do periodo de realiza¢do do inquérito (numerador).

Por alteragdes nas caracteristicas do inquérito, os dados ndo possuem comparabilidade
relativamente a anos anteriores para Italia (1993), Portugal (1998), Bélgica (1999), Finlandia
(2000) e Suécia (2001).
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e Despesa em investigacio e desenvolvimento

- A despesa total em [&D (GERD) ¢ composta pela despesa em 1&D das Empresas, do Ensino
Superior, do Estado e das Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos.

Este indicador apresenta a Despesa Total em 1&D (GERD - 4 sectores) em percentagem do PIB.

Os dados referentes ao Produto Interno Bruto (PIB) sdo compilados de acordo com o SEC 95.
Esses dados sdo completados, sempre que necessario, com os dados do SEC 79. A intensidade
da I&D ¢ calculada utilizando o Euro.

e Saldo das contas das Administracoes Publicas

- O indicador revela a diferenca entre as receitas ¢ as despesas efectuadas pelas Administragdes
Publicas. No caso presente esses montantes sdo apresentados como percentagens do PIB do
pais.

As Administragdes Publicas consistem na Administragdo Central, nos Fundos e Servigos
Auténomos, na Administracdo Local e Regional e Seguranga Social.

Para a UE, o défice das Administracdes Publicas reporta-se ao conceito de necessidade (-) /
capacidade (+) liquida de financiamento das Administragdes Publicas do Sistema Europeu de
Contas Nacionais (SEC 95).

A compilac@o de dados faz-se de acordo com o Protocolo do Procedimento do Défice Excessivo
(PDE), anexado ao Tratado da Unido Europeia, e com os Regulamentos do Conselho 3605/93 e
475/2000.

O enquadramento metodologico reporta-se ao SEC 95 e a disposicdes especificas do PDE,
complementado com recomendagdes contidas no Manual do Eurostat para o défice e a divida
das Administracdes Publicas.

e Taxa de persisténcia da pobreza

- Taxa de persisténcia da pobreza é a percentagem de individuos na popula¢do com rendimento
por adulto equivalente inferior ao limiar de pobreza no ano corrente € em pelo menos dois dos
trés anos anteriores.

- O limiar de pobreza, ou linha de pobreza, corresponde a 60% da mediana do rendimento por
adulto equivalente.

- O rendimento por adulto equivalente € definido como o total do rendimento monetario anual
de um agregado doméstico privado, no ano anterior a pesquisa (rendimento de trabalho,
rendimento de propriedade, rendimento de capital, transferéncias privadas e transferéncias
sociais) dividido pelo nimero de adultos equivalentes no agregado doméstico privado.

- O numero de "adultos equivalentes" ¢ calculado utilizando a escala modificada da OCDE, que
atribui em cada agregado familiar o valor 1,0 a um adulto (i.e. pessoa com idade igual ou
superior a 14 anos), 0,5 a cada um dos outros adultos ¢ 0,3 a cada crianga.
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o Emissoes de gases de efeito estufa

- Este indicador mede as emissdes de gases de efeito de estufa como o dioxido de carbono
(C0O2), o6xido nitroso (N20), metano (NH3), hidrofluorcarbonetos (HFCs), perfluorcarbonetos
(PFC) e hexafluoreto de enxofre (SF6) ponderados pelo seu potencial global de aquecimento
(GWP). O GWP refere-se ao potencial que cada gés representa para o aquecimento global num
periodo de tempo superior a 100 anos. O GWP ¢ calculado pelo Painel Intergovernamental da
Mudanga Climatica (IPCC). Os dados sao expressos em equivalentes a CO2.

O ano de 2010 representa os valores-meta definidos pelo protocolo de Kyoto.

O indicador ndo inclui substancias de delapidagdo da camada de ozono que possuem
caracteristicas que contribuem para o aquecimento global abrangidas pelo Protocolo de
Montreal (1997).

Ano base: 1990 para: CO2, CH4, N20; e 1995 para: HFCs, PFCs and SF6. Os dados estdo
expressos como indice, os dados baseiam-se em Gigagramas (Gg) = milhares de toneladas de
equivalentes de CO2.

II — Economia

e Taxa de crescimento real do PIB

- O crescimento real do PIB mostra, aos precos de um ano base, neste caso 1995, a variagdo
ocorrida no montante produzido num dado espaco econdomico. Comparando a evolugdo desta
variavel entre diversos paises afere-se da sua convergéncia. Contudo esta informagao nao deve
ser utilizada para inferir directamente sobre situacdes economicas por habitante uma vez que as
variagdes da populagdo ndo sdo consideras. Para além das observagdes calculadas para anos
onde as Contas Nacionais ja foram apuradas, o Eurostat disponibiliza na base de dados dos
indicadores estruturais previsdes para o crescimento que se verificara em 2004 ¢ em 2005.

- PIB a precos constantes (1995, ano base) € utilizado para medir o seu crescimento real. As
alteracdes dos niveis de precos (inflagdo) sdo eliminadas.

o Taxa de inflacao e niveis de precos relativos

- A taxa de inflagcdo representa a variacdo média dos pregos no consumidor. No caso presente o
indicador ¢ apresentado como a variagao sobre médias anuais de valores mensais do indice.

Variagdo anual (média anual), em percentagem, do Indice Harmonizado de Pregos no
Consumidor (IHPC).

Os IHPC possibilitam comparagdes internacionais ao nivel da evolucao da variagdo do nivel de
precos no consumidor. Os IHPC sdo utilizados, entre outras entidades, pelo Banco Central
Europeu para monitorar a inflagdo na Unido Econémica e Monetaria e como indicador de
convergéncia.

- A informacao, niveis de pregos relativos, & apresentada tendo como base a UE(15), pelo que
esse agregado apresentard sempre um valor de 100. A paises com custo de vida maior que a
UE(15) correspondera indices superiores a 100 e aqueles em que o custo de vida for menor
terdo um valor inferior a 100.
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O racio entre a Paridade do Poder de Compra ¢ a taxa de cambio de mercado, mede os niveis
dos precos relativos em cada pais. Se o indice de um pais for superior a 100, o pais em questdo ¢
relativamente mais caro em comparag¢ao com a média da UE e vice-versa.

As Paridades do Poder de Compra (PPC) sdo estabelecidas de acordo com os métodos utilizados
no programa levado a cabo conjuntamente pelo Eurostat e pela OCDE.

e Divida das Administracoes Publicas

- Esta informacgao reflecte o acumular de défices nas contas publicas. Para além disso estes
montantes determinam os valores que tém de ser afectos para pagamentos de juros e
amortizagdes, 0 que entra para o saldo das contas de cada ano. Neste caso a informagdo ¢
apresentada como o peso destes montantes no PIB do pais.

Para a UE, a divida das Administragdes Publicas refere-se ao valor consolidado da divida em
termos nominais em 31 de Dezembro.

A compila¢do de dados faz-se de acordo com as fontes metodologicas mencionadas para o
défice das Administragdes Publicas (necessidade (-) / capacidade (+) liquida de financiamento
das administragdes publicas, de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais (SEC95)).

O sector das Administragdes Publicas compreende os subsectores da Administragdo Central,
Administracdo Estadual quando é o caso, Administracdo Regional e Local e os Fundos de
Seguranga Social.

O PIB usado como denominador é o produto interno bruto a pregos de mercado valorizado a
precos correntes, tal como definido no SEC 95.

e Taxa de natalidade das empresas

- A taxa de natalidade das empresas representa o nimero de nascimentos reais de empresas em
cada ano como uma percentagem da populagdao de empresas activas.

Por nascimento real entende-se o inicio da actividade de uma empresa constituida de raiz,
constituindo assim uma nova combinacdo de factores produtivos. Os nascimentos reais nao
incluem novas unidade que resultem de fusoes, cisdes ou reestruturagdes de empresas. Os
nascimentos reais incluem filiais e estabelecimentos de empresas sedeadas fora do territério
econoémico.

e Comércio internacional

- Nesta area sdo analisadas as estatisticas relativas as transacgOes internacionais de bens e a
componente de servigos dessas trocas. Os dados mostram o racio de cada um destes tipos de
comércio — média das importagdes e exportagdes de bens/servigos, incluidos na Balanga de
Pagamentos — no total do PIB.

Estes indicadores apresentam uma ideia do comércio transfronteiri¢o no total do produto gerado
num espaco econémico ao longo de um ano. Quanto maior for esse racio mais aberta sera uma
economia e, como tal, mais integrada estara no mercado global, criando-lhe, por um lado, mais
oportunidades, mas também mais sujeita as flutuagdes internacionais.

Os dados da Balanga de Pagamentos sdo compilados com base na metodologia definida na 5%
edi¢do do manual da Balanga de Pagamentos do FMLI.
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o Investimento directo estrangeiro (IDE)

- Média do investimento directo do exterior no pais e do pais no exterior, em percentagem do
PIB.

Quanto maior o racio investimento directo estrangeiro/PIB maior serd a ligacdo do tecido
produtivo de um pais ao exterior, seja por ter poder decisoério em empresas no exterior, seja por
as empresas nacionais serem dependentes de decisdes de agentes fora do espaco econdmico
desse pais. Significa que se o indice deste indicador aumenta ao longo do tempo, entdo o
pais/regido encontra-se progressivamente mais integrado na economia internacional.

Os dados da Balanga de Pagamentos sdo compilados com base na metodologia definida na 5°
edi¢do do manual da Balanca de Pagamentos do FMI.

III — Emprego e Desemprego
e Emprego

- Pessoas empregadas, com idade compreendida entre os 15 e os 64 anos, em percentagem da
populacdo total desse grupo etario.

Como populagdo empregada entende-se a que durante a semana de referéncia trabalhou pelo
menos uma hora com remuneragdo ou com vista a um beneficio ou ganho familiar em dinheiro
ou géneros, e ainda a que, tendo emprego, ndo estava ao servigo mas mantinha uma ligagao
formal com o empregador.

e Idade de saida do mercado de trabalho

- Este indicador fornece a idade média de saida do mercado de trabalho. E baseado num modelo
de probabilidades que considera as mudancgas na taxa de actividade de um ano para o outro, a
determinada idade.

A informagdo de partida ¢ constituida pelas taxas de actividade por idade e por ano procedentes
do Inquérito ao Emprego (Labour Force Survey do EUROSTAT).

- A taxa de actividade representa a populagdo activa (populagdo empregada e desempregada)
como percentagem do total da populacdo para um dado grupo etario.

e Produtividade do trabalho

- Produto Interno Bruto, expresso em Paridades de Poder de Compra, por pessoa empregada /
por hora trabalhada (UE15=100).

Esta informagdo permite inferir sobre o grau de convergéncia do valor criado por cada
trabalhador num ano, face ao valor de referéncia. Acresce ainda que os valores obtidos, uma vez
que o PIB ¢ avaliado em PPC, tém em linha de conta as diferengas de niveis de pregos
existentes nos varios territdrios econémicos.

O EUROSTAT produz os indicadores estruturais sobre produtividade no trabalho, por pessoa
empregada e por hora trabalhada através do racio entre o PIB expresso em unidades do poder de
compra ¢ o numero de pessoas empregadas ou numero de horas efectivamente trabalhadas.
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Para a UE e os seus Estados-Membros, o Eurostat utiliza os dados sobre o trabalho apurados
pelas Contas Nacionais para ambos os indicadores - total de pessoas empregadas e horas
trabalhadas. As contas nacionais efectuaram uma combinacdo das fontes, principalmente de
dados das empresas ¢ do inquérito ao emprego, dado o seu grau de fiabilidade enquanto dados
suplementares das contas nacionais. Este problema estd actualmente a ser discutido no dmbito
do Sistema Estatistico Europeu, e pretende-se, num futuro préximo, conseguir um nivel
acrescido de harmonizagdo quanto a informagéo sobre o numero de horas trabalhadas.

- Horas trabalhadas: estimadas tendo como base os dados do Eurostat e da OCDE para a média
das horas trabalhadas por pessoa empregada por pais.

e Desemprego
- Sdo considerados desempregados os individuos com 15 ou mais anos que, no periodo de
referéncia, se encontravam sem trabalho, estavam disponiveis para comegar a trabalhar nas duas

semanas seguintes e fizeram diligéncias ao longo das ltimas quatro semanas para encontrar um
emprego.

IV — Educacao, Inovacao e Investigacao

¢ Despesa publica em educaciao

- O Eurostat utiliza como fonte o questionario comum UNESCO/OCDE/EUROSTAT.

Dados relativos a 2000, 2001 e 2002 representam estimativas de dados preliminares.

e Abandono escolar precoce

- Este indicador refere-se aos individuos dos 18 aos 24 anos que tendo completado no méaximo o
ensino basico ndo receberam educacdo ou formagdo nas quatro semanas que precederam a
entrevista.

O periodo de referéncia ¢ relativo as quatro semanas anteriores a entrevista, com excepcao da
Franca e da Holanda (até 1999) e de Portugal (até 2000), onde a informacao recolhida se refere
ao momento da entrevista.

¢ Diplomados pelo ensino superior em areas cientificas e tecnolégicas

Sdo considerados os diplomados do ensino superior em areas cientificas e tecnologicas, em
permilagem da populacdo com idade entre os 20 e os 29 anos.

e Nivel de acesso a Internet

- Familias: Percentagem de agregados domésticos com acesso a Internet onde todos os meios de
acesso sdo considerados.

Nos inquéritos do Eurobaroémetro ¢ considerada a populagdo com idade igual ou superior a 15
anos.
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Os dados semestrais relativos a percentagem de agregados domésticos com acesso a Internet do
Eurostat/Eurobarometro sdo compilados através do inquérito aos agregados domésticos via
entrevista telefonica.

- Empresas: Percentagem de empresas que tém acesso a Internet. Sdo consideradas as empresas
com 10 ou mais empregados, das sec¢des D, G-K da NACE.

e Despesas em tecnologias de informacio e comunicacio

- Dados anuais da despesa em Tecnologias de Informacgado - hardware, software, equipamento e
outros servicos em percentagem do PIB (Euros).

- Dados anuais da despesa em Tecnologias de Comunicagdo - hardware, software, equipamento
e outros servigos em percentagem do PIB (Euros).

O Eurostat utilizou dados extrapolados pela OCDE, que por sua vez tiveram por base valores do
EITO (European Technology Observatory) relativos ao crescimento do mercado, para estimar
os resultados de 2000 e 2001.

V — Coesao Social

¢ Distribuicdo do rendimento e risco de pobreza

- Os individuos (criangas e adultos) sdo ordenados, por ordem crescente, de acordo com o seu
rendimento por adulto equivalente e repartidos em cinco grupos de dimensdo igual. Do quintil
inferior fazem parte os 20% da populacao total de individuos com o rendimento por adulto
equivalente mais baixo e do quintil superior fazem parte os 20% da populacdo total de
individuos com o rendimento por adulto equivalente mais alto. O indicador ¢ calculado como o
quociente da soma total de rendimentos por adulto equivalente de cada um destes grupos.

- O rendimento por adulto equivalente ¢ definido como o total do rendimento monetario anual
de um agregado doméstico privado, no ano anterior a pesquisa (rendimento de trabalho,
rendimento de propriedade, rendimento de capital, transferéncias privadas e transferéncias
sociais) dividido pelo nimero de adultos equivalentes no agregado doméstico privado.

- O numero de "adultos equivalentes" é calculado utilizando a escala modificada da OCDE, que
atribui em cada agregado familiar o valor 1,0 a um adulto (i.e. pessoa com idade igual ou
superior a 14 anos), 0,5 a cada um dos outros adultos ¢ 0,3 a cada crianca.

-A taxa de pobreza corresponde a percentagem de individuos na populagdo cujo rendimento por
adulto equivalente, antes/depois de transferéncias sociais, € inferior a linha de pobreza.

A linha de pobreza ou limiar de pobreza, corresponde a 60% da mediana do rendimento por
adulto equivalente.

- O rendimento do agregado por adulto equivalente é definido como o total do rendimento
monetario anual de um agregado doméstico privado, no ano anterior a pesquisa, dividido pelo
numero de adultos equivalentes desse agregado doméstico privado.
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O rendimento antes/depois de transferéncias sociais corresponde ao rendimento total do
agregado doméstico privado subtraido/adicionado de todas as transferéncias sociais recebidas.
As pensoes nao sao consideradas como parte das transferéncias sociais.

e Agregados familiares sem individuos empregados

- Percentagem de pessoas com idades entre os 18 € os 59 anos a viver em agregados domésticos
sem individuos empregados.

o Desemprego de longa duracio

- Este indicador apresenta os desempregados ha mais de 12 meses sobre o total da populagio
activa.

- Sdo considerados desempregados os individuos com 15 ou mais anos que, no periodo de
referéncia, se encontravam sem trabalho, estavam disponiveis para comegar a trabalhar nas duas
semanas seguintes e fizeram diligéncias ao longo das tltimas quatro semanas para encontrar um
emprego.

A duracdo do desemprego ¢ definida como a duragdo do periodo de procura de trabalho ou a
durac¢do do periodo desde o ultimo emprego (se este periodo for inferior ao de procura de
trabalho).

VI — Ambiente

e Qualidade do ar

- Indicador baseado nas concentragdes de ozono e particulas nas areas urbanas. Este indicador ¢
definido como o niimero médio de dias que a poluicdo excede valores maximos de qualidade do
ar que garantem a satde publica, para cada um dos poluentes atmosféricos considerados. O
ozono troposférico e as particulas finas (PM10 e PM2.5, i.e. particulas cujo didmetro é menor
do que 10 um e 2.5 um) sdo poluentes atmosféricos associados a um nimero significativo de
doengas respiratorias. Estas particulas podem facilmente alojar-se nos pulmdes causando
inflamagdes e diminuir a condi¢do de satide de pessoas que sofrem de doencgas cardiacas e
pulmonares.

A exposigdo limite para proteccdo da satide humana foi estabelecida em 120 pg/m3 para um
max. de 8h-média ndo ultrapassavel durante mais de 25 dias. Este valor-alvo deve ser atingido
até 2010.

e Producio e destino de residuos solidos

Residuos municipais recolhidos: este indicador refere-se as quantidades de residuos recolhidos
pelos servicos municipais ou outros em seu lugar e que sdo eliminados pelo sistema de gestdo
de residuos inerente. A maior parte destes residuos € proveniente dos agregados familiares
(cerca de 70%) embora residuos similares com origem nas actividades de comércio, escritorios
e institui¢des publicas seja incluido. Eliminacdo refere-se aos métodos de tratamentos de
residuos por incineragao ou deposi¢do em aterro.
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Residuos colocados em aterro: este indicador corresponde ao total de residuos eliminados pelo
sistema de gestdo de residuos. "Eliminagdo" refere-se ao método de tratamento de residuos por
deposi¢ao de residuos em aterro.

¢ Intensidade energética da economia

A informagdo apresenta o consumo de quilogramas de equivalente de petrdleo que sao
consumidos para gerar 1000 euros de PIB estando este avaliado a precos constantes de 1995.

Este indicador permite avaliar o consumo de energia de uma economia e a eficiéncia energética
global da mesma.

¢ Contribuicio das energias renovaveis para a producio de electricidade

- Este indicador corresponde ao racio calculado entre a energia produzida a partir de fontes de
energias renovaveis e o consumo global de electricidade num dado periodo.

Definem-se como renovaveis fontes de energia ndo fosseis: edlica, solar, geotérmica, ondas,
marés, hidrica, biomassa e biogas.
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ANEXO IT

Lista global de Indicadores Estruturais
- Relatorio de 2004 -
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Indicadores Economicos Gerais

Produto Interno Bruto (PIB)

1.1 — PIB per capita em PPC
1.2 — Taxa de crescimento real do PIB (pregos constantes de 1995)

Produtividade do trabalho

2.1 — Produtividade do trabalho por pessoa empregada (UE15=100)
2.2 — Produtividade do trabalho por hora trabalhada (UE15=100)

Crescimento do emprego

3.1 — Taxa de crescimento do emprego (Total)
3.2 — Taxa de crescimento do emprego (Mulheres)
3.3 — Taxa de crescimento do emprego (Homens)

Taxa de inflacao
4 — Variagdo anual do Indice Harmonizado de Pregos no Consumidor

Crescimento do custo unitario do trabalho
5 — Crescimento do custo unitario do trabalho

Défice das Administracoes Publicas
6 — Défice das Administragdes Publicas em percentagem do PIB

Divida das Administra¢ées Publicas
7 — Divida das Administragdes Publicas em percentagem do PIB

Emprego

Taxa de emprego (15-64 anos)

1.1 — Taxa de emprego (Total)
1.2 — Taxa de emprego (Mulheres)
1.3 — Taxa de emprego (Homens)

Taxa de emprego (55-64 anos)

2.1 — Taxa de emprego, 55-64 anos (Total)
2.2 — Taxa de emprego, 55-64 anos (Mulheres)
2.3 — Taxa de emprego 55-64 anos (Homens)

Idade média efectiva de saida do mercado de trabalho

3.1 — Idade média efectiva de reforma (Total)
3.2 — Idade média efectiva de reforma (Mulheres)
3.3 — Idade média efectiva de reforma (Homens)

Diferencial de remuneracao (Homens / Mulheres)
4 — Diferenca salarial entre sexos, em percentagem
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Incidéncia fiscal nos trabalhadores de baixos salarios

5.1 — Quota do imposto no custo do trabalho
5.2 — "Armadilha" do desemprego

Aprendizagem ao longo da vida

6.1 — Aprendizagem ao longo da vida (Total)
6.2 — Aprendizagem ao longo da vida (Mulheres)
6.3 — Aprendizagem ao longo da vida (Homens)

Acidentes de trabalho

7.1.1 — Acidentes de trabalho - graves (Total)
7.1.2 — Acidentes de trabalho - graves (Mulheres)
7.1.3 — Acidentes de trabalho - graves (Homens)
7.2 — Acidentes de trabalho - mortais

Taxa de desemprego

8.1 — Taxa de desemprego (Total)

8.2 — Taxa de desemprego (Mulheres)
8.3 — Taxa de desemprego (Homens)

Inovaciao e Investigaciao

Despesa publica em educacio
1 — Despesa publica em educagdo

Despesa em investigacio e desenvolvimento (I&D)

2.1 — Despesa total em investigacdo e desenvolvimento (GERD), em percentagem do PIB
2.2 — Parcela da despesa total em investigacdo e desenvolvimento financiada pelas empresas
2.3 — Parcela da despesa total em investigacdo e desenvolvimento financiada pelo Estado

2.4 — Parcela da despesa total em investigacdo e desenvolvimento financiada pelo estrangeiro

Nivel de acesso a Internet

3.1 — Nivel de acesso a Internet - Familias
3.2 — Nivel de acesso a Internet - Empresas

Diplomados pelo ensino superior em dreas cientificas e tecnolégicas

4.1 — Diplomados pelo ensino superior em areas cientificas e tecnologicas (Total)
4.2 — Diplomados pelo ensino superior em areas cientificas e tecnologicas (Mulheres)
4.3 — Diplomados pelo ensino superior em areas cientificas e tecnologicas (Homens)

Patentes

5.1 — Patentes - EPO
5.2 — Patentes - USPTO

Capital de risco

6.1 — Capital de risco - fase inicial
6.2 — Capital de risco - expansido & substitui¢ao
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Despesa em tecnologias de informacio e comunicacio

7.1 — Despesa em tecnologias de informagao
7.2 — Despesa em tecnologias de comunicagio

E-Commerce

8 — Percentagem do furnover total das empresas proveniente do E-commerce

Nivel de educacio atingido pela populacio jovem

9.1 — Nivel de educacdo atingido pela populagao jovem (Total)

9.2 — Nivel de educagdo atingido pela populagdo jovem (Mulheres)
9.3 — Nivel de educagdo atingido pela populagdo jovem (Homens)

Reforma economica

Niveis de precos relativos e convergéncia de precos

1.1 — Niveis de pregos relativos
1.2 — Convergéncia de precos entre Estados-Membros da UE

Precos nas industrias de rede
2a.1 — Pregos de telecomunicagdes - chamadas locais

2a.2 — Precos de telecomunicagdes - chamadas de longa distancia (nacionais)
2a.3 — Precos de telecomunicagdes - chamadas para os EUA

2b.1 — Precos da electricidade - utilizadores industriais

2b.2 — Precos da electricidade - utilizadores domésticos

2c.1 — Precos do gés - utilizadores industriais

2c.2 — Precos do gés - utilizadores domésticos

Estrutura de mercado nas induastrias de rede

3.1 — Quota de mercado do maior produtor no mercado da electricidade
3.2.1 — Quota de mercado do operador histérico no mercado de telecomunicagdes fixas - chamadas
locais (incluindo Internet)

3.2.2 — Quota de mercado do operador histérico no mercado de telecomunicacdes fixas - chamadas de
longa distancia

3.2.3 — Quota de mercado do operador histdrico no mercado de telecomunicagdes fixas - chamadas
internacionais

3.3 — Quota de mercado do operador histdrico no mercado de telecomunicagdes moveis

Contratos publicos
4 — Contratos publicos

Auxilios do Estado
5 — Auxilios do Estado (sectoriais e ad-hoc)

Convergéncia de taxas de juro

6.1 — Convergéncia de taxas de juro - empréstimos para aquisi¢ao de habitagdo (hipoteca)
6.2 — Convergéncia de taxas de juro de curto prazo - Empresas

6.3 — Convergéncia de taxas de juro de médio e longo prazos - Empresas
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Integracio do mercado

6.4 — Valor das importagdes e exportagdes de bens, em percentagem do PIB

6.5 — Valor das importagdes e exportagdes de servigos, em percentagem do PIB
6.6 — Investimento directo estrangeiro (IDE), em percentagem do PIB

Investimento das empresas
7 — Investimento das empresas - FBCF do sector privado, em percentagem do PIB

Demografia das empresas

8.1 — Taxa de nascimento de empresas
8.2 — Taxa de sobrevivéncia de empresas
8.3 — Taxa de mortalidade das empresas

Coesao social

Distribuicdo do rendimento
1 — Desigualdade na distribui¢do do rendimento (quintis de rendimentos)

Risco de pobreza

2.1 — Taxa de pobreza antes das transferéncias sociais (Total)

2.2 — Taxa de pobreza depois das transferéncias sociais (Total)

2.3 — Taxa de pobreza antes das transferéncias sociais (Mulheres)
2.4 — Taxa de pobreza depois das transferéncias sociais (Mulheres)
2.5 — Taxa de pobreza antes das transferéncias sociais (Homens)
2.6 — Taxa de pobreza depois das transferéncias sociais (Homens)

Persisténcia da pobreza

3.1 — Persisténcia da pobreza (Total)

3.2 — Persisténcia da pobreza (Mulheres)
3.3 — Persisténcia da pobreza (Homens)

Coesio regional

4.1 — Variagao regional da taxa de emprego (Total)

4.2 — Variagao regional da taxa de emprego (Mulheres)
4.3 — Variagao regional da taxa de emprego (Homens)

Abandono escolar precoce

5.1 — Populagdo dos 18-24 anos c/ ensino obrigatdrio completo que nio esta a estudar nem em
formacao (total)

5.2 — Populagdo dos 18-24 anos c/ ensino obrigatdrio completo que nio esta a estudar nem em
formacgao (mulheres)

5.3 — Populagdo dos 18-24 anos c/ ensino obrigatdrio completo que nio esta a estudar nem em
formacgao (homens)

Taxa de desemprego de longa duracio

6.1 — Percentagem de desempregados de longa duragdo - superior a 12 meses (Total)

6.2 — Percentagem de desempregados de longa durag@o - superior a 12 meses (Mulheres)
6.3 — Percentagem de desempregados de longa duragdo - superior a 12 meses (Homens)
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Agregados familiares sem individuos empregados

7.1 — Criangas dos 0-17 anos vivendo em agregados familiares sem individuos empregados
7.2 — Populagdo em idade de trabalhar (18-59 anos) vivendo em agregados familiares sem individuos
empregados

Ambiente

Emissoes de gases de efeito de estufa
1 — Emissdes de gases de efeito de estufa

Intensidade energética da economia

2 — Intensidade energética da economia
2.1 — Contribuig8o das energias renovaveis para o consumo de energia

Transporte

3.1 — Indice do volume de transporte de mercadorias por unidade do PIB
3.2 — Indice do volume de transporte de passageiros por unidade do PIB
3.3 — Percentagem do modo de transporte rodoviario no total do transporte de mercadorias
3.4 — Percentagem do modo de transporte automovel no total do transporte de passageiros

Qualidade do ar urbano

4.1 — Exposigdo ao ozono troposférico acima dos valores limite
4.2 — Qualidade do ar urbano - exposi¢ado a particulas (PM 10) acima dos valores limite

Producio e destino final dos residuos sélidos municipais

5.1 — Residuos s6lidos municipais - total recolhido
5.2 — Residuos so6lidos municipais - total depositado em aterros
5.3 — Residuos s6lidos municipais - total incinerado

Contributo das energias renovaveis para a producio de electricidade
6 — Contributo das energias renovaveis para a produgao de electricidade

Protec¢do de recursos naturais

7.1 — Stocks de peixe em aguas maritimas europeias

7.2.1 — Areas protegidas pela biodiversidade - Directiva Habitats
7.2.2 — Areas protegidas pela biodiversidade - Directiva Aves
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