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Prefacio

Preambulo por Anastasia Crickley, Presidente do Conselho de
Administracdo do EUMC, e Beate Winkler, Directora do EUMC

O presente relatério anual de 2005 do EUMC é o primeiro relatorio anual
elaborado desde o alargamento da UE em 2004. Constitui, portanto, a primeira
panoramica da discriminacdo racista, xendfoba, anti-semita e anti-muculmana, e
respectivas respostas, a abarcar os 25 Estados-Membros da UE. O relatério cobre
0s eventos ocorridos em 2004, que foi igualmente o primeiro ano completo de
vigéncia da Directiva 2000/43/CE do Conselho (directiva da igualdade racial). Por
conseguinte, uma da tarefas do ano de referéncia do relatério foi descrever as
consequéncias praticas deste facto, em termos de mecanismos legais e
institucionais introduzidos peklos Estados-Membros em resposta a directiva.

Um aspecto recorrente do presente relatério anual é o das “mensagens
contraditérias” numa série de dominios, nomeadamente no que respeita as
respostas a directiva. No final de 2004, quando a maior parte dos Estados-Membros
tinha transposto a directiva relativa a igualdade racial, tinham sido iniciados, no
Tribunal de Justica Europeu, processos por infraccdo contra quatro
Estados-Membros que ndo satisfizeram os requisitos da directiva e diversos
Estados-Membros ainda ndo tinham criado um 6rgdo especializado para prestar
assisténcia as vitimas da discriminagdo e promover a igualdade de tratamento.

Da evolugdo em 2004 emergiram outras mensagens contraditérias. Enquanto a
maior parte dos Estados-Membros reforcou, em resposta a directiva, a sua
legislacdo contra a discriminacdo, e alguns introduziram medidas mais firmes
contra a criminalidade extremista e racista, alguns adoptaram igualmente legislacéo
que restringe determinados direitos e oportunidades de migrantes e de minorias,
cobrindo aspectos como o acesso a cidadania ou o direito de usar vestuario
associado a uma convicgao religiosa. Além disso, alguns Estados-Membros estéo a
transmitir a mensagem, através da nova legislacdo, de que novos imigrantes nao
sdo bem-vindos, por razdes mais politicas do que econdémicas. Isto é dificilmente
conciliavel com a crescente necessidade de mao-de-obra em muitos sectores, que
ndo pode ser satisfeita internamente. Além disso, o discurso politico
anti-imigrantes que acompanha as novas medidas dificulta a tarefa daqueles que
lutam pela diversidade e contra a discriminagdo na Europa.

A integracdo dos 10 novos Estados-Membros contribuiu para chamar a atencédo
para a inclusdo de temas respeitantes as minorias nacionais na agenda da luta
contra o racismo e a discriminagdo. Em varios novos Estados-Membros da Europa
Central e Oriental vivem importantes comunidades de Roma. Embora os actuais
tratados da UE ndo refiram a proteccdo das minorias nacionais nem direitos
positivos para as minorias, minorias como os Roma, os Sinti, 0s ciganos e os
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nomadas estdo protegidos por medidas contra a discriminagdo. O presente relatorio
anual apresenta provas da discriminacdo de que estas populagdes sdo alvo em todas
as grandes areas cobertas pelo relatério — emprego, habitacdo e educacdo — e
demonstra que as mesmas sdo frequentemente vitimas de violéncia racista. Em
consequéncia, as directivas da UE contra a discriminacdo podem revestir-se de
grande importancia para ajudar estas minorias a quebrar o circulo vicioso de
privacdo, preconceito e discriminagdo de que séo vitimas.

Dois incidentes com repercussdes nas manifestacfes de sentimentos racistas em
2004 foram os atentados bombistas de Madrid, em Marco, e o assassinato de Theo
van Gogh em Amesterddo, em Novembro. No presente relatdrio sdo referidos
incidentes de violéncia racista contra pessoas ou propriedades directamente
relacionados com estes eventos, incluindo em paises que nao a Espanha e os Paises
Baixos. O capitulo sobre a violéncia e a criminalidade com motivagdo racista refere
os dados disponiveis sobre o problema da violéncia racista na UE. Uma vez mais,
no que respeita as estatisticas nesta area, a mensagem é, de um modo geral,
contraditéria. Embora existam estatisticas adequadas para permitir uma panoramica
das tendéncias em matéria de violéncia e criminalidade com motivacdo racista em
sete Estados-Membros, em muitos outros paises observa-se uma total inexisténcia
de dados utilizaveis nesta &rea. S6 quando mais Estados-Membros comegarem a
registar, de uma forma mais rigorosa, 0s incidentes racistas serd possivel avaliar a
verdadeira dimenséo do problema e tomar medidas adequadas para o solucionar.

E evidente que a Unido Europeia deve conferir prioridade & luta contra o racismo e
a xenofobia, de modo a reforcar um discurso publico positivo em matéria de
diversidade e de igualdade. O EUMC continuara a fazer tudo o que estiver ao seu
alcance para apoiar a Unido Europeia e os Estados-Membros nos seus esfor¢os para
erradicar o racismo, a xenofobia, a islamofobia e o anti-semitismo da sociedade
europeia.

Por altimo, gostariamos de aproveitar a oportunidade para agradecer ao Conselho
de Administracdo e ao pessoal do EUMC pelo seu forte empenhamento e pelo
importante trabalho desenvolvido nos Gltimos 12 meses. Esperamos uma evolugao
e realizagOes positivas no proximo ano.

Anastasia Crickley Beate Winkler
Presidente do Conselho de Administracéo Directora do EUMC
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Introducao

O Relat6rio Anual de 2005 do EUMC abrange as informagdes e a evolugdo de
2004 no que respeita a ocorréncia de manifestacbes de racismo, xenofobia,
anti-semitismo e anti-islamismo, e as respostas as mesmas, nos 25
Estados-Membros da Unido Europeia. Tal como no relatério do ano passado, sdo
abrangidas cinco areas tematicas: legislacdo, emprego, habitacdo, educacdo e
violéncia e criminalidade com motivacdo racista. Todavia, e contrariamente a
relatorios anteriores, o relatdrio deste ano ndo confere especial aten¢do a nenhuma
destas areas. Pelo contrdrio, a cada uma destas areas é conferida a mesma
cobertura. N&o obstante, alguns temas destacam-se, inevitavelmente, mais do que
outros neste ano, nomeadamente as implicagdes do alargamento da UE a dez novos
Estados-Membros em 2004, e ha uma focalizagdo continua nas consequéncias das
directivas contra a discriminacéo.

Os dados constantes do presente relatorio anual sdo o produto de um exercicio
permanente de recolha de dados no quadro da Rede Europeia de Informacdo sobre
0 Racismo e a Xenofobia (RAXEN). No ambito desta rede, cada um dos 25
Estados-Membros tem um Ponto Focal Nacional (PFN) que é responsavel pela
recolha de dados correspondentes as rubricas comuns em cada uma das cinco areas
tematicas. Os PFN sdo consorcios normalmente constituidos por entidades como
ONG anti-racistas, centros de investigacdo universitarios, institutos de direitos
humanos ou organizagGes para-governamentais. O processo de elaboracdo do
Relatério Anual tem inicio com a aprovacdo do seu contelddo, estrutura e
calendéario pelo Conselho de Administracdo. Em seguida, é solicitado aos PFN que
recolhnam informagdes a partir de uma série de fontes e em cooperacdo com
diversas organizacOes e entidades nacionais, em conformidade com orientagdes
especificas e comuns. Cada PFN elabora um Relatério Nacional e, com base nas
informagBes constantes dos relatorios nacionais, sdo elaborados capitulos
tematicos, uns internamente, outros confiados a contratantes externos.
Simultaneamente, a exactiddo das informacGes é verificada por agentes de ligacédo
dos governos de cada Estado-Membro. Todos os anos, o EUMC elabora um
primeiro projecto integral para ser comentado pelos membros do Conselho de
Administracdo por volta do més de Junho, sendo o projecto final ultimado para
aprovacdo pelo Conselho de Administracdo em Outubro do ano de publicacéo.

Uma importante mudangca em matéria de recolha de dados para o relatorio deste
ano é resultado da adeséo dos dez novos Estados-Membros a UE em 1 de Maio de
2004: havia dez novas séries de informacdes a recolher para cada uma das areas
supramencionadas. Embora nem todos 0s novos Estados-Membros estivessem em
condicdes de fornecer dados exaustivos sobre as cinco principais areas, foi incluida
uma grande quantidade de dados relativos aos novos Estados-Membros.
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Embora seja possivel encontrar exemplos de préticas “boas” ou prometedoras em
todas as principais areas tanto na UE-15' como nos novos Estados-Membros,
observa-se que alguns Estados-Membros sdo relativamente activos em iniciativas
contra o racismo e a discriminacgdo, enquanto outros sdo muito mais passivos. O
alargamento da UE coloca novos desafios em matéria de recolha de dados,
nomeadamente no que respeita a grupos como 0s Roma, particularmente
vulnerdveis ao racismo. Embora os dados relativos a algumas &areas apresentem
lacunas, o Relatério Anual deste ano inclui a primeira panoramica abrangente da
discriminacdo racista, xendfoba, anti-semita e anti-mugulmana nos 25
Estados-Membros da UE, bem como as respostas a essa discriminacao.

1

“UE-15" é a abreviatura utilizada para referir os 15 “antigos” Estados-Membros, anteriores ao
alargamento de 2004 para a “UE-25". Do mesmo modo, “UE-10" refere-se aos 10 novos
Estados-Membros.
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1. Iniciativas legislativas e
Institucionais contra o racismo e
a discriminacao

No Relatério Anual do EUMC do ano passado, o capitulo consagrado a legislacdo
centrou-se, essencialmente, na transposicdo das duas novas directivas sobre a
igualdade, nomeadamente a Directiva 2000/43/CE do Conselho (directiva da
igualdade racial) e a Directiva 2000/78/CE (directiva da igualdade no emprego).
No relatdrio deste ano, esse capitulo faz o ponto da transposicdo das directivas,
apos o primeiro ano completo de vigéncia , e aborda ainda as formas de aplicacdo
pratica das mesmas.

TRANSPOSICAO DAS DIRECTIVAS DA UE

Os relatdrios dos Pontos Focais Nacionais RAXEN (PFN) indicam que a maior
parte dos 25 Estados-Membros transpOs integralmente as directivas. Foram
iniciados, no Tribunal de Justica Europeu, processos por infracgdo contra a
Alemanha, o Luxemburgo, a Austria e a Finlandia por incumprimento dos
requisitos da directiva da igualdade racial e, mais tarde, no mesmo ano, por
incumprimento dos requisitos da directiva da igualdade no emprego. Foram varios
os Estados-Membros que néo instituiram um 6rgao especializado para promocéo da
igualdade de tratamento e para prestacdo de assisténcia as vitimas da
discriminacdo. Em quase metade dos Estados-Membros, uma entidade ja existente
assumiu essas responsabilidades. Outros criaram novos 6rgdos, a maior parte dos
quais com a responsabilidade de lidar com todos os tipos de discriminagdo
enunciados nas directivas. Esta situacdo levantou a questdo das vantagens e
desvantagens relativas de Orgdos que concentram competéncias em diversos
aspectos ligados a igualdade comparativamente com os 6rgdos especializados num
Unico aspecto.

Outra questdo que se levanta é o ambito da legislacdo adoptada, havendo em
diversos paises alegacdes de que ha areas ndo cobertas, do mesmo modo que é
questionada a oportunidade da inversdo do O6nus da prova e o caracter
efectivamente “dissuasivo” das san¢Oes previstas. Embora existam diferencas entre
0s Estados-Membros quanto ao modo de transposicdo das directivas, tais
diferencas ndo reflectem qualquer divisdo entre a UE-15 e o0s “novos”
Estados-Membros.

NOVA LEGISLACAO EM MATERIA DE MINORIAS

Embora os Estados-Membros tenham adoptado legislacdo que, nos termos das
directivas da UE, assegura uma maior proteccdo as minorias étnicas/raciais e as
populagdes de origem migrante, alguns deles decidiram introduzir outras medidas
legislativas que restringem diversos direitos e oportunidades dos migrantes e das
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minorias, algumas das quais incidem em aspectos como os direitos de entrada e de
cidadania, ou o direito de usar pecas de vestuario associadas a convic¢des
religiosas. Em alguns Estados-Membros, foram tomadas medidas no sentido de
uma redefinigdo das minorias nacionais que favorecem alguns grupos minoritarios
em relacdo a outros. Se forem adoptadas, essas medidas pordo em causa, em mais
do que um caso, os direitos dos Roma.

Simultaneamente, ha sinais animadores de que alguns Estados-Membros estdo a
adoptar legislacdo centrada nos delitos racistas. Alguns Estados-Membros
adoptaram legislacdo e tomaram outras iniciativas tendentes a combater e a punir a
utilizagdo ilicita da Internet por grupos de extrema direita. Alguns
Estados-Membros tomaram igualmente medidas tendentes a facilitar a prossecucéo
de crimes com motivacao racista e a agravar as san¢oes que lhes sao aplicaveis.
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2. Racismo e discriminacdo no
dominio do emprego e iniciativas
para o0s prevenir

Sdo contraditdrias as mensagens que emanam, por um lado, das politicas de luta
contra a discriminacdo no mercado de trabalho e, por outro, das politicas que, em
alguns Estados-Membros, restringem os direitos dos nacionais de paises terceiros e,
por exemplo, restringem o agrupamento familiar e o casamento de ndo nacionais.
Aparentemente, existe um conflito entre a necessidade de mao-de-obra imigrante,
que trabalhe em condigdes ndo discriminatorias, e o desejo dos Estados-Membros
de mostrar que fazem algo para suster e controlar a imigracdo. Embora a
sensibilizacdo para a ilegalidade da discriminacdo racial pareca estar aumentar, se
bem que lentamente, um grande numero de trabalhadores encontra-se numa
situacdo que, embora legal, nomeadamente com uma autorizacdo de trabalho
restrita, os torna mais vulneraveis a exploracéo e a discriminacéo e, principalmente,
no caso de trabalhadores indocumentados, gera exclusdo. Por seu turno, a exclusao
pode incentivar atitudes racistas na populagdo maioritaria.

MERCADOS DE TRABALHO SEGMENTADOS

Os relatérios nacionais da maioria dos Estados-Membros confirmam a emergéncia
de mercados de trabalho segmentados em funcéo de origens étnicas ou nacionais.
Os trabalhadores migrantes ou de minorias étnicas encontram-se agrupados, de
forma desproporcionada, nas categorias laborais mais baixas das areas menos
prestigiadas de emprego. Embora cada Estado-Membro tenha o seu préprio padréo,
certos grupos estdo sobre-representados entre as vitimas de tratamento
discriminatdrio no emprego. Rgra geral, os trabalhadores migrantes oriundos de
Africa, do Médio Oriente, da Asia, da América Central e da América do Sul sdo
alvo de forte discriminacdo. Ha ainda indicios de discriminacdo contra os recentes
migrantes de paises da Europa Oriental, como a Russia e a Ucrania. Em alguns dos
novos Estados-Membros, os Roma séo particularmente vulneraveis a discriminagéo
no emprego e registam niveis de desemprego extremamente elevados.

Ha igualmente indicacBes de que as maiores dificuldades no mercado de trabalho
experimentadas por cidaddos de paises terceiros sdo idénticas as dos cidaddos
nacionais nascidos no estrangeiro ou cujos pais nasceram no estrangeiro e cuja
aparéncia é diferente. Por exemplo, enquanto entre os cidaddos iraquianos na
Finlandia a taxa de desemprego ascendia a 72%, a taxa de desemprego entre 0s
cidad&os finlandeses nascidos no Iraque era de 64%, contra 9% para os finlandeses
de origem finlandesa.

TESTES DE DISCRIMINACAO

Procura-se, frequentemente, explicar a desigualdade em matéria de emprego
exclusivamente através do “capital humano” das pessoas, nomeadamente do seu
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nivel de instrucdo. Esta explicacdo unilateral é cada vez mais posta em causa pelos
resultados da investigacdo, incluindo experiéncias com “testes de discriminacéo”;
em 2004 foram efectuadas experiéncias deste tipo em varios Estados-Membros,
que assumiram diversas formas. Comparativamente com anos anteriores, em 2004,
0s PFN apresentaram muito mais exemplos de diferentes formas de testes de
discriminacdo. Por exemplo, investigadores da Universidade de Paris enviaram
curricula vitae em resposta a 258 ofertas de emprego e verificaram que o0s
candidatos com deficiéncia, seguidos dos candidatos de origem africana ou
norte-africana eram as principais vitimas de tratamento discriminatorio. Na
Dinamarca, na Alemanha, na Hungria, nos Paises Baixos, na Suécia e no Reino
Unido foram efectuados outros testes, a maior parte dos quais ndo por
investigadores, mas por jornalistas da televisdo ou da imprensa escrita, e 0S seus
resultados puseram em evidéncia as respostas discriminatérias dos empregadores a
candidatos pertencentes a minorias étnicas. Na Dinamarca, 0s jornalistas
verificaram igualmente que as agéncias de emprego, tanto do sector publico como
do privado, aceitavam sem reservas as instru¢es dos empregadores no sentido de
ndo enviarem candidatos imigrantes a lugares a preencher.

Foram ainda observados casos concretos de discriminacdo no trabalho, com
tratamento injustificavel, intimidacdo fisica ou psicoldgica de caracter racista e
despedimento, que vieram a publico em 2004 através de acg¢les intentadas em
tribunal. Embora a discriminacdo directa no recrutamento seja normalmente
dissimulada e invisivel a ac¢do exercida sobre a vitima, ha diversos exemplos
flagrantes de incidentes de recusa em recrutar especificamente Roma.

BOAS PRATICAS

Por outro lado, os PFN deram conta de uma série de iniciativas encorajadoras no
sentido de prevenir a discriminacdo no emprego. Muitas destas iniciativas estdo
associadas ao financiamento europeu e/ou a programas nacionais estabelecidos
tendo em vista a aplicagdo das directivas europeias. Numa série de Estados-
Membros, 0s governos, as associacfes patronais e empresas adoptaram estatutos,
codigos ou incentivos tendo em vista as boas praticas contra o racismo e a
discriminacdo. Foram igualmente comunicados varios projectos especificos que
visam a igualdade de acesso ao emprego para 0os Roma, incluindo iniciativas
financiadas no ambito dos programas europeus PHARE e EQUAL.
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3. Racismo e discriminacdo no
dominio da habitacéo e
Iniciativas para os prevenir

As informagcdes disponiveis relativas a UE-25 indicam que, no sector da habitacdo,
grupos minoritarios, migrantes, refugiados e requerentes de asilo sdo regularmente
afectados pela discriminagdo e pelo racismo. Ha ainda inimeras indicacdes de que
0s Roma sdo o grupo mais vulneravel a ser confrontado com a discriminagéo e o
racismo no sector da habitacao.

ACESSO RESTRITO A HABITACAO

Segundo fontes de informacdo oficiais e ndo oficiais, 0os casos concretos de
discriminacdo assumem as mais variadas formas. Diversos PFN referiram a
restricdo do acesso a habitacdo explicitamente com base na etnia ou na
nacionalidade. Entre o0s exemplos contam-se anuncios de habitacdo
discriminatdrios, discriminagcdo na gestdo de listas de espera de alojamentos e a
recusa, pura e simples, dos senhorios, das agéncias imobiliarias e das entidades
gestoras de habitacao social.

Tal como no dominio do emprego, um método regular de identificacdo deste tipo
de discriminacéo directa no dominio da habitacdo foram os testes de discriminacao.
Na Dinamarca, os testes efectuados por um jornal a entidades gestoras de habitacéo
social revelaram que, invariavelmente, a um candidato com um nome dinamarqués
era comunicado um periodo de espera mais curto, enquanto em Espanha um
exercicio similar revelou que era muito menos provavel que as agéncias
imobiliarias propusessem apartamentos aos migrantes do que aos espanhais.

CONDICOES DE HABITACAO INADEQUADAS

Parcialmente devido a estes processos de exclusdo, os migrantes e as minorias
vivem, muitas vezes, em mas condi¢des de habitacdo. Diversos PFN apresentaram
estatisticas que revelam que é mais frequente para o0s estrangeiros do que para a
maioria da populagdo viver em apartamentos pequenos e sobrelotados, com mas
condicbes de higiene e com deficientes infra-estruturas. Os PFN de alguns
Estados-Membros — como a Grécia, a Irlanda e Chipre — referem, especificamente,
alojamentos sobrepovoados ou insalubres para requerentes de asilo e refugiados em
centros de acolhimento e noutros locais.

Em alguns Estados-Membros, hé indicacdes de que aos cidaddos estrangeiros sao
pedidas rendas mais elevadas do que aos nacionais. Segundo os PFN, em alguns
Estados-Membros sdo propostos aos cidaddos estrangeiros contratos com
condicBes inaceitaveis ou o arrendamento de alojamento sem contrato. Podem
igualmente ser objecto de pedidos excessivos de pagamentos antecipados, de
recusa da aceitacdo de fiadores e de pedidos de documentacdo excessiva e

11
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desnecesséaria. A situacdo € agravada pelo facto de os estrangeiros ndo serem
elegiveis para habitacdo social em alguns Estados-Membros, pelo que sédo
obrigados a procurar alojamento no sector privado, em que as rendas podem ser
muito mais elevadas. Na outra extremidade do sector da habitacdo, informac6es de
Estados-Membros como a Alemanha e o Reino Unido indicam que a aquisicdo de
habitacdo € muito menos frequente no seio das minorias étnicas e das populacGes
estrangeiras.

SEGREGACAO

A segregacao no sector da habitacdo é prevalente em toda a UE, podendo citar-se a
Espanha, Chipre, Portugal e a Suécia como exemplos. Aparentemente, na
Republica Checa, em Espanha e na Hungria, a segregacdo territorial é
particularmente grave em relacéo aos Roma.

Ao contrario, os exemplos de discriminacdo indirecta no sector da habitacdo sdo
muito menos humerosos, embora tal discriminagéo exista no que respeita ao acesso
a habitacdo em funcdo da nacionalidade, da duracdo da permanéncia e da situacéo
economica e financeira do candidato.

INICIATIVAS CONTRA A DISCRIMINACAO

As iniciativas de “boas praticas” em matéria de habitagdo comunicadas foram da
responsabilidade de autoridades nacionais e locais e de ONG. Alguns programas
consistem na construcdo de alojamentos ou na compra e restauro de apartamentos
devolutos, havendo iniciativas especificas no sentido de os colocar a disposi¢do de
minorias anteriormente excluidas. Alguns municipios da Austria dispdem de
politicas especiais para contornar a “normal” exclusdo de nacionais de paises
terceiros do acesso a habitacdo social, disponibilizando cotas deste tipo de
habitacdo a estrangeiros. Em varios paises, ha projectos de alojamento que
prevéem acordos e contratos no sentido de os inquilinos se empenharem na
promocdo da diversidade e na luta contra o racismo, havendo igualmente cédigos
de boas praticas para os municipios lutarem contra a discriminacdo no acesso a
habitacdo.
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4.  Racismo e discriminacao no
dominio da educacéao e
Iniciativas para os prevenir

Nos casos em que estdo disponiveis dados, ha indicacBes de que o insucesso
escolar entre migrantes e grupos minoritarios € superior ao das populagdes
maioritarias dos Estados-Membros. Ha igualmente indicagcGes de que as minorias
sd0 objecto de tratamento discriminatdrio.

INSUCESSO ESCOLAR

E sobretudo entre os migrantes de paises terceiros e alguns grupos minoritarios
nacionais que se registam os mais elevados indices de insucesso escolar. A situacdo
de desvantagem dos alunos de origem migrante esta reflectida no resultado do
estudo PISA da OCDE, publicado em Dezembro de 2004. De um modo geral, esta
desvantagem é extensiva aos alunos cujos pais, apesar de nascidos no estrangeiro,
cresceram e foram escolarizados no pais de acolhimento.

Os grupos mais vulneraveis face ao racismo e a discrimina¢do no ensino sao 0s
Roma e os nomadas. Contudo, outros grupos minoritarios ndo migrantes podem
igualmente ser identificados como vulneraveis em termos de desvantagem e de
insucesso escolar em certos Estados-Membros, como é o caso da minoria
muculmana na Grécia.

SOBRE-REPRESENTACAO NO ENSINO ESPECIAL

Nos relatérios sobre a desigualdade no ensino, duas das principais preocupacdes
s80 a segregacdo e a sobre-representacdo de certos grupos no “ensino especial”.
Embora vérios Estados-Membros refiram a existéncia destes problemas em relacéo
a diversos grupos migrantes/minoritarios, a esmagadora maioria das referéncias a
estes problemas incide, especificamente, nos Roma. Foi comunicado que, em
diversos Estados-Membros, se observam concentragdes desproporcionadamente
elevadas de alunos Roma em determinadas turmas e uma excessiva predisposi¢cdo
para rotular as criangas Roma de incapacitadas para o ensino e com dificuldades de
aprendizagem.

SIMBOLOS RELIGIOSOS NAS ESCOLAS

Em 2004, a questdo dos simbolos religiosos nas escolas, em especial do uso do
Véu, tornou-se muito controversa em alguns Estados-Membros (ainda que néo
noutros). A lei francesa que proibe o uso de simbolos religiosos 6bvios nas escolas
entrou em vigor em 2004. Foram comunicados casos pontuais de contendas em
torno desta questdo numa escola na Bélgica, numa escola francesa em Madrid e
numa escola catald. De acordo com as informagdes disponiveis, nos Paises Baixos
e na Suécia, as escolas foram informadas de que, teoricamente, podem proibir o
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uso de certas pegas de vestuario, mas apenas se estiverem em condi¢Oes de
demonstrar que o seu uso pode levantar problemas especificos. Na Austria, a
tentativa do director de uma escola de proibir uma rapariga de frequentar a escola
coberta pelo véu fracassou depois de as autoridades escolares terem esclarecido
que tal proibicdo constituia uma violacdo do principio da liberdade religiosa.
Embora o Reino Unido seja um pais com uma tradi¢do de tolerancia em relacdo ao
uso de simbolos religiosos, em 2004 chegou aos tribunais um conflito relacionado
com o desejo de uma aluna de usar uma peca de vestuario até aos pés, no respeito
das suas convicgdes religiosas.

INICIATIVAS NO DOMINIO DA EDUCACAO

Os relatérios nacionais descrevem uma série de iniciativas no dominio da
educacdo. Alguns Estados-Membros estdo a introduzir contetidos programaticos
interculturais, sendo novas areas curriculares concebidas de forma a abordar o
racismo e o anti-semitismo. Foi comunicado um grande nimero de iniciativas
tendentes a lutar contra a discriminacgao contra as criangcas Roma, como é o caso do
projecto que tem por objectivo integrar essas criangas no sistema educativo
esloveno, que ja estd a produzir resultados positivos, e de uma nova lei da
Republica Checa que visa solucionar o problema da extrema segregacdo das
criangas Roma no ensino. Na Eslovaquia, estdo a ser experimentadas duas novas
formas de eliminar a segregacéo das criangas Roma: uma utiliza a motivacdo como
principal meio, concedendo subvences a projectos destinados a formar professores
para ensinar criancas Roma; a outra utiliza meios coercivos, nomeadamente
instaurando processos aos directores das escolas que sejam formalmente
responsaveis pela transferéncia de criancas Roma para o ensino especial.

Os relatorios dos PFN sugerem que os projectos subvencionados pela UE na éarea
da educacdo das minorias poderdo ter um impacto positivo nos “novos”
Estados-Membros, na medida em que fomentam o debate e abrem caminho para
um didlogo mais aberto sobre as minorias. Alguns destes projectos foram
executados antes da adesdo destes Estados-Membros a UE, muitos deles no ambito
do programa comunitario PHARE.
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5. Violéncia e criminalidade com
motivacao racista

Em 2004, registou-se uma série de incidentes com repercusses nas relaces
intercomunitarias, nas manifestacbes de sentimentos racistas e na criminalidade
com motivacdo racista ao nivel dos Estados-Membros em que ocorreram e a um
nivel mais vasto, como foi o caso dos atentados bombistas de Madrid (Margo de
2004) e o assassinato de Theo van Gogh nos Paises Baixos (Novembro de 2004).

REGISTO DE INCIDENTES

Grécia, Espanha, Italia e Portugal sdo os Unicos Estados-Membros da UE-15 que
ndo tém dados oficiais acessiveis ao publico sobre incidentes de violéncia e
criminalidade com motivacdo racista. Em contrapartida, 0 Reino Unido? é o
Estado-Membro da UE-15 que disp8e dos mais completos dados oficiais acessiveis
ao publico sobre violéncia e criminalidade com motivacdo racista, que podem
incluir uma vasta gama de incidentes racistas. A Alemanha e a Austria concentram
os dados recolhidos nas actividades ilicitas dos grupos extremistas (extrema
direita), enquanto a Bélgica, o Luxemburgo e os Paises Baixos recolhem dados
oficiais sobre uma série de incidentes racistas discriminatérios, que podem incluir
violéncia e criminalidade com motivacdo racista. Segundo as informagdes
fornecidas pelos PFN RAXEN, entre os novos Estados-Membros, a Republica
Checa, a Hungria, a Pol6nia e a Eslovaquia recolhem dados oficiais sobre a
violéncia e a criminalidade com motivacdo racista (e actividades conexas) que nao
se limitam as referéncias a processos judiciais disponibilizadas noutros paises.

Os Estados-Membros com mecanismos eficazes de recolha de dados e definigdes
juridicas abrangentes de “incidentes racistas”, como é o caso do Reino Unido,
incentivam a comunicacdo e o registo de incidentes. Em consequéncia, o Reino
Unido, com 52694 incidentes racistas comunicados a policia no periodo
2003-2004, ¢ o Estado-Membro da UE-25 com o mais elevado nUumero de
incidentes racistas comunicado. A seguir ao Reino Unido, a Alemanha é o
Estado-Membro da UE-25 com maior namero de crimes oficialmente registados,
com 6474 crimes registados como “criminalidade com motivacdo politica —
direita” nos dez primeiros meses de 2004. Em contrapartida, a Franca, com uma
vasta populacdo pertencente a minorias étnicas, em 2004 registou apenas 1 565
ameagas e actos racistas, xendfobos e anti-semitas. Nos dez novos
Estados-Membros, 0s registos oficiais de crimes racistas, xendfobos e religiosos
variam entre 25 na Hungria (2004) e 209 na Republica Checa (Jan.-Nov. 2004). De
um modo geral, as enormes diferengas entre os Estados-Membros da UE-25,
quanto ao numero de incidentes de violéncia e de criminalidade com motivacdo
racista, revelam tanto sobre a inadequacdo e a inconsisténcia dos métodos de

2 Por dados oficiais do Reino Unido entendem-se dados da justica penal de Inglaterra e do Pais de
Gales.
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recolha de dados como sobre a extensdo real da violéncia e da criminalidade com
motivacdo racista na UE.

GRUPOS DE VITIMAS E AUTORES

Segundo informagdes oficiais e ndo oficiais sobre a violéncia e a criminalidade
com motivagdo racista, 0s grupos de vitimas mais vulneraveis da UE sdo as
minorias étnicas nacionais, 0s imigrantes indocumentados, os judeus, 0s
muculmanos, os norte-africanos, os cidaddos da antiga URSS e da antiga
Jugoslavia, os refugiados/requerentes de asilo e os Roma, Sinti, ciganos e némadas.
A especificidade dos novos Estados-Membros em termos de histéria e de
populagdo leva a que 0s Roma e as pessoas da antiga URSS sejam, frequentemente,
objecto de sentimentos e actos racistas. As informagdes disponiveis sobre a UE-15
indicam que os autores da violéncia e da criminalidade com motivagéo racista sdo
membros de organizacdes politicas extremistas e jovens do sexo masculino e
outros ndo filiados nessas organizacoes.

O PAPEL DA POLICIA

Um problema adicional é o facto de um terco dos 25 Estados-Membros referirem
actos violentos e agressivos contra minorias étnicas e grupos estrangeiros
perpetrados por funciondrios pulblicos, nomeadamente agentes da policia e
funcionarios dos servigos de imigracdo. Em contraponto a estas perturbadoras
informaces, os PFN referem uma série de iniciativas policiais positivas destinadas
a combater o racismo na policia, a estabelecer relacBes comunitarias e/ou a apoiar
as vitimas da violéncia e da criminalidade com motivacao racista. Em alguns dos
novos Estados-Membros, foi langada uma série de iniciativas de “boas” praticas
destinadas, especificamente, a atenuar o problema das relagdes da policia com a
comunidade dos Roma.
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6. Conclusoes

O Relatério Anual do EUMC deste ano cobre, pela primeira vez, os 25 actuais
Estados-Membros da UE. Enquanto o relatério do ano passado incluia apenas uma
panordmica preliminar dos 10 paises candidatos exclusivamente em matéria de
educacdo, o relatdrio respeitante a 2004 inclui informacdes relativas aos 10 novos
Estados-Membros em todas as areas.

6.1 Alargamento

Uma consequéncia do processo de alargamento é o facto de o relatério do EUMC
deste ano ter um dmbito de focalizacdo mais vasto do que os dos anos anteriores.
Nos paises da UE-15, ha determinados grupos que sdo alvos preferenciais do
racismo, da xenofobia e da discriminacdo. S&do, por um lado, os trabalhadores
migrantes das trés décadas seguintes a Segunda Guerra Mundial e os seus
descendentes (que, em regra geral, adquirem direitos de cidadania, mas
permanecem identificaveis como grupos étnicos minoritarios), em especial 0s
mugculmanos, e, por outro, as populagbes minoritarias, incluindo os judeus, as
minorias nacionais e 0s Roma, os Sinti, 0s ciganos e 0s ndmadas. Importa ainda
referir os mais recentes grupos migrantes, incluindo os refugiados. Por vezes, 0
racismo e a discriminacdo visa todos estes grupos, nhoutras visa mais
especificamente um grupo, como 0s mugulmanos ou os judeus.

MINORIAS NA UE-10

Com o alargamento para 25 Estados-Membros este quadro tornou-se mais vasto.
Embora existam populagdes Roma em 24 Estados-Membros da UE, 0s novos
Estados-Membros da Europa Central e Oriental (nomeadamente a RepuUblica
Checa, a Hungria e a Eslovaquia) concentram comunidades Roma muito mais
expressivas. Em contrapartida, os outros grupos nao tém uma presenca significativa
nos paises da UE-10. A maior parte dos novos Estados-Membros ndo conheceu o
fenémeno de mao-de-obra migrante registado em muitos dos paises da UE-15 ap6s
a Segunda Guerra Mundial, nem a correspondente formacao de novas comunidades
de minorias étnicas, com todos os problemas de “segunda geracdo” inerentes.
Contudo, existe uma expressiva minoria russa nos Estados Balticos, devido ao
fluxo migratdrio proveniente dos territorios da URSS. As comunidades judaicas
histdricas que existiam em alguns dos novos Estados-Membros foram, em grande
medida, destruidas durante o Holocausto. Actualmente, a populacdo judaica €
relativamente pequena, e cinco dos relatérios dos PFN dos novos
Estados-Membros nem sequer registam qualquer incidente de anti-semitismo (néo
obstante, foram registados actos de anti-semitismo contra pessoas ou propriedades
na Republica Checa, na Hungria, na Litudnia e na Eslovaquia.) Também a
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populacdo mugulmana é relativamente pequena na UE-10, ndo tendo os PFN
registado incidentes significativos de racismo anti-mugulmano. Como referido no
Relatério Anual do ano passado, e ao contrario do que aconteceu em Varios
Estados-Membros da UE-15, as questfes relacionadas com a escolarizacdo dos
muculmanos ndo se tornaram num tema de debate puablico nos novos
Estados-Membros.
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QUESTOES RELACIONADAS COM 0OS ROMA

Muitos dos relatérios dos PFN sobre os 10 novos Estados-Membros concentram-se
especialmente, ou mesmo exclusivamente, nas questdes relacionadas com os Roma
— 0 Relatério Anual deste ano ndo conferiu prioridade a esta etnia em relacdo aos
demais grupos, mas quando se suscitam questdes sobre racismo e discriminagdo
nos novos Estados-Membros €, frequentemente, este o Gnico grupo sobre o qual ha
factos significativos a relatar.

A integracdo dos 10 novos Estados-Membros contribuiu para chamar a atencéo
para a inclusdo de questdes relativas as minorias nacionais na agenda da luta contra
0 racismo e a discriminacdo. Embora os actuais tratados da UE ndo refiram a
proteccdo das minorias nem direitos positivos para as minorias nacionais, minorias
como os Roma estdo protegidas por medidas contra a discriminagdo. Em
consequéncia, as directivas da UE contra a discriminacdo podem revestir-se de
grande importénica para ajudar os Roma a quebrar o circulo vicioso de privacao,
preconceito e discriminacao de que sdo vitimas.

6.2 EvolucOes negativas e positivas

O ano de 2004 ficou marcado por incidentes cujas repercussfes ultrapassaram as
fronteiras dos paises em que ocorreram. Em Marco de 2004, os atentados
terroristas de Madrid, perpetrados, provavelmente, por um grupo de islamistas
radicais marroquinos, mataram quase 200 pessoas e, alegadamente, estiveram na
origem de um recrudescimento de actos anti-muculmanos e anti-semitas em Franca
nos meses seguintes. O assassinato do realizador cinematografico neerlandés Theo
van Gogh por um islasmista radical neerlandés de origem marroquina foi seguido
de uma série de incidentes violentos, principalmente contra muculmanos e
mesquitas, nos Paises Baixos, de amegas de morte a politicos, na Bélgica, e, de
acordo com as informacdes disponiveis, teve um forte impacto no debate pablico e
politico sobre a imigracdo e a religidao na Dinamarca e na Alemanha.

DIRECTIVAS CONTRA A DISCRIMINACAO

Contudo, o ano ficou igualmente marcado por progressos no que respeita a
medidas e actividades contra a discriminacdo. A maior parte dos Estados-Membros
da UE-25 transpbs as directivas contra a discriminacdo para a sua legislacdo
nacional, langando, assim, as bases para uma maior sensibilizacdo e melhores
préticas neste dominio. Contra a Alemanha, o Luxemburgo, a Austria e a Finlandia
— 0s Estados-Membros que ndo transpuseram as directivas — foram iniciados no
Tribunal de Justica Europeu, em Junho de 2004, processos por infraccdo por
incumprimento dos requisitos da directiva da igualdade racial e, em Dezembro do
mesmo ano, por incumprimento dos requisitos da directiva da igualdade no
emprego.

O facto de a maior parte dos Estados-Membros da UE ja ter transposto as directivas
significa que, mais do que nunca, a luta contra a discriminacdo faz parte da agenda
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dos Estados-Membros. Outra legislagdo, ndo relacionada com as directivas, pode
traduzir-se em progressos alcancados em 2004. Alguns Estados-Membros
introduziram legislagdo orientada para os delitos racistas, como a relativa a
utilizagdo ilicita da Internet por grupos de extrema direita ou a que agrava as
san¢Oes aplicaveis aos crimes com motivacdo racista. Ainda em 2004, a luta contra
a discriminacdo e as questdes da igualdade assumiram maior relevancia na agenda
da Unido Europeia. O novo Presidente da Comissdo Europeia afirmou, em 2004,
que iria adoptar um pacote legislativo tendente a consolidar o respeito dos direitos
humanos e a ndo discriminacdo na Europa, € a nova Comissdo comprometeu-se a
lograr uma maior integracdo da politica contra a discriminacdo noutras éareas e
realizacOes politicas. Em Maio de 2004, a Comissao langcou em toda a Europa um
exercicio de consulta que revelou um nivel mais elevado de apoio para novas
medidas de luta contra a discriminacdo apds o alargamento. Em 2004, foram dados
0s primeiros passos no sentido de analisar se o ambito das medidas contra a
discriminacdo da directiva da igualdade no emprego devem ser alargadas a outras
areas, como 0 acesso aos bens e aos servigos publicos.

MENSAGENS CONTRADITORIAS

Todavia, algumas mensagens decorrentes da actividade legislativa a nivel nacional
sdo contraditorias. A par dos progressos, a nivel legislativo, em matéria de luta
contra a discriminacdo - que, na préatica, reforcam os direitos dos migrantes e das
minorias -, outras decisdes parecem apontar em sentido contrario e restringir 0s
seus direitos e oportunidades. Por exemplo, em alguns paises foi adoptada nova
legislacdo que restringe o direito de casamento dos estrangeiros. Foi ainda
adoptada legislacdo e jurisprudéncia no sentido de proibir o uso de pecas de
vestuario associadas a conviccOes religiosas, como 0 véu, nas escolas e nos locais
de trabalho, o que implica a exclusdo dos individuos que delas ndo abdiquem.
Alguns paises tentaram redefinir as minorias nacionais, conferindo mais vantagens
a uns grupos minoritarios do que a outros e, em alguns casos, restringindo 0s
direitos dos Roma.

Em alguns Estados-Membros e em alguns sectores, ha uma ébvia necessidade de
mé&o-de-obra, que, pelo menos parcialmente, poderia ser satisfeita por imigrantes.
N&o obstante, alguns Estados-Membros estdo a limitar o acesso dos refugiados e
dos requerentes de asilo ao mercado de trabalho, fazendo passar, através de nova
legislacdo, a mensagem de que os imigrantes ndo sdo bem-vindos, por razdes mais
politicas do que econdmicas. Outra “mensagem contraditoria” é a que resulta da
coexisténcia de politicas de imigracdo e de politicas contra a discriminacdo (ou em
prol da diversidade). O problema ndo é a existéncia em si de uma politica de
imigracdo restritiva, mas o facto de, em alguns casos, as componentes especificas
das politicas de imigracdo transmitirem ao publico mensagens sobre o caracter
indesejdvel da imigracdo e, deste modo, serem susceptiveis de fomentar
sentimentos anti-imigrantes. A “mensagem contraditéria” é agravada pelo discurso
politico em torno dessas politicas: um discurso contra a imigracdo que afecta a
qualidade de vida dos descendentes de imigrantes que sdo cidaddos de um Estado-
Membro ou nele residem.
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RESTRICOES LEGAIS

Para além da adopc¢do de nova legislagdo, ha ainda o problema da néo revogacéo de
determinadas restricbes legais existentes. Apesar de as directivas contra a
discriminacdo conferirem, mesmo aos nacionais de paises terceiros, o direito de
trabalhar em condi¢cBes ndo discriminatdrias, em alguns paises existem outras
restricGes legais que limitam o acesso dos estrangeiros a determinadas actividades
profissionais (frequentemente no sector publico) ou prevéem a concessdo de
autorizacGes de trabalho que limitam as suas possibilidades de mudar de emprego.
Este tipo de restriches legais coloca muitos trabalhadores numa situacdo que os
torna vulneraveis a exploragdo e a discriminacdo. As directivas contra a
discriminacdo ndo abrangem as diferencas de tratamento com base na
nacionalidade, pelo que as restrigdes legislativas e administrativas ao acesso de
nacionais de paises terceiros ao emprego sdo, em principio, legitimas, a menos que
se possa provar que houve discriminacdo com base na origem étnica/racial.
Trata-se, no entanto, de instrumentos que contribuem para gerar desigualdades
entre membros do mesmo grupo social e que alguns consideram uma forma de
"discriminacdo legal". Esta “discriminacdo legal” também ocorre noutros
dominios, como no da habitagdo, em que, em alguns paises, 0s estrangeiros ndo sdo
elegiveis para habitacéo social, ficando mais vulneraveis a exploragdo no sector do
arrendamento privado. E interessante observar que alguns dos exemplos de “boas
praticas” identificados na seccdo do presente relatério consagrada a habitacdo
provém de municipios que contornam esta situacdo com programas que visam,
especificamente, a atribuicdo de apartamentos a estrangeiros. No que respeita ao
emprego, a tolerdncia passiva, por parte dos governos, da exploracdo de
trabalhadores indocumentados em empregos mal pagos e perigosos gera formas de
exclusdo que tém contribuido para fomentar o preconceito e o racismo entre a
populacdo maioritaria. Porém, em 2004, uma série de paises facultou
regularizacGes extraordinarias de migrantes indocumentados.

6.3 Integracéo e luta contra a discriminacgéo

Para além das actividades no ambito da luta contra a discriminacdo, a outra area em
que se alcancaram progressos ao nivel da UE foi a da integracdo. Apo6s a adopg¢do
do Programa da Haia, o Conselho adoptou, em 19 de Novembro de 2004, um
conjunto de principios de base comuns para a integracdo de imigrantes. Um destes
principios consistia na definicdo de indicadores e de mecanismos de avaliacdo da
integracdo de imigrantes, considerados necessarios para avaliar 0s progressos,
ajustar as politicas e aumentar a eficacia do intercdmbio de informagdes.

A integracdo e a luta contra a discriminacdo sdo temas conexos que suscitam
preocupacdo. As politicas de integragdo centram-se, principalmente, nos imigrantes
e refugiados mais recentes, sendo menos importantes para os descendentes de
migrantes estabelecidos ha mais tempo e para as minorias étnicas, para 0s quais
muitas das componentes das politicas de integragdo, como os cursos de linguas,
assumem menor relevancia. Para estes Ultimos, as politicas de luta contra a
discriminacdo incidem mais frequentemente nos obstadculos com que eles se
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deparam. A luta contra a discriminacdo, mais do que a integracdo, é também mais
importante para as minorias nacionais, como os Roma. E claro que, na pratica, as
fronteiras entre estas categorias de politicas ndo sdo bem definidas: por exemplo, as
componentes da luta contra a discriminacdo devem ser igualmente uma parte
importante das politicas de integracdo para que estas sejam eficazes.
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6.4 Recolha de dados

Igualmente importante para a integragdo e para a luta contra a discriminagdo é a
guestdo da inadequacdo da recolha de dados. Um tema recorrente ao longo do
presente relatério do EUMC é o problema da inexisténcia de dados adequados para
servir de base a avaliacdo de problemas e a definicdo de politicas. Contudo, o
problema da inadequacéo dos dados € menos grave no que respeita a integragao do
gue no dmbito da luta contra a discriminacdo. Os governos sdo menos relutantes a
recolha de dados na dimensédo mais relevante para a integracdo — a nacionalidade.
No entanto, a principal variavel para a ac¢do de luta contra a discriminacgdo ndo é a
nacionalidade, mas sim a origem étnica/nacional, ja que os cidaddos de um pais sdo
tdo vulneraveis a discriminacdo racial como os ndo cidaddos. Ndo obstante, na
maior parte dos Estados-Membros, observa-se uma grande relutdncia em recolher
dados estatisticos tendo em conta esta perspectiva.

NECESSIDADE DE REGISTOS ETNICOS

Coloca-se o problema de que, para dispor de dados fiaveis sobre a discriminacéo, é
necessario possuir informacdes sobre as variaveis mais importantes,
nomeadamente “raca”, origem étnica, origem nacional e religido. Os organismos
envolvidos na luta contra o racismo e a discriminacdo tém vindo a afirmar, desde
h& muitos anos, que a recolha de dados de acordo com estes critérios é essencial
para a defini¢do de politicas de luta contra a discriminacdo. A ECRI}, do Conselho
da Europa, emitiu uma Recomendacdo de Politica Geral segundo a qual os
governos devem recolher os dados em causa de modo a facilitar a avaliacdo das
circunstancias e das experiéncias dos grupos vulneraveis ao racismo, bem como a
definicdo de politicas de luta contra o racismo e a discriminagdo. Nos seus
relatérios por pais’, a ECRI recomenda aos governos a recolha de informagGes
importantes, discriminadas por categorias, como a nacionalidade, origem nacional
ou étnica, lingua e religido. Este tipo de estatisticas € importante para identificar
indicadores de discriminacédo e decidir das politicas de luta contra a discriminacao
mais eficazes, bem como para medir o impacto da legislacdo contra a
discriminagé&o.

As directivas do Conselho contra a discrimina¢do tornam esta questdo mais
premente do que ha uns anos. Por exemplo, as directivas abrangem a questdo da
discriminacdo indirecta; ora, o impacto da discriminagdo indirecta s6 é visivel se
existirem dados que revelem o impacto diferencial de disposicdes aparentemente
neutras. A inversdo do 6nus da prova implicard também, muito provavelmente, um
acréscimo da pressdo sobre os empregadores no sentido de registarem este tipo de
dados, eventualmente para efeitos de “auto-defesa”. Além disso, as directivas
prevéem “ac¢des positivas” como actividades contra a discriminagdo e, de um
modo geral, as ac¢Oes positivas requerem registos étnicos.

®  Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia.
4 http://www.coe.int/T/E/human_rights/ecri/1-ECRI/2 - Abordagem por pais.
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AUSENCIA DE PROVAS ESTATISTICAS

Na situacdo actual, é dificil quantificar a discriminacdo nas areas do emprego, da
educacdo e da habitagdo num dado pais, ou estabelecer uma comparagdo entre
paises, na medida em que ndo existem provas estatisticas sobre a origem nacional
ou étnica das vitimas. Como se revela no presente relatério anual, nos
Estados-Membros existe uma série de provas directas de discriminagdo, que
assumem a forma de incidentes comunicados, queixas formais e accdes em
tribunal. As ONG desempenham um papel importante na recolha de dados neste
dominio. Todos os Estados-Membros realizam inquéritos e trabalhos de
investigacdo sobre a discriminagdo, que, de formas diversas, abordam o tema da
discriminacdo nestas areas. Ndo obstante, sem estatisticas oficiais e organizacionais
sobre a origem étnica e nacional das vitimas, sera dificil avaliar com rigor a
dimensdo do problema da discriminacdo e o éxito das politicas adoptadas para
combater a discriminacdo. O mesmo se aplica a questdo dos Roma: sera dificil
avaliar com rigor a dimensdo da discriminacdo e 0s progressos e beneficios das
medidas de luta contra a discriminacdo se nao forem recolhidos dados estatisticos
que registem a origem Roma.

Do mesmo modo, a verdadeira dimenséo e natureza do problema da violéncia e da
criminalidade com motivagdo racista continua a ser dificil de avaliar, devido a
auséncia ou a ineficacia dos dados oficiais e ndo oficiais em muitos
Estados-Membros®. A seccdo sobre a violéncia racista revela que, mesmo quando
se procede a recolha de dados, é dificil estabelecer comparacBGes entre
Estados-Membros, uma vez que os parametros que presidem a recolha sdo muito
varidveis. Um passo importante no sentido de melhorar esta situacdo seria a
adopcdo da proposta de Decisdo-Quadro do Conselho relativa a luta contra o
racismo e a xenofobia® apresentada pela Comissdo, que tem em vista definir um
enguadramento para punir como infraccdo penal a violéncia com motivagdo racista
e xendfoba. A decisdo-quadro aproximaria as legislagdes dos Estados-Membros em
matéria de criminalidade com motivacdo racista e xendfoba e, se adoptada,
contribuiria para a melhoria da recolha de dados sobre a violéncia e a criminalidade
com motivacdo racista na Unido Europeia.

s http://eumc.eu.int/Racist Violence in 15 EU Member States. A Comparative Overview of
Findings from the RAXEN National Focal Points Reports 2001-2004. Relatério comparativo
sobre a violéncia com motivacéo racista na UE-15, Capitulo 2.

®  Proposta de Decisdo-Quadro do Conselho relativa a luta contra o racismo e a xenofobia —
COM(2001) 664 final.
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/. Pareceres

7.1 Comentario geral

O EUMC continua a identificar deficiéncias nos Estados-Membros em matéria de
recolha de dados, registo de incidentes e acompanhamento dos progressos com
vista a superacdo de obstaculos a igualdade racial nos dominios do emprego, da
habitacdo e da educagdo, bem como no que respeita a violéncia com motivagdo
racista. O EUMC considera que a interdependéncia entre os dominios analisados
evidencia a necessidade de definicdo de politicas interministeriais e de uma
abordagem mais integrada desde a definicdo das politicas até a sua execucdo. A
integracdo é considerada um dos maiores desafios que os Estados-Membros da
Unido Europeia devem enfrentar, pelo que as politicas desenvolvidas devem ter em
conta a interdependéncia entre emprego, educacdo e habitacdo, de modo a
assegurar uma integracdo em condicBes de igualdade e de inclusdo social. O
EUMC considera que deve ser prestada maior atencdo ao impacto nos direitos dos
individuos pertencentes a grupos étnicos minoritarios das politicas nacionais,
regionais e locais nos dominios analisados no presente relatério. Em consequéncia,
€ necessario assegurar a analise e a avaliacdo regulares do impacto das politicas
nacionais, com o apoio das organizacdes da sociedade civil e dos parceiros sociais.
Por outro lado, é necessario um maior envolvimento daqueles que sdo identificados
como vitimas na avaliagdo do impacto.

APOIO A MEDIDAS DE EXECUCAO

Embora seja prematura qualquer avaliacdo do impacto das directivas da igualdade
racial e da igualdade no emprego, o EUCM considera que as medidas de execucao
devem ser secundadas por formacdo e por uma maior sensibilizagdo das
instituicGes publicas e dos sectores-chave da economia para a politica desenvolvida
e para os beneficios econémicos da luta contra o racismo. E, pois, de primordial
importancia o papel que os 6rgdos de promogdo da igualdade e as organizagdes da
sociedade civil que trabalham em prol da igualdade sdo chamados a desempenhar
no apoio a execucdo das medidas. A transposi¢do das directivas deveria ser o
primeiro passo no sentido de uma abordagem mais ampla na luta contra a
discriminacéo e do estabelecimento de indicadores de progresso visiveis.

O EUMC sublinhou a prética dos Estados-Membros que, na sua opinido, estdo a
registar progressos no sentido de solucionar os principais obstaculos a igualdade
racial — em muitos casos, estes Estados-Membros informam as conclusdes e 0s
pareceres do EUMC. Além disso, o EUMC trabalhou com base em informacdes
europeias mais abrangentes, resultantes, principalmente, da sua coopera¢do com o
Conselho da Europa. O EUMC considera que, se for definido com base nestas
informacdes, 0 enquadramento da luta contra o racismo seré préatico, consistente e
coerente.
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1.2. Iniciativas legislativas e institucionais contra o
racismo e a xenofobia

O EUMC observa que a Comissdo Europeia intentou ac¢des por incumprimento
contra os Estados-Membros que ndo transpuseram as directivas da igualdade e
insta os Estados-Membros que ainda ndo o fizeram inteiramente a transpor a
Directiva 2000/43/CE do Conselho e, especificamente no que se refere a religido, a
Directiva 2000/78/CE e a considerarem a possibilidade de ultrapassar os requisitos
juridicos minimos. O EUMC exorta os Estados-Membros:

e a assegurarem que o Orgdo de promog¢do da igualdade previsto na Directiva
2000/43/CE do Conselho tenha plena independéncia (garantida por estatuto),
tenha uma composicgéo que reflicta a sociedade em que se insere e disponha dos
recursos adequados ao cumprimento da sua missao;

e a assegurarem gue nas competéncias desse 6rgdo se incluem a de proceder a
investigacOes e a de desenvolver politicas e praticas de promocao da igualdade
de tratamento;

e a assegurarem que tanto as potenciais vitimas como os autores de actos de
discriminacdo estejam plenamente cientes dos seus direitos e obrigacdes
perante a lei e a assegurarem a aplicacdo plena e eficaz dos artigos 11° e 12° da
Directiva 2000/43/CE do Conselho relativos ao envolvimento dos interessados,
das organizacfes ndo governamentais, dos parceiros sociais e de outros
representantes da sociedade civil num didlogo estruturado, permanente e
inclusivo;

e a tomarem medidas no sentido de incluir um dever positivo de promocéao da
igualdade nas instituicGes do sector publico que fornecem bens e servigos ao
publico.

O EUMC considera necessario que nos estadios de definicdo de politicas e de
acompanhamento sejam tomadas medidas mais eficazes no sentido de assegurar
uma melhor integracdo dos aspectos econémico e social das politicas de igualdade
e de luta contra a discriminagdo. Os governos dos Estados-Membros deveriam criar
grupos de trabalho interministeriais com a missdo de integrar oS aspectos
econdmicos e sociais da politica de luta contra a discriminacdo e de promoc¢éo da
igualdade. Os grupos de trabalho interministeriais deveriam divulgar regularmente
um relatério de actividades que incluisse, inter alia, a anélise e a avaliacdo das
politicas nacionais e locais de luta contra a discriminacdo e de promoc¢do da
igualdade.
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7.3 Luta contra a discrimina¢do no sector do
emprego

O EUMC congratula-se com os progressos alcan¢ados na incorporagdo da situacdo
dos migrantes/minorias na Estratégia Europeia para o Emprego. No ambito dos
seus Planos de Acgédo Nacionais para 0 Emprego, os Estados-Membros deveriam:

o fixar objectivos e indicadores quantitativos claros nas orientacdes para o
emprego, que os habilitassem a avaliar os progressos realizados no sentido de
melhorar a situacdo dos migrantes/minorias;

e incluir medidas operacionais especificas contra a discriminagéo e a exclusao;

e divulgar regularmente o impacto das suas medidas de promog&o da igualdade e
de luta contra a discriminacéo racial.

7.4 Luta contra a discriminacao no sector da
habitacéor

O EUMC identificou diversas préaticas que pde em causa o direito a habitacdo e que
tém impacto no acesso a habitagcdo dos membros de grupos étnicos minoritarios. O
EUMC considera que os Estados-Membros, por intermédio das autoridades
pertinentes, deveriam proceder a analise sistematica e regular das suas legislagdes,
politicas e préticas, e eliminar todas as disposi¢fes legislativas ou praticas
administrativas que resultem em discriminagdo directa ou indirecta contra
membros de grupos étnicos minoritarios, independentemente do facto de tal
decorrer da ac¢do ou inacgdo de agentes publicos ou privados

Além disso, os Estados-Membros deveriam instituir mecanismos adequados e
independentes ou encarregar 6rgdos de promocdo da igualdade e de luta contra a
discriminacéo existentes de elaborar relatdrios sobre a observancia das medidas de
luta contra a discriminagdo no sector da habitacdo. Estes mecanismos ou 6rgaos
deveriam apresentar um relatério anual aos parlamentos nacionais sobre a
observancia das disposicGes vigentes e divulgar esses relatorios. No cumprimento
dos seus deveres, estes 6rgaos deveriam consultar comunidades de minoria étnica e
organizacdes relevantes com actividade neste dominio.

7.5 Luta contra a discriminacao no sector da
educacao

O EUMC considera que devem ser tomadas iniciativas e medidas politicas
tendentes a assegurar que 0 acesso a educacdo € igual para todos, que todos os

" O termo habitagéo inclui diversas formas de alojamento.
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membros da sociedade beneficiam plenamente da educacdo e que através dela tém
a oportunidade de realizar as suas potencialidades.

Em consequéncia, 0 EUMC considera que os Estados-Membros devem certificar-
se de que as suas politicas e praticas ndo resultam, inadvertidamente, na segregacao
ou na sobre-representacdo de minorias étnicas em escolas com menores requisitos
académicos ou no ensino especial. Os Estados-Membros deveriam examinar 0s
procedimentos que conduzem um nimero desproporcionado de alunos pertencentes
a minorias étnicas, como € o caso dos Roma, a escolas com programas especiais ou
para alunos com necessidades especiais.

Os Estados-Membros deveriam analisar regularmente e acompanhar a situacédo dos
alunos pertencentes a minorias étnicas no sistema educativo, referindo
discriminadamente os niveis de escolaridade alcancados pelos alunos dos grupos
étnicos minoritarios e a proporcdo de alunos desses grupos que prossegue oS
estudos.

7.6 Luta contra a violéncia e a criminalidade com
motivacgao racista

A violéncia com motivag&o racista continua a ser uma realidade para os membros
de minorias étnicas e de determinadas comunidades religiosas. O EUMC considera
gue a adopcdo de medidas legislativas, aliada a melhoria da recolha de dados e a
iniciativas de justica penal, pode contribuir para o acompanhamento, a avaliagdo e
a garantia de proteccdo as vitimas. Em consequéncia, exorta os Estados-Membros:

e aadoptarem uma definicdo realista e suficientemente abrangente de crime
"racista" e a reconhecerem a “motivacao racista” como uma circunstancia
agravante” que agrave as penas;

e arecolherem e a tornarem publicos dados estatisticos pormenorizados sobre 0s
crimes racistas, em todos os estadios do sistema de justica penal, susceptiveis
de serem desagregados, anonimamente, e de fornecerem informacGes sobre a
etnia, a raca e a religido das vitimas;

e arealizarem inquéritos crime/vitima que permitam a recolha de dados
quantitativos e comparaveis sobre as vitimas de crimes racistas e que
constituam uma alternativa aos dados oficiais;

e apromoverem a formacao abrangente e regular da policia em matéria de
respostas eficazes a criminalidade racista, com base em “boas praticas”, tendo
em conta as necessidades do sistema de justica penal e das vitimas da
criminalidade racista.
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