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COMUNICACAO DA COMISSAO ’
AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E
SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES

Melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho:
estratégia comunitaria para a saude e a seguranca no trabalho 2007-2012

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

A presente comunica¢do propde uma estratégia para a promogao da saude e da seguranga no
trabalho na Unido Europeia no periodo 2007-2012. O tema da satde e a seguranga no trabalho
¢ hoje um dos aspectos mais importantes e mais desenvolvidos da politica da UE relativa ao
emprego e aos assuntos sociais'. Nas ultimas décadas, a adopgdo e a aplica¢do de um vasto
conjunto de textos legislativos comunitarios permitiram melhorar as condigdes de trabalho
nos Estados-Membros da UE e avancar consideravelmente no objectivo de reducao das
doengas e dos acidentes associados ao trabalho.

Visando relangar a politica de saude e seguranca no trabalho, a Comissao Europeia definiu,
em 2002, uma nova estratégia comunitaria para o periodo 2002-2006. Esta tinha por base uma
abordagem global do bem-estar no trabalho, tendo em conta a evolugdo dos locais de trabalho
e o aparecimento de novos riscos, designadamente de natureza psicossocial.

O relatorio de avaliagcdo da estratégia comunitdria em matéria de saude e de seguranca no
trabalho 2002-20067 indica, em conclusio, que a estratégia relangou as politicas de prevengéo
a nivel nacional, apresentou argumentos coerentes € convincentes em prol da constitui¢do de
uma parceria para concretizar os objectivos comuns € comprometeu as partes interessadas na
prevencao a reflectirem estrategicamente na forma de realizar esses objectivos; sensibilizou
ainda a opinido publica quanto a importincia da saide e da seguranga no trabalho,
apresentando-as como partes integrantes da gestdo da qualidade e elementos determinantes
dos resultados econdmicos e da competitividade.

No ambito da estratégia de Lisboa, os Estados-Membros reconheceram que o facto de garantir
a qualidade e a produtividade no trabalho pode contribuir significativamente para a promog¢ao
do crescimento econdmico e do emprego. De facto, a auséncia de uma protec¢do eficaz da
saude e da seguranca no trabalho pode resultar em absentismo decorrente de acidentes de
trabalho e de doengas profissionais e levar a incapacidades permanentes de origem
profissional, o que reveste uma dimensdo humana impossivel de negligenciar ¢ um
consideravel impacto econdmico. Os elevados custos de problemas associadas a satde e a
seguranga no trabalho impedem o crescimento econdémico ¢ afecta a competitividade das
empresas na UE. Uma parte consideravel destes custos ¢ suportada pelos sistemas de
seguranga social e pelas finangas publicas.

Politica fundamentada no Artigo 137.° do Tratado CE.
Relatério sobre a avaliagdo da estratégia comunitaria de saude e seguranca no trabalho 2002-2006
[SEC(2007) 214].
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Em 2001, o Conselho Europeu de Estocolmo fixou o objectivo de, até¢ 2010, aumentar na UE
a taxa média de emprego de homens e mulheres na faixa etdria 55-64 para 50 %. O Conselho
Europeu de Barcelona de 2002 concluiu que, até¢ 2010, a Unido Europeia deveria procurar
aumentar progressivamente em cinco anos a idade média efectiva de abandono da vida
profissional. A forma como o trabalho ¢ hoje organizado, em paralelo com a saude ¢ a
seguranga no local de trabalho, podem contribuir de forma expressiva para a consecucao deste
objectivo, garantindo o bem-estar no trabalho, maximizando a capacidade de trabalho dos
individuos e prevenindo o abandono prematuro da vida activa.

Para melhorar e empregabilidade de homens e mulheres e a qualidade da vida no local de
trabalho, sdo também necessarios progressos no dominio da igualdade entre os géneros. As
desigualdades, quer dentro quer fora do local de trabalho, podem afectar a satde e a seguranca
das mulheres’ e, por conseguinte, repercutir-se na sua produtividade. Todavia, as questdes
especificas relativas a satde e a seguranca dos homens no trabalho merecem, também elas,
que se lhes seja dedicada a atengdo merecida.

As politicas nacionais e comunitdrias devem contribuir para criar ambientes de trabalho e
servigos de saude profissional que permitam aos trabalhadores participarem plenamente e de
forma produtiva na vida profissional at¢ uma idade mais avangada. Devemos, pois, almejar
uma situacdo em que o trabalho reforce a saide e o bem-estar individuais e em que a
possibilidade de encontrar e manter um emprego contribui para melhorar a satde global da
populacdo. Neste contexto, ¢ importante sublinhar o contributo que uma boa saude no
trabalho pode trazer a satide publica em geral. Efectivamente, o local de trabalho constitui um
enquadramento especialmente adequado a adop¢ao de medidas de prevencao dos riscos e de
actividades de promocao da saude.

A estratégia comunitéaria de 2002-2006 resultou numa diminuicdo significativamente da taxa
de acidentes profissionais. A nova estratégia para o periodo 2007-2012 propde um objectivo
mais ambicioso de reducao de 25% da taxa total de incidéncia de acidentes no trabalho na
UE-27 até 2012, através do reforco da protec¢do da satide e da seguranga dos trabalhadores
enquanto factor determinante para o éxito da estratégia de crescimento e emprego.

2. PRINCIPAIS DESAFIOS EM MATERIA DE SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO

A abordagem inovadora da estratégia comunitaria 2002-2006 esta ja a produzir resultados. Os
Estados-Membros registaram progressos reais, concebendo estratégias e programas de ac¢ao
nacionais mais orientados para problemas especificos. No periodo 2000-2004 (dados
disponiveis mais recentes), o nimero de acidentes de trabalho mortais na UE-15 diminuiu de
17% e a taxa de incidéncia de acidentes de trabalho que implicam uma auséncia superior a 3
dias foi reduzida de 20%". E legitimo esperar a continuagdo destas tendéncias positivas, a
medida que forem sendo disponibilizados os dados mais recentes.

Pese embora os progressos registados, os ultimos resultados do quarto inquérito europeu
sobre as condi¢cdes laborais indicam que muitos trabalhadores europeus continuam a
considerar que o trabalho que exercem representa uma ameaga a sua saude ou seguranca:

"Gender issues in safety and health at work”. Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no
Trabalho, 2003.
4 SEC(2007) 214.
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— perto de 28% dos trabalhadores na Europa declaram sofrer de problemas de satide nao
acidentais, que sdo ou podem ser causados ou agravados pelo emprego que tém actualmente
ou tiveram no passado;

— em média, 35% dos trabalhadores afirmam que o seu trabalho representa riscos para a sua
saude.

Por outro lado, a reducao dos riscos profissionais ndo ¢ homogénea:

— certas categorias de trabalhadores continuam a estar demasiado expostas aos riscos
profissionais (jovens, trabalhadores em empregos precarios, trabalhadores mais
velhos e trabalhadores migrantes);

— certas categorias de empresas sdo mais vulneraveis (as PME, em especial, dispdem
de menos recursos para instalar sistemas complexos de protec¢dao dos trabalhadores,
ao passo que outras tendem a ser mais afectadas pelo impacto negativo dos
problemas de saude e seguranca);

— certos sectores continuam a ser especialmente perigosos (a constru¢do/engenharia
civil, a agricultura, a pesca, os transportes, a saide € 0s servigos sociais).

Virios desafios em matéria de satde e seguranca, ja identificados durante o anterior periodo,
continuam a crescer em importancia. Entre eles incluem-se:

— a evolucdo demografica e o envelhecimento da populagdo activa;

— as novas tendéncias no emprego, incluindo o desenvolvimento do trabalho
independente, a externalizagdo e o maior numero de postos de trabalho nas PME;

— novos fluxos migratorios mais intensos para a Europa.

Por outro lado, a participagdo das mulheres no emprego continua a aumentar, facto que &, por
vezes, acompanhado da segregacdo entre os géneros no mercado de trabalho. E. pois,
necessaria uma melhor tomada em consideragdo dos aspectos da saude e a seguranca que
afectam especificamente as mulheres.

Estdo a tornar-se mais comuns certos tipos de doencas profissionais (afecgdes
musculo-esqueléticas, infecgdes e males associados ao stress psicoldgico). A natureza dos
riscos profissionais estd em mutagdo, em paralelo com a aceleragdo das inovagdes, da
emergéncia de novos factores de risco (violéncia no trabalho, incluindo o assédio sexual e
moral e as dependéncias) e da transformacdo dos modelos de trabalho (a vida profissional
torna-se mais fragmentada). Estas evolugdes implicam a necessidade de uma melhor
compreensdo do fendémeno, através da realizagdo de estudos especializados, com o objectivo
de identificar medidas eficazes de preven¢ao. Por ultimo, o nivel de aplicacdo concreta da
legislacdo comunitéria difere sensivelmente consoante o Estado-Membro.

Por todos estes motivos, convém prosseguir ¢ intensificar esfor¢os para promover a satde e a
seguranga no trabalho durante os proximos cinco anos.
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3. OBJECTIVOS DA ESTRATEGIA COMUNITARIA 2007-2012

Uma redugdo continua, duradoura e uniforme dos acidentes de trabalho e das doencas
profissionais continua a ser o principal objectivo da estratégia comunitaria no periodo
2007-2012. Segundo a Comissdo, a meta global para este periodo devera ser a reducdo de
25% da taxa total de incidéncia de acidentes profissionais por 100 000 trabalhadores na
UE-27.

Para atingir este objectivo ambicioso, propdem-se as seguintes medidas:
— garantir a correcta aplicagdo da legislagdo da UE (ver pontos 4.1 e 4.2);
— apoiar as PME na correcta aplicagao da legislacdo da UE (ver ponto 4.1);

— adaptar o quadro normativo a evolucdo do mundo do trabalho e simplifica-lo, em
especial no que se refere as PME (ver ponto 4.3);

— favorecer o desenvolvimento e a execucao de estratégias nacionais (ver ponto 5);

— incentivar as mudancas de comportamento dos trabalhadores e encorajar os
empregadores a adoptarem abordagens favoraveis a saude (ver ponto 6);

— definir os métodos para a identificagdo e a avaliagdo de novos riscos potenciais (ver
ponto 7);

— melhorar o acompanhamento dos progressos realizados (ver ponto 8);

— promover a saude e seguranca a nivel internacional (ver ponto 9).

4. CRIACAO DE UM QUADRO NORMATIVO MODERNO E EFICAZ
4.1. Reforcar a aplicacio da legislacio comunitaria

A aplicagdo eficaz do acervo comunitario € indispensavel para proteger a vida e a saude dos
trabalhadores e assegurar condi¢cdes de igualdade para todas as empresas que operam no
grande mercado europeu.

Em 2004, a Comissao adoptou o relatorio sobre a aplicacdo pratica da Directiva-quadro
89/391/CEE e das suas cinco primeiras directivas especiais’. As principais conclusdes do
relatorio confirmam o impacto positivo destas directivas nos niveis de proteccdo a nivel
nacional. Este relatorio identifica, porém, graves lacunas na aplicagdo da legislacao
comunitéria, em especial nos sectores considerados em risco e relativamente as categorias de
trabalhadores mais vulneraveis (jovens, trabalhadores com contratos a termos e trabalhadores
pouco qualificados), designadamente nas PME e no sector publico.

Um respeito mais rigoroso da legislacio comunitaria poderd contribuir efectivamente para
uma verdadeira diminui¢do do numero de acidentes de trabalho e doengas profissionais. Para
atingir este objectivo, haverd que reforgar os compromissos assumidos por todas as partes,
tanto ao nivel comunitario como nacional.

s COM(2004) 62 de 5.2.2004.
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A Comissao, agindo na qualidade de guardia dos Tratados, assegurara a transposicao ¢ a
aplicacdo eficaz das directivas comunitarias. Ajudard os Estados-Membros neste processo,
mas exercera também grande vigilancia e langara procedimentos por infrac¢ao quando tal se
revelar necessario, como j& aconteceu no passado.

Por seu lado, os Estados-Membros t€ém o dever de garantir o pleno efeito da legislagdo
comunitéaria. Neste contexto, a saide e a seguranga nas empresas europeias estdo no centro
das preocupagdes da Comissdo. E necessario atender com maior eficécia as circunstancias e
necessidades especificas das PME, em especial em matéria de avaliacdo dos riscos e
participagdo e formacdo dos trabalhadores, bem como as condi¢cdes dos sectores que
tradicionalmente comportam riscos elevados como ¢ o caso da agricultura, a construcdo e os
transportes.

As estratégias nacionais devem, pois, dar prioridade a aplicagdo de um conjunto de
instrumentos que garantam um nivel elevado de respeito pela legislacdao, designadamente nas
PME e nos sectores de maior risco:

— divulgacdo de boas praticas a nivel local;
— formacao dos empresarios e dos trabalhadores;
— desenvolvimento de instrumentos simples para facilitar a avaliacao dos riscos;

— divulgagdo, em linguagem simples, de informagdes e orientagdes de facil
compreensao € execucao;

— difusdo mais eficaz das informagdes e melhor acesso a servigos de aconselhamento;
— acesso a servigos externos de prevencao de alta qualidade e a precos acessiveis;

— envolvimento dos inspectores do trabalho como intermediarios para promover um
melhor cumprimento da legislagao por parte das PME, primeiro através da educagao,
da persuasao e do incentivo e, depois, se necessario, através de medidas de coacgao.

— recurso a medidas de incentivo econdémico a nivel comunitario (por exemplo, através
dos Fundos Estruturais) e nacional, nomeadamente para as micro e as pequenas
empresas.

A Comissao, através do novo programa PROGRESS e em cooperacio com o
Comité Consultivo para a Satde e a Seguranga no Trabalho (CCSS), elaborara
guias praticos para a aplicacdo correcta das Directivas 92/57/CEE (estaleiros
temporarios ou méveis)’, 2004/40/CE (campos electromagnéticos)’ e 2006/25/CE
(radiagio 6ptica artificial)®. Nos casos em que seja pertinente, as orientacdes terio
também em conta o proximo parecer cientifico do Comité Cientifico dos Riscos
para a Saide Emergentes e Recentemente Identificados.

6 JO L 245 de 26.8.1992, p. 6.
’ JO L 159 de 30.4.2004, p. 1.
8 JOL 114 de 27.4.2006, p. 38.
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A Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saide no Trabalho (Agéncia Europeia)
concentrara mais as suas accoes de sensibilizacdo, promocao de divulgacio de
boas praticas nos sectores de elevado risco e nas PME.

O CCSS prosseguira os seus trabalhos destinados nio s6 a identificar os dominios
onde se revela necessaria a elaboracio de guias de boas praticas, mas também a
torna-los mais compreensiveis para as PME.

A pratica evidencia problemas acrescidos na aplicagcdo da legislagdo em matéria de satude e
seguranca em situagdes de subempreitada, em que cada empregador tende a limitar as suas
accOes preventivas aos seus proprios trabalhadores. Estas situacdes, que se generalizam,
merecem uma aten¢ao especial, tanto a nivel nacional como comunitério.

A Comissao, em cooperacdo com o CCSST, analisara modalidades possiveis de
cooperacio entre os empregadores nos casos em que, num mesmo local de
trabalho, coexistem varios niveis de subempreitada, bem como a necessidade de
formular recomendacdes.

A aplicagdo do artigo 7.° da Directiva-quadro 89/391/CEE revela grandes disparidades no que
respeita a qualidade, a cobertura e a acessibilidade dos servigos de prevengdo. Este facto
podera ficar a dever-se as variacoes na forma como os Estados-Membros definem
competéncias e aptiddes exigidas, bem como a uma externalizacdo excessiva das accdes
preventivas.

Apés avaliar a situacao a nivel europeu, a Comissao analisara a oportunidade de
adoptar uma recomendacido, convidando os Estados-Membros a adoptar
iniciativas que facilitem o acesso a servicos de prevencao de qualidade, sempre que
nao existam na empresa as competéncias necessarias; esta accio assume
relevancia particular para as PME.

4.2. Aprofundar a cooperacio na monitorizacio da aplicacao da legislacao

Uma aplicacdo eficaz e uniforme das legislagdes nacionais que transpdem o acervo
comunitario em matéria de satde e seguranca no trabalho ¢ condi¢do indispensdvel para
garantir niveis de proteccdo comparaveis em todos os Estados-Membros. A Comissao
continuard a promover, a nivel comunitario, os trabalhos do Comité de Altos Responsaveis da
Inspec¢do do Trabalho (CARIT), com vista a melhorar a eficicia do controlo e da
monitorizagdo da aplicagdo da legislacdo, facilitar a cooperagdo entre os servi¢os de inspeccao
do trabalho e intensificar as acgdes conjuntas no que respeita a sectores ou riscos especificos.

Convida-se o CARIT a:

e analisar as razoes na origem das diferencas entre as taxas de incidéncia dos
acidentes de trabalho nos Estados-Membros e debater as respectivas experiéncias
com soluc¢des inovadoras de eficacia comprovada;

e aprofundar os trabalhos, no Ambito da analise do impacto do regulamento REACH,
sobre o papel dos servicos de inspeccio do trabalho e desenvolver sinergias, em
cooperacio com outras entidades de inspeccio responsaveis pela vigilincia do
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mercado e da politica ambiental;

e continuar a desenvolver mecanismos de intercimbio de informacgdes sobre os
problemas de aplicacio da legislacio que permitam aborda-los de forma conjunta;

e reforcar a cooperacio com o CCSS, designadamente na perspectiva da preparacio
de iniciativas legislativas e da avaliacao da aplicacao das directivas.

A nivel nacional, haverd que adoptar as medidas adequadas que permitam aos servigos de
inspec¢do do trabalho assegurar que os agentes interessados respeitem as obrigacdes que lhes
incumbem e estejam em condi¢gdes de exercer os seus direitos, designadamente através da
realizacdo de controlos que resultem na imposi¢ao de sang¢des dissuasoras e proporcionadas e
na instaura¢do de processos por incumprimento das normas de satde e seguranga. Os novos
desafios, entre os quais os fluxos migratdrios, justificam controlos mais direccionados ¢ o
aprofundamento dos conhecimentos dos inspectores.

4.3. Simplificacdo do quadro normativo e adaptacio as mudancas

A Comissdo velara pela adaptacdo do quadro normativo aos progressos técnicos mais recentes
e a evolucdo dos locais de trabalho, respeitando o principio de uma legislagdo coerente,
simples e eficaz e o objectivo comunitario de reducdo dos encargos administrativos que
pesam sobre as empresas.

A Comissao:

e continuara, através das consultas em curso com os parceiros sociais, a procurar
formas de melhorar a prevencdo dos riscos de ordem musculo-esquelética, dos
agentes cancerigenos e dos riscos de infec¢ao por picada de agulha;

e adoptara uma 3.” lista de valores indicativos para os agentes quimicos;

e dara conta da avaliacio da aplicacdo das Directivas 92/57/CEE (estaleiros
temporarios ou moveis), 92/58/CEE( sinalizacdo de seguranca e/ou de satide no
trabalho)’, 92/91/CEE (indistrias extractivas por perfuraqﬁo)w, 92/104/CEE
(indistrias extractivas a céu aberto e subterraneas)', 92/29/CEE (assisténcia médica
a bordo dos navios)'? e 93/103/EC (navios de pesca)";

e avaliara as medidas adoptadas na sequéncia das recomendacgdes relativas aos
trabalhadores independentes' e a lista europeia das doencas profissionais'’.

’ JO L 245 de 26.8.1992, p. 23.
10 JO L 348 de 28.11.1992, p. 9.
1 JO L 404 de 31.12.1992, p. 10.
12 JOL 113 de 30.4.1992, p. 19.
B JO L 307 de 13.12.1993.

14 JO L 53 de 28.2.2003, p. 45.

15 JO L 238 de 25.9.2003, p. 28.
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A avaliagdo e simplificagdo do quadro normativo, administrativo e institucional continuarao

no centro das prioridades da Comissdo, em conformidade com os principios enunciados nas

comunicacdes "Legislar melhor para o crescimento e o emprego na Unido Europeia"'® e

"Aplicar o Programa Comunitario de Lisboa - Estratégia de simplificagdo do quadro

regulador"'’.

A Comissao:

e prosseguira o trabalho de codificacdo das directivas ''saiide e seguranca',
analisando as possibilidades de simplificar a legislacio, de forma a reduzir encargos
administrativos desnecessarios sem comprometer a realizacido dos objectivos
enunciados na presente comunicacio;

e propora uma alteracio a decisdo que institui 0 CARIT, com vista a reduzir o
numero de membros e melhorar o seu funcionamento;

e promovera a elaboracio de uma metodologia comum de avaliacdo das directivas em
matéria de saude e seguranca no trabalho, a luz da proxima directiva sobre a
simplificagiio e a racionalizaciio dos relatérios relativos a aplicacdo pritica'®.

No plano nacional, qualquer esfor¢o de simplificacdo tangivel para as empresas deve traduzir-
se por uma melhoria e simplificacdo do quadro nacional, sem reduzir os niveis de protec¢ao ja
consagrados. A Comissdo propds ja que a melhoria da regulamentacdo com vista a sua
simplificacdo seja inscrita nos programas nacionais de Lisboa e recomenda aos Estados-
Membros que déem conta das respectivas ac¢des em curso ou programadas.

5. FAVORECER O DESENVOLVIMENTO E A EXECUCAO DE ESTRATEGIAS NACIONAIS

O ¢&xito da estratégia comunitdria dependera do compromisso assumido pelos
Estados-Membros na adop¢do de estratégias nacionais coerentes, que fixem objectivos
quantitativos em matéria de redugdo dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais, se
concentrem nos sectores € nas empresas que apresentam os piores resultados e que visem os
riscos mais correntes e os trabalhadores mais vulneraveis. A definicdo destas estratégias
devera ter por base uma avaliacdo circunstanciada da situacdo nacional, com a participagao
activa e a consulta de todas as partes interessadas, designadamente os parceiros sociais.

O CCSS constituira um forum privilegiado para o intercAmbio tripartido de
informacées sobre o contetido das estratégias nacionais, seus objectivos, acgoes
empreendidas, articulacio com a estratégia comunitiaria e acompanhamento dos
progressos realizados. Por outro lado, é no ambito do CCSS que se procedera ao
intercambio das experiéncias e boas praticas e que se velara por que as estratégias
nacionais sejam elaboradas de forma coerente, proporcionado niveis de proteccio
equivalentes em toda a UE.

Quatro areas merecem uma atencao especial nas estratégias nacionais:

e COM(2005) 97 de 16.3.2005.
17 COM(2005) 535 de 25.10.2005.
18 COM(2006) 390 de 14.7.2006.
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5.1. Aumentar a eficacia preventiva da vigilancia da saude

Condicdes deficientes de saude no trabalho podem produzir efeitos a longo prazo e estar na
origem de doencas profissionais e de problemas de satide que s6 sdo detectados ao fim de um
longo periodo, por vezes apds mais de 20 anos de exposi¢do, como € o caso do amianto. A
vigilancia da saude dos trabalhadores constitui um instrumento de prevengdo de primeira
linha.

A Comissao incentiva os Estados-Membros e o sector empresarial a aplicar
procedimentos sistematicos de recolha e analise dos dados fornecidos pela vigilancia
médica dos trabalhadores, a fim de reforcar a prevencdo sem multiplicar as
formalidades a que sdo sujeitas as empresas. Os sistemas nacionais de saude deverao
desempenhar um papel mais activo, organizando, por exemplo, ac¢des de
sensibilizacdo dos médicos para o historial médico e as condi¢des de trabalho dos
seus doentes.

5.2. Adoptar medidas para promover a reabilitacio e reinsercio dos trabalhadores

Anualmente, mais de 350 000 trabalhadores sdo obrigados a mudar de emprego na sequéncia
de um acidente, 300 000 sofrem de incapacidades permanentes em diversos graus ¢ 15 000
ficam definitivamente excluidos do mercado de trabalho™.

Incentivam-se os Estados-Membros a integrar, nas respectivas estratégias nacionais,
medidas especificas (assisténcia financeira, accoes de formacdo adaptadas a
necessidades individuais, etc.) que visem reforcar a reabilitacdo e a reinsercao dos
trabalhadores excluidos do mundo do trabalho por longos periodos em virtude de
acidentes de trabalho, doencas ou incapacidades de origem profissional.

5.3. Fazer face as mudancas sociais e demograficas

Os desafios resultantes da evolu¢ao demografica na UE foram evidenciados na Comunicagao
da Comissdo intitulada "O futuro demografico da Europa - Transformar um desafio em
oportunidade"*’. A politica de satide e seguranga no trabalho pode contribuir para dar resposta
a estes desafios, principalmente através de uma adaptagcdo mais eficaz dos locais de trabalho a
necessidades individuais ¢ de uma melhor aplicagdo de principios ergonémicos fidveis a
concepgdo dos locais de trabalho e a forma como este ¢ organizado.

Ainda que o imperativo de dar resposta as necessidades de uma populagdo activa em
envelhecimento na Europa seja um facto, ha que ndo negligenciar a situa¢ao dos trabalhadores
mais jovens, especialmente os que sdo mais vulnerdveis a riscos associados ao local de
trabalho. Descurar este aspecto resultaria numa transferéncia dos riscos para os grupos etarios
mais jovens e na criagdo de condi¢des para problemas futuros.

Convida-se a Agéncia Europeia a elaborar, através do seu observatorios dos riscos, um
relatorio de analise dos desafios especificos em termos de satide e seguranca decorrentes
de uma maior integracio no mercado de trabalho das mulheres, dos trabalhadores
imigrantes e dos trabalhadores mais jovens e mais velhos. Esta andlise ajudard a

1 Eurostat — Inquérito LFS 1999, médulo Ad-Hoc Accidents at work and work-related health problems —

publicado em Panorama of the European Union: work and health in the EU, A statistical portrait.
20 COM(2006) 571.
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detectar e monitorizar as tendéncias e os novos riscos e a identificar medidas essenciais.

5.4. Reforcar a coeréncia das politicas

Para serem eficazes, os esforcos envidados para proteger e promover a saude e a seguranga
dos trabalhadores europeus implicam uma coordenagdo efectiva, a nivel comunitario e
nacional, entre a politica de saude e seguranca no trabalho e as outras politicas susceptiveis de
produzirem um impacto neste dominio. Por conseguinte, ha que explorar sinergias e procurar
assegurar a coeréncia, em especial no quadro das seguintes politicas:

— saude publica,
— desenvolvimento regional e coesdo social,
— contratos publicos,

- emprego e reestruturagoes.

A Comissao velara por que as iniciativas em matéria de saiude e seguranca no
trabalho sejam desenvolvidas de forma coerente com as politicas de saude publica
que visam prevenir a doenca e prolongar uma vida profissional saudivel. Em
especial, a aplicacio da presente estratégia tera em conta os resultados da consulta
lancada em 2007 pelo Livro Verde intitulado '"Por uma Europa sem fumo: opg¢des
estratégias a nivel comunitirio', bem como os resultados da consulta concluida em
Maio de 2006 sobre o Livro Verde '"Melhorar a saide mental da populag¢iao: Rumo a
uma estratégia de saiide mental para a Unido Europeia".

Através do grupo de trabalho interservicos sobre saiide e seguranc¢a no trabalho, a
Comissao velara por que as iniciativas lancadas em outros dominios politicos tenham
em conta a forma como afectam a proteccio da saude e seguranca no local de
trabalho.

Designadamente, a Comissao analisara os contributos possiveis dos varios programas
e fundos comunitarios para a promocio da saude e seguranca dos trabalhadores.

6. PROMOVER MUDANCAS DE COMPORTAMENTO

A legislagdo pode fazer evoluir os modelos comportamentais. Uma estratégia destinada a
promover uma cultura de prevengdo deve dirigir-se a todas as partes da sociedade e ir para
além dos locais de trabalho e da populagdo activa. Deve ainda contribuir para fomentar uma
cultura geral que valorize a saude e a prevencao dos riscos.

6.1. Integrar a satde e a seguranca nos programas de educac¢ao e formacao

A experiéncia adquirida a nivel nacional, regional e local aquando da aplicacdo da estratégia
2002-2006 demonstra a importancia de desenvolver uma cultura de prevengao dos riscos nos
programas de formacdo a todos os niveis do ciclo educativo e em todos os dominios,
designadamente na formagdo profissional e no ensino superior. O primeiro ciclo educativo
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desempenha um papel importante, na medida em que os reflexos preventivos basicos sdo
desenvolvidos durante a infincia.

Uma ateng¢do especial deve ser também dada a formagao de jovens empresarios em matéria de
saude profissional e gestdo da seguranca, bem como a formacao de trabalhadores que os
sensibilize para os riscos na empresa e para a forma de os prevenir e combater. Este aspecto ¢
particularmente relevante para as PME e para os trabalhadores migrantes.

O Fundo Social Europeu desempenha um papel crucial neste contexto, apoiando as iniciativas
dos Estados-Membros para desenvolver uma cultura de prevengdo no dominio da saude e
seguranga no trabalho.

Convidar-se-a a Agéncia Europeia a analisar em que medida os Estados-Membros
incorporaram os aspectos da saude e segurang¢a nas respectivas politicas de
formacio profissional. Com base nestas informacées e no parecer do CCSS, a
Comissao considerara a oportunidade de apresentar uma proposta de
recomendacio.

Convidam-se os Estados-Membros a recorrer com maior frequéncia as
possibilidades oferecidas no quadro do Fundo Social Europeu e de outros fundos
comunitarios de desenvolver projectos de formacio no dominio da satde e
seguranca no trabalho destinados a empregadores e trabalhadores.

6.2. Locais de trabalho mais saudaveis e seguros: melhorar a saude e promover a
sensibilizacdo nas empresas

As empresas que investem em politicas activas de prevencao para proteger a saude dos seus
trabalhadores obtém resultados concretos: reducdo dos custos decorrentes do absentismo,
diminui¢do da rotacdo do pessoal, maior satisfagdo dos clientes, motivagdo acrescida,
qualidade melhorada e imagem da empresa refor¢ada. Estes efeitos positivos podem ser
potenciados se os trabalhadores que trabalham em ambientes saudéaveis foram incentivados a
adoptar estilos de vida que melhorem o seu estados geral de satde.

A Comissio incentiva os Estados-Membros a prever nas respectivas estratégias
nacionais iniciativas especificas que permitam as empresas, em especial as PME,
aceder a uma assisténcia técnica e a aconselhamento em matéria de promocio de
saude dos trabalhadores.

A Comissao solicita a Agéncia Europeia que reina e divulgue informacdes
destinadas a apoiar o desenvolvimento de campanhas de promoc¢ao da saiude no
trabalho, em conjugacao com a estratégia e os programas comunitarios de satde
publica.

A Comissao convida a Fundacio Europeia para a Melhoria das Condigoes de
Vida e de Trabalho a analisar os efeitos concretos destas campanhas.

A mudanca das atitudes das pessoas em relagdo a questdo das saude e seguranca no trabalho
implica, nomeadamente, a sensibilizacdo dos agentes nas empresas e a garantia de que as
normas em matéria de informacgdo, formagdo e participagdo dos trabalhadores sdo plena e
eficazmente aplicadas, permitindo-lhes adquirir conhecimentos profissionais adequados,
desenvolver reflexos preventivos e desempenhar as suas tarefas em seguranga.
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Por outro lado, ¢ possivel reforgar as ac¢des de sensibilizacao, em especial nas PME, através
de incentivos econdomicos directos ou indirectos a adop¢do de medidas preventivas. Estes
incentivos podem incluir uma possivel redu¢ao das contribuigdes sociais ou dos prémios de
seguro, em fun¢do do investimento realizado na melhoria do local de trabalho e/ou reducgdo de
acidentes; assisténcia financeira a introducao de sistemas de gestdo da satde e seguranca;
introducdo de requisitos em matéria de satide e seguranca nos procedimentos de adjudicagdo
de contratos publicos.

A Agéncia Europeia sera chamada a desenvolver campanhas de sensibilizaciao a
nivel sectorial especialmente destinadas as PME e a promover a gestao da satde
e seguranca no trabalho nas empresas, através do intercimbio de experiéncias e
boas praticas visando sectores especificos.

Convidam-se os parceiros sociais a conceber iniciativas no contexto do dialogo
social sectorial e a garantir aos representantes dos trabalhadores um papel
coordenador mais importante na gestao sistematica dos riscos profissionais.

7. FAZER FACE A NOVOS E MAIS RISCOS

7.1. Identificacdo de novos riscos

A investigagdo, fundamental e aplicada, ¢ crucial para melhorar os conhecimentos em matéria
de saide e seguranga no trabalho, descrever situagdes de exposicdo, identificar causas e
efeitos e conceber solugdes preventivas e tecnologias inovadoras. A investigacdo cientifica
fornece os argumentos e provas nos quais devem basear-se as decisdes politicas.

As prioridades de investigagdo devem incluir questdes psicossociais, afec¢des de ordem
musculo-esquelética, substancias perigosas, conhecimento de riscos para a fertilidade, saude
profissional e gestdo da seguranga, riscos associados a varios factores cruzados (por exemplo,
organizagdo do trabalho e questdes de design do local de trabalho, ergonomia, exposi¢ao
combinada a agentes fisicos e quimicos) e riscos potenciais associados as nanotecnologias.

No plano comunitério, serdo intensificados os esfor¢os, nomeadamente no ambito do sétimo
programa-quadro de investigacdo, apoiados pela plataforma tecnoldgica para a seguranga
profissional e seguranga ambiental, que publicou a sua agenda estratégia de investigacdo em
2006. Varias questoes foram ja identificadas para futuros convites a apresentacao de propostas
em varios dominios — satde, nanociéncias, nanotecnologias, materiais € novas tecnologias de
produgdo, ciéncias socioeconémicas ¢ humanidades — no ambito deste programa-quadro:
avaliacdo da dimensdo econdémica da saude e seguranga no trabalho e da exposicdo dos
trabalhadores a nanoparticulas, gestdo dos riscos industriais, equipamento de protec¢dao e
seguranca estrutural. Ha que acrescentar que € necessaria uma maior coordenagdo entre os
programas de investigacdo nacionais. A criacdo de plataformas tecnoldgicas nacionais pode
ser importante neste contexto.
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A Agéncia Europeia é chamada a incentivar os institutos nacionais de investigacao
em satde e seguran¢a no trabalho a definir prioridades conjuntas, proceder ao
intercambio de resultados e incluir requisitos em matéria de satude e seguranca no
trabalho em programas de investigacio.

O observatorio dos riscos da Agéncia Europeia deve reforcar os mecanismos de
antecipacao dos riscos, de forma a incluir riscos associados a novas tecnologias,
riscos bioldgicos, complexas interfaces homem-maquina e o impacto das
tendéncias demograficas.

A Comissao incentiva os Estados-Membros e os parceiros sociais a promover a
aplicacio pratica e célere dos resultados da investigacio fundamental, através da
disponibilizacdo de instrumentos simples de prevencao as empresas, em especial as
PME.

7.2. Promociao da satide mental no trabalho

Actualmente, os problemas associados a uma ma satide mental constituem a quarta causa mais
frequente de incapacidade para o trabalho. A OMS calcula que, até 2020, a depressdo venha a
tornar-se a principal causa de incapacidade. O local de trabalho pode ser um espago
privilegiado para prevenir problemas psicologicos e promover uma melhor satide mental.

A Comissao incentiva os Estados-Membros a integrarem, nas respectivas
estratégias nacionais, iniciativas especificas para prevenir problemas de saude
mental e promover mais eficazmente a saide mental, em conjugacio com as
iniciativas comunitiarias neste dominio, incluindo o emprego de pessoas com
deficiéncias mentais.

A Comissio sublinha a importancia das negociacées entre os parceiros sociais
sobre prevencio da violéncia e assédio no local de trabalho e incentiva-os a retirar
conclusdes da avaliacdo da aplicacdo do acordo-quadro europeu sobre stress no
trabalho.

8. AVALIAR OS PROGRESSOS REALIZADOS

E necessario desenvolver novos instrumentos para avaliar os progressos realizados e os
esfor¢cos envidados por todos os agentes, a nivel nacional e europeu, a fim de assegurar um
acompanhamento adequado a aplicacdo da presente estratégia.

No contexto do programa estatistico comunitario, a Comissio adoptou uma proposta
de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que visa, nomeadamente,
consolidar os métodos das ESAW?' e EODS? e assegurar que estes dados
administrativos s3o sistematicamente transmitidos a Comissdo pelos
Estados-Membros. A Comissao intensificara também a recolha de estatisticas de
saude e seguranca no trabalho no quadro de inquéritos a populacgao.
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A Comissdo desenvolvera, em cooperacio com o Comité Consultivo para a
seguranca, higiene e protecciao da satide no local de trabalho, um sistema comum
de recolha e intercimbio de informacdes sobre o contetido das estratégias
nacionais, a avaliacdo da consecucio dos objectivos definidos e a eficacia das
estruturas nacionais de prevencio e dos esforcos envidados. Promovera ainda o
desenvolvimento de indicadores qualitativos que reforcem os dados fornecidos
pelas estatisticas europeias e as sondagens de opiniao sobre saiide e seguran¢a no
trabalho.

9. PROMOVER A SAUDE E SEGURANCA A NiVEL INTERNACIONAL

Numa economia cada vez mais globalizada, ¢ do interesse da UE elevar as normas laborais
em todo o mundo, através de um acc¢do multilateral em cooperagdo com as entidades
internacionais competentes e bilateral no ambito das suas relagcdes com paises terceiros. Deve
ainda ajudar os paises candidatos a preparar a aplicacdo do acervo comunitario. Neste
contexto, a UE deve promover os principios de prevencdo definidos na sua politica em
matéria de satde e seguranca no trabalho:

— reforgando a sua cooperagdao com a OIT, a OMS e outros organizagdes internacionais
para promover niveis de protec¢do mais elevados a nivel mundial;

- colaborando com outros paises para promover a aplicacdo da estratégia global para a
seguranca e satide no trabalho, adoptada em 2003 pela OIT, bem como a ratificagdo
do Quadro Promocional para a Seguranga e Satide no Trabalho, adoptado em 2006;

- incentivando a ratifica¢do das convengdes da OIT por parte dos Estados-Membros;

— trabalhando com os paises terceiros e as organizagdes internacionais em prol de uma
interdicdo global da produgdo, comercializacdo e utilizagdo de amianto ou de
produtos contendo amianto, bem como promovendo a saude e a seguranga no
trabalho em geral;

— alimentado a recolha de dados sobre acidentes, através de requisitos de notificacao de
acidentes graves, melhorando assim a comparabilidade desses dados;

— reforcando a cooperacdo com as economias desenvolvidas, tais como os Estados
Unidos, o Canad4, a Australia e o Japdao, bem como com as economias emergentes
como a China e a India;

— ajudando os paises candidatos nos seus esfor¢os de aplicagdo de acervo comunitério
em matéria de satide e seguranga no trabalho.
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10. CONCLUSOES

Por motivos econdomicos e humanos, a saide e a seguranga no trabalho merecem um lugar
proeminente na agenda politica da Comunidade.

O compromisso primordial da estratégia de Lisboa de aumentar o emprego e a produtividade
através de uma competitividade acrescida implica esforcos adicionais por parte de todos os
agentes envolvidos na melhoria dos resultados da UE no dominio da saude e seguranca. O
papel da saude e seguranga no trabalho ¢ vital para reforgar a competitividade e a
produtividade das empresas e contribuir para a viabilidade dos sistemas de protec¢do social,
na media em que se traduz numa diminui¢ao dos custos dos acidentes, incidentes e doencas
profissionais e em motivagao acrescida por parte dos trabalhadores. Os acidentes de trabalho e
as doencas profissionais representam enormes encargos financeiros para os sistemas de
protec¢do social publicos e privados e exigem uma resposta integrada, coordenada e
estratégica, bem como uma cooperacao entre os principais intervenientes no desenvolvimento
de politicas nacionais e comunitarias na Unido Europeia . A Comissdo, em cooperagdo com as
outras partes interessadas, apresentard, no painel de avaliagdo da Agenda Social, os
pormenores e o calendario exacto das ac¢des concretas a realizar a nivel comunitario, que
virdo completar as medidas que os Estados-Membros se comprometam a encetar.

Com a presente comunica¢do, a Comissdo visa incentivar todos os intervenientes a envidar
esforcos concertados para reduzir os elevados custos dos acidentes de trabalho e das doengas
profissionais, bem como a tornar o bem-estar no trabalho uma realidade tangivel para os
cidadaos europeus, contribuindo assim de forma concreta para a Agenda para os Cidadaos,
adoptada em 10 de Maio de 2005.
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