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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Igualdade de género e empoderamento das mulheres no ambito da cooperacio para o
desenvolvimento

1. INTRODUCAO

E amplamente reconhecido que a igualdade entre homens e mulheres é ndo s6 um aspecto
crucial mas também um direito humano fundamental e uma questdo de justica social. Além
disso, a igualdade entre os sexos € essencial para o crescimento e a reducdo da pobreza,
constituindo um elemento-chave para a realizagao dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio. Ndo obstante, as desigualdades entre homens e mulheres estdo ainda enraizadas nos
sistemas culturais, sociais e politicos de muitos paises.

A CE e os Estados-Membros sdo protagonistas essenciais nos esforcos desenvolvidos para
reduzir as disparidades entre homens e mulheres no mundo em desenvolvimento. A nivel
internacional, sdo signatarios dos acordos internacionais e das declara¢des que apoiam a
igualdade entre homens e mulheres (1) (as notas constam do Anexo I). Por conseguinte, a UE,
no contexto da sua actual politica de desenvolvimento, estd fortemente empenhada em
intensificar os progressos neste importante dominio.

Deste modo, o Consenso Europeu (2) salienta a importancia da igualdade dos sexos no
contexto das novas modalidades da ajuda. Embora a igualdade entre homens e mulheres seja
um objectivo e um valor comum para toda a UE, o consenso reconhece que esta igualdade ¢
um objectivo de pleno direito. Além disso, este documento identifica a igualdade entre
homens e mulheres como um dos cinco principios comuns (3) da cooperagdo para o
desenvolvimento da UE.

Por outro lado, a UE estd empenhada na igualdade entre homens e mulheres, rapazes e
raparigas nos seus acordos de cooperagdao para o desenvolvimento com todas as regides
geograficas (4). E de acrescentar que o "Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres"
(5) estabelece que a promogao dos direitos das mulheres e o seu empoderamento fora da UE
constitui um dos seis dominios prioritarios (6).

A fim de progredir no sentido de uma maior igualdade de género, a maioria dos
Estados-Membros e a Comissdo Europeia adoptaram uma estratégia em duas vertentes. Esta
estratégia inclui, por um lado, a integrag¢ao do principio da igualdade entre homens e mulheres
em todas as politicas, estratégias e ac¢des e, por outro, o financiamento de medidas que
apoiem directamente o empoderamento das mulheres (7).

A fim de adaptar esta abordagem as novas modalidades da ajuda e aos requisitos da
Declaracdo de Paris sobre a eficacia da ajuda, a Comissdo, juntamente com o UNIFEM (8),
organizou uma importante conferéncia em Novembro de 2005 sobre o tema "Apropriacdo do
desenvolvimento: promoc¢ao da igualdade entre os sexos nas novas modalidades e parcerias de
ajuda". Esta conferéncia permitiu rever os progressos realizados para suprimir a desigualdade
entre os sexos no mundo em desenvolvimento e reavaliar o papel da UE na promoc¢ao da
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igualdade de género no contexto das alteragdes da arquitectura da ajuda comunitaria para o
desenvolvimento.

A presente comunicacao tem por ponto de partida os resultados desta conferéncia, o quadro de
politica geral proporcionado pelo Consenso Europeu e a experiéncia pratica adquirida até a
data. Surge igualmente na sequéncia dos compromissos assumidos no roteiro para a igualdade
entre homens e mulheres, por meio da elaboragdo de uma estratégia comunitaria que permita
realizar progressos tendo em vista:

e A igualdade de direitos (politicos, civis, econdmicos, de emprego, sociais e culturais) para
os homens e as mulheres, os rapazes e as raparigas;

¢ A igualdade de acesso aos recursos, € seu controlo, para os homens ¢ as mulheres;

¢ A igualdade de oportunidades para os homens e as mulheres de exercerem uma influéncia
politica e econdmica.

Embora o anterior "Programa de ac¢do para a integracdo da igualdade entre as mulheres e os
homens na cooperagdo para o desenvolvimento da Comunidade", valido entre 2001 e 2006,
estabelecesse a base para o reforco das capacidades na Comissdo Europeia, o presente
documento coloca firmemente a igualdade de género e o empoderamento das mulheres num
contexto comunitario e destina-se a sinalizar o mais claramente possivel a importancia da
igualdade de género em todos os esfor¢os futuros da UE no dominio da cooperacdo para o
desenvolvimento.

2. FUNDAMENTO PARA A IGUALDADE DE GENERO E O EMPODERAMENTO DAS
MULHERES

As mulheres ocupam uma posicdo central no desenvolvimento econdmico e social
sustentavel, na reducdo da pobreza e na protec¢do do ambiente. Nao obstante, a desigualdade
entre os sexos faz parte da experiéncia didria de uma vasta proporcao de mulheres em todo o
mundo. Apesar da natureza complexa destas desigualdades, a experiéncia revelou que os
seguintes dominios se revestem de especial importancia para a compreensao da relagdo entre
o estatuto das mulheres e a reducdo sustentavel da pobreza.

O papel das mulheres nas actividades econdémicas e de emprego ¢ frequentemente
subestimado ja que a maioria das mulheres trabalha em sectores da economia informal,
frequentemente com uma produtividade e um rendimentos baixos, em mas condi¢des € com
pouca ou nenhuma protecgio social. Por exemplo, em Africa, as mulheres constituem 52 % da
populacdo total, contribuem para 75 % do trabalho agricola e produzem e comercializam entre
60 % e 80 % dos produtos alimentares. A forga de trabalho feminina na Africa Subsariana em
2005 era de cerca de 73 milhdes de mulheres, ou seja, 34 % dos trabalhadores do sector
formal, mas que recebiam unicamente 10 % do rendimento e detinham 1 % dos activos (9).

Embora a liberalizagdo do comércio tenha tido um impacto positivo a longo prazo na maioria
das economias, também poderd ter consequéncias negativas a curto prazo para os grupos
vulnerdveis, sendo as mulheres pobres as mais afectadas (10). Diversos sectores da economia
podem ter um impacto crucial na igualdade de género: por exemplo, a existéncia de infra-
estruturas deficientes podera ameacar a escolarizagdo das raparigas devido ao transporte
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incerto ou em condi¢des pouco seguras ¢ a falta de fontes de agua nas proximidades do lar
poderd "forcar" os pais a recorrer as filhas para o trabalho doméstico.

O empoderamento das mulheres ¢ um aspecto essencial da governacio. Em muitos paises,
as mulheres ainda tendem a ser postas a margem do processo de tomada de decisdo. Uma
legislagdo que assegure a igualdade de direitos (11) a todos os homens e mulheres ¢ de
importancia crucial, tendo igualmente de ser cumprida a fim de proteger os direitos humanos
fundamentais das mulheres e favorecer a reducao da pobreza e o crescimento economico. Em
situacdes de conflito as mulheres t€ém um papel critico e deverdo participar plenamente nos
esforcos para o estabelecimento da paz, em conformidade com a Resolucao 1325 do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas (12).

A desigualdade entre homens e mulheres persiste no que diz respeito ao acesso ao ensino
(13). Efectivamente, 57 % das criancas em idade escolar que ndo vao a escola sdo do sexo
feminino (14) e quase dois tergos da populagdo analfabeta no mundo sao mulheres (15). A
capacidade das mulheres e das raparigas para adquirirem poder econdmico e social através da
escolarizagdo ou da realizacdo de actividades produtivas e civicas fora da esfera do lar ¢
limitada pelas tarefas quotidianas de que sdo incumbidas na distribuicdo do trabalho
doméstico.

No que diz respeito ao sector da saude, existem preocupagdes sobre o acesso limitado das
mulheres aos servigos basicos de saude. Além disso, o principal dominio que suscita
preocupagdes graves a nivel da igualdade de género ¢ a esfera da satde e dos direitos em
matéria de reprodugdo e sexualidade (SDRS). Além do investimento crescente no dominio da
saude sexual e reprodutiva apoiar um direito humano de base, a melhoria do estado de saude
das mulheres tem efeitos positivos na economia global. Muitos dos ganhos modestos obtidos
em relagdo a satide das mulheres nas Ultimas décadas encontram-se agora comprometidos pela
pandemia VIH/SIDA. Efectivamente, a taxa de infec¢ao crescente das mulheres e das
raparigas com o VIH constitui um motivo de grande preocupacao (16).

A violéncia com base na identidade sexual viola os direitos humanos das mulheres e
constitui um grave obstaculo a criacdo de condi¢des propicias a igualdade, ao
desenvolvimento e a paz. Com muita frequéncia, a violéncia sexual estd associada ao
alastramento do VIH/SIDA. O trafico de mulheres constitui um crime, que tem as suas raizes
na pobreza generalizada, na desigualdade, na governagao deficiente, nos conflitos armados e
na falta de proteccdo contra as situacdes de discriminagao.

No Anexo II ¢é apresentada uma analise mais pormenorizada da desigualdade entre os sexos.

3. PROGRESSOS E DESAFIOS

A Unido Europeia tomou medidas importantes para promover uma maior igualdade entre
homens e mulheres tanto dentro como fora da Unido. A igualdade de género estd a ser
reconhecida como uma parte integrante do didlogo com um numero crescente de paises
parceiros e a ser incluida nas consultas da UE com a sociedade civil. Este processo permitiu
uma maior sensibilizacdo dos nossos parceiros no desenvolvimento para a importancia da
igualdade de género e do empoderamento das mulheres, e nomeadamente para a relagdo
existente entre uma maior igualdade e a redugdo da pobreza (17). Este processo completou os
progressos consideraveis registados a nivel nacional para acelerar a obtengdo da igualdade de
género através de varios projectos e programas apoiados pela Comissao Europeia e pelos
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Estados-Membros da UE (18). Ao longo de todo o exercicio de programagao ao abrigo do
10.° FED, a CE atribuiu especial importancia a sensibilizacdo para as questdes de género nas
estratégias nacionais. Foram realizados progressos claros no dominio do refor¢o das
capacidades tanto a nivel dos Estados-Membros como da Comissao (19).

Contudo, ndo obstante os progressos realizados, ainda subsistem desafios importantes a
enfrentar. Em primeiro lugar, ainda estamos longe de ter atingido os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Mais concretamente, ndo foi possivel cumprir o
primeiro prazo para o ODM relativo as questdes de género, que consistia em eliminar as
disparidades entre os sexos no ensino primario e secundario até 2005. Efectivamente, a taxa
de matricula das raparigas no ensino secundario nos paises em desenvolvimento foi de 89 %
em relacdo a dos rapazes. As mulheres continuam a ter um trabalho digno em menor
propor¢do do que os homens e uma em cada trés mulheres ird sofrer durante a sua vida de
alguma forma de violéncia com base no facto de ser mulher. Além disso, os ODM
concentram-se na igualdade de género em matéria de saude e ensino, descurando outras
dimensdes multifacetadas desta questao (20).

Em segundo lugar, a nivel social e cultural, existem factores importantes que retardam os
progressos para a obtencao da igualdade entre homens e mulheres. Deste modo, as estruturas
sociais tradicionais sO oferecem por vezes incentivos limitados para modificar a actual
distribuicao do poder entre homens e mulheres, nomeadamente quando t€ém um interesse
manifesto em manter o status quo, o que poderd explicar, em parte, por que razao nem sempre
¢ atribuida uma elevada prioridade as acgdes neste dominio e por que motivo, na maioria das
estratégias nacionais, as questdes de género sdo consideradas subsidiarias (21).

Mais uma vez, € ndo obstante os progressos consideraveis realizados, ¢ evidente que as
questdes de género ndo foram plenamente integradas nas estratégias nacionais ou nas praticas
comunitarias da cooperagdo para o desenvolvimento. No caso da Comissdao Europeia, numa
"Avaliacdo tematica da integracdo das questdes de género na cooperagdo para o
desenvolvimento da Comunidade Europeia com os paises terceiros" (2003) foi reconhecido
que a Comissao tinha efectuado um trabalho construtivo, embora se tenha concluido que nao
tinham sido muito ambiciosos os objectivos especificos estabelecidos em matéria de
igualdade de género e de integracdo desta questdo na politica comunitaria de cooperagdo para
o desenvolvimento. Além disso, no relatério concluia-se que os recursos financeiros
concedidos especificamente para o apoio a integracdo das questdes de género na cooperagao
para o desenvolvimento tinham sido negligenciaveis em comparacdo com O0S recursos
afectados a outras questdes horizontais. Tudo indica que muitas das recomendacgdes
efectuadas nesta avaliacdo permanecem validas, tanto no que se refere a Comissao como a
alguns Estados-Membros. (Ver as nove principais recomendagdes do relatério no Anexo IV)
(22).

Um dos principais trunfos de que a UE dispde para promover a igualdade entre homens e
mulheres nas suas relagdes externas consiste na experiéncia que tem das melhores praticas na
Unido. A UE reconhece que a igualdade de género ¢ um direito humano fundamental e uma
condicdo necessaria para realizar os seus objectivos em termos de crescimento, pleno
emprego e coesdo social. Por conseguinte, a UE investiu fortemente na igualdade dos sexos
através da elaboragdo de legislacdo (23), da integragdo do principio da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, da adop¢ao de medidas especificas tendo em vista o
progresso das mulheres, de programas de ac¢do, do didlogo social e do didlogo com a
sociedade civil.
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Devera ser elaborada uma abordagem europeia genuina com base nesta longa experiéncia,
bem como na natureza Unica da Europa enquanto grupo multicultural e muito diverso de
paises que, ndo obstante as diferencas significativas em termos de cultura e tradigdes, estdo
unidos em relacdo a questdo da igualdade entre homens e mulheres. Como objectivo europeu
fundamental, a UE devera apoiar os paises terceiros a aderirem e a executarem oS
compromissos assumidos a nivel internacional, como ¢ o caso da Plataforma de Acg¢do de
Pequim.

4. ESTRATEGIA DA UE PARA ACELERAR A CONCRETIZACAO DA IGUALDADE DE
GENERO

A Unido Europeia encontra-se agora num ponto de viragem no que diz respeito a igualdade
entre os sexos no ambito da cooperacdo para o desenvolvimento. J& foram elaborados o
quadro e as politicas, sendo agora a questdo mais importante a de saber como assegurar a
execugdo eficaz das estratégias e praticas segundo as novas modalidades de ajuda que se
destinam genuinamente as mulheres. H4 que reconhecer claramente que as medidas para
promover a igualdade de género, além de aumentarem a coesdo social e reforcarem a
proteccdo dos direitos humanos das mulheres, tém um forte impacto no crescimento
econdmico, no emprego ¢ na redugao da pobreza.

4.1. Objectivos

A nova estratégia da UE tem de responder a dois objectivos: em primeiro lugar, aumentar a
eficiéncia da integracdo do principio da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres e, em segundo lugar, refocalizar as accgdes especificas tendo em vista o
empoderamento das mulheres nos nossos paises parceiros. A fim de atingir estes objectivos,
as estratégias de cooperagdo para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres
terdo de se adaptar a nova conjuntura da ajuda, nomeadamente em termos de apoio
orcamental.

4.1.1. Integragdo eficaz do principio da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres

A fim de aumentar a eficdcia da integragdo do principio da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres ¢ do empoderamento destas tltimas, é necessario proceder a mudangas em
trés dominios:

(1) Acgao politica

e A igualdade entre homens e mulheres € o empoderamento destas tltimas sdo
temas que tém de ser debatidos durante o didlogo politico com os paises parceiros
ao mais alto nivel (24).

) Cooperagao para o desenvolvimento

e E necessario ter em conta o papel essencial das mulheres no crescimento e no
desenvolvimento aquando da elaboragdo e execucdo das estratégias de
cooperagdo. Mais concretamente, as estratégias em matéria agricola e de
seguranca alimentar tém de abordar de modo claro as diferentes limitagdes com
que se deparam as mulheres em meio rural, dado que em certos paises em
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desenvolvimento sdo elas as responsaveis por quase 80% da producdo dos
produtos alimentares de base (25).

e E necessario estabelecer uma parceria, um didlogo e um regime de consultas
eficazes com os interessados (incluindo os governos, os centros de investigacao,
as universidades, a sociedade civil, as organizacdes internacionais) na elaboragdo
das estratégias nacionais e dos programas de ajuda.

e E necessario criar mecanismos da responsabilizagdo miitua que incluam questdes
relativas a igualdade de género e ao empoderamento das mulheres, bem como
esclarecer as responsabilidades dos diversos intervenientes: Governo,
comunidades econdmicas regionais, agéncias para o desenvolvimento, institui¢cdes
internacionais, sociedade civil, Parlamento e meios de comunicagao social.

e E necessario desenvolver e utilizar indicadores de resultados sensiveis as questdes
de género.

e O apoio orcamental tem de ter em conta as questdes de igualdade entre os sexos,
sendo efectuado o pagamento de parcelas de incentivo em funcdo de indicadores
sensiveis as questdes de género, ao mesmo tempo que ¢ instituido um diadlogo
politico de elevada qualidade.

3) Criacao de capacidades institucionais

e Ha que desenvolver instrumentos praticos actualizados para as fases de avaliagdo
e execucao (26).

e Tem de ser facilitado o acesso as informagdes e melhores praticas, e ainda
prestada formagdo em questdes de género nos paises parceiros.

4.1.2.  Acgoes especificas tendo em vista o empoderamento das mulheres

Em resultado da andlise efectuada no ponto 2 supra, foram definidas 41 ac¢des especificas em
matéria de igualdade entre homens e mulheres nos seguintes grandes dominios:

e Governacao (direitos humanos, atribuicao de poder politico as mulheres, desenvolvimento
de indicadores, papel das mulheres em situagdes de conflito e pds-conflito);

e Emprego e actividades econémicas (emancipacdo econdomica e social das mulheres,
emprego, analise orcamental em termos de género, gestdao das finangas publicas);

e Ensino (eliminagdo das propinas escolares, incentivos ao envio das raparigas a escola,
melhoria do ambiente escolar, alfabetizagao dos adultos);

e Saude (regimes de protecgdo social, saude e direitos em matéria sexual e reprodutiva);

e Violéncia com base na identidade sexual (legislagcdo, protec¢ao das vitimas, aumento da
sensibilizacdo através dos meios de comunicagao social, ensino e formacao).

Foi elaborada uma lista indicativa destas eventuais ac¢des de apoio, que ¢ apresentada no
Anexo III. Estas actividades sdo exemplos para ajudar a definir a combinagdo de programas
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adequada para cada regido ou pais especifico. A combinagdo de actividades adequada sera
decidida numa base casuistica ap6s uma analise completa de cada situagao especifica.

4.2. O principio da apropriacio e as novas modalidades da ajuda

O principio da "apropriagdo" das iniciativas da cooperag@o para o desenvolvimento pelo pais
beneficiario ocupa um papel central na Declaracao de Paris. No que diz respeito as acgdes que
promovem a igualdade de género e o empoderamento das mulheres, verificou-se que a
"apropriacdo" devera ser efectuada ndo sé pelos governos parceiros mas também pelas
proprias mulheres beneficiarias. Na pratica, tal significa frequentemente que a apropriagdo se
efectua através da participagdo das CSO e das CBO (organizagdes com base na comunidade)
(27). O apoio as CSO que defendem a igualdade dos sexos ¢ especialmente importante nos
casos em que o numero de mulheres activas no Governo central ou local ou no Parlamento ¢
limitado. Por conseguinte, a UE procurara apoiar a criagdo dessas CSO onde estas nao
existem e assegurar um investimento significativo no reforco das capacidades dessas
organizagdes quando estas ja existem mas tém de ser reforgadas como, por exemplo, nos
dominios da aptidao para exercer influéncia (grupos de pressao), defesa, analise das questdes
de género e cultura econdmica.

A UE procurard assegurar a canalizagdo eficaz da ajuda ao desenvolvimento em apoio de
politicas nacionais de igualdade entre homens e mulheres com base num didlogo politico
aprofundado com os governos parceiros € os principais interessados ndo governamentais. As
limitacdes e as necessidades no contexto de cada pais especifico serdo analisadas a fim de
permitir uma apropriagado local genuina a nivel do Governo e da sociedade civil, bem como da
comunidade dos dadores.

A mudanga de paradigma suscitada pela Declaragdo de Paris reflecte-se na preferéncia por
novos mecanismos para a prestacdo da ajuda, ou seja, pelo apoio orgamental e pelas
abordagens a escala sectorial em vez de um apoio a projectos especificos isolados. A
concessdo de apoio orcamental depende da existéncia de certas condi¢des, nomeadamente a
execucdo de uma estratégia de desenvolvimento nacional ou sectorial, a existéncia de um
programa de reformas macroecondémicas apoiado por importantes entidades financiadoras
internacionais (em geral, o FMI) e o empenhamento comprovado na reforma.

O apoio orcamental pode contribuir para promover a igualdade dos sexos através do
pagamento de parcelas variaveis em funcdo da melhoria dos indicadores especificos
discriminados por género, do refor¢o dos sistemas de gestdo das finangas publicas e do
incentivo a um didlogo mais amplo sobre as prioridades politicas dos paises parceiros.

A Comissdo Europeia e os Estados-Membros apoiardo o desenvolvimento de indicadores e a
recolha dos dados pertinentes que permitam avaliar as mudancas ocorridas a nivel da
igualdade de género, desencadeando o pagamento de parcelas variaveis.

4.3. As questdes de género nas estratégias nacionais

A elaboracdo de um documento de estratégia para a reducdo da pobreza, de um plano de
desenvolvimento nacional ou de um documento de estratégia nacional constitui uma
oportunidade Unica para analisar o estatuto das mulheres em relacdo aos homens, determinar
os entraves ao desenvolvimento e ao crescimento ligados a identidade sexual e definir as
politicas nacionais sensiveis a questdes deste tipo. A situagdo de um pais em matéria de
igualdade entre homens e mulheres tem de ser analisada no ambito de uma abordagem
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transversal a fim de se compreenderem as suas implicagdes para o crescimento € a pobreza.
Neste contexto, o actual didlogo politico da UE com os paises parceiros procurara assegurar
que as questdes ligadas a igualdade dos sexos sejam incluidas na analise das variaveis da
pobreza. Este didlogo politico sera completado pela assisténcia comunitaria a fim de reforcar
as capacidades das autoridades nacionais em matéria de igualdade entre homens e mulheres.
Serd dada importancia a definicdo de pobreza, ndo s na sua acepgdo de falta de rendimentos
ou recursos financeiros mas também em termos de desigualdade de acesso e de controlo no
que diz respeito as vantagens materiais € ndo materiais na sociedade. Esta nova defini¢ao
implicara a inclusdao de um certo nimero de questdes na agenda politica, tais como:

e Uma concepc¢ao pluridimensional mais ampla da pobreza, que ndo s6 inclua o rendimento
mas também a duragdo da pobreza e a avaliagdo do impacto diferencial da pobreza nos
homens e nas mulheres, bem como a promog¢ao de tecnologias que reduzam a duragao da
pobreza;

e A aceitagdo de que a sociedade civil deve contribuir para o dialogo politico, elaboragdo e
acompanhamento dos Documentos de Estratégia para a Redugao da Pobreza (DERP) numa
perspectiva de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e adop¢ao de medidas
adequadas para o reforco das capacidades.

4.4. Necessidade de indicadores sensiveis as questdes de género

Os indicadores sao necessarios para avaliar os resultados da integragao das questdes de género
e das acgdes especificas neste dominio (28). A maioria dos indicadores actualmente utilizados
tende a reflectir as preocupagdes em termos de igualdade entre os sexos nos sectores sociais.
Existem poucos indicadores fidveis na maioria dos paises em desenvolvimento para avaliar as
alteragdes no que diz respeito ao emprego das mulheres, prestacdo de cuidados gratuitos,
direitos civis, incidéncia/prevaléncia da violéncia contra as mulheres, direito de
heranga/propriedade e utilizagdo da terra, representacdo das mulheres e sua participacdo no
processo de tomada de decisdo.

Por conseguinte, a UE apoiard o desenvolvimento e a utilizagao de indicadores sensiveis as
questdes de género e o reforco das estatisticas de base subjacentes a fim de permitir a
realizagdo de progressos no que diz respeito a toda uma série de questdes a tratar em matéria
de igualdade de género e empoderamento das mulheres (29). O Anexo VII contém uma lista
ndo exaustiva de indicadores possiveis, tendo em conta os dominios do ensino, satde,
governacao/empoderamento das mulheres, emprego/actividades econdémicas, utilizacdo do
tempo e violéncia contra as mulheres.

4.5. Estratégias para or¢camentos que tenham em conta as questdes de género

O recurso crescente ao apoio orgamental como instrumento fundamental da prestagdo da
ajuda suscita a questdo de como promover a igualdade de género no dmbito ou através desse
tipo de programa. A fim de atingir esse objecto ¢ essencial assegurar que os orgamentos dos
paises parceiros tenham em conta as questdes de género. Para o efeito, ¢ necessario:

e Proceder a sensibilizagdo para as questdes da igualdade entre homens e mulheres e
integragdo destas questdes no processo or¢gamental aos niveis nacional e local;

o Estabelecer novas prioridades para as despesas e reorientar os programas a nivel sectorial
a fim de atingir a igualdade entre os sexos e o desenvolvimento humano;
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e Controlar as receitas ¢ despesas do Governo a fim de assegurar a reducdo efectiva da
desigualdade existente entre homens e mulheres.

4.6. Coordenacao e harmonizac¢ao com os Estados-Membros

A coordenagdao destinada a maximizar a complementaridade entre os programas dos
Estados-Membros da UE e a Comissao constitui um elemento-chave na promogao efectiva da
igualdade de género no ambito da cooperacdo para o desenvolvimento. A Comissdo
prosseguira a organizacao regular de reunides de peritos dos Estados-Membros sobre questdes
de género e, juntamente com os Estados-Membros, procurara intensificar ndo s6 a
coordenacdo a escala da UE mas também a harmonizagdo das actividades relativas a
promocao da igualdade entre homens e mulheres no ambito da cooperagdo para o
desenvolvimento. Serd dada prioridade ao refor¢co das competéncias especializado da CE e
dos Estados-Membros neste dominio através da identificacdo ¢ do intercAmbio das melhores
praticas. Continuarao a ser desenvolvidos esfor¢os de coordenagdo e harmonizagdo tendo em
vista a elaboracdo dos documentos de estratégia nacionais e das estratégias de assisténcia
comum. Além disso, as Delegacdes da CE e as Embaixadas dos Estados-Membros
continuardo a utilizar os mecanismos de coordenacdo existentes para realizar ac¢des no
dominio da igualdade entre os sexos no terreno.

4.7. Accdo da UE a nivel internacional e regional

A cooperagdo bilateral com os paises parceiros sobre a questdo da igualdade de género sera
completada pela accdo da UE a nivel internacional. A presenca de uma voz europeia unificada
a este nivel reforca o papel da UE como principal interveniente mundial na cooperagao para o
desenvolvimento. A Comissdo ¢ os Estados-Membros procurardo activamente avangar em
relacdo as questdes da igualdade de género e do empoderamento das mulheres nos foruns
internacionais pertinentes. Neste contexto, reveste-se de especial importancia promover o
alargamento dos dominios em que se coloca a questdo da igualdade dos sexos, acrescentando
aos sectores da saude e do ensino outros dominios ndo abrangidos pelo terceiro objectivo dos
ODM.

A cooperacao regional e inter-regional incentiva a partilha de informacdes entre os membros
das organizagdes regionais sobre instrumentos, dados, documentacao analitica e formacao em
matéria de igualdade entre homens e mulheres. Por conseguinte, a Comissdao e o0s
Estados-Membros continuardo a promover a cooperagao regional no dominio da igualdade de
género, bem como a participar nas redes internacionais e regionais existentes neste dominio.

5. ACCOES ESPECIFICAS DA CE PARA PROMOVER A IGUALDADE DE GENERO
Para executar esta estratégia, a Comissao Europeia tomara medidas em trés frentes:

5.1. Programacao a nivel nacional

A Comissdao Europeia procurard assegurar que os aspectos da igualdade de género e o
empoderamento das mulheres sejam integrados em todas as futuras estratégias nacionais e
regionais (30), o que envolvera as seguintes ac¢des:

e O desenvolvimento aprofundado dos instrumentos internos e das orientagdes de
programacao;
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e A avaliagdo sistematica das estratégias nacionais e regionais no que diz respeito as
questdes de género, incluindo as revisoes intercalar e final dessas estratégias;

e O ajustamento das estratégias nacionais em fun¢do dos resultados das avaliagdes acima
efectuadas;

e O reforco de parcerias com organizagdes internacionais com uma experiéncia significativa
no que diz respeito a integracdo das questdes de género em programas e projectos (31).

5.2. Programas tematicos e outros instrumentos financeiros

Além dos programas nacionais ou regionais, a Comissdo propds programas tematicos
plurianuais ao abrigo das perspectivas financeiras para 2007-2013, o que permite a
disponibilizagdo de recursos adicionais. O programa tematico "Investir nas pessoas" (32)
inclui um pacote financeiro para o financiamento das ac¢des comunitarias no dominio da
promogdo da igualdade entre os sexos e do empoderamento das mulheres. Através deste
programa tematico, o financiamento comunitario sera disponibilizado para os seguintes
grandes dominios de intervengao:

e Accdes de politica e defesa que promovam o cumprimento dos compromissos
internacionais;

e Reforco das capacidades das ONG e das associacdes consagradas ao avango da igualdade
entre homens e mulheres e dos direitos das mulheres;

e Reforgo da capacidade estatistica dos Governos.

Os fundos disponiveis serdo afectados através de convites a apresentacao de propostas das
organizagdes elegiveis e por ajuste directo com parceiros seleccionados.

A igualdade entre os sexos sera também apoiada através de execucao dos programas
tematicos nos dominios do ambiente (33) e da seguranga alimentar (34), bem como ao abrigo
do novo Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (35) e do
Instrumento de Estabilidade.

5.3. Controlo e acompanhamento

Os resultados na pratica desta nova estratégia da UE tém de ser controlados. Por conseguinte,
a fim de avaliar os progressos realizados e de aperfeicoar e adaptar a estratégia as mudangas
ocorridas no contexto internacional, a Comissdo Europeia organizard em 2010 uma segunda
importante conferéncia internacional sobre a igualdade de género com a participagdo de todas
as principais partes interessadas (37). Além disso, em 2010 e no final do ciclo do 10.° FED,
um avaliador externo procedera, respectivamente, a uma avaliagdo intercalar ¢ a uma
avaliagdo final da execucdo desta estratégia. Estas avaliagdes incluirdo uma andlise
or¢amental, em termos de igualdade entre homens ¢ mulheres, dos projectos e programas
financiados pela CE, que incluem o apoio do orcamento geral em pelo menos doze
paises-piloto seleccionados.

As Delegagoes da CE, em estreita colaboragdo com as Embaixadas dos Estados-Membros,
continuardo a incluir no seu relatério anual uma avaliagdo da promog¢do e dos resultados
obtidos em termos de igualdade dos sexos no pais parceiro. Do mesmo modo, a sec¢do sobre

11

PT



PT

a igualdade entre homens e mulheres do "Relatorio anual sobre a politica de desenvolvimento
da Comunidade Europeia e a execuc¢do da ajuda externa" continuard a publicar dados
agregados sobre os progressos realizados para atingir a igualdade de género. A CE e os
Estados-Membros examinardo a possibilidade de elaborar um sistema comunitdrio conjunto
de relatorios anuais, que possa incluir o acompanhamento da integracao das questdes de
género na politica de cooperacao para o desenvolvimento da UE.

6. CONCLUSAO

A fim de erradicar a pobreza, ¢ necessario dar oportunidades iguais aos homens e as mulheres
nas esferas econdmica e social e proporcionar a igualdade de acesso e controlo no que diz
respeito aos recursos da sociedade. Contudo, a realizacdo de progressos significativos no
sentido de obter uma maior igualdade de género nos paises em desenvolvimento parceiros da
UE, implica que a Unido enfrente e tente resolver de modo sistematico as limitagcdes que se
colocam a realizacao deste objectivo, quer por parte dos proprios paises em desenvolvimento,
quer por parte de alguns mecanismos de cooperacdo para o desenvolvimento da UE. Estas
questdes s6 podem ser abordadas no contexto de um dialogo politico reforgado que contemple
explicitamente a questdo da igualdade entre homens e mulheres e prepare o caminho para que
a UE se empenhe activamente, juntamente com as CSO e outras organizagdes que constituem
os circulos locais, na promocao da igualdade de género no pais em causa.

Neste contexto, o principal instrumento para obter uma maior igualdade entre homens e
mulheres, que consiste na integracdo das questdes de género nas diferentes politicas e
accoes, tem de ser utilizado de modo mais eficaz e pragmdtico a fim de se verificarem
progressos reais na realizagdo deste objectivo. O segundo instrumento, que consiste em
accoes especificas e com um objectivo bem definido de empoderamento das mulheres, tem
de ser utilizado como complemento das actividades de integra¢do e na abordagem de questdes
estratégicas fundamentais com impacto no bem-estar e nas oportunidades dos grupos mais
vulneraveis. Em relagdo a ambos os instrumentos, a sua aplicagdo tem de ser sensivel e
reflectir a situagdo social e cultural unica de cada um dos paises em desenvolvimento
parceiros da UE. A fim de concretizar esta abordagem, a questdo da igualdade de género, que
até a data se tem colocado essencialmente nos dominios da satide e do ensino, tem de ser
abordada num contexto mais amplo de modo a incluir outros dominios de cooperagao.

Uma combinagdo de factores como a defesa, o apoio a grupos de mulheres e acgdes
especificas para alterar os padrdes culturais, sociais e politicos, bem como a reparticdo do
poder politico e econémico, constituem progressos para promover a igualdade de género. E
claro que esta tarefa coloca desafios, mas a UE estd empenhada no apoio aos nossos paises
parceiros para que estes consigam superar todos os obstaculos existentes neste percurso de
importancia crucial.
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