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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Um compromisso comum a favor do emprego

INTRODUCAO

Os principais efeitos da recessao repercutem-se nos individuos. o maior desafio da
UE consiste hoje em prevenir o desemprego em massa, impulsionar a criagdo de
postos de trabalho e preparar 0 caminho para o relangamento econdémico, a retoma
sustentavel e o crescimento. Estas metas sO serdo concretizadas mediante uma
cooperacdo mais forte entre todos os intervenientes, melhor coordenacdo politica e
aprendizagem mitua, ou seja, com um compromisso comum para desenvolver e
implementar as politicas e as acgcdes correctas. para preservar postos de trabalho
sustentaveis em actividades econdémicas solidas e gudar as pessoas a aceder a
empregos produtivos; apoiar 0S mais vulneravels, e preparar para 0S empregos e
competéncias do futuro. As medidas necessarias para combater as repercussoes da
crise actual no plano social e do emprego devem acompanhar-se das reformas
estruturais indispensdveis para dar resposta aos desafios de longo prazo da
globalizacdo, da demografia e das mudancas climéticas.

A estratégia de Lisboa da UE sublinha como a criagdo de emprego depende de
politicas de emprego activas, mas também de um solido quadro macroecondmico,
investimentos em competéncias, investigagdo e infraestruturas, melhor
regulamentacdo e promocdo do empreendedorismo e da inovacdo. A UE reagiu
rapidamente a crise através do Plano de Relancamento da Economia Europeia, que
evidenciou a necessidade de conter os efeitos da crise no emprego, sendo sdo ja
prometedores os primeiros resultados da aplicagdo do Plano, e as redes de seguranca
social estdo a desempenhar cabalmente o seu papel. As medidas de recuperagéo
adoptadas pelos Estados-Membros estéo amplamente em sintonia com os objectivos
da Uni&o Europeia em matéria de reformas de longo prazo (ver anexo 1).

N&o obstante, a medida que os mercados de trabalho continuam a deteriorar-se em
reaccao a recessdo econdmica, € necessario fazer mais. Desde o Conselho Europeu
da Primavera, a Comissdo, os Estados-Membros, o Parlamento Europeu, os parceiros
sociais e os representantes da sociedade civil tém trabalhado para encontrar as
melhores formas de atenuar 0 impacto da crise no emprego.

UM COMPROMISSO COMUM A FAVOR DO EMPREGO: PRINCIPAIS
PRIORIDADESE ACCOES

A Europa nédo deve apenas combater a recessdo, mas sim torna-la numa oportunidade
de criar uma economia mais produtiva, mais inovadora e dotada de melhores
competéncias e com menores emissdes de carbono; uma economia com mercados de
trabalho abertos e inclusivos que estgla na base de uma sociedade mais coesa e mais
igualitéria, melhores oportunidades para todos e empregos capazes de dar resposta as



preocupacdes em matéria de idade, igualdade entre géneros e equilibrio entre vida
profissional e privada. Este ndo pode ser um esforgo isolado, mas sim um processo
colectivo e continuo.

Os mercados laborais europeus ficardo profundamente alterados em resultado da
crise. Os trabalhadores e as empresas tém de ser dotados dos meios necessarios para
poderem, com éxito, gjustar-se as novas realidades. preservar postos de trabalho
solidos, reformar as competéncias a todos os niveis, voltar a colocar as pessoas ho
mercado laboral e criar condi¢bes para a criacdo de novos empregos. Nos mercados
de trabalho do futuro na UE, os «empregos verdes» poderdo tornar-se um segmento
de crescimento estratégico: ja hoje, na UE, mais de vinte milhdes de postos de
trabalho (10 % do emprego total) podem ser considerados «verdes» e estudos
recentes indicam que o numero de empregos no sector das energias renovaveis
poderd duplicar até 2020, atingindo os 2,8 milhdes".

A flexiguranca continua a ser a abordagem correcta para modernizar os mercados de
trabalho e preparar a retoma. A Comissdo congratula-se com o acordo celebrado
entre 0s parceiros sociais europeus, no ambito do seu programa de trabalho conjunto,
para acompanhar a implementacdo dos principios comuns da UE em matéria de
flexiguranca e conjuntamente retirar ilagoes.

A comunicacdo da Comissdo intitulada «Impulsionar a retoma europeia»® apontava
uma série de elementos para gjudar os Estados-Membros a conceber e a aplicar
politicas de emprego adequadas e eficazes. Nesta base, 0 Conselho Europeu da
Primavera e os trés workshops sobre emprego realizados em Madrid, Estocolmo e
Praga, em Abril de 2009, contribuiram para a definicdo de trés prioridades
fundamentais. manter emprego, criar postos de trabalho e promover a mobilidade;
actualizar competéncias e adequé-las as necessidades dos mercados de trabalho;
aumentar 0 acesso ao emprego. Por ultimo, a Cimeira do Emprego realizadaem 7 de
Maio permitiu um intercambio de pontos de vista sobre estas prioridades e chegou a
um acordo quanto a dez acgdes’.

Com base neste esforgo comum, a presente comunicagdo propde um compromisso
comum a nivel da UE a favor do emprego, visando reforcar a cooperacéo entre a
Uni&o e os seus Estados-Membros, bem como entre 0s parceiros sociaiS europeus,
sobre as trés prioridades fundamentais, centrado em accdes concretas e apoiado por
todos os instrumentos comunitarios disponiveis, em especial o Fundo Social Europeu
e 0 Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo. Estas prioridades e estas accbes
deverdo ser adaptadas a evolugdo do mercado de trabalho e da situagcdo orcamental
dos Estados-Membros e optimizar o valor acrescentado do apoio da Unido a accéo
dos Estados-Membros e dos parceiros sociais. Este empenho comum permitira
reforcar o papel da Europa na configuracéo do esfor¢o da comunidade internacional
em prol de umaretoma e de um desenvolvimento sustentaveis. Os progressos na sua
aplicacdo devem ser discutidos pela Comisséo, os Estados-Membros e os parceiros
sociais no ambito de Cimeiras Sociais Tripartidas.

Ver: http://ec.europa.eu/energy/renewabl es/studies/doc/renewables/2009_employ_res_report.pdf
COM (2009) 114 de 4.3.20009.
Ver: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=103& langl d=en& eventsl d=173& furtherEvents=yes
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2.1

PRESERVAR O EMPREGO, CRIAR POSTOS DE TRABALHO E
PROMOVER A MOBILIDADE

Em vérios Estados-Membros, a adopcdo temporéria de modalidades de tempo de
trabalho reduzido tém-se revelado eficaz para salvaguardar o emprego, em especial
guando acompanhadas de apoios financeiros a perda de rendimentos e de accles de
formacédo. Estas medidas sdo uma parte importante dos principios de flexiguranca da
UE e dos percursos nacionais de flexiguranca. S80 modalidades susceptiveis de
poupar as empresas custos consideraveis em despedimentos e (novos) recrutamentos,
prevenir a perda de capital humanos especifico a empresa e, a0 mesmo tempo,
reforcar a empregabilidade dos trabalhadores. Devemn ser disposi¢cfes com caracter
temporério e bem direccionadas, ndo devem prejudicar a participacdo na actividade
econdmica e a competitividade, além de que as PME e os trabalhadores com
contratos a termo devem delas poder beneficiar.

A criacdo de emprego exige uma envolvente propicia ao empreendedorismo, a
inovagdo e a0 auto-emprego, bem como um maior enfoque nas politicas do lado da
procura. Do mesmo modo, uma cultura prética de antecipacao e gestdo dos processos
de reestruturagdo das empresas — com a participacdo das empresas, dos
trabalhadores, dos parceiros sociais e das autoridades publicas — pode melhorar a
competitividade e a adaptabilidade, assegurando aos trabalhadores percursos de
carreira e preservando o tecido econdmico das regides e comunidades. A Comisséo
acolhe a ac¢do conjunta dos parceiros sociais europeus em matéria de reestruturacao,
aqua deve servir de base para préticas politicas mais esclarecidas. A celebracdo de
acordos entre servigos publicos de emprego e 0s parceiros sociais podera assegurar
os trabalhadores despedidos recebem o apoio de que necessitam para encontrar um
novo posto de trabaho, incluindo formagdo. Os Estados-Membros podem conceder
auxilios estatais em favor de pequenas empresas recém-criadas em regides assistidas
ou por mulheres empresarias. A Fundagdo Europeia para a melhoria das condi¢oes de
vida e de trabalho, o Cedefop e o Centro Europeu para o desenvolvimento da
formagéo profissional serdo mobilizados para prestar informagdes e aconselhamento
sobre gestdo da mudanca e previsao de competéncias.

Mesmo na actual crise, muitas vagas de emprego continuam por preencher na
Europa em virtude da inadequacdo entre as competéncias disponiveis e as
necessidades do mercado de trabalho. Aos trabalhadores que perdem os seus
postos de trabalho devem ser proporcionadas melhores oportunidades de procurar
emprego noutros paises sem perderem os direitos a prestagdes de desemprego no seu
pais de origem; esta possibilidade existe, mas esta geralmente limitada a um periodo
curto de trés meses. A mobilidade esta também assaz limitada actualmente,
designadamente para aprendizes e formandos, em razdo das grandes diferencas
existentes entre os Estados-Membros e da falta de informac&o dos cidaddos sobre
oportunidades de mobilidade. Os servigos publicos de emprego tém um papel
fundamental a desempenhar neste contexto. Uma aplicagdo eficaz da directiva
relativa ao destacamento de trabalhadores requer o reforco da cooperacéo
administrativa e o intercambio de boas préticas.

Propostas de acc¢les prioritérias

Melhor utilizacdo das modalidades de tempo de trabalho reduzido
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— O desenvolvimento pelos Estados-Membros de regimes eficazes, apoiados pelo
Fundo Socia Europeu (FSE), visando manter empregos viaveis e optimizar o
impacto das modalidades temporarias de tempo de trabalho reduzido e das
medidas de formagdo, evitando em simultaneo efeitos de arrastamento (ver
anexo 2).

Melhor antecipar e gerir as reestrutur acoes

— A Comissdo criou um kit para fazer frente a reestruturacdes, o Toolkit for
restructuring® Com base no qual um intercambio de experiéncias entre todos 0s
intervenientes podera conduzir ao desenvolvimento de boas préticas para
facilitar a antecipacdo e a gestéo dos processos de reestruturacéo das empresas,
com o apoio do FSE.

- Para facilitar os processos de reestruturagdo, 0s parceiros sociais poderiam
estabelecer, com 0 apoio do FSE, parcerias sectoriais, tais como planos de
accdo especificos e acordos de partilha de encargos com as autoridades
regionais e locais. Tais parcerias (apoiadas pela Comissdo) seriam Utels em
sectores gue conhecem dificuldades a escala europeia e poderiam inspirar-se no
exemplo da industria automovel. Do mesmo modo, 0s parceiros sociais e as
autoridades locais deverdo celebrar, sempre que possivel, acordos negociados
para gjudar os trabalhadores vitimas de despedimentos a encontrar um novo
posto de trabalho, mediante accbes de formacdo, de coaching e assisténcia na
procura de emprego. O despedimento deveria ser o Ultimo recurso possivel.

Ver: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=326& langl d=en
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2.2.

Dinamizar a criacdo de emprego

—  Os Estados-Membros devem redobrar esforcos para criar condi¢des propicias
ao empreendedorismo, por exemplo, reduzindo de forma duradoura os custos
sdariais indirectos (incluindo a fiscalidade), canalizando recursos para a
investigagcdo e as infraestruturas, reduzindo encargos administrativos,
incentivando a melhoria da regulamentacdo e estimulando o desenvolvimento
das PME.

- Os Estados-Membros, juntamente com 0s parceiros sociais € com 0 apoio do
FSE, devem assistir os desempregados e 0s jovens ha criagdo das suas proprias
empresas numa base sustentavel, proporcionando, por exemplo, formacéo
empresarial e capital de arranque.

Facilitar a mobilidade

— A Comisséo lancara um campanha de sensibilizacdo e informagéo em larga
escala sobre oportunidades de mobilidade intraUE, com base no portal de
ofertas de emprego EURES®. Estabelecera igualmente um novo servico em
linha «Match and Map», cuja versdo piloto devera estar pronta até fina de
2009, com informagdes sobre profissdes e oportunidades de aprendizagem e
formacdo para gudar a adequar as competéncias das pessoas as ofertas de
emprego disponiveis na Europa.

- Incentivam-se os Estados-Membros a estender para seis meses os direitos a
prestacdes de desemprego dos cidaddos desempregados a procura de emprego
num outro Estado-Membro.

ACTUALIZAR COMPETENCIAS E ADEQUA-LAS AS NECESSIDADES
DOSMERCADOSDE TRABALHO

A prosperidade da Europa depende da sua capacidade de criar competitividade e
empregos sustentaveis exercidos por uma méao-de-obra altamente qualificada: um
compromisso comum no sentido de melhorar as competéncias a todos os niveis
assume importancia crucial, quer para gerir o impacto imediato da crise no emprego,
guer para cimentar a estrada para uma economia com menos emissdes de carbono,
competitiva e assente no conhecimento.

A educacdo e a formacdo tém de ser mais relevantes para as necessidades do
mercado de trabalho, incluindo nos sectores tradicionais da economia: ha que dotar
0S jovens das competéncias certas para que possam aproveitar as actuais
oportunidades de emprego e das competéncias transversais capazes de |hes assegurar
adaptabilidade num mercado laboral em répida mutacéo. A falta de reconhecimento
de aptidbes e competéncias adquiridas através da aprendizagem informal e
ndo-formal prejudica oportunidades de emprego. O didlogo socia tem um importante
papel a desempenhar na defini¢éo, aquisi¢céo e reconhecimento de competéncias, em
especial em sectores econdmicos emergentes.

Para aproveitar as oportunidades de retoma e promover ainovagdo social, € também
essencia identificar as necessidades actuais e futuras de competéncias, tal como
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preconizado pela iniciativa Novas Competéncias para Novos Empregos. Em alguns
Estados-Membros, existem ja conselhos sectoriais que se debrucam sobre a
problemética do emprego e das competéncias e gjudam as empresas, 0S parceiros
sociais e as autoridades publicas na identificacdo das necessidades futuras; foram
criadas vérias parcerias entre universidades e empresas que visam melhorar o
desenvolvimento dos programas de estudo, o empreendedorismo e a transferéncia de
conhecimentos. Estas iniciativas devem tornar-se prética corrente e estar na base dos
planos de educacdo e formacéo.

A necessidade de modernizar a educagéo e a formag&o ndo se esgota nNos primeiros
graus de ensino. Os dados disponiveis demonstram que as empresas gue nhao
investem na formagdo dos seus trabal hadores correm um risco duas vezes superior de
ndo sobreviverem. As PME e as empresas inovadoras, em especial, precisam muitas
vezes de um apoio especifico, na medida em que enfrentam um desafio particular em
matéria de competéncias e condicionalismos financeiros mais restritivos do que as
empresas de maior dimensdo. Uma forma de sustentar e aumentar a participagdo em
accles de formacdo podera passar pela criacdo de mecanismos de financiamento
conjunto pelas autoridades publicas, as empresas e 0s parceiros sociais.

Dado o reduzido numero de novas ofertas de emprego na actual fase de recessdo, as
pessoas gue estdo agora a finalizar o0 seu percurso educativo correm o risco de se
defrontarem com periodos de desemprego e inactividade susceptiveis de prejudicar a
sua empregabilidade mesmo apds a retoma. Sem competéncias bésicas, as quais
muitas vezes faltam, € ainda mais dificil encontrar emprego. Os jovens gque tentam
agora entrar no mercado de trabalho precisam do melhor apoio possivel, sob a forma
de colocagbes em empregos, formagdes praticas ligadas a um emprego ou acesso a
estudos complementares que |hes permitam adquirir as competéncias necessarias ao
éxito futuro do mercado laboral. O apoio nesta pode ser concedido atraves de:
manutencdo e aumento — ndo obstante a crise — do nimero de lugares de
aprendizagem na empresas do sector publico e do sector privado, mercé da definicéo
de objectivos nacionais adequados; mais oportunidades de mobilidade profissional,
incluindo para estagios, ensino e formagdo profissional e para estagiarios com
diplomas universitarios, e de uma accdo determinada no sentido de reduzir o
abandono escolar precoce e 0 numero de jovens com niveis insuficientes de
competéncias fundamentais. O programa comunitario de aprendizagem ao longo da
vida também deve ser mobilizado para apoiar ac¢fes inovadoras que explorem como
melhorar a aquisicdo de competéncias com relevancia profissional e criem parcerias
entre empresas e estabel ecimentos de ensino.

Propostas de accdes prioritarias

Actualizar competéncias, reforcar a aprendizagem ao longo da vida

— A Comissdo ira acelerar aimplementacdo da agenda Novas Competéncias para
Novos Empregos. Apresentard uma andlise por sector das necessidades
emergentes de competéncias, incluindo competéncias necessarias numa
economia com baixas emissdes de carbono. Divulgara o Guia de Formagdo nas
PME e explorara a possibilidade de estabelecer a nivel da UE conselhos
sectoriais para as competéncias, que relinam as empresas, 0S parceiros sociais e
as autoridades publicas.
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Os Estados-Membros devem utilizar o apoio do FSE reforcar urgentemente a
respectiva capacidade de antecipar e prever as futuras necessidades de
competéncias, de forma a adequar oferta e procura de competéncias nos
sectores e industrias mais afectados pela crise. Os Estados-Membros devem
continuar a melhorar a qualidade e a acessibilidade da educacéo e da formagéo.

Os Estados-Membros devem trabalhar com os parceiros sociais para continuar
a desenvolver e implementar quadros nacionais de qualificacfes, com base em
resultados da aprendizagem e ligados a0 Quadro Europeu das Qualificacoes.
Cabe agui incluir dispositivos reforcados de validacdo de competéncias,
incluindo as que sdo obtidas através da aprendizagem informal, em especia em
sectores de com elevado potencial de aumento de emprego, COmo 0S Servicos
de salide e de cuidados prolongados.

A Comissdo, juntamente com os Estados-Membros, e no ambito do novo
quadro estratégico para a educagdo e a formagao, deve reforcar a eficacia da
aprendizagem ao longo da vida, promovendo percursos flexiveis de
aprendizagem e formagdo. A Unido acordou recentemente que 15% dos
trabal hadores devem participar em acces de aprendizagem ao longo davida e
40% das pessoas na faixa etaria 30-34 anos devem ter concluidos estudos
universitarios até 2020. Para garantir a rdpida melhoria das competéncias da
mao-de-obra a luz destes parametros, os Estados-Membros sdo encorajados a
fixar objectivos nacionais, em fungdo das suas necessidades, nos dominios
abrangidos pelos critérios europeus.

Ajudar osjovens agora

Os Estados-Membros, com o apoio da Comissdo, do FSE e, se for o caso, dos
parceiros sociais, devem:

Velar por que até finais de 2010, pelo menos cinco milhdes de jovens europeus
possam iniciar um estagio de aprendizagem de elevada qualidade. E também
desgjavel que as empresas continuem a propor lugares para estagiarios afim de
melhorar a empregabilidade dos estudantes.

Desenvolver urgentemente estratégias para reduzir o abandono escolar precoce
e garantir que mais jovens deixam a escola com qualificagbes de nivel
secundario superior, uma vez que muitos paises estdo ainda aquém da meta da
UE de uma taxa maxima de abandono escolar precoce de 10%. Paratal, podera
optar-se por: medidas para manter as pessoas mais tempo na escola; aumento
da idade minima de abandono escolar; subsidios de escolaridade; percursos
educativos flexivels e dternativos em escolas e institutos de educacdo
profissional.

Reforcar a meta «Novo Comego» para 0S jovens desempregados. cada
individuo deve beneficiar quanto antes de uma oportunidade de formacéo ou
trabalho: num prazo que ndo ultrapasse um més apés o inicio do desemprego
no caso dos jovens entre 15 e 19 anos e dois meses no caso do grupo 20-24
anos. Apoiar as organizacfes de juventude a ministrar formacéo e a gjudar os
jovens gue abandonam o ensino precocemente.
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2.3.

AUMENTAR O ACESSO AO EMPREGO

Para atenuar as repercussdes sociais da crise, € essencial favorecer a entrada e a
permanéncia no mercado de trabalho de mais pessoas, em especia mulheres,
trabal hadores mais velhos e outros grupos confrontados com a discriminacdo, a fim
de prevenir o desemprego de longa duragdo e a inactividade. O emprego é a melhor
forma de fugir a exclusdo. A Europa social comega com um emprego, ainda que
mesmo antes da crise, demasiados eram ja os cidaddos europeus que podiam
ingressar no mercado de trabalho mas que ndo tinham acesso a um emprego.

Os principios comuns para a inclusdo activa da Unido Europeia fornecem um quadro
integrado para o crescimento do emprego, a luta contra a exclusdo socia e 0 apoio a
coesdo socia através da modernizacdo dos sistemas de proteccdo social. Os
argumentos que militam a favor de uma répida aplicacdo e do acompanhamento da
recente recomendacdo da Comissdo sobre inclusdo activa aprovada pelo Conselho
s80 mais pertinentes do que nunca. A crise apela a novas formas de solidariedade. O
sistemas de rendimento minimo, j& existentes na maior parte dos Estados-Membros,
podem desempenhar um papel importante como estabilizadores autométicos e podem
ser reforcados, se necessario, para contribuir para preservar o poder de compra dos
desempregados, designadamente nos paises onde a cobertura e a duragdo das
prestacoes de desemprego séo mais limitadas.

E urgente tomar as medidas enunciadas a seguir para tornar compensadores 0s
periodos de transicdo e melhorar o acesso a0 emprego: reduzir os custos da
contratacdo de mao-de-obra a cargo dos empregadores e explorar o potencial de
criacéo de empregos, em especial para as pessoas com poucas qualificagdes; reduzir
os desincentivos ao trabalho; melhorar os regimes fiscais e de prestagdes para tornar
o trabalho financeiramente atractivo, incluindo por meio da reducdo da presséo fiscal
sobre 0 segundo rendimento familiar; prever medidas de incentivo para que 0s
desempregados criem a sua propria empresa (formacéo em empreendedorismo, por
exemplo e micro-crédito). Os paises que, em razdo da crise, estdo actualmente
confrontados com o regresso de trabalhadores emigrados deveriam também facilitar
a rapida insercdo destes ultimos no mercado de trabalho. Seria também oportuno
reforcar as medidas destinadas a garantir a igualdade entre homens e mulheres, ja
gue as mulheres estdo mais frequentemente do que os homens em situacdo de
precariedade contratual ou fora do mercado de trabalho.

E necessario melhorar a cooperagio entre as autoridades publicas, os servigos de
emprego publicos e privados, 0s servigos sociais, 0s centros de ensino para adultos,
0S parceiros sociais e a sociedade civil, dar mais oportunidades as pessoas
desfavorecidas, incluindo os imigrantes provenientes de paises terceiros e que se
encontram em situacéo legal, para que consigam impor-se no mercado de trabalho e
para gjudar logo que possivel os trabalhadores despedidos e os desempregados. Os
Estados-Membros e, em especial, os servicos publicos de emprego, devem também
reforcar a eficécia das politicas de emprego activas.
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Propostas de accOes prioritarias

Reforcar as medidas de activacdo e facilitar o acesso ao emprego

Os Estados-Membros devem utilizar um volume importante dos recursos
provenientes do FSE paratornar mais eficazes 0s seus servigos nacionais de emprego
e as suas politicas de emprego activas, prevendo também medidas para favorecer a
criac8o de empresas ou 0 exercicio de uma actividade independente. Os Estados-
Membros devem intensificar os seus esforcos para concretizar e acompanhar a
aplicacdo dos principios comuns para a inclusdo activa na Unido Europeia. Em
conformidade com estes principios e dadas as amplas possibilidades que as actuais
regras dos auxilios estatais abrem, convidam-se os Estados-Membros a:

—  reforcar o objectivo da Unido Europeia «Novo Comego» para os adultos
desempregados, a fim de lhes garantir um novo emprego, uma formagéo
adicional, uma formacdo em aprendizagem ou qualquer outra medida que
favoreca a empregabilidade, no méximo trés meses ap0Os a sua inscrigdo nos
servicos publicos de emprego;

—  favorecer o regresso ao emprego dos desempregados de longa duragdo por via
da reducdo dos custos salariais indirectos, por exemplo suprimindo as
contribuigbes sociais durante os primeiros seis meses de contrato de um
desempregado de longa duragcdo e aplicando uma taxa reduzida durante um
periodo adicional;

— incentivar a contratacdo de pessoas provenientes de grupos vulneraveis e de
trabalhadores mais velhos por via de prestaces condicionadas ao exercicio de
uma actividade e de incentivos a contratagdo, incluindo na economia social, e
desincentivar a reforma antecipada;

—  estimular o lado da procura e o0 emprego de méo-de-obra pouco qualificada,
com a introducdo, por exemplo, de redugcbes da carga fiscal ou de outras
medidas de incentivo, tais como 0s cheques-servicos para 0S servicos e a
prestacéo de cuidados no domicilio;

—  reforcar, com a guda da Comissdo, a cooperagdo e 0 intercambio de
experiéncias entre servicos de emprego publicos e privados, afim de reforcar a
sua capacidade paralidar com o afluxo de novos candidatos a emprego.

MELHORAR A UTILIZACAO DOSFUNDOSCOMUNITARIOS

Um compromisso comum em prol do emprego deve assentar no conjunto dos
instrumentos comunitérios disponivels. Os Estados-Membros apoiam ja, através do
FSE, inimeras medidas de relangcamento que séo coerentes com as prioridades e as
accOes fundamentais descritas na presente comunicagao (ver anexo 3). Acresce que,
desde a adopcéo do Plano de Relancamento da Economia Europeia, as instituicoes da
UE acordaram vérias ateracOes legidativas que reforcam o papel do FSE para
minorar os efeitos da crise. Seria necessario também explorar plenamente o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional para o financiamento de acgdes de combate a
crise.

O acesso ao FSE e a sua utilizagdo foram simplificados. Os pagamentos anteci pados
aos Estados-Membros sdo agora mais rgpidos e mais elevados, tendo sido pagos
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cerca de 1,8 mil milhdes de euros. O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo
(FEG) viu alargado o seu ambito de aplicacdo e pode agora ser plenamente
mobilizado: qualquer encerramento de empresa com menos de 500 trabalhadores
imputavel a crise pode agora ser coberto e os critérios de eegibilidade foram
simplificados.

MOBILIZAR TODOS OS RECURSOS DISPONIVEIS PARA RESPONDER A
CRISE

O FSE € um instrumento extraordinario para investir nas pessoas. Todos 0s anos,
cerca de 9 milhdes de cidaddos beneficiam de uma gjuda directa. E possivel
conseguir mais progressos para tirar pleno proveito destas possibilidades. As
consequéncias imediatas da crise carecem de uma mobilizacdo urgente dos fundos do
FSE que geralmente séo pagos ao longo de um periodo de 9 a 10 anos. A Comissdo
colocard a disposicéo do FSE cerca de 19 mil milhdes de euros para 2009-2010,
explorando totalmente as disponibilidades orcamentais, no limite das perspectivas
financeiras da Uni&o Europeia.

A Comissdo apoiara activamente os Estados-Membros para que disponibilizem
rapidamente os fundos, respeitando as regras comunitérias em matéria de auxilios
estatais’; ir4 criar um procedimento acelerado que permita, cada vez que for
necessario, adaptar um programa do FSE em menos de um més, no maximo, e dara
orientagcbes operacionais as autoridades nacionais. A Comissdo convidard os
Estados-Membros a acelerar as despesas e a reduzir os entraves dos respectivos
sistemas nacionais de financiamento, para que os pagamentos do FSE efectuados
para contas do Tesouro Publico sgjam pagos rapidamente aos beneficidrios de
programas do FSE. Os Estados-Membros sdo também encorgjados a aproveitar
plenamente dos empréstimos do Banco Europeu de Investimento (BEI) a fim de
reforcar a componente FSE nas despesas relacionadas com as medidas imediatas de
relancamento.

A participacdo dos parceiros sociais € capital para o éxito das medidas em prol do
emprego, como o demonstram as «Recomendagdes comuns para 0 apoio do FSE ao
relancamento da economia». Nas regifes com atraso de desenvolvimento, o FSE
prevé conceder aos parceiros sociais um auxilio de 1,2 mil milhdes de euros
exclusivamente destinado ao reforco das capacidades e as accOes conjuntas. Os
parceiros sociais, em cooperagdo com os Estados-Membros, devem aproveitar
plenamente esta possibilidade.

Para optimizar aincidéncia do apoio financeiro comunitério e nacional as prioridades
e as accles fundamentais descritas na presente comunicacdo, os Estados-Membros,
com a participacdo dos parceiros sociais, beneficiardo de gjudas para pér em préatica
medidas de reaccdo répida com o apoio do FSE centradas nos seguintes
aspectos:

— apoio aos trabalhadores e as empresas objecto de reestruturacoes,
incluindo programas de formagdo na empresa, combinados com incentivos

A Comissdo adoptou hoje documentos de orientacdo sobre auxilios estatais compativeis destinados a
formagéo e a trabal hadores desfavorecidos e portadores de deficiéncia- SEC(2009) 719.

11




PT

3.2.

adequados de recrutamento de desempregados de longa duragdo; incentivos a
reducdo dos custos da mobilidade para regides com oportunidades de emprego
(p.ex. subsidios de transporte);

—  promocado do empreendedorismo e do auto-emprego, incluindo a criacéo de
novas empresas ou a reducdo dos custos do crédito; concepcdo de planos
empresariais sustentéveis e tutoria para as novas empresas; reducdo da
burocracia e simplificacéo das formalidades para a criagdo de empresas;

—  fazer corresponder as competéncias com as necessidades do mercado de
trabalho, incluindo formac&o e ensino de elevada qualidade; novos sistemas
ou programas de formacdo em empreendedorismo e uma economia de baixas
emissOes de carbono; investigadores para promover a inovagao; instrumentos,
incluindo TIC, para melhor acompanhar e antecipar as necessidades do
mercado de trabal ho;

—  apoio aos jovens, incluindo a criacdo de mais vagas, bolsas e empréstimos
para a formagd e a educacdo formal; incentivos as empresas para que
proporcionem oportunidades de formacdo e aprendizagem ou contratem
jovens, percursos dternativos de formagdo para 0s que abandonam
precocemente a escol a;

- apoio aos grupos mais vulneraveis, incluindo medidas de activagdo e
incentivos para que as empresas empreguem trabalhadores desfavorecidos ou
adaptem as condic¢Oes de trabalho para equilibrar a vida profissional e familiar
e responder a necessidades especificas (p.ex. para trabalhadores mais velhos,
pessoas com deficiéncia);

—  servigos publicos de emprego, incluindo prestacéo de servicos a um ndmero
crescente de clientes, reforgcando as competéncias do pessoal dos SPE e
promovendo a cooperacao com outros intervenientes.

ACELERAR AS OPERACOES DE FINANCIAMENTO PARA FAZER FACE
A CRISE

Duas possibilidades de financiamento acelerado contribuirdo de forma
significativa para o relangcamento da actividade:

e Para financiar a aplicacdo de medidas de relancamento e, em gera, 0s
investimentos da politica de coesdo, a Comissdo ira propor em breve uma
ateracdo do regulamento dos Fundos Estruturais, a fim de dar aos Estados-
Membros a possibilidade de ndo terem de garantir o co-financimento nacional
2009 e 2010. Sem alterar a reparticao dos fundos entre os Estados-Membros, nem
o plafond anual do enquadramento financeiro comunitério em matéria de dotagdes
de pagamento, esta op¢do, que consiste em concentrar as despesas no inicio do
programa através de uma taxa de reembolso comunité&rio de 100 % durante o
periodo de crise, deveria acelerar a realizacdo dos projectos e ab mesmo tempo
reduzir os condicionalismos financeiros, designadamente nos Estados-Membros
onde o co-financiamento do FSE representa um montante significativo em relacéo
a0 conjunto das despesas relativas a0 emprego. Em parceria com o0s
Estados-Membros, a Comissdo acompanhara com atencdo a incidéncia das
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medidas de reaccdo répida, através de sistemas actuais de notificagdo anua e
estratégicado FSE.

e A Comissdo ird em breve propor um novo instrumento de microfinanciamento
europeu em prol do emprego, a fim de garantir o desenvolvimento de
micro-empresas e da economia socia, e assim dar novas oportunidades aos
desempregados e tornar o empreendedorismo acessivel a alguns dos grupos mais
desfavorecidos na Europa, incluindo os jovens. Mercé da reafectacdo de
100 milhdes de euros do orcamento actual, que poderia levar a mobilizacéo de
mais de 500 milhdes de euros, no ambito de uma iniciativa conjunta com as
instituicdes financeiras internacionais, em especial do grupo BEI, este instrumento
dara aos novos dirigentes empresariais mais uma possibilidade de aceder a uma
gjuda financeira direccionada, num contexto de oferta de crédito reduzida. Para
além da bonificacdo das taxas de juro que o FSE concede, os criadores de
micro-empresas beneficiardo também de tutoria, formagao, coaching, e reforco de
capacidades.

PREPARAR O FUTURO

Para sair reforcada da crise, a UE tem de explorar plenamente as possibilidades da
economia socia de mercado, prosseguindo a sua estratégia de reforma alongo prazo,
a qual visa fazer da Unido uma economia com poucas emissdes de carbono, mais
competitiva, mais inovadora e com mercados de trabalho abertos que proporcionem
mais inclusio e melhores empregos. Para tal, a Europa deve investir nas
competéncias e na empregabilidade dos individuos, deve garantir mercados de
trabalho inclusivos e eficientes, assentes nos principios da flexiguranca.

E certo que as consequéncias da crise actual si0 sem precedentes e perderam-se
muitos empregos nos ultimos meses, mas muitos mais tinham sido criados nos anos
de crescimento que precederam a crise. Nos Ultimos doze anos, a Unido Europeia
desempenhou um papel importante na melhoria das politicas e do funcionamento do
mercado de traba ho, primeiro com a estratégia europeia para 0 emprego, e depois no
contexto da estratégia de Lisboa: mercé da identificacdo de desafios, prioridades e
boas praticas comuns; mercé de objectivos e metas comuns ambiciosos e mercé de
aprendizagem mutua.

A elaboracdo das politicas do mercado de trabalho e de politicas sociais continuara
da responsabilidade principal dos Estados-Membros e a diversidade das situacfes
nacionais e entre os VA&ios paises continuara a exigir uma perspectiva mais
diferenciada. Os valores comuns de abertura, solidariedade e oportunidade, apoiados
pelas varias politicas e insténcias comunitarias e nacionais e por um importante
corpo de legislagdo comunitaria, proporciona beneficios reais e valor acrescentado
comunitério aos cidaddos europeus.

Estes valores devem continuar a pautar a resposta da Unido a crise. Com efeito, o
papel da UE é hoje mais importante do que nunca. A estratégia de emprego da UE
pos 2010 necessitara de instrumentos, métodos e recursos melhorados, assm como
de uma visdo clara sobre os grandes desafios que se colocam as nossas sociedades
para gudar a Europa e 0s seus cidaddos a sair mais fortes da recessao.
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A coordenacdo politica que decorre no contexto da estratégia europeia de emprego,
designadamente através das orientacOes para as politicas de emprego e das
recomendacOes dirigidas a cada pais, congtitui uma ferramenta essencial para a
realizacao das reformas destinadas a estimular o crescimento econémico e a criacéo
de empregos. Todavia, a luz da experiéncia e dos desafios globais, estratégicos,
tecnol 6gicos demograficos e ambientais, as politicas e os objectivos futuros deveréo
ser reforcados para melhor promover a produtividade, a competitividade e a
igualdade social.

Até finais de 2009, a Comissdo apresentard propostas sobre a estratégia para o
crescimento e o emprego, incluindo a estratégia europeia para 0 emprego no periodo
pos-2010. Ao fazé-lo, terd em conta os debates realizados nas instituicdes da UE e
entre todos os intervenientes, com incidéncia, em especial, sobre as seguintes
orientagdes:

—  As trés prioridades politicas descritas na presente comunicacdo serdo de
relevancia equivalente para a futura estratégia europeia para 0 emprego, no
processo em que a Unido colmata a brecha entre a reducéo dos efeitos da crise
e apreparacdo paraaretoma. A estratégia europeia para 0 emprego deve operar
de modo a que a politicas de emprego estimulem o crescimento e o emprego,
reforcem os niveis de competéncias e explorem o papel positivo no plano
econémico das politicas de inclusdo nos resultados do emprego e na
sustentabilidade financeira.

- No ambito de uma estratégia europeia renovada em prol do crescimento e do
emprego, a estratégia europeia para o emprego deve articular-se em torno de
objectivos mais precisos, afim de garantir maior coeréncia.

— A apropriagdo naciona deve ser reforcadac os parlamentos nacionais, 0s
parceiros sociais e 0s outros intervenientes devem ser associados com maior
vigor & elaboracdo e a adopcdo dos programas de reformas dos Estados-
Membros. Um utilizagdo mais correctamente direccionadas dos Fundos
Estruturais, designadamente do FSE, devera beneficiar a implementacdo das
politicas de emprego.

— O papel de coordenagdo da Comissdo e dos Estados-Membros, em associagéo
com 0s parceiros sociais, sera essencial para facilitar as avaliacOes
comparativas transnacionais.

CONCLUSAO

Um compromisso comum a escala europeia em torno das prioridades delineadas na
presente comunicacdo devera contribuir para que possa ser dada resposta aos
desafios da UE a médio e longo prazo e garantida a coeréncia entre estes desafios e
as medidas de relancamento a curto prazo.

A Comissdo convida o Conselho a:

e Dar 0 seu acordo as trés prioridades do compromisso comum da UE a favor do
emprego.
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Anexos

Aprovar 0 processo de execucdo, pelos Estados-Membros, a Comissdo e 0s
parceiros sociais, das acgdes propostas para cada prioridade, tendo em conta a
situacéo de cada Estado-Membro.

Aprovar as propostas da Comissdo para uma utilizacdo mais eficiente dos fundos
comunitarios, no contexto do combate a crise.

Convidar os participantes nas cimeiras sociais tripartidas que precedem o
Conselho Europeu da Primavera a analisar e a acompanhar 0S progressos
realizados com a definicdo e a implementacdo das prioridades e das accbes
decorrentes do compromisso comum afavor do emprego.

Acolher devidamente a proposta da Comissdo para acompanhar a aplicacdo do
Ccompromisso comum, em cooperacdo com os Estados-Membros e os parceiros
sociais, e dar conta a0 Conselho Europeu da Primavera de 2010 dos progressos
realizados e das suas repercussdes na agenda da UE apos 2010.

1. 1. Medidas recentes dos Estados-Membros em prol do emprego

2. 2. Promover modalidades de tempo de trabalho reduzido

3. 3. Utilizar com maior eficiénciao FSE
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