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COMUNICACAO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Um espaco de liberdade, de seguranca e de justica ao servico dos cidadaos
Mais liberdade num ambiente mais seguro

1. INTRODUCAO:

Os cidaddos querem viver numa Unido Europeia prospera e pacifica na qual os seus direitos
S0 respeitados e a sua seguranca protegida. Querem poder vigjar livremente e escolher
instalar-se a titulo temporario ou permanente noutro pais europeu para estudar, trabalhar,
fundar uma familia, criar uma empresa ou ainda passar a sua reforma. Estdo, no entanto,
inquietos por ver que o clima de estabilidade e seguranca que prevaleceu na Europa nestes
ultimos anos se encontra ameacado por crises e fendbmenos globais.

As dificuldades econdmicas e politicas com que 0 mundo, e em especia a Unido Europeia,
estdo confrontados, bem como os complexos desafios do futuro, exigem solucdes globais e
sustentaveis. Num mundo em que a mobilidade se desenvolve a escala planetéria, os cidadaos
europeus tém portanto o direito de esperar uma accéo europeia eficaz e responsavel nestes
dominios que os afectam de forma directa.

Para uma Europa dos cidadaos num espaco de liberdade, de seguranca edejustica

A liberdade, a seguranca e a justica sdo valores fundamentais de base do modelo de sociedade
europeu e uma das pedras angulares do modelo de integracéo europeia. A Unido Europeia ja
criou para os seus cidaddos um mercado Unico e uma unido econdémica e monetaria e dispde
da capacidade para fazer face aos desafios politicos e econdmicos globais. Realizou
igualmente importantes progressos no estabelecimento de um espaco de liberdade, de
seguranga e de justica; a prioridade deve agora consistir em pér o cidaddo no centro deste
projecto.

Foram realizados progressos consideraveis

O Tratado de Maastricht introduziu no quadro da Unido Europeia as questdes da justica e
assuntos internos, que se tinham desenvolvido até entdo a um nivel meramente
intergovernamental. Desde entdo, o grau de integracdo entre os Estados-Membros nestas
matérias, bem como o papel do Parlamento Europeu e do Tribuna de Justica, tém sempre
vindo a aumentar. Os programas de Tampere e da Haia deram um impulso politico importante
a consolidacao destas politicas fundamentais para os cidadaos.

S80 numerosos os exempl os de sucesso destes Ultimos dez anos:

- A supressdo dos controlos nas fronteiras internas do espago Schengen permite agora
a mais de 400 milhdes de cidadéaos de vinte e cinco paises vigiarem da Peninsula
Ibérica aos Estados balticos e da Grécia a Finlandia sem controlos fronteiricos. A
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gestdo das fronteiras externas da Unido € mais coerente, nomeadamente gragas a
criacdo e instalagdo operacional da agéncia Frontex.

- Foram estabelecidas as bases de uma politica comum de imigragdo. Incluem,
nomeadamente, o estabelecimento de normas que asseguram uma maior equidade e
previsibilidade para a imigracéo legal e uma agenda comum para favorecer a
integracdo nas sociedades europeias, bem como uma accdo reforcada contra a
imigragdo irregular e o tréfico de seres humanos. Foram igualmente estabelecidas
parcerias com 0s paises terceiros para gerir de forma concertada as questdes
relacionadas com as migragoes.

- Foram estabel ecidas as bases de um sistema europeu comum de asilo para as pessoas
gue necessitam de proteccdo internacional, incluindo do ponto de vista operacional,
gracas ao Gabinete de Apoio em matéria de Asilo. Foi desenvolvida com sucesso
uma politica comum de vistos que permitiu aumentar a transparéncia, bem como a
seguranca juridica para todas as pessoas implicadas.

- Foi promovido um elevado nivel de confianca entre as autoridades nacionais. No
dominio penal foram melhoradas, em especial, as trocas de informacdes. Por
exemplo, as autoridades policiais podem obter informagbes de outro
Estado-Membro, se disponiveis, sem dificuldades de maior.

- O mandado de detencdo europeu, que também reduziu significativamente o esforco
exigido para a extradicdo dos criminosos, permitiu diminuir os prazos processuais, de
um ano para entre 11 dias e 6 semanas.

- Foram desenvolvidos esforgos para lutar contra o terrorismo e a criminalidade
organizada, incluindo a cibercriminalidade, bem como para proteger as
infra-estruturas criticas.

- Foram igualmente realizados progressos no dominio civil e comercial. Os cidadéos
da UE dispdem doravante de meios mais simples e mais rapidos para reclamar os
seus créditos em situages transfronteiras. Foram estabel ecidas normas comuns sobre
ale aplicavel aresponsabilidade civil e aos contratos. A proteccéo das criangas foi
melhorada, nomeadamente para assegurar que possam manter contactos regulares
COM 0S Seus pais apos uma separacao e para dissuadir os raptos na UE.

Contudo, os progressos foram mais lentos e mais contrastados em relagdo a certos aspectos

Os progressos foram comparativamente lentos em certos dominios, particularmente em
matéria penal e em relagdo ao direito da familia. Esta lentiddo relativa deve-se ao facto de
estas politicas exigirem a unanimidade no Conselho, o que frequentemente conduziu a longas
discussdes pouco conclusivas ou a instrumentos que poderiam ter sido mais ambiciosos.

Um desafio suplementar consiste em assegurar uma aplicacdo efectiva da legislacéo.
Particularmente no dominio penal, a competéncia do Tribunal de Justica € limitada e a
Comisséo ndo pode dar inicio a processos de infraccdo. Desta situac@o resultam atrasos
significativos na transposicdo das normas da UE a nivel nacional, o que Ihes confere um
caracter um pouco «virtual».
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Para além das limitacBes processuais e institucionais, serdo ainda necess&rios esforgcos
consideraveis. Em matéria civil e comercial, persistem ainda hoje procedimentos intermédios,
gue obstam a livre circulacdo das decisbes na Europa, por exemplo no que se refere aos
créditos contestados. A proteccéo dos cidaddos e das empresas em caso de conflito com partes
domiciliadas em Estados terceiros € deficiente. Continuam a existir obstacul os relativamente
ao reconhecimento dos actos de estado civil dos cidaddos para além das fronteiras nacionais.
A aplicagdo por todos os Estados-Membros da Directiva sobre a livre circulagéo das pessoas
deixa ainda a desgjar. No dominio da justica penal, continuam a existir diferencas no nivel de
proteccdo das pessoas nos processos judiciais. N&o puderam ser adoptadas durante este
periodo garantias processuais minimas em matéria penal. Além disso, os intercambios de
informagdes entre autoridades nacionais relativas a pessoas condenadas ndo séo plenamente
eficazes. Por outro lado, a nivel operacional, a accdo da policia para aém das fronteiras
nacionais encontra inimeros obstacul os.

Os desafios futur os

O objectivo consiste em assegurar 0 melhor servico possivel aos cidaddos. A diversidade
crescente de uma Unido composta por 27 Estados-Membros ou mais deve reflectir-se na
forma como sdo geridos os dominios da justica, da liberdade e da seguranca. O direito de
circular e residir livremente na Uni&o esta agora aberto a 500 milhdes de pessoas. O numero
de situagbes pessoais e comerciais que apresenta uma dimensdo transnaciona esta por
conseguinte a aumentar. Por outro lado, as pressdes migratorias, em especial na fronteira
meridional da Unido, intensificaram-se claramente. Os exemplos seguintes sdo representativos
dos multiplos desafios com que nos veremos confrontados:

Os exemplos seguintes sdo representativos dos multiplos desafios com que seremos
confrontados:

- Mais de 8 milhdes de europeus exercem hoje o seu direito de viver no
Estado-Membro da sua escolha, uma tendéncia que se devera reforcar no futuro.
Contudo, os cidaddos encontram ainda muitos obstaculos no exercicio deste direito,
gue constitui uma expressao essencia da cidadania da Uni&o.

- As questdes da justica em matéria civil vao tornar-se mais importantes. Ja hoje 1 em
cada 10 sucessdes ha Unido apresenta uma dimensao internacional .

- A cibercriminalidade ndo conhece fronteiras e esta em constante evolugdo. Em 2008,
foram identificados 1 500 sitios Internet de caracter comercial e ndo comercial com
contetdos de pornografia infantil.

- O terrorismo permanece uma ameaca para a Unido. Em 2007, cerca de 600 ataques
terroristas (falhados, desmascarados ou executados) tiveram lugar em onze
Estados-Membros da Uni&o.

- Existem 1 636 pontos designados como pontos de entrada no territério da Unido e,
em 2006, o nimero de passagens atingiu cerca de 900 milhdes. Num mundo aberto
com uma crescente mobilidade das pessoas, assegurar uma gestdo eficaz das
fronteiras externas da Uni&o representa um desafio essencial.
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- Em 2006, foram registados na Uni&o 18,5 milhdes de nacionais de paises terceiros,
ou sgja, quase 3,8 % da populacdo total. As pressdes migratérias sdo susceptiveis de
aumentar, devido ao crescimento demogréafico e a pobreza em varios paises de
origem, bem como ao envelhecimento da populacdo europeia. Entre 2008 e 2060, o
nimero de pessoas em idade de trabalhar deverd diminuir de 15 %, o que
corresponde a quase 50 milhdes de pessoas.

- Segundo as estimativas, vivem no territério da Unido Europeia cerca de 8 milhdes de
imigrantes irregulares, trabalhando muitos deles na economia informal. Fazer face
aos factores de atraccdo daimigracéo clandestina e tornar eficazes as politicas de luta
contraamigracao irregular serdo guestdes importantes nos préximos anos.

- Apesar da existéncia de um sistema comum de asilo, é necessé&rio atingir uma maior
homogeneidade no tratamento pelos Estados-Membros dos pedidos de asilo, na
medida em que, actualmente, as taxas de reconhecimentos sdo muito varidveis. Em
2007, 25 % das decisbes em primeira insténcia concederam um estatuto de proteccéo
(refugiado ou proteccdo subsidiaria). Esta média dissmula diferencas importantes
entre Estados-Membros. alguns reconhecem a proteccdo apenas num numero
reduzido de casos, enquanto outros apresentam uma taxa de reconhecimento proxima
de 50 %.

Um novo programa plurianual

A Uni&o deve dotar-se de um novo programa plurianual que, a partir dos progressos e dos
ensinamentos retirados das deficiéncias actuais, se projecta no futuro com ambicgdo. Este novo
programa devera definir prioridades para 0s proximos cinco anos, para enfrentar os desafios
gue se avizinham e tornar mais tangivels para os cidad@os os beneficios do espago de
liberdade, de seguranca e de justica.

N&o se pode conceber a construcdo do espaco de liberdade, de seguranca e de justica sem uma
dimensdo externa forte, coerente com a politica externa da Unido Europeia e que deve
contribuir para a divulgagdo dos nossos valores, promovendo-0s no respeito das obrigagcoes
internacionais em matéria de direitos humanos. Nenhum dos objectivos prosseguidos no
ambito deste espaco poderd ser atingido sem uma aplicacdo eficaz dos instrumentos de
politica externa adequados. Pelo contrério, associando-se com 0s paises terceiros através de
parcerias e com as organizagfes internacionais nos dominios da justica e dos assuntos
internos, a Unido reforca a eficacia da sua politica externa.

As prioridades politicas

A temdtica centra do novo programa sera «construir a Europa dos cidaddos». A accao
futura serg, portanto, centrada no cidaddo e devera ter em conta as seguintes prioridades
principais.

1 Promover os direitos dos cidadaos — uma Europa de direitos: o espago de liberdade,
de seguranca e de justica deve ser antes de mais um espaco Unico de proteccdo dos
direitos fundamentais, no qual o respeito da pessoa e da dignidade humana, bem
como dos outros direitos consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais, constitui
um valor essencial. Trata-se, por exemplo, de preservar o exercicio destas liberdades
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e a esfera privada do cidad@o para aém das fronteiras nacionais, nomeadamente
através da proteccdo dos seus dados pessoais;, de ter em conta as necessidades
particulares das pessoas vulneraveis; de assegurar o pleno exercicio dos seus direitos
especificos, incluindo nos paises terceiros.

2. Facilitar a vida dos cidaddos — uma Europa da justica: a realizacdo de um espaco
europeu da justica deve ser aprofundada, a fim de ultrapassar a fragmentacéo actual.
Antes de mais, trata-se de instaurar mecanismos para facilitar o acesso das pessoas a
justica para que possam fazer valer os seus direitos em toda a Unido. Em matéria
contratual e comercial, isto permitira oferecer aos operadores econdmicos 0s
instrumentos necessarios paratirar plenamente partido das oportunidades do mercado
interno. Ser& necessario também melhorar a cooperacdo entre os profissionais da
justica e mobilizar meios para suprimir 0s entraves ao reconhecimento dos actos
juridicos noutros Estados-Membros.

3. Proteger os cidaddos — uma Europa que protege: deverd ser desenvolvida uma
estratégia de seguranca interna para melhorar ainda mais a seguranca na Unido e
proteger assim a vida e a integridade dos cidaddos europeus. A estratégia de accéo
residira no reforco da cooperagdo em matéria de policia e de justica penal, bem como
NUM acesso Mais seguro ao territorio europeu.

4, Promover uma sociedade mais integrada para o cidadéo — uma Europa solidaria:
uma prioridade importante nos préximos anos consistira em consolidar e aplicar
verdadeiramente uma politica de imigracdo e de asilo, que garanta a solidariedade
entre os Estados-Membros e a parceria com os paises terceiros. Esta politica devera
oferecer um estatuto claro e comum aos imigrantes legais. Deveréo ser desenvolvidas
relacdes mais fortes entre a imigracdo e as necessidades do mercado de trabalho
europeu, assim como politicas especificas de integracdo e de educacdo. A aplicacdo
efectiva dos instrumentos disponiveis para combater aimigracdo irregular devera ser
melhorada. A coeréncia com a accdo externa da Unido € crucial para a gestdo destas
politicas. A Unido devera igualmente confirmar a sua tradicdo humanitaria,
oferecendo generosamente a sua proteccao a todos quantos dela necessitam.

Os instrumentos

A execucdo do proximo programa plurianual pressuple, para ter éxito, o respeito de um
método, que se devera basear em cinco eixos principais:

(i) Ao atingirem progressivamente a maturidade, as politicas desenvolvidas nos dominios da
justica e dos assuntos internos, apoiam-se mutuamente e reforcam a sua coeréncia. Nos
proximos anos, deverdo integr ar -se har moniosamente nas outr as politicas da Uniao.

(ii) A fim de reduzir o desnivel significativo que existe entre as normas e politicas adoptadas a
nivel europeu e a sua aplicacdo a nivel nacional, deve ser prestada maior atencdo a esta
ultima vertente. Para além da transposicdo juridica, € necessario acompanhar a aplicacdo
através de medidas de apoio concretas (por exemplo, o reforgco das redes profissionais).

(iii) A melhoria da qualidade da legislacdo eur opeia deve permanecer uma prioridade. A
accdo da Unido deve concentrar-se nos dominios em que pode dar uma resposta adequada aos
problemas dos cidaddos. E necessario reflectir no possivel impacto das propostas nos cidadéaos
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e nos seus direitos fundamentais, na economia e no ambiente, no momento da sua concepgao.
Embora recente, 0 acervo é importante e evolugdes institucionais sucessivas neste dominio
vieram ainda aumentar a sua complexidade. Esta é certamente uma das fontes das
dificuldades de aplicacdo identificadas.

(iv) Os cidadaos esperam ver os resultados da accéo da Unido. Melhorar a utilizagéo da
avaliacao dos instrumentos adoptados e das agéncias criadas constitui uma prioridade.

(v) E necessario assegurar que as prioridades politicas sdo acompanhadas pelos meios
financeir os adequados que permitam a sua aplicacdo e sgjam claramente colocados ao seu
servico. Os instrumentos orcamentais do futuro deverdo estar a altura da ambic&o politica do
novo programa plurianual e basear-se numa avaliacéo da eficacia dos instrumentos actuais.

2. PROMOVER OSDIREITOSDOSCIDADAOS. UMA EUROPA DE DIREITOS

No espaco de liberdade, de seguranca e de justica, 0 respeito da pessoa e da dignidade
humana, expressos na Carta dos Direitos Fundamentais, constitui um valor essencial. Os
cidadéos podem circular livremente e usufruir plenamente dos seus direitos neste espaco sem
fronteiras internas.

O sistema de proteccdo dos direitos fundamentais na ordem juridica da Unido esta
particularmente desenvolvido. Tanto a Unido como os Estados-Membros podem, por
exemplo, beneficiar da experiéncia da Agéncia dos Direitos Fundamentais. A adesdo da
Unido a Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, que constitui um simbolo politico
forte, vira completar este sistema de proteccao, facilitando a prossecucdo do desenvolvimento
harmonioso das jurisprudéncias do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

A Unido é um espaco de valores comuns partilhados. Estes valores sdo incompativeis com o0s
crimes dos regimes totalitarios. A memoria dos crimes contra a humanidade deve ser
partilhada por todos numa perspectiva de reconciliagdo. A Unido deve, neste contexto,
desempenhar um papel de facilitador no respeito das diligéncias proprias de cada Estado.

S&0 estes os valores essenciais da cidadania europeia, constituindo 0 seu respeito um critério
fundamental de adesdo a Unido. A cidadania europeia acresce e completa a cidadania nacional
e confere direitos e obrigacfes especificos aos cidaddos europeus, que devem declinar-se de
maneira concreta e efectiva.

2.1. Pleno exercicio do direito alivre circulacéo

A cidadania da Unido permite a mobilidade dos cidaddos na Uni&o Europeia. Contudo, estes
encontram obstaculos quando decidem viver ou vigiar num Estado-Membro diferente do da
sua nacionalidade. A aplicagdo efectiva da Directiva sobre a livre circulagdo das pessoas
constitui uma prioridade e a Comissdo tencionareforgar a politica de acompanhamento da sua
aplicacdo, velando por uma correcta transposicdo e aplicacdo das regras em vigor pelos
Estados-Membros. A liberdade de circulagéo implica também obrigacfes para aqueles que
dela beneficiam. A Comissdo examinara a melhor forma de gjudar as autoridades dos
Estados-Membros a lutar eficazmente contra os abusos deste principio fundamental da Uni&o.
Publicara linhas directrizes para explicitar a sua politica na matéria.
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E necessario, por outro lado, ajudar os cidaddos em certas diligéncias administrativas ou
juridicas por ocasido do exercicio do seu direito a livre circulacdo. E por esta razdo que deve
ser instaurado um sistema que Ihes permita dispor facilmente e sem despesas adicionais dos
principais actos de estado civil. Este sistema devera permitir superar eventuais barreiras
linguisticas e assegurar a forga probatéria destes documentos. A prazo, 0 reconhecimento
mutuo dos efeitos associados aos actos de estado civil devera ser objecto de uma reflexdo
aprofundada

2.2. Viver juntos num espaco que respeita a diversidade e protege 0os mais
vulneréaveis

A diversidade € a rigueza da Unido, que deve oferecer um ambiente seguro em que as
diferencas sdo respeitadas e os mais vulneréveis protegidos.

A luta contra as discriminacdes, o racismo, o anti-semitismo, a xenofobia e a homofobia
deve ser prosseguida com determinacdo. A Unido utilizara plenamente os instrumentos
existentes, em especia os programas financeiros. O controlo da aplicacdo das |legidlacoes,
incluindo a nova Decisdo-quadro sobre o racismo e a xenofobia, devera ser reforgado.

Os direitos da crianca - ou sgja o principio do seu interesse superior, o direito a vida, a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento, a ndo discriminagdo e a livre expressdo das suas
opinides - tal como consignados na Carta dos Direitos Fundamentais e na Convencéo das
Nagdes Unidas relativa aos direitos da crianga, afectam potencialmente todas as politicas da
Unido e devem ser tidos sistematicamente em conta. Paratal é necessério identificar as accOes
em que a Unido pode proporcionar valor acrescentado. Especial atencdo serd prestada as
criancas em situacdo de particular vulnerabilidade, nomeadamente no contexto da politica de
imigracdo (menores ndo acompanhados e vitimas do tréfico).

A Unido e os Estados-Membros devem unir esforcos para assegurar a plena insercéo na
sociedade dos grupos vulneraveis, e em especial dos Ciganos, promovendo a sua integracao
no sistema escolar e no mercado de trabalho e lutando contra a violéncia de que podem ser
objecto. A Unido mobilizara especificamente os Fundos estruturais para esse efeito e velara
pela boa aplicacdo dos textos existentes para lutar contra as discriminagdes de que podem ser
vitimas. A sociedade civil terd um papel particular a desempenhar neste contexto.

De uma forma mais geral, a proteccdo, nomeadamente juridica, das pessoas mais
vulneréavels, das mulheres vitimas de violéncias e das pessoas dependentes deve ser
reforcada. Serd prestado apoio financeiro adequado, nomeadamente através do programa
Daphné. A Unido agiraigua mente neste sentido no &mbito da sua politica externa.

2.3. Proteccao dos dados pessoais e da vida privada

A Uni&o deve responder ao desafio colocado por um aumento do intercambio dos dados
pessoais, respeitando plenamente a proteccdo da vida privada. O direito a vida privada e o
direito a proteccédo dos dados pessoais sdo garantidos pela Carta dos Direitos Fundamentais.

Deveria ser instaurado um regime completo de proteccdo. A Unido deve assegurar uma accao
global e renovada de proteccdo dos dados do cidaddo no ambito da Unido e no ambito das
suas relagdes com paises terceiros. Deve iguamente prever e regular as circunstancias em que
as autoridades publicas no exercicio das suas fungdes legitimas podem, caso necessario,
impor limitagcGes a aplicacéo destas regras.
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As evolucdes tecnoldgicas actuais sdo muito rapidas e transformam a comunicacdo entre as
pessoas e as organizagles publicas e privadas. Neste contexto, é necessario reafirmar um certo
nimero de principios. finalidade, proporcionaidade e legitimidade do tratamento, duracéo
limitada de conservacdo dos dados, seguranca e confidencialidade do tratamento, respeito do
direito das pessoas e controlo por uma autoridade independente.

O quadro juridico actual assegura um nivel elevado de proteccdo. Face a rapidez das
mudangas tecnoldgicas, poderdo revelar-se necessérias iniciativas complementares,
legidativas ou ndo, para continuar a assegurar uma aplicacao eficaz destes principios.

O respeito dos principios em matéria de proteccdo de dados deveraigual mente ser assegurado
pelo desenvolvimento de novas tecnologias adequadas, gracas a melhoria da cooperacéo
entre o sector publico e o sector privado, em especial no dominio da investigacdo. Deve ser
examinada a possibilidade de instaurar uma certificacdo europeia para as tecnologias,
produtos e servicos «respeitadores da vida privada.

Por dltimo, uma proteccdo efectiva pressupde um bom conhecimento dos direitos e dos riscos
incorridos (nomeadamente na Internet). Devem ser realizadas campanhas de informacéo e
de sensibilizacdo em especial destinadas as pessoas mais vulneraveis.

De um ponto de vista mais global, a Unido deve desempenhar um papel motor no
desenvolvimento e na promoc¢&o de nor mas inter nacionais em matéria de proteccdo de dados
pessoais e na conclusdo de instrumentos internacionais adequados, de caracter bilateral ou
multilateral. O trabalho desenvolvido com os Estados Unidos na érea da proteccéo dos dados
poderia servir de referéncia para acordos ulteriores.

2.4. Participar navida democratica da Uniéo

O direito de votar e ser candidato nas elei¢cbes municipais e europeias num Estado-Membro
diferente do de origem é a traducéo politica da cidadania europeia. No entanto, o exercicio
real deste direito é pouco satisfatério e deve ser facilitado através de campanhas de
comunicacdo e de informagdo sobre os direitos que decorrem da cidadania da Uni&o.

Na perspectiva das eleices europeias de 2014, sera conveniente reflectir sobre medidas de
incentivo para os cidaddos. devera ser favorecida uma abordagem ambiciosa para campanhas
eleitorais centradas nos verdadeiros debates europeus. Facilitar todas as operagOes de voto
para os cidadaos e a sua inscricao nos cadernos eleitorais, bem como votar durante a semana
do 9 de Maio, contribuir&o para esta abordagem.

De uma forma mais geral, convém igualmente examinar, com base em relatorios regulares em
conformidade com as disposicdes do Tratado®, como poderdo ser complementados os direitos
dos cidadéos gque residem num outro Estado-Membro, a fim de aumentar a sua participacéo na
vida democrética do Estado-Membro onde residem.

2.5. Beneficiar de proteccdo nos paises terceir os
Os 27 Estados-Membros sb se encontram todos representados no estrangeiro em trés dos 166

paises terceiros. 8,7 % dos cidadaos europeus, ou seja, sete milhdes de pessoas, vigjam num
pais em que o seu Estado néo esta representado.

! Artigo 22.° do Tratado CE.
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Qualquer cidaddo da Uni&o que se encontra num pais terceiro em que 0 Seu proprio
Estado-Membro ndo se encontra representado tem direito a proteccdo por parte das
autoridades diplomédticas e consulares de qualquer outro Estado-Membro, nas mesmas
condigcbes que 0s nacionais deste Estado. Este direito fundamental, consagrado pelos
Tratados, continua a ser, no entanto, largamente desconhecido e pouco aplicado, devendo, por
conseguinte, ser desenvolvidas acgdes de comunicacdo especificas relativamente a este
direito.

Para tornar efectiva a proteccéo consular, € necessério reforcar o quadro de coordenacgao e
de cooperacao existente: clarificar o conceito de Estado-lider em caso de crise, estabelecer
critérios comuns para a definicéo da nocdo de Estado-Membro néo representado e assegurar a
tomada a cargo em termos financeiros dos repatriamentos com base nos instrumentos
comunitarios existentes constituiro os trés eixos essenciais desta reforma. Além disso, seréo
organizados exercicios de alerta em situacdes de crise.

2.6. Refor gar a protecgao civil

O mecanismo comunitério de proteccéo civil deve ser reforcado, a fim de ajudar e completar
as accOes dos Estados-Membros neste dominio. A cooperacdo em matéria de andlise dos
riscos, incluindo os aspectos regionais, deve ser desenvolvida para permitir a definicdo de
objectivos e de accBes comuns. Ao mesmo tempo, deve ser aumentada a capacidade de
resposta da Unido, organizando melhor os mecanismos de assisténcia e a interoperabilidade
dosmeiosautilizar. O CIV (Centro de Informacéo e Vigilancia) deve tornar-se um verdadeiro
centro operacional com capacidade de andlise e de planeamento.

3. FACILITAR A VIDA DOS CIDADAOS. UMA EUROPA DO DIREITO E DA JUSTICA

Num espaco caracterizado por uma mobilidade crescente, deveria ser atribuida prioridade ao
desenvolvimento e a promocao de um espago judiciario europeu para os cidadaos, eliminando
0s obstécul os que subsistem ao exercicio dos seus direitos. Assim, as decisdes judiciais devem
ser reconhecidas e executadas entre Estados-Membros sem dificuldades. Os sistemas
judicidrios dos 27 Estados-Membros deveriam poder funcionar em conjunto, de forma
coerente e eficaz, no respeito das tradicdes juridicas nacionais.

O principio do reconhecimento mUtuo constitui a pedra angular da construgdo da Europa da
justica. Os progressos juridicos importantes realizados durante os Ultimos anos devem ser
consolidados e aplicados com determinagdo. Ta ndo poderd, contudo, concretizar-se sem um
reforco da confianga mutua entre os diversos actores do mundo judiciario.

O desenvolvimento da Europa judiciéria pressupde igualmente que a Unido se dote de uma
base de normas comuns, essencialmente no que se refere ao combate contra certos tipos de
criminalidade transfronteirica particularmente grave ou para assegurar a aplicacéo eficaz das
politicas da Unio.

O espaco judiciério europeu deve também permitir as pessoas fazer valer os seus direitos em
toda a Uni&o, facilitando o acesso a justica. Deve proporcionar aos operadores econdémicos oS
instrumentos necessarios para tirarem plenamente partido das oportunidades do mercado
unico, particularmente em tempo de crise econdémica.
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3.1 Prosseguir a aplicacdo do reconhecimento matuo

Em matéria civil, as decisdes judiciais devem ser executadas directamente, sem medidas
intermédias. Sera necessario, por conseguinte, suprimir em geral o processo de exequatur
das decisbes civis e comerciais ainda muitas vezes necessario para a execucdo de decisdes
proferidas noutros Estados-Membros. Para tal, é necessario previamente proceder a
harmonizacao das normas de conflitos de leis nos dominios em questéo.

Além disso, o reconhecimento matuo poderia ser dlargado a novas matérias, essenciais paraa
vida quotidiana, tais como as sucessdes e 0s testamentos, 0S regimes matrimoniais e as
consequéncias patrimoniais da separagcdo dos casais.

Em gera, os instrumentos adoptados deverdo ser agrupados num codigo de cooperacao
judiciériacivil parafacilitar a sua aplicacéo.

Em matéria penal, o principio do reconhecimento mutuo deve aplicar-se a todas as fases do
processo. Foram j& realizados progressos importantes para melhorar o reconhecimento matuo
das penas proferidas.

Além disso, 0 reconhecimento mutuo deve ser alargado a outros tipos de decisdes que,
segundo os Estados-Membros, podem apresentar caracter penal ou administrativo. Assim, as
testemunhas ou as vitimas de crimes podem ser objecto de medidas especificas de proteccdo
gue devem poder ser aplicadas entre Estados-Membros. De igual modo, certas multas, cujo
caracter penal ou administrativo varia segundo os Estados-Membros, devem poder ser
executadas entre Estados, nomeadamente para reforcar a seguranca rodoviaria e, de uma
formamais geral, para assegurar o respeito das politicas da Unido.

A Unido deve tentar alcancar o reconhecimento mutuo das decisdes de inibicao de direitos e,
para esse efeito, favorecer o0s intercambios de informagBes sistematicos entre
Estados-Membros. As inibicdes mais susceptiveis de afectar a seguranca das pessoas ou a
vida economica devem ser abordadas prioritariamente: proibicdo de exercer certas profissies,
retirada da carta de conducéo, privacéo do direito de ser administrador de uma sociedade ou
de participar em contratos publicos, etc. No contexto actual de crise econdmica, a Unido deve
ser particularmente vigilante paraimpedir que comportamentos abusivos e prejudiciais para o
bom funcionamento do mercado se possam reproduzir impunemente de um Estado-Membro
para outro.

3.2. Reforcar a confianca mutua

O reconhecimento mutuo tem por consequéncia que as decisdes proferidas a nivel nacional
tém um impacto nos outros Estados-Membros, em especia sobre o seu sistema judiciario. Sao
necessarias medidas destinadas a reforcar a confianca mutua, a fim de se poder beneficiar
plenamente destes progressos.

E necessario acompanhar melhor a aplicacio dos instrumentos, nomeadamente junto dos
profissionais. A Eurojust e as redes judiciarias europeias em matéria civil e penal devem ser
mobilizadas com maior frequéncia, a fim de melhorar a aplicacdo concreta e efectiva do
direito europeu por todos os profissionais. E necessario também colocar & disposico das
autoridades judiciérias instrumentos de apoio, utilizando nomeadamente meios electronicos
(gjuda a traducdo, instauracdo de um espaco de comunicagdo protegido, videoconferéncia,
etc.).
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Se a Europa da justica se constréi respeitando a diversidade dos sistemas nacionais, esta
diversidade ndo deve ser fonte de incompreensdo muitua. E, por conseguinte, essencial
multiplicar as ocasifes de intercambios entre profissionais da justica. As diferentes redes de
profissionais devem, com a ajuda da Uni&o, reforcar-se, coordenar-se e estruturar-se de forma
mais adegquada. O funcionamento do Férum da Justica deve ser melhorado.

E crucia aumentar e sistematizar o esforco de formacéo de todas as profissdes judiciais,
incluindo das jurisdicdes administrativas. Até ao final do programa plurianual, deveria
prosseguir-se o objectivo de uma formagao europeia sistematica para todos 0s novos juizes e
magistrados do Ministério Publico numa fase do seu percurso de formagdo; pelo menos
metade dos juizes e outros magistrados da Unido deveriam ter seguido uma formacéo
europeia ou ter participado num intercambio com outro Estado. Os Estados-Membros séo os
principais responsaveis neste dominio e a Unido deve apoiar financeiramente os esforcos
desenvolvidos. A Rede Europeia de Formacdo Judiciaria (REFJ) deveria ser reforcado e
dotada de uma estrutura e de meios ao nivel destas ambicdes. Além disso, deverdo ser
desenvolvidos programas de ensino a distancia (e-learning) e materiais de formagdo comuns
para formar as profissdes judiciais nos mecanismos europeus (relacbes com o Tribunal de
Justica, utilizacdo dos instrumentos de reconhecimento mutuo e da cooperacdo judici&ria,
direito comparado, etc.). A formacdo europeia deve passar a ser sistematica para todos os
NOVOS juizes e outros magistrados numa fase do seu percurso de formacao.

Como noutros dominios, o desenvolvimento do reconhecimento mutuo deve, em matéria
judiciaria, ser acompanhado por um reforgo da avaliacdo. Esta deve incidir, nomeadamente,
sobre a eficacia dos instrumentos juridicos e das politicas adoptadas a nivel comunitério.
Deve também, caso necessario, permitir identificar os obstaculos ao bom funcionamento do
espaco de justica europeu. Esta avaliagdo deve ser periddica e facilitar um melhor
conhecimento dos sistemas nacionais afim de identificar boas préticas.

A Uni&o deveria, portanto, apoiar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros para
melhorar a qualidade dos seus sistemas judiciarios, favorecendo os intercambios de boas
préticas e o desenvolvimento de projectos inovadores em matéria de modernizaczo dajustica’.
A curto prazo, poderia ser langado um programa-piloto para o efeito.

Nos paises terceiros e, em especia, nos paises do alargamento, a Unido dotou-se de
Instrumentos, COMo a geminagao ou a «peer review», destinados a promover as reformas da
justica e o reforco do Estado de direito, devendo estas acgdes ser prosseguidas.

3.3 Dotar -se de uma base de nor mas comuns

O desenvolvimento do espaco judiciario europeu exige também um certo nivel de
aproximacdo das disposi goes |egislativas e regulamentares dos Estados-M embros.

Em matéria penal, em especial em relacéo ao terrorismo, a criminalidade organizada e aos
actos lesivos dos interesses financeiros da Unido, sO uma acgcdo a nivel europeu pode ter
resultados eficazes. E necessério, por conseguinte, prosseguir a aproximacdo do direito
material relativamente a certas infracgdes graves, tipicamente transfronteiras, que devem
ser objecto de definicbes e de sancdes comuns. Esta aproximacdo permitird aprofundar o

A Unido deveriter em conta, em especial, os trabalhos da Comissdo Europeia para a Eficacia da Justica
(CEPEJ) do Conselho da Europa.
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reconhecimento mUtuo e, em certos casos, quase suprimir 0os motivos susceptiveis de serem
invocados para recusar o reconhecimento das decisdes dos outros Estados-Membros.

Além disso, no respeito da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias,
a aplicacdo de certas politicas da Unido pode exigir a definicdo de infraccdes e de sangoes
comuns para assegurar a sua eficécia, como aconteceu parcialmente em matéria de ambiente e
de transportes.

Em matéria civil, é necesséario estabelecer a nivel europeu normas minimas relativamente a
certos aspectos do processo civil em articulagdo com as necessidades do reconhecimento
mutuo. Além disso, tais normas deverdo ser estabel ecidas para o reconhecimento das decisdes
relativas a responsabilidade parental (incluindo as relativas ao direito de guarda). Finalmente,
0 bom funcionamento do espaco judiciério europeu exige, por vezes, que um tribunal naciona
aplique a lei de outro Estado-Membro. A Unido devera reflectir sobre a forma de evitar a
disparidade das préticas actuais nesta matéria.

3.4. Beneficios para os cidadaos de um espaco judiciério eur opeu
3.4.1. Facilitar o acesso a justica

Facilitar 0 acesso a justica € essencial para tirar plenamente partido das oportunidades do
espaco judiciario europeu, em especial nos procedimentos transnacionais. A este respeito, as
medidas adoptadas relativamente ao apoio judiciario devem ser reforcadas, ao mesmo tempo
gue se continua a melhorar os sistemas alternativos de resolucéo de litigios, particularmente
no que diz respeito ao direito dos consumidores.

E necessario ajudar os cidaddos a superarem as barreir as linguisticas que podem dificultar o
Seu acesso a justica: maior recurso aos mecanismos de traducéo automética quando possivel,
tentar melhorar a qualidade da interpretacéo e da traducdo judicial, mutualizagdo dos recursos
disponiveis nos Estados-Membros através nomeadamente da interligagdo das bases de dados
dos intérpretes e dos tradutores ou ainda eventua recurso a interpretacdo a distancia através
de videoconferéncias.

A e-justica constitui de resto uma excelente oportunidade. O portal europeu permitird melhor
informar as pessoas sobre 0s seus direitos e para lhes dar acesso a uma série de informacdes
sobre os diferentes sistemas judiciarios. O recurso a videoconferéncia deve ser mais
generalizado, por exemplo para poupar as vitimas deslocagdes indteis. Certos procedimentos
europeus (por exemplo, a injuncdo de pagamento europeia ou a resolucdo de litigios de
pequeno montante) poderdo a médio prazo realizar-se em linha. Em conformidade com as
regras em matéria de proteccdo de dados, certos registos nacionais serdo progressivamente

interligados (por exemplo, 0s registos de insolvéncia das pessoas ou das empresas).

Certas formalidades de legalizacdo dos actos e documentos constituem igualmente um
obstaculo ou um encargo excessivo. Tendo em conta as possibilidades abertas pela utilizacéo
das novas tecnologias, incluindo o desenvolvimento da assinatura digital, a Unido devera
considerar a possibilidade de suprimir todas as formalidade de legalizacdo dos actos
auténticos entre os Estados-Membros. Sera eventualmente necessario considerar a
possibilidade de criar actos auténticos europeus.
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Finalmente, a Unido reforcara a sua legislagdo em matéria de proteccdo das vitimas de crimes
e oferecera um apoio reforcado aos dispositivos que permitem prestar-lhes uma ajuda
concreta, nomeadamente através das redes europeias.

3.4.2. Apoiar a actividade econémica

O espaco judicirio europeu deve apoiar o bom funcionamento da actividade econémica no
ambito do mercado interno, em especial em periodo de crise.

A rapidez dos procedimentos, bem como a eficacia da execucdo das decisdes judiciais,
devem ser reforcadas por medidas provisorias e cautelares (por exemplo, criando um
procedimento europeu de penhora bancéria e reforcando a transparéncia dos activos).

E necessério, por outro lado, tornar as relacdes contratuais mais seguras. As diferencas
entre as legislagdes dos Estados-Membros em matéria de direito dos contratos podem, com
efeito, impedir os operadores econdmicos de tirar plenamente partido das oportunidades do
mercado unico.

Devem também ser elaborados com base em elementos j& desenvolvidos contratos-modelo
entre pessoas privadas ou entre PME, utilizaveis numa base voluntéria, traduzidos em
diferentes linguas e servindo de referéncia no mundo dos negécios.

Indo mais longe, poderia considerar-se a possibilidade de adoptar um regime
especificamente europeu, opcional, oferecido as empresas (28.° regime). Este regime,
semel hante aos elaborados noutros dominios do mercado interno, como a sociedade europeia,
0 agrupamento europeu de interesse econOMico Oou a marca comunitéria, favoreceria o
desenvolvimento do comércio intracomunitario e introduziria um regime juridico Unico
directamente aplicavel.

A regulacdo do direito dos negdcios contribuira para o bom funcionamento do mercado
interno. Varios tipos de accdes podem ser considerados neste contexto: a fixacdo de regras
comuns que determinam a lel aplicavel em matéria de direito das sociedades, em matéria de
contratos de seguros e de cessdo de créditos e a convergéncia dos regimes nacionais em
matéria de processos de insolvéncia dos bancos.

A actua crise financeira revelou a necessidade de regular os mercados financeiros e de
impedir os abusos. Esta em curso um estudo no contexto da Directiva Abuso de Mercado,
cujos resultados serdo conhecidos em breve. A Unido poderd considerar, se necessario, 0
recurso ao direito penal para sancionar as fraudes susceptiveis de pdr em perigo o sistema
financeiro e a economia da Unido Europeia.

3.5. Reforcar a presenca internacional da Unido em matériajudiciaria

A fim de promover o comércio externo e facilitar a circulagcdo das pessoas, a Unido deve
desenvolver uma rede de acordos bilaterais com os seus principais parceiros econémicos em
matéria de reconhecimento e de execucdo das decisdes em matéria civil e comercial. Uma
opcao poderia consistir em abrir a nova Convencgdo de Lugano (sobre a competénciajudiciaria
e aexecucao de decisdes em matériacivil e comercial) aos principais parceiros da Uni&o. Sera
igualmente possivel melhorar 0 dominio da citagdo e notificacdo dos actos ou da obtencéo de
provas.

Em matéria penal, sera necessario estabelecer prioridades para a negociacdo de acordos de
assisténcia mutua e de extradicdo. Além disso, a Unido assegurara a promocdo dos
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instrumentos de cooperagdo judiciéria internacional, desenvolvendo a troca de boas préticas e
de experiéncias com os Estados terceiros.

De uma forma mais geral, a Unido deve continuar a dar o0 seu apoio continuo ao sector da
justica nos paises parceiros, a fim de promover o Estado de direito em todo o mundo. A Unido
Europeia prosseguira a sua ac¢do a favor da abolicdo da pena de morte, datortura e de outros
tratamentos desumanos degradantes.

4. UMA EUROPA QUE PROTEGE

A Europa oferece um quadro indispensavel para proteger os seus habitantes contra as ameacas
que ignoram as fronteiras. A Uni&o Europeia deve conceber uma estratégia de seguranca
interna que respeite os direitos fundamentais e que exprima uma visdo comum dos desafios
com que nos encontramos confrontados. Esta estratégia deve consubstanciar uma real
solidariedade entre Estados-Membros e permitir clarificar o que deve ser da competéncia das
autoridades nacionais e o que, pelo contrario, sera conduzido mais eficazmente a nivel da
Unido. Devera recorrer a mecanismos decisorios que permitam determinar prioridades
operacionais e facilitar a mobilizacdo dos recursos necessarios em dominios de accdo
coordenados para prevenir e controlar as principais ameacas que incidem sobre as pessoas e
as colectividades.

Esta estratégia completara utilmente a estratégia de seguranca externa adoptada pela Uniéo,
reforcando assim a articulac&o entre accéo interna e acgao externa.

41. Meios refor cados

A seguranca na Unido pressupde uma abordagem integrada que permite aos profissionais da
seguranca partilhar uma cultura comum, optimizar o intercambio de informagdes e utilizar
infra-estruturas tecnol gicas adequadas.

41.1. Criar uma cultura comum

Para que os operadores nacionais considerem gradualmente o espago europeu como 0 seu
espaco natural de intervencéo, a confianga mutua deve ser consideravel mente reforcada. 1sto
exige multiplicar, para todos os profissionais em causa, as trocas de experiéncias e de boas
préticas, nomeadamente em matéria de ética, bem como accbes de formagcdo comuns e
exercicios em comum. Devem ser fixados nesta matéria objectivos ambiciosos, por exemplo
de formar um terco dos policias e guardas de fronteira europeus nas questdes europeias nos
préximos cinco anos.

Deverdo ser criados programas de intercambio especificos (tipo "Erasmus"), relativamente
aos quais poderd ser decidida, numa base casuistica, a participagdo selectiva de paises
terceiros, como os paises do alargamento e 0s paises vizinhos.

4.1.2. Dominar ainformacao

A seguranca na Unido depende de mecanismos eficientes de intercambio de informacdes entre
as autoridades nacionais e os intervenientes europeus. Para o efeito, a Unido deve dotar-se de
um modelo eur opeu de informacéo baseado simultaneamente num reforco da capacidade de
andlise estratégica e na melhoria da recolha e do tratamento das informagdes operacionais.
Este modelo deve ter em conta os quadros existentes, nomeadamente no dominio aduaneiro, e
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permitir dar resposta aos desafios relacionados com o intercambio de informagdes com os
paises terceiros.

Por um lado, seréa conveniente definir:

- os critérios da recolha, da partilha e do tratamento das informagdes recolhidas para
efeitos de seguranca, no respeito dos principios em matéria de proteccéo de dados;

- um mecanismo de acompanhamento que permita avaliar o funcionamento dos
intercambios de informagoes;

- métodos de identificac8o das necessidades futuras,

- 0s principios de uma politica sobre as transferéncias internacionais de dados para
efeitos de seguranca, no respeito dos critérios elevados em matéria de proteccéo de
dados.

Por outro lado, a Unido deve reforcar consideravelmente a sua capacidade de andlise e de
sintese das informacdes estratégicas de que dispde. Neste contexto, devem ser melhoradas as
sinergias entre a Europol e a Frontex. As redes de oficiais de ligacdo, existentes nos
Estados-Membros ou em Estados terceiros, também devem ser melhor coordenadas e
mobilizadas nesta perspectiva. Estas medidas permitiréo decidir mais rapidamente as accoes a
lancar no plano operacional.

4.1.3. Mohilizar as ferramentas tecnol 6gicas necessarias

As novas tecnologias devem acompanhar e favorecer as evolugbes contemporéneas da
mobilidade, assegurando ao mesmo tempo a seguranca e a liberdade das pessoas.

Para esse efeito, € necessario instaurar politicas que assegurem um nivel elevado de seguranca
das redes e da informag&o em toda a Uni&o Europeia. E necessario melhorar o nivel do estado
de preparacdo da seguranca e da resisténcia das infra-estruturas criticas, incluindo as relativas
as tecnologias dainformagéo e da comunicacéo (T1C) e dos servigos.

No &mbito do desenvolvimento do modelo europeu de informagdo, a Uni&o dever reflectir
sobre uma verdadeira arquitectura dos sistemas de informacéo, tirando partido das
experiéncias adquiridas. Esta estrutura assegurard a interoperabilidade das solucfes técnicas
adoptadas a nivel nacional e dos sistemas europeus existentes ou futuros, bem como o seu
desenvolvimento coerente e adaptado as necessidades identificadas. Tal arquitectura permitira
ainda realizar economias de escala a medida que os sistemas em causa forem desenvolvidos.
Finalmente, permitird proceder & programacdo a nivel nacional de investimentos que se
inscrevem no ambito dos objectivos da estratégia de seguranca interna.

A actividade de investigacéo e desenvolvimento no dominio da seguranca deve ser adaptada
as prioridades da estratégia de seguranca interna e centrar-se na melhoria da
interoperabilidade e na identificagcdo das necessidades e das tecnol ogias relevantes, bem como
na validacdo dos resultados e no desenvolvimento das normas adequadas. Os esforcos de
investigacdo deverdo ser adaptados as necessidades reais dos utilizadores e apoiados pelo
desenvolvimento das parcerias plblico-privadas, como demonstrado pelo ESRIF. Devem ser

European Security Research and Innovation Forum.
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utilizados os meios disponiveis para a investigacéo e desenvolvimento tecnoldgico, a fim de
responder plenamente as expectativas dos utilizadores. A prazo, poderia ser considerada a
possibilidade de criar um fundo para a seguranga interna.

4.2. Politicas eficazes

A estratégia de seguranga interna deve ser articulada em torno de trés dominios de accdo
complementares e doravante indissociaveis. o0 reforco da cooperacdo policial, uma justica
penal adaptada e uma gestéo do acesso ao territorio mais eficaz.

4.2.1. Reforcar a eficacia da cooperacgdo policial europeia

Lutar contra fendmenos criminais tipicamente transnacionais € o primeiro objectivo da
cooperacdo policial. E a este nivel que a Uni&o pode demonstrar o vaor acrescentado da sua
intervenc@o. O modelo europeu de informagdo permitird, neste contexto, facilitar o trabalho
dos servicos operacionais, clarificando os diferentes canais de intercambio de dados
existentes.

Sera conveniente explorar melhor o potencial da Europol, que devera ser informada
sistematicamente da criac8o das equipas de investigacdo conjuntas e associada as operacdes
transfronteiras mais importantes. Uma vez clarificados os tipos de dados a trocar, sera
necessario instaurar mecanismos de transferéncia automética para a Europol. Esta devera
também reforcar as suas relagbes com a Eurojust, a fim de assegurar 0 acompanhamento
judicial dos seus trabalhos. Por dltimo, a Europol poderia retomar as missdes de formacéo da
AEP.

A Europol deverd iguamente reforcar a sua dimensdo internacional, aprofundando
designadamente as relagbes com as regides e Estados vizinhos da Uni&o. Deveria reforcar as
suas relagbes com as missoes de policiamento da PESD e contribuir para a promogao nos
paises terceiros dos padrdes e boas praticas da cooperacdo policial europeia.

De forma mais geral, a eficicia da cooperagdo policia pressupbe o desenvolvimento de
relacdes estreitas com os paises terceiros. A Unido devera concluir, quando tal se justificar,
acordos de cooperagcdo policial, sendo necess&rio, neste contexto, velar por reforcar a
complementaridade entre a ac¢éo da Unido e dos Estados-Membros.

Impedir os criminosos de tirar partido do espaco sem fronteiras para escapar as
investigacdes e as acgdes penais constitui outro objectivo prioritario. A eficacia operacional
deve ser o critério que determina o nivel de cooperacdo adequado, quer este sgja regional,
nacional, europeu ou internacional. Deverdo ser desenvolvidas sinergias entre os diferentes
actores nacionais, europeus € internacionais (a Europol, o OLAF quando esta em causa a
proteccdo dos interesses financeiros da Unido ou a Interpol). As experiéncias de cooperacdo
regional transfronteiras devem ser aprofundadas e colocadas em rede: desenvolvimento de um
modelo de centro de cooperacdo policial e aduaneira que poderia ser utilizado aguando de
acontecimentos como competicdes desportivas (por exemplo, os Jogos Olimpicos de 2012, o
Euro 2012) ou grandes g untamentos, instauracéo de experiéncias de avaliagao transfronteirica
dos riscos em matériacriminal.

Finalmente, € primordial que a Unido seja capaz de comparar os dados e de reforcar a
prevencao tanto da criminalidade organizada como da delinquéncia de proximidade. Para
avaliar 0 impacto da sua acgdo, a Unido deve dotar-se de ferramentas estatisticas de
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medicdo das actividades criminais. Além disso, serd conveniente desenvolver uma
abordagem comum gue proporcione um quadro de intervencéo dos actores locais e nacionais
(tanto das autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei como da sociedade civil). Este
guadro sera estabelecido com base nos intercambios de boas praticas e na elaboracdo em
comum de padrfes de accdo e métodos de avaliagdo. Serd necessario utilizar melhor o
potencial da Rede Europeia de Prevencdo da Criminalidade (REPC) com base nos resultados
da avaliaco das suas actividades. Podera prever-se na medida do possivel a participacdo
selectiva dos paises do alargamento.

4.2.2. Umajustica penal ao servico da proteccao dos cidadaos

Perante a criminalidade transfronteiras, a accdo da justica ndo deve ser obstruida pelas
diferencas entre os sistemas judiciarios dos Estados-Membros.

E necessério que a Unido se dote de um sistema completo de obtencdio de provas nos
processos transnacionais. Este devera compreender um verdadeiro mandado europeu de
obtencdo de provas que devera substituir todos os instrumentos juridicos existentes.
Automaticamente reconhecido e aplicavel em toda a Uni&o, este instrumento favorecerd uma
cooperacao flexivel e rgpida entre os Estados-Membros, fixara prazos de execucdo e limitara
a0 maximo os motivos de recusa. Deverdo igualmente ser examinados:
— um quadro juridico europeu sobre a prova electronica;
— um sistema europeu de mandado de comparéncia que tenha em conta as
oportunidades proporcionadas pela videoconferéncia;
— principios minimos para facilitar a admissibilidade muitua das provas entre os
Estados, incluindo em matéria de provas cientificas.

Tendo em conta as mudangas recentes do seu quadro juridico, sera também necessario
prosseguir o reforgo da Eurojust, nomeadamente em matéria de investigacdo nos dominios
da criminalidade organizada transfronteiras.

Sera necessario prosseguir os trabalhos sobre o sistema de intercambio de informacgdes
entre registos criminais (ECRIS), a0 mesmo tempo que se avalia o funcionamento dos
intercambios. A interligacdo dos registos criminais deve permitir prevenir infraccdes (por
exemplo, aguando do acesso a certos empregos, particularmente se estiverem relacionados
com criangas). Além disso, o ECRIS devera ser completado para abranger igualmente os
nacionais dos Estados terceiros que foram objecto de condenagdes na Uni&o.

Paralelamente, os direitos da defesa deverfo ser reforgados. E essencia realizar progressos
ndo sO para preservar os direitos individuais, mas também para assegurar a confianca mutua
entre Estados-Membros e obter a confianca dos cidaddos na Uni&o. Com base num plano de
accao que prevé uma abordagem tematica, os trabalhos sobre as garantias minimas comuns
poderdo ser alargados a proteccdo da presuncéo de inocéncia e a detencéo provisoria (duracéo
e revisio dos motivos de detencéo).

Finalmente, e uma vez que a prisdo se revelou frequentemente um lugar de criminalizagéo e
de radicalizagdo, serd conveniente reflectir sobre um programa comunitario que permita
financiar experiéncias-piloto nos Estados-Membros em matéria de alternativas ao
encarceramento.
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4.2.3. Umacesso mais seguro ao territorio

Num mundo em vias de globalizacdo, a Unido deve facilitar a mobilidade, assegurando ao
mesmo tempo a seguranca das pessoas no ambito de uma abor dagem integrada do controlo
do acesso ao territério.

4.2.3.1. Controlo evigilancia das fronteiras

Desenvolver uma gestéo integrada das fronteir as pressupde a continuacdo da modernizacéo
do acervo de Schengen e o reforco das cooperacOes, a fim de assegurar uma melhor
coordenacdo dos objectivos de controlo dos diferentes fluxos (bens e pessoas). A manutencao
de um elevado nivel de segurancainterna deve ser acompanhada por um respeito absoluto dos
direitos humanos e do acesso a proteccdo internacional .

A cooperacdo operacional entre Estados-Membros através da FRONTEX deve ser
melhorada. Esta Agéncia deve desempenhar um papel central no futuro dispositivo integrado
de vigilancia das fronteiras externas. As suas capacidades operacionais devem ser reforcadas,
nomeadamente através da criacdo futura de gabinetes regionais e/ou especializados.
competéncias de comando em operacdes conjuntas numa base voluntéria, utilizacdo de meios
proprios e a faculdade de mobilizar mais facilmente os efectivos necessarios a conducéo das
operagdes deverdo constituir prioridades neste contexto.

Os diferentes tipos de controlos (seguranca, imigracdo, alfandegas) nos pontos de passagem
das fronteiras devem ser racionalizados, nomeadamente através de uma separacéo do tréfego
privado e do tréfego comercial. Em certos casos, esta racionalizacdo implicara melhoramentos
das infra-estruturas existentes e um maior recurso & novas tecnologias (identificadores
biométricos, etc.). Uma cooperacdo mais estreita entre autoridades nacionais permitira
simplificar os procedimentos, o que tornara mais facil a passagem das fronteiras e permitira
uma utilizag&o optimizada dos recursos.

Sera necess&rio prestar uma atencdo muito particular & situagdo das pessoas e dos grupos
vulneréaveis. Neste contexto, as necessidades em matéria de proteccdo internacional, bem
como o acolhimento dos menores ndo acompanhados, deverdo constituir a prioridade. Sera
essencial coordenar as actividades da FRONTEX e do Gabinete Europeu de Apoio em
matéria de Asilo para 0 acolhimento das pessoas interceptadas aguando da passagem das
fronteiras externas. Neste contexto, a Unido Europeia devera iguamente considerar a
necessidade de clarificar as regras internacionais face aos imperativos de controlo e vigilancia
maritima, salvaguardando simultaneamente as obrigacbes fundamentais em matéria de
salvamento no mar.

Devera prosseguir o desenvolvimento do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras
(EUROSUR). Até 2013 devera ser estabel ecida uma cooperacéo entre os Estados-Membros e
com a FRONTEX para assegurar a partilha dos dados «de vigilancia» relativamente as
fronteiras do Leste e do Sul.

A Unido Europeia procurara desenvolver e reforcar as suas relagdes com paises terceiros no
dominio da gest&o integrada das fronteiras.
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4.2.3.2. Sistemas de informagéo

O desenvolvimento do SIS 11 e do VIS® sera finalizado por forma a tornar estes sistemas
plenamente operacionais. A sua gestdo poderia ser estabilizada através da criacdo de uma
nova agéncia.

Sera estabelecido um sistema de registo electrdnico das entradas e saidas do territério dos
Estados-Membros da Unido Europeia, bem como programas de vigantes registados. O seu
desenvolvimento poderia ser confiado a esta nova agéncia na perspectiva de uma entrada em
funcionamento a partir de 2015. A Unido pronunciar-se-a igualmente sobre a oportunidade de
desenvolver um sistema europeu de autorizac8o prévia de viagem.

4.2.3.3. Politicade vistos

A Uni&o deve comecar por aplicar eficazmente os instrumentos de que dispde. A entrada
em vigor do novo Codigo dos Vistos, assim como a aplicacdo progressivado VIS, permitiréo
assegurar uma maior coeréncia e eficacia. Além disso, a politica de vistos constitui uma
alavanca importante da politica externa da Unido, devendo, a este titulo, integrar-se numa
visdo mais alargada que tenha em conta as diferentes prioridades de politicainterna e externa.

Programas regionais de cooperacdo consular acompanhardo a aplicacdo progressiva do
VIS, Estes incluirdo: uma formagdo europeia destinada ao pessoal consular dos
Estados-Membros, uma programacdo sistematica da criacdo dos centros comuns para 0S
pedidos de visto ou dos acordos de representacéo entre Estados-Membros, campanhas de
informacao e de sensibilizacdo nos paises em causa e o estabel ecimento de um dialogo regular
com estes paises.

No contexto desta programacéo estratégica, sera conveniente avaliar a oportunidade de
favorecer a celebracdo de novos acordos de facilitagdo em matéria de emissdo de vistos. A
disponibilidade de passaportes biométricos constituira uma condicdo prévia para a concluséo
de tais negociagOes, que deverdo incidir igualmente na readmissdo das pessoas em situacéo
irregular.

Com base numa avaliagdo sistematica da situacdo dos paises terceiros em causa, as listas
positivas e negativas serdo objecto de revisdo periodica. Os critérios de avaliacdo serdo: a
segurancga dos documentos de viagem, a qualidade do controlo nas fronteiras, a capacidade de
gestédo das politicas de asilo e de imigracdo, a eficacia da luta contra a criminalidade
organizada e o respeito dos direitos humanos e a coeréncia com a politica externa da UE em
relacdo a esse pais. Todas as possibilidades de didogo politico deverdo ser exploradas neste
contexto.

Mas a Unido deve ir mais longe e considerar a criacdo de um visto Schengen europeu
comum. Este visto devera ser emitido se possivel por uma autoridade consular comum e com
base em critérios que garantam a igualdade de tratamento entre todos os requerentes. Além
disso, a emissdo de um visto deveria progressivamente deixar de se basear numa presuncéo de
risco ligada a nacionalidade, mas numa apreciacéo do risco individual. Esta evolucéo sera
viabilizada pela introdugdo a prazo de sistemas que permitem obter informacdes preliminares
sobre as pessoas que desegjam deslocar-se a um Estado-Membro da Uni&o Europeia.

4 SIS |1: Schengen Information System |1 e VIS: Visa Information System.
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4.3. Objectivos comuns

A Unido pode proporcionar uma mais valia real na luta contra certos tipos de ameaca que
exigem uma accdo particularmente coordenada. A estratégia de seguranca interna devera
centrar-se nestes dominios.

4.3.1. Lutar contra a criminalidade organizada internacional

A Europa deve fixar prioridades em matéria de politica criminal, identificando alguns tipos de
criminalidade contra os quais mobilizara de forma privilegiada os instrumentos de que se
dotou. Estes dominios de accéo-piloto servirdo de «laboratorio de ideias e de métodos».
Lutar contra estes fendmenos criminais pressupde a sistematizacdo dos intercambios de
informacdes, a plena utilizacdo dos dispositivos europeus de investigacao e, caso necessario, 0
desenvolvimento de técnicas de inquérito e de prevencdo comuns. Os métodos assim testados
poderdo ulteriormente ser alargados a outras formas de criminalidade particularmente graves
gue apresentam uma dimensdo transfronteiras como o trafico de armas ou a pirataria.

Trafico de seres humanos

O tréfico de seres humanos é um crime grave contra os direitos das pessoas e a luta contra
este flagelo deve mobilizar todos os meios de accdo, combinando os aspectos da prevencéo,
da repressdo e da proteccdo das vitimas.

No ambito da vertente da prevencéo, aimplicacdo da sociedade civil deve ser reforcada, bem
como a coordenagdo entre as autoridades, servicos, redes e agéncias competentes. Os paises
terceiros devem ser incentivados a ratificar e a aplicar 0s instrumentos internacionais
relevantes.

Os servicos consulares nos paises de origem devem ser mobilizados para evitar a emissao
fraudulenta de vistos. Campanhas de informagdo destinadas as vitimas potencias,
especialmente as mulheres e as criancas, poderdo ser langadas nos paises de origem, em
cooperagao com as autoridades locais.

A luta contra as redes pressupde também um trabalho de informacéo e de analise estratégica,
a efectuar em cooperagcdo com 0s paises de origem e de transito. Os controlos fronteiricos
devem igualmente ser reforgados para prevenir o tréfico, nomeadamente o tréfico de menores.

As vitimas devem ser protegidas e assistidas através de diversas medidas. exoneracdo de
responsabilidade penal, legalizacdo da estada, desenvolvimento de mecanismos de
indemnizagdo e assisténcia a reintegracdo na sociedade de origem em caso de regresso
voluntario, igualmente parafacilitar a sua cooperagdo nos inquéritos penais.

Exploracdo sexual dascriancas e a pornogr afia infantil

Na Europa, entre 10 % e 20 % das criancas correm 0 risco de ser alvo de agressdes sexuais.
Proteger as criangas contra estes perigos € uma componente importante da estratégia dos
direitos da crianca. A Unido deve desenvolver dispositivos de prevencdo, por exemplo,
favorecendo o intercambio de informagbes entre os Estados-Membros sobre as pessoas
condenadas por pedofilia, afim de prevenir areincidéncia.

Lutar contra a pornografiainfantil na Internet pressupde uma estreita cooperacéo com o sector
privado, afim de identificar e fechar ou bloquear o acesso aos sitios com contetidos peddfilos,
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no respeito dos processos adequados. A Europol deverd desempenhar um papel motor neste
dominio, desenvolvendo uma plataforma de identificacdo em linha dos sitios peddfilos e
facilitando a cooperacdo efectiva entre os Estados-Membros. Esta diligéncia ser4 completada
por accdes apoiadas no ambito do Programa para uma Internet mais segura 2009-2013.

Finalmente, é necessaria uma politica activa de cooperacdo internacional para instaurar
mecanismos de retirada do endereco IP para os fornecedores de acesso criminosos e para
facilitar o encerramento rdpido dos sitios situados fora da Europa.

A cibercriminalidade

A economia digital constitui um importante factor de desenvolvimento. A Unido deve
favorecer as politicas que permitem assegurar um nivel muito elevado de seguranca das redes.

A Unido deve clarificar as regras de competéncia jurisdicional e o quadro juridico aplicavel
a0 ciberespaco para favorecer as investigaces transfronteiras. E necessario instaurar um
quadro juridico que permita acordos de cooperacdo entre 0S Servigos responsavels pela
aplicacdo da lei e os operadores. Estes acordos permitiréo reacgbes mais rapidas em caso de
ataque informético. Além disso, a ac¢do dos Estados-Membros deve ser melhor coordenada
através de uma rede especializada que agrupe 0s responsaveis nacionais da luta contra a
cibercriminalidade. Também neste aspecto, a Europol desempenhara o papel de centro de
recursos europeus através da criacdo de uma plataforma europeia de identificagdo das
infracgoes.

A criminalidade econdmica

A Unido deve reduzir as oportunidades que uma economia global abre a criminalidade
organizada, em especial num contexto de crise que exacerba a vulnerabilidade do sistema
financeiro, e dotar-se dos meios adequados para responder a estes desafios de forma eficaz.
Para o efeito, a capacidade de investigacdo e de andlise financeira criminal deve ser
desenvolvida, mutualizando os recursos, nomeadamente em matéria de formacao.

Em matéria de branqueamento de capitais, as unidades de informacdo financeira devem
coordenar melhor o seu trabalho. As suas andlises poderdo alimentar, no ambito do modelo
europeu de informacdo, uma base de dados sobre as transacgcdes suspeitas, instalada por
exemplo na Europol. Além disso, todas as fontes de informagdo disponiveis devem ser
mobilizadas e coordenadas para identificar as operacOes suspeitas de transito de dinheiro
liquido.

As fraudes fiscais e a corrupcdo privada devem ser objecto de represséo reforcada. Nos
mercados financeiros, devera ser melhorada a deteccdo precoce dos comportamentos
fraudulentos de abuso de mercado (delitos de iniciados e manipulagdo dos mercados), bem
como dos pagamentos financeiros indevidos. Caso necessario, devem ser previstas sangdes
penais, nomeadamente para as pessoas col ectivas implicadas.

Uma vez estabelecido o quadro juridico que autoriza os confiscos e as apreensdes, convira
instaurar, 0 mais rapidamente possivel, a rede europeia dos gabinetes de cobranca dos activos
Criminosos.

A Unido deve igualmente fixar objectivos em matéria de transparéncia e de luta contra a

corrupcdo. Com base numa avaliagdo periddica dos esforgos desenvolvidos pela Unido e
pelos Estados-Membros, sera necessario favorecer o intercambio de boas praticas sobre a
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prevencéo e a accao penal, nomeadamente no ambito da rede anticorrupgdo, e desenvolver,
com base em sistemas existentes e critérios comuns, indicadores’ que permitam medir os
esforcos desenvolvidos na luta contra a corrupgdo. Serdo objecto de especial atencdo as
medidas anticorrup¢do num certo nimero de éreas do acervo (contratos publicos, controlo
financeiro, etc.).

A contrafaccdo constitui um perigo grave para 0s consumidores e para as economias. A
Uni&o deverd, por um lado, melhorar a avaliagdo do fendmeno e a consideracdo dos aspectos
repressivos nos trabalhos do futuro Observatorio europeu da contrafaccdo e da pirataria, e por
outro lado, incentivar, para as infraccdes cometidas a escala comercial, a harmonizagdo das
sancdes penais nas legislacdes dos Estados-Membros (a partir das propostas ja formuladas
pela Comissio).

A Unido contribuira igualmente para reforcar o dispositivo juridico internacional para
melhorar a luta contra estas formas de criminalidade econdémica e para apoiar as capacidades
dos paises parceiros nesta matéria.

Estratégia antidroga

A Estratégia antidroga da UE (2005-2012) preconiza uma abordagem global e equilibrada,
baseada na reducdo simultanea da oferta e da procura. Esta estratégia terminara durante a
vigéncia do Programa de Estocolmo e devera ser renovada com base numa avaliagéo
exaustiva do Plano de Acgdo droga 2009-2012, realizada pela Comissdo com o apoio do
Observatorio Europeu da Drogas e da Toxicodependéncia e da Europol.

A accdo da Unido deve ser orientada por quatro principios:

- melhoria da coordenacéo e da cooperacdo a nivel nacional, europeu e internacional,
em especial com certas regides do mundo,

- promocao da difusdo coerente da abordagem equilibrada do fendmeno da droga nas
organizagdes internacionais e na cooperagao com 0S paises terceiros,

- mobilizacdo da sociedade civil, nomeadamente refor¢ando iniciativas como a Acgéo
Europeia sobre a Droga,

- reforco do trabalho de investigacdo e de informacdo, a fim de ter acesso a dados
fidvels.

4.3.2. Reduzir aameacaterrorista

A Unido deve assegurar a mobilizagdo do conjunto dos dispositivos de luta contra o
terrorismo. As autoridades nacionais devem, por seu lado, desenvolver mecanismos de
prevencdo que permitam em especial uma deteccao precoce das ameagas.

A este respeito, revelam-se prioritarios trés dominios:

s Poderia, por exemplo, inspirar-se no sistema de classificacdo sobre a percepcdo da corrupgéo

estabelecido pela Transparency Internacional
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Com base numa avaliacdo da eficacia das politicas nacionais, devem ser ampliadas as
iniciativas de luta contra a radicalizacdo em todos os meios vulneraveis (nomeadamente as
prisdes ou as ingtituicdes de formagdo). A cooperacdo com a sociedade civil devera ser
reforcada, a fim de apreender todos os factores que se encontram na origem do fenémeno e
incentivar as estratégias que favorecem o abandono do terrorismo. Ao mesmo tempo, devera
ser desenvolvido o didlogo intercultural e inter-religioso, afim de favorecer o conhecimento e
a compreensdo entre as diversas comunidades. O reforco da luta contra a xenofobia
contribuira igualmente para erradicar estes fendmenos de radicalizacéo.

A utilizacdo da Internet para finsterroristas deve ser objecto de um reforco da vigilancia,
nomeadamente reforcando a capacidade operacional das autoridades responsaveis pelo
controlo. Ser& necess&rio dotar-se de meios técnicos adequados e intensificar a cooperagao
entre os sectores publico e privado. O objectivo consiste em reduzir a difusdo de propaganda
terrorista e 0 apoio pratico as operagdes terroristas. Esta cooperacdo deve igualmente facilitar
aidentificacdo dos participantes nas redes terroristas.

Os instrumentos de luta contra o financiamento do terrorismo devem ser adaptados as novas
vulnerabilidades potenciais do sistema financeiro e aos novos métodos de pagamento
utilizados pelos terroristas. E necessario dispor de um mecanismo que permita, por um lado,
assegurar a vigilancia adequada dos fluxos financeiros e, por outro, a identificacéo eficaz e
transparente das pessoas ou dos grupos susceptiveis de financiar o terrorismo. Deverdo ser
elaboradas recomendacdes destinadas as organizagOes caritativas no sentido de aumentar a
transparéncia e a responsabilidade.

A Unido assegurard a conformidade das suas politicas com as normas internacionais e
desempenhard um papel activo nas diferentes instancias multilaterais para lutar contra o
terrorismo, em especial as Nacbes Unidas.

O controlo do risco terrorista requer, por outro lado, accfes especificas de prevengdo. A fim
de poder efectuar uma andlise da ameaca a nivel europeu, devera ser estabelecida com a
Europol uma metodologia com base em parémetros comuns. Sera necessario aplicar o
programa comunitério de proteccdo das infra-estruturas criticas. Para aém dos sectores
dos transportes e da energia, este programa deveraincluir outras infra-estruturas vitais para as
populacbes e a actividade econdémica (informatica). Os materiais NRBC (nucleares,
radiol 6gicos, bioldgicos e quimicos) que podem servir para perpetrar ataques terroristas de
grande alcance, devem ser recenseados e sujeitos a medidas de seguranca e de rastreabilidade.
Isto requer nomeadamente uma cooperacdo com O sector privado e a instauragdo de um
sistema de alerta relativamente as transaccdes suspeitas. De igual modo, deve ser executado o
plano de accdo da Unido Europeia sobre os explosivos e mais desenvolvida a informagéo
sobre a sua seguranca. Devera ser elaborado um quadro legislativo para contemplar as
ameagas ligadas aos precursores.

5. PROMOVER UMA SOCIEDADE MAIS INTEGRADA PARA O CIDADAO: UMA EUROPA
RESPONSAVEL E SOLIDARIA EM MATERIA DE IMIGRAGAO E DE ASILO

Assegurar uma gestéo eficaz dos fluxos migratorios constituira um dos maiores de desafios da
Unido Europeia nos proximos anos, em especial no contexto do envelhecimento da
populacdo. O papel da imigracdo no crescimento da populacdo da Unido é importante e, a
mais longo prazo, a sua contribuicdo para os resultados econdmicos da Unido revelar-se-a4
essencial.
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O desenvolvimento de uma politica comum de imigracéo e de asilo constituira uma prioridade
decisiva para 0s proximos anos, como proposto na Comunicacdo de Junho de 2008. A
solidariedade deve permanecer no centro da politica comum e a Unido deve prestar maior
apoio aos Estados-Membros mais expostos a pressao migratoria. A aplicacdo dos principios e
objectivos do Pacto sobre a imigracéo e o asilo, que sera debatida regularmente no Conselho
Europeu, constituira a base da ac¢do da Uni&o nos préximos anos.

A intervencdo financeira em matéria de gestdo da migracdo devera ser objecto de especia
atencdo: devera proceder-se a uma avaliacdo para determinar se a estrutura e as chaves de
reparticdo dos instrumentos internos actuais continuam a corresponder as necessidades dos
Estados-Membros e aos novos fendmenos migratérios.

5.1. Uma politica de imigracéo dinédmica

A politica de imigracdo deve inscrever-se numa visao de longo prazo que coloca a tonica no
respeito dos direitos fundamentais e na dignidade humana. Deve também estar em condicbes
de gerir a mobilidade crescente que resulta de um mundo em vias de globalizacéo,
valorizando 0s progressos sociais, econémicos e culturais.

5.1.1. Consolidar a abordagem global

As questbes de migracdo devem fazer parte integrante da politica externa da Unido. Uma
gestdo concertada dos fluxos migratorios requer uma verdadeira cooperacdo com 0s paises
terceiros. A abordagem global constitui um quadro coerente e inovador que merece ser
aprofundado. Para esse efeito, a Unido e os seus Estados-Membros devem:

—  trabahar activamente no aprofundamento do dialogo e da parceria com os
paises, regides e continentes terceiros, associando sistematicamente o0s paises
de origem, de destino e de transito. A Africa, bem como o Este e o Sudeste da
Europa, continuardo a constituir prioridades, sem contudo excluir um didlogo e
uma cooperacio estreitacom a América L atina, as Caraibas e aAsia;

—  considerar a celebracdo de novos acordos especificos que abranjam as trés
dimensdes da abordagem global — controlo da migracéo irregular (incluindo a
readmissdo e 0 apoio ao regresso volunté&rio e a reintegracéo), promocdo da
mobilidade e da imigracdo legal e contribuicdo para o desenvolvimento,
seguindo 0 modelo das parcerias para a mobilidade;

- instaurar um sistema eficaz e solidario de prevencédo da migracéo irregular, de
gestédo da migracéo regular e de assisténcia aos migrantes que necessitam de
proteccdo e de asilo. Isto € particularmente necess&rio na regido do
M editerraneo;

— utilizar de maneira coerente o conjunto dos instrumentos de politica
migratoria, nomeadamente os perfis migratorios, os programas de migracéo
circular e as plataformas de cooperacdo, e reforcar o papel das parcerias para
amobilidade;

- dominar mais eficazmente os fendbmenos da imigracao irregular e do tréfico
de seres humanos, desenvolvendo a informacéo relativa as rotas migratorias,
promovendo a cooperagdo em matéria de vigilancia e controlo das fronteiras e
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facilitando a readmissdo através da promocgdo de medidas de acompanhamento
do regresso;

—  desenvolver iniciativas adicionais em matéria de migracdo e
desenvolvimento: simplificacdo das transferéncias de fundos e tomada em
consideracdo da reducdo das transferéncias devido a crise financeira,
implicacdo das comunidades de migrantes no desenvolvimento do seu pais ou
regido de origem e atenuacdo da fuga de cérebros;

—  mobilizar os diversos instrumentos de cooperacdo da Unido para aumentar as
capacidades das autoridades centrais, regionais e locais dos paises terceiros
para gerir as questdes migratérias, nomeadamente para melhorar a capacidade
dos paises terceiros para oferecer uma proteccéo adequada;

A Unido deve igualmente abordar as relacfes entre a politica de imigracdo e outras politicas,
como apolitica social, a politica econémica e a politica comercial.

5.1.2. Uma politica concertada, adaptada as necessidades do mercado de trabalho

A imigracdo econdmica devera corresponder melhor as necessidades do mercado de emprego
nos Estados-Membros, o que permitird, em especial, melhor ter em conta as competéncias dos
imigrantes e facilitar a sua integragdo. A Unido deve dotar-se de um quadro comum sob a
forma de um regime de admissdo flexivel que permita uma adaptacéo a crescente mobilidade
e as necessidades dos mercados de trabalho nacionais. Este quadro comum respeitara
plenamente as competéncias dos Estados-Membros para determinarem os volumes de entrada
dos nacionais de paises terceiros para fins de emprego. Duas questfes deverdo ser objecto de
especial atencdo neste contexto: a importancia da mobilidade intra-europeia dos imigrantes e
as consequéncias da perda de emprego na validade daresidéncia.

A fim de facilitar a andlise e a compreensdo dos fendmenos migratorios, poderia ser
examinada a criacdo de uma funcdo de observatdrio®, que permitiria a difusdo e a exploracédo
sistemética dos trabalhos e das fontes disponiveis, bem como a disponibilizacdo de dados
comparaveis em matéria de migracdo. Devera ser assegurada a coordenagdo entre este
instrumento e as redes existentes que se ocupam das questdes migratorias.

Além disso, é indispensavel fazer corresponder as competéncias dos imigrantes as
necessidades do mercado de emprego dos Estados-Membros. E por esta razdo que a
organizagdo da imigracdo devera basear-se numa avaliacdo global das competéncias de que
a Europa necessitara até 2020 tendo em conta a situagcéo econémica.

Mas ndo basta determinar as necessidades. E também preciso que a oferta e a procura
correspondam entre si. Neste contexto, deveria ser considerada a criagdo de uma plataforma
europeia de didlogo, que permitiria determinar a melhor forma de gerir a migragdo laboral e
guais as adaptacoes necessarias nos quadros juridico e institucional. Reuniria empregadores,
sindicatos, servicos de emprego dos Estados-Membros, agéncias de recrutamento e outros
intervenientes. O reconhecimento mutuo das qualificagdes e das competéncias entre a Uniéo
Europeia e os paises terceiros sera igualmente um el emento importante neste contexto.

Que ndo serd uma agéncia.
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5.1.3. Uma politica voluntarista, baseada num estatuto europeu para osimigrantes legais

A fim de optimizar os efeitos positivos da imigracdo legal em beneficio de todos — paises de
origem e de destino, sociedades de acolhimento e imigrantes — é necesséria uma abordagem
clara, transparente, equitativa e respeitadora da pessoa humana. Para o efeito, deveria ser
adoptado um Cdédigo da imigracdo que assegure aos imigrantes legais um nivel de direito
uniforme e comparavel ao dos cidadaos comunitarios. Esta codificacdo dos textos legidativos
existentes incluira, se necessario, ateracdes Uteis para simplificar ou completar as disposicdes
existentes e melhorar a sua aplicacéo efectiva.

O agrupamento familiar € um dos principais motivos da imigracéo e representa uma grande
parte da imigracdo legal. A Unido deve dotar-se de normas comuns para gerir eficazmente o
afluxo de migrantes que beneficiam do agrupamento familiar. Tendo em conta o reduzido
grau de harmonizacdo das legislagbes nacionais, poder-se-ia considerar a possibilidade de
rever adirectiva ap0s a realizagdo de uma ampla consulta.

O potencial de enriquecimento, tanto econdémico como cultural, que aimigracéo representa sO
podera ser concretizado mediante uma melhoria da integracdo no pais de acolhimento. Esta
melhoria passa por uma intensificagdo dos esforcos desenvolvidos ndo apenas pelo Estado e
pelas autoridades regionais e locais, mas também por uma maior implicacéo da sociedade de
acolhimento e dos proprios imigrantes. Podera ser desenvolvido um mecanismo conjunto de
coordenacdo que permita apoiar a accéo dos Estados-Membros a partir de um quadro de
referéncia comum:

— aidentificacdo de préticas conjuntas e de modulos europeus para facilitar o
processo de integracdo, em especial em relacéo aos recém-chegados, incluindo
elementos essenciais como estagios de introducdo e cursos de linguas, um
compromisso forte da sociedade de acolhimento e a participacdo activa dos
imigrantes em todos os aspectos da vida colectiva;

— 0 desenvolvimento de indicadores comuns de avaliagdo das politicas de
Integracao;

—  uma abertura relativamente as outras politicas como a educacdo, a formacéo, a
cultura, o emprego, o multilinguismo e a juventude. Deve ser destacado, o
papel crucial das escolas, nomeadamente as que oferecem modelos
pedagdgicos portadores dos val ores europeus;

— uma melhor consulta e implicagdo da sociedade civil, a partir do portal e do
FOrum europeu sobre aintegraco.

5.1.4. Ummelhor controlo daimigracdo irregular
A prevencdo e areducdo da imigracéo irregular no respeito dos direitos humanos, bem como
das actividades criminais conexas constitui um complemento essencial do desenvolvimento

de uma politica comum no dominio daimigracdo legal. E necessario, nomeadamente, reforcar
alutacontra as redes.
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O emprego ilegal deve ser combatido através de medidas preventivas e repressivas,
assegurando ao mesmo tempo a proteccao dos migrantes que dele sdo vitimas. Serd necessario
acompanhar e controlar a aplicacéo da directiva que prevé sangdes contra os empregadores.

O tréfico de seres humanos deve ser objecto de tolerdncia zero. E necessario investir os
recursos humanos e financeiros adequados para aumentar os controlos, nomeadamente nos
locais de trabalho, mas também para simplificar as condicdes de emissdo dos titulos de
residéncia as vitimas.

A aplicacdo de uma politica de afastamento e de regresso eficaz deve ser prosseguida no
respeito do direito e da dignidade das pessoas. Em Dezembro de 2010, entrardo em vigor as
regras fixadas pela Directiva sobre o regresso. A sua aplicacdo sera atentamente
acompanhada, em especia no que diz respeito a execucdo efectiva das medidas de
afastamento, a detencéo, as vias de recurso e ao tratamento das pessoas vulneraveis. Deve
aém disso ser acompanhada por um reforco da cooperacdo operaciona entre
Estados-Membros. A mais longo prazo, com base numa avaliacdo desta legislacdo, devera
passar a aplicar-se o principio do reconhecimento mutuo as decisdes de afastamento. Além
disso, o registo obrigatorio no SIS das proibicOes de entrada dara plenamente efeito a este
principio.

A prioridade ao regresso voluntario devera ser promovida e activamente reforcada, em
especial no ambito dos instrumentos financeiros existentes. No entanto, muitas vezes as
medidas de afastamento ndo podem ser executadas devido a obstaculos juridicos ou praticos.
Na auséncia de regras claras, é conveniente examinar a oportunidade de adoptar, apds exame
das necessidades e das praticas nacionais, padrfes comuns em matéria de tomada a cargo dos
imigrantesirregulares que ndo podem ser afastados. No que se refere as regularizacdes, o
intercambio de informagdes entre Estados-M embros devera ser melhorado, para 0 que poderia
contribuir a elaboragdo de directrizes.

Os menores ndo acompanhados que entram irregularmente no territério da Unido colocam
outro desafio particular que devera ser objecto de um exame exaustivo. Este exame serd
seguido por um plano de accdo que se destina a consolidar e completar os instrumentos
legidativos e financeiros aplicaveis e a reforgar as formas de cooperacdo com os paises de
origem, nomeadamente para facilitar o regresso dos menores ao seu pais de origem.

5.2. Asilo: um espaco comum e solidario de proteccéo

Em 2008, foram apresentados na Uni&o Europeia quase 240 000 pedidos de asilo. Certos
Estados-Membros sdo mais afectados que outros, quer em termos de numero de pedidos
recebidos, quer em termos de percentagem de pedidos em relacdo a sua popul acéo.

A Uni&o deve prosseguir o trabalho jainiciado a fim de se tornar um verdadeir o espaco
comum e solidario de proteccdo com base no respeito dos direitos fundamentais de niveis
elevados de proteccéo e na melhoria geral da qualidade dos sistemas nacionais a0 mesmo
tempo que se reforga a luta contra os abusos.

5.2.1. Umespaco unico de proteccao

A Unido realizou importantes progressos na criagcdo de um sistema europeu comum de asilo
em plena consonancia com a Convencdo de Genebra e com 0S outros instrumentos
internacionais aplicaveis. Durante os dez ultimos anos foi estabelecida uma base normativa
comum. As propostas legislativas da segunda fase de harmonizacdo deverdo ser adoptadas
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rapidamente. O objectivo consiste em instaurar, 0 mais tardar em 2012, um procedimento de
asilo unico e um estatuto uniforme de proteccdo internacional.

No plano operacional, a Unido deve assegurar ao Gabinete Europeu de Apoio em matéria de
Asilo 0s meios necess&rios para utilizar plenamente as suas capacidades. Os agentes
responsaveis pelo exame dos pedidos de asilo nos Estados-Membros deverdo seguir modulos
de formacdo comuns. Ser-lhes-a igualmente disponibilizado acesso a informacbes de
gualidade sobre os paises de origem. Os tribunais nacionais devem participar neste processo.
Em 2013, com base numa avaliacao, as tarefas deste Gabinete poderdo ser reforcadas para ter
em conta 0s progressos em matéria de solidariedade e de partilha das responsabilidades.

O controlo rigoroso e a correcta aplicacdo do acervo legidativo devem garantir a
credibilidade deste sistema, bem como a confianca mitua dos Estados-Membros na boa
governacdo dos seus sistemas de asilo respectivos. Poderiam ser instituidos mecanismos de
avaliagdo periddica para facilitar ainda mais a aproximacdo dos sistemas de asilo nos
Estados-Membros.

A integracdo das pessoas que beneficiam de proteccdo internacional deve também ser
melhorada, tendo em conta as condi¢des da sua chegada a Uni&o. Neste contexto, deverdo ser
encontradas solucdes para os requerentes de asilo que ndo obtém o estatuto de refugiado ou a
proteccdo subsidiaria, mas que também n&o podem ser af astados por razdes especificas.

A transposicdo e a aplicagdo dos instrumentos legislativos da segunda fase, bem como os
progressos na convergéncia das préticas e das medidas de acompanhamento ser&o objecto de
uma avaliagdo exaustiva. Nesta base, a Unido Europeia formalizara antes do final de 2014 o
principio do reconhecimento mutuo de todas as decisdes individuais de concessdo do
estatuto de proteccdo tomadas pelas autoridades que deliberam sobre os pedidos de asilo,
permitindo assim as transferéncias de proteccdo sem necessidade de adopcdo de mecanismos
especificos pelo legislador europeu.

5.2.2. Partilha das responsabilidades e solidariedade entre os Estados-Membros

Deve ser ingtituida uma verdadeira partilha das responsabilidades em matéria de acolhimento
e integracéo dos refugiados. Se a Unido optou actualmente por manter os grandes principios
do sistema de Dublim, deve também abrir novas vias.

Deve ser considerada a criacdo de um mecanismo de reinstalacdo interno entre os
Estados-Membros das pessoas que beneficiam de proteccdo internacional, numa base
voluntaria e coordenada. Uma primeira etapa consistiria em introduzir uma programacao
sistematica das dotacBes previstas no &mbito do Fundo Europeu para os Refugiados a titulo
deste esforco de solidariedade interna. Esta programacéo devera ser efectuada em funcéo de
critérios objectivos. Este mecanismo podera incluir o apoio a criagdo de plataformas
permanentes de acolhimento e de transito em certos Estados-Membros, bem como medidas
especificas para a organizagcdo de uma parceriacom o0 ACNUR. Paralelamente a esta primeira
abordagem, deverd ser prosseguido o exame da viabilidade e das implicaces juridicas e
préticas do tratamento comum dos pedidos de asilo dentro e fora da Unido. Este exame
seria realizado a titulo complementar do sistema europeu comum de asilo e no respeito das
normas internacionais relevantes. Com base nestes estudos e na avaliagdo do mecanismo de
solidariedade inicial, poderia considerar-se um sistema de solidariedade estabilizado a
partir de 2013, que seria coordenado pelo Gabinete de apoio.
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A solidariedade financeira intra-europeia devera ser reexaminada. De h& 10 anos para ca,
esta solidariedade processou-se através do Fundo Europeu para os Refugiados que
acompanhou as sucessivas fases de harmonizacdo. Novos critérios de reparticdo ou dominios
de intervencdo deverdo ser identificados, tendo em conta a evolucéo da politica comum.

5.2.3. Solidariedade com os paises terceiros

A solidariedade com os paises ter ceir os confrontados com fluxos importantes de refugiados
ou que acolhem grandes populacbes de refugiados e de pessoas deslocadas revela-se
essencial. O acesso a proteccdo e o respeito do principio da ndo repulsdo devem ser
assegurados. Além disso, a Unido Europeia apoiara o refor¢o das capacidades dos paises
terceiros para desenvolverem os seus proprios sistemas de asilo e de proteccéo.

Neste contexto, novas responsabilidades de proteccdo poderiam ser consideradas. Deveriam
ser facilitados os procedimentos de entrada protegida e a emissdo de vistos humanitérios,
nomeadamente com a gjuda das representacdes diplomaticas ou de qualquer outra estrutura
criada nos paises terceiros, no ambito de uma estratégia global de gestdo das mobilidades.

A fim de reforcar ainda mais a dimensao externa da politica de asilo, a Unido podera alargar
0s programas de proteccdo regional, em parceria com 0 ACNUR e 0s paises terceiros em
causa, beneficiando da assisténcia do Gabinete de Apoio e dos instrumentos financeiros
externos comunitarios.

A Uni&o aprofundara os seus esforcos em matéria de reinstalacdo, a fim de oferecer
solugdes sustentavei s aos refugiados.

6. CONCLUSAO:

A Comissdo gostaria que, apos um debate exaustivo com o Parlamento Europeu, o Conselho
Europeu adoptasse, até ao final do ano, um programa ambicioso com base na presente
comunicacdo. Com base nestes elementos, a Comissdo propora um plano de accdo de
aplicacdo do Programa de Estocolmo, a fim de determinar com precisdo as acgOes a
empreender e a agenda a seguir durante o periodo de 2010 a 2014.
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ANEXO: OrientacBes prioritarias

Promover osdireitos dos cidadaos: uma Europa dedireitos

Direitos fundamentais

Para completar o seu sistema de protecgdo dos direitos fundamentais, a Unido deve aderir a
Convencao Europeia dos Direitos do Homem.

Com base num relatério publicado pela Comisséo, a Unido determinara como facilitar a
partilha da memaria dos crimes totalitérios.

Livrecirculacao

E essencial a aplicacéo efectiva da Directiva 2004/38 sobre a livre circulagio das pessoas. A
Comissdo acompanhé&-la-a através da publicagdo de linhas directrizes e controlara a sua

aplicacéo.

Neste quadro, serainstituido um sistema que permita aos cidadaos dispor facilmente dos actos
de estado civil a titulo gratuito. A longo prazo, a Unido devera debrucar-se sobre o
reconhecimento mutuo dos efeitos dos actos de estado civil.

Respeito da diversidade

A Unido deve definir uma abordagem comum que lhe permita mobilizar melhor os
instrumentos financeiros e juridicos existentes para lutar contra as discriminagdes, o racismo,
a xenofobia e a homofobia.

Proteccdo das pessoas vulneraveis

Devera ser elaborada uma estratégia europeia ambiciosa sobre os direitos da crianca. A accéo
da Unido em prol da proteccdo das pessoas vulneréve's, das mulheres vitimas de violéncia e
das pessoas dependentes deve ser reforcada.

Proteccdo de dados

A Uni&o deve dotar-se de um regime completo de proteccéo dos dados pessoais que abranja o
conjunto das competéncias da Unido. Deve ser examinada a criagdo de uma certificagdo
europeia para as tecnologias, produtos e servigos respeitadores da vida privada . A proteccéo
dos dados exige uma cooperacdo internacional forte. A Unido deve contribuir para a
elaboracdo e a promocao de normas internacionai s nesta matéria.

Participacao na vida democratica

Na perspectiva da realizacdo das eleicdes europeias de 2014, a Unido introduzira medidas
inovadoras para os cidadaos, afim de incentivar a sua participagao.

Proteccao consular

Deve ser instaurado um quadro reforcado de coordenacdo e de cooperagdo em matéria de
proteccdo consular.
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Facilitar a vida dos cidadaos. uma Europa do direito edajustica

O reconhecimento mUtuo continua a ser a pedra angular da constituicdo do espaco judiciério
europeu.

Em matéria civil, 0 exequatur das decisdes civis e comerciais deve ser suprimido e o
reconhecimento mutuo alargado as matérias nao abrangidas.

Em matéria penal, o principio do reconhecimento mituo deve continuar a ser aplicado em
todas as fases do procedimento.

O reconhecimento mutuo deve igualmente ser alargado as medidas de proteccéo das vitimas e

das testemunhas, bem como as inibi¢des de direitos.

A fim de consolidar a confianga mitua entre os sistemas judici&rios, a formacdo dos
profissionais da justica deve ser reforcada e apoiada pelo desenvolvimento de instrumentos
comuns. Os intercambios entre profissionais devem aumentar, nomeadamente gragas ao
Forum da justica e as actividades das diferentes redes que deveréo coordenar melhor as suas
actividades.

O desenvolvimento do reconhecimento mutuo devera ser acompanhado por uma avaliagdo
exaustiva da aplicacdo das politicas da Unid& em matéria de justica. A Unido deverd
igualmente apoiar os esforcos dos Estados-Membros para melhorar 0s seus sistemas
judiciérios.

A Unido deve dotar-se de uma base de normas comuns para aproximar as legislagoes
nacionais em é&reas da criminalidade particularmente graves e tipicamente transfronteiras.
Além disso, a Unido devera recorrer, quando se revelar necess&rio, ao direito penal para
assegurar a aplicacéo eficaz das suas politicas, no respeito da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias.

Em matériacivil, as legislagbes deverdo ser objecto de uma aproximacao no que diz respeito a
normas minimas em certos aspectos do processo civil ou no que diz respeito ao direito de
guarda.

Facilitar o0 acesso a justica deve ser uma prioridade. A Unido devera trabahar para
reforcar os dispositivos de apoio judicidrio existentes, mobilizar os meios e ectronicos
(e-justica) e esforcar-se, em especial, por facilitar 0 acesso dos cidaddos a traducdo e
interpretacdo judicial. Do mesmo modo, devera avancar-se com a simplificacdo das
formalidades de legalizacdo dos actos e documentos. O apoio as vitimas de crimes devera ser
melhorado, em especial em relacdo ans processos transnacionais.

Os meios juridicos devem ser mobilizados para apoiar a actividade econdmica. A
execucao das decisdes judiciais devera ser melhorada, nomeadamente mediante a criacéo de
um procedimento europeu de penhora bancéria. Os trabalhos destinados a criar um quadro
comum de referéncia em matéria de direito dos contratos poderéo ser utilizados nas futuras
propostas legislativas e poderdo ser desenvolvidos contratos-modelo. Devera ser prosseguida
a harmonizacdo no dominio da lei aplicavel em matéria de contratos de seguro e direito das
sociedades. Além disso, a Unido podera decidir recorrer, quando necessario, ao direito penal
para sancionar 0s comportamentos abusivos no dominio financeiro.
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Uma Europa que protege

A Unido e os Estados-Membros velardo por reforcar a formagéo dos profissionais da
seguranca, homeadamente criando programas de intercambio adaptados (tipo «Erasmus»).

A Unido deve dotar-se de um modelo europeu de informagdo destinado a aumentar as suas
capacidades de andlise estratégica e de cooperacdo operacional.

A Unido devera conceber uma arquitectura dos sistemas de informagdo que assegure
interoperabilidade, coeréncia e adaptacdo as necessidades.

As prioridades da estratégia de seguranca interna devem ser apoiadas por actividades de
investigacdo e desenvolvimento, a fim de promover uma utilizagdo optimizada das
tecnologias mais modernas.

A fim de apoiar estes esforcos, poderia ser considerado o estabelecimento de um fundo para a
Segurancgainterna

Todos os dispositivos juridicos e operacionais devem ser mobilizados para impedir que os
criminosos tirem partido do espago sem fronteiras. A cooperacdo policial operacional devera
ser melhorada, facilitando a accéo da policia fora das fronteiras nacionais e criando um
modelo de Centro de cooperagdo policial e aduaneira.

A Europol deve desempenhar um papel central na coordenacéo, intercambio de informages e
formacao dos profissionais.

A seguranca da Unido exige o reforgco da cooperacdo policial com os Estados terceiros,
particularmente com os Estados da vizinhanga mais proxima.

A Unido deverainstituir um quadro europeu completo de obtencéo de provas.

O sistema de intercambio dos registos criminais instituido deve ser plenamente utilizado e
completado (utilizagdo mais ampla e incluso de nacionais de Estados terceiros).

A Unido deve dotar-se de um quadro juridico sobre as garantias processuais minimas e
promover as experiéncias-piloto em matéria de alternativas ao encarceramento.

A Unido deve instaurar uma gestéo integrada das fronteiras que permita a fluidez da entrada
das pessoas na Unido, garantindo ao mesmo tempo a seguranca do seu territério e a luta
contra a imigracdo clandestina. Deve ser instituido um sistema de controlo coerente nos
pontos de passagem que abranja todos os tipos de controlo («one stop shop»). O papel de
coordenacdo da Frontex deve ser refor¢ado, as suas capacidades operacionais desenvolvidas,
bem como a coeréncia da sua accdo com a do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de
Asilo. O Eurosur devera ser instaurado progressivamente.

Os sistemas de informacéo (SIS I, VIS) deverdo entrar numa fase plenamente operacional.
Deverdo ser ingtituidos um sistema de registo electrénico das entradas e saidas e um programa
de vigjantes registados e devera analisar-se a oportunidade de criar um sistema de autorizacdo
préviade viagem.

A Uni&o deve instaurar um visto Schengen europeu. Serdo criados centros comuns de emissao
dos vistos nos Estados terceiros, que constituem o preludio de uma autoridade consular
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comum. Sera prosseguida a celebracdo de acordos de facilitagdo com os Estados terceiros , ao
mesmo tempo que se procedera arevisao regular das listas de Estados sujeitos a obrigacéo de
visto. Progressivamente, o sistema de visto europeu devera evoluir para um sistema de
emissao baseado na apreciacdo do risco individual e ndo em funcéo da nacionalidade.

A Unido deve instaurar uma politica europeia de luta contra a criminalidade organizada,
baseada numa mobilizacdo optimizada de todos os instrumentos disponiveis. Cinco grandes
tipos de crimes serdo visados atitulo prioritario:

A Unido deve lutar contra o trafico de seres humanos, combatendo mais eficazmente as redes
de passadores e melhorando o trabalho de informacdo e de andlise estratégica, instaurando
mecani smos de obtencéo de prova adaptados e melhorando a assisténcia as vitimas.

A Unid deve combater a exploragdo sexual das criancas e a pornografia infantil,
nomeadamente promovendo o intercambio de informacdes sobre as pessoas condenadas.
Tratar-se-4 também de estabelecer uma estreita cooperagdo com o sector privado, a fim de
identificar e encerrar ou bloguear 0 acesso aos sitios com contetidos peddfilos. A Unido deve
clarificar as regras juridicas aplicaveis a cibercriminalidade e criar, na Europol, uma
plataforma europeia de identificacdo das infraccdes, a fim de combater mais eficazmente este
fenémeno.

A Unido deve reduzir as oportunidades que uma economia globalizada oferece a
criminalidade organizada, em especial num contexto de crise que exacerba a vulnerabilidade
do sistema financeiro, reforcando a sua ac¢do em matéria de luta contra a criminalidade
econdmica. Deve aumentar as suas capacidades de investigacdo e de andlise financeira
criminosa, melhor identificar o comportamento de abusos do mercado, melhorar o quadro
operacional em matéria de confisco e apreensdo dos activos fruto de actividades criminosas,
lutar contra a corrupcao e instaurar um dispositivo dissuasivo de luta contra a contrafaccao.

A Unido deve prosseguir e aprofundar a sua estratégia antidroga que preconiza uma
abordagem global e equilibrada, baseada na reducéo simulténea da oferta e da procura. Sera
necess&rio melhorar a cooperagdo com certas regiées do mundo, implicar plenamente a
sociedade civil ereforcar o trabalho de investigacdo na matéria.

A Unido deve dominar o risco terrorista, lutando eficazmente contra a radicalizacdo, a
utilizacdo crescente da Internet pelos terroristas e o financiamento do terrorismo.

A Unido deve reforcar o Mecanismo de Proteccdo civil afim de gudar e completar as acgoes
dos Estados-Membros, incluindo em matéria de andlise dos riscos e capacidade de resposta.

A Uni&o deve reforgar os dispositivos de controlo do risco terrorista. Trata-se nomeadamente
de alargar e aplicar o programa de proteccdo das infra-estruturas criticas, de estabelecer uma
estratégia europeia para fazer face as ameagas colocadas pelos materiais NRBC (nucleares,
radiol 6gicos, bioldgicos e quimicos) e de aplicar o plano de ac¢do sobre o0s explosivos.

Promover uma sociedade mais integrada para o cidaddo: uma Europa responsavel e
solidéria em matéria deimigracdo edeasilo

A Uni&o deve promover uma politica de imigracdo dinamica e equitativa.
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Deve utilizar plenamente e aprofundar a abordagem global que permite uma gestéo
concertada dos fluxos migratorios em parceria com 0s paises terceiros. As questdes de
migracdo fazem parte integrante da politica externa da Uni&o.

A Uni&o deve promover o efeito positivo da migragéo sobre o desenvolvimento dos paises de
origem.

A Unido deve dotar-se de um quadro comum que institua um regime de admisséo flexivel dos
migrantes e permita adaptar-se a crescente mobilidade e as necessidades dos mercados de
trabalho nacionais.

A fim de optimizar os efeitos positivos da imigracdo legal em beneficio de todos, a Unido
deve dotar-se de um codigo da imigracdo e de normas comuns para gerir eficazmente o
agrupamento familiar e apoiar os esforcos dos Estados-Membros em matéria de integracao
através de um mecanismo de coordenag&o conjunto.

Controlar melhor a imigracdo irregular constitui um complemento essencial do
desenvolvimento de uma politica comum de imigracdo legal. A Unido deve lutar contra o
emprego ilegal e prosseguir uma politica de afastamento e de regresso eficaz, utilizando
plenamente os instrumentos existentes. A Uni& deve promover o0 regresso voluntario e
prestar especia atencdo a questao dos menores nao acompanhados. A Unido deve tornar-se
um verdadeiro espaco comum e solidério de proteccdo, com um procedimento de asilo Gnico e
um estatuto uniforme de protecgéo internacional .

Deve assegurar a partilha das responsabilidades em relagdo ao acolhimento e & integragdo dos
refugiados, nomeadamente através do estabelecimento de um mecanismo voluntario de
redistribuicio entre Estados-Membros e do tratamento comum dos pedidos de asilo. E
necessario assegurar 0 controlo rigoroso e a correcta aplicacéo do acervo legisativo, que séo
os garantes da credibilidade do sistema europeu comum de asilo e da confianga entre
Estados-Membros. A mais longo prazo, o principio do reconhecimento mutuo de todas as
decisdes de concessdo do estatuto de proteccao facilitara as transferéncias de proteccéo.

A Unido deve reforcar a cooperacdo operacional, assegurando que o Gabinete Europeu de
Apoio em matéria de Asilo dispde dos meios necessarios para exercer plenamente as suas
capacidades.

Deve ser prosseguida uma politica de asilo solidaria com os paises terceiros confrontados com
fluxos importantes de refugiados. A Unido devera alargar os programas de proteccdo regional
e aprofundar os seus esfor¢cos em matéria de reinstal acéo.
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