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INTRODUCAO

Os representantes dos Estados-Membros reunidos no Conselho Europeu de Bruxelas,
em 12 e 13 de Dezembro de 2003, decidiram ampliar o mandato do Observatério
Europeu do Racismo e da Xenofobia (1)', no sentido de o transformar em Agéncia
dos Direitos Fundamentais (2).

Esta decis@o encerra um longo debate que assistiu a numerosas tomadas de posi¢do a
favor da criagdo de tal Agéncia (3). O Conselho Europeu de Coldnia tinha sugerido,
em Junho de 1999, que se examinasse a oportunidade de criar uma Agéncia para os
direitos do Homem e a democracia (4). O Parlamento Europeu partilhou igualmente
esta ideia (5).

A Comissao adere plenamente a esta decisdo, que vem na linha dos compromissos
explicitos da Unido Europeia de respeitar os direitos fundamentais (6).

Além disso, a adesdo a Conveng¢dao Europeia para a protec¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH) reforgard o compromisso da Unido
na proteccdo dos direitos fundamentais, introduzindo um controlo jurisdicional
externo do respeito pelos direitos fundamentais por parte da Unido (7).

A decisdo de criar uma Agéncia dos Direitos Fundamentais surge numa evidente
continuidade em relagdo aos objectivos fixados para o Observatorio, cujo papel € ja
de proporcionar as instituigdes comunitarias os meios para cumprir a obriga¢do de
respeitar os direitos fundamentais na elaboracdo e aplicacdo das politicas e dos actos
adoptados no seu dominio de competéncia (8). Para esse efeito, a principal tarefa do
Observatorio, que actualmente dispde de meios limitados em termos de pessoal e de
orcamento (9), consiste em recolher e analisar dados sobre o racismo e a xenofobia,
bem como em estudar as suas causas.

Quando a decisdo de Dezembro de 2003 foi tomada, o regulamento que estabelece o
Observatorio foi objecto de uma proposta de reformulagdo da Comissdao (10),
apresentada na sequéncia de uma avaliagdo externa do Observatorio (11). Embora
esta proposta tenha sido retirada, as conclusdes da avaliacao continuam a ser validas
no que diz respeito ao Observatdrio e serdo tomadas em consideracdo na criagdo da
Agéncia.

A criacdo da Agéncia levanta questdes delicadas tais como a da sua base juridica
(sendo as competéncias comunitarias em matéria de direitos fundamentais limitadas,
a Comissao, aquando da elaboragdo da proposta de regulamento que cria a Agéncia,
analisard, cuidadosamente, as suas consequéncias sobre o teor do regulamento), os
recursos financeiros de que dispord (12), bem como questdes ligadas a definicao do
seu dominio de acg¢do, as missdes e tarefas que lhe possam ser confiadas e as relagdes
que poderd desenvolver com o Conselho da Europa e outras instituicdes
internacionais; suscita também problemas ligados a adaptagao da estrutura existente
a fim de assegurar a eficacia da Agéncia.

Os anexos encontram-se no documento de trabalho SEC (2004) 2181.
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As solugdes para estes problemas devem ser procuradas tendo em conta os
destinatarios dos trabalhos da Agéncia: as instituigdes da Unido, os Estados-
Membros e a sociedade civil em geral. A Agéncia deveria ser um centro que
facilitasse os contactos entre os diferentes intervenientes no dominio dos direitos
fundamentais, o que proporcionaria sinergias ¢ um maior didlogo entre todos. Isto
beneficiaria os titulares dos direitos fundamentais, os cidadaos e todas as pessoas que
se encontram no territorio da UE.

As instituicdes nacionais de protec¢do e promocdo dos direitos do homem, que
alguns Estados-Membros instauraram de acordo com os principios estabelecidos pela
ONU (13) (14), podem ser uma fonte de inspiragdo para a criacdo da Agéncia,
embora seja de evitar uma simples transposi¢do destes exemplos em virtude da
especificidade da UE. De acordo com estes principios, estas instituicdes devem ter
fungdes consultivas, informativas e de vigilancia, podendo nomeadamente formular
pareceres e preparar estudos e relatdrios, bem como programas de educacdo e de
informacao.

Algumas institui¢gdes nacionais tém também uma competéncia quase-jurisdicional
(tratamento de queixas e de peticdes). A Agéncia ndo podera dispor dessa
competéncia ja atribuida pelo Tratado as instituigdes: o papel da Comissdo de
controlar a correcta aplicacdo do direito comunitario deve ser respeitado.

A defini¢do das tarefas da Agéncia, criada mediante um acto de direito derivado, ndo
podera colidir com as competéncias atribuidas as instituicdes da Unido pelos
tratados. Como qualquer outra agéncia comunitaria, tratar-se-4 de um organismo de
direito publico europeu, distinto das instituigdes comunitarias e com personalidade
juridica prépria, que devera realizar tarefas de natureza técnica, cientifica ou de
gestao bem especificadas e definidas no seu acto constitutivo, sem qualquer poder de
decisdo. Terd por conseguinte uma missdo de apoio de que poderdo beneficiar as
instituicdes, os Estados-Membros, os agentes da sociedade civil e os individuos.

Finalmente, a criacdo da Agéncia surge num contexto mundial a que ndo devera
permanecer impermedvel. Deve ser igualmente incentivado, a este nivel, um didlogo
com os diferentes intervenientes no dominio dos direitos fundamentais.

Consulta piblica

A Comissao apresentard, em 2005, uma proposta de regulamento relativo a Agéncia,
apos uma reflexdo aprofundada com todos aqueles que se sintam implicados pelo
desenvolvimento dos direitos fundamentais na UE (15).

Para esse efeito, a Comissdo gostaria de receber contribui¢des, até 17 de Dezembro
de 2004, por correio electronico, para o enderego seguinte:

JAI-charte(@cec.eu.int

As contribuigdes recebidas serdo publicadas em " Your Voice in Europe " com
indicacdo dos autores, excepto se estes pretenderem manter o anonimato ou se
solicitarem que a totalidade da contribuicao seja mantida confidencial.

O didlogo sobre a Agéncia encerrar-se-4 com a organizacdo, em 30 de Novembro de
2004, de uma audicao com a participagao de todos os interessados.
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2.1.

O DOMINIO DE ACCAO DA AGENCIA

O artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) enuncia, no seu n.° 1, os principios
em que se alicerca o edificio comunitario. Afirma que a Unido assenta nos principios
da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos do Homem e pelas liberdades
fundamentais, bem como do Estado de Direito, sublinhando que estes principios sdo
comuns aos Estados-Membros. O n.°2 declara que a Unido respeita os direitos
fundamentais, tal como os garante a CEDH e tal como resultam das tradi¢des
constitucionais comuns aos Estados-Membros, enquanto principios gerais do direito
comunitario.

A Carta dos Direitos Fundamentais reafirma os direitos resultantes, nomeadamente,
das tradi¢des constitucionais e das obrigacdes internacionais comuns aos Estados-
Membros, da CEDH, das Cartas sociais da UE e do Conselho da Europa, bem como
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem.

A Carta precisa que os destinatarios destas disposi¢des sdo as instituigdes, 6rgaos e
agéncias da UE na observancia do principio da subsidiariedade, bem como os
Estados-Membros, apenas quando apliquem o direito da Unido (16).

O artigo 7.° do TUE (17) enuncia a obrigacdo de cada Estado-Membro respeitar os
principios previstos no artigo 6.°, obrigagdo sancionada por um procedimento que da
a Unido a possibilidade de intervir preventivamente, em caso de risco claro de
violagdo grave de um destes principios, ou para verificar a existéncia de uma
violagdo grave e persistente de um destes principios. O artigo 7.° tem um ambito de
aplicacdo muito amplo, conferindo as instituicdes da Unido a possibilidade de actuar,
ndo s6 no dominio limitado do &mbito de aplicacdo do direito da Unido, mas também
em caso de violagdo num dominio que se enquadre na ac¢do autébnoma de um
Estado-Membro.

Sabendo que a Agéncia deverd proceder a um acompanhamento tematico dos direitos
fundamentais e ndo preparar relatérios por pais, como determinar o alcance do
dominio de ac¢do da Agéncia? Este deverd ser limitado ao ambito de aplicagdo do
direito comunitario (ou da Unido) ou poderd ir mais além e englobar o ambito de
aplicacdo do artigo 7.° do TUE, prevendo um procedimento cuja utilizagdo sera
inevitavelmente excepcional, tendo em conta a gravidade das situacdes a que sera
aplicavel?

E necessario assegurar que a escolha do dominio de ac¢do da Agéncia proporciona
um verdadeiro valor acrescentado a protec¢do dos direitos fundamentais e ndo pde
em causa a eficacia da Agéncia.

Mandato limitado ao ambito de aplicacao do direito comunitario (ou da Unido)

A limitacdo do mandato da Agéncia ao ambito de aplicagcdo do direito comunitario
(ou da Unido) dar-lhe-ia a possibilidade de contribuir para o respeito dos direitos
fundamentais, tanto através do direito e das politicas comunitérias, como a nivel da
sua aplicagdo pelos Estados-Membros.
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2.2.

A Agéncia completaria assim o sistema comunitario de proteccdo e promog¢ao dos
direitos fundamentais existente, que se caracteriza por diferentes elementos:

— um controlo jurisdicional por parte do Tribunal de Justiga, que sera refor¢ado
por um controlo externo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem apds
adesdo a CEDH,

— um controlo do Provedor de Justica Europeu que garante o respeito, pelas
institui¢des da Unido, do direito a uma boa administracao,

— um controlo pela Autoridade Europeia para a protec¢do de dados da protecgdo
das liberdades e direitos fundamentais das pessoas singulares em relagdo aos
tratamentos de dados pessoais efectuados por uma instituigdo ou um 06rgao
comunitario,

— um acompanhamento politico pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela
Comissao, tanto dentro como fora da Unido, que se concretiza na adopgao de
relatorios anuais cujo ambito excede, alias, as competéncias comunitarias em
matéria de direitos fundamentais,

- a criagdo, em virtude da legislagdo comunitaria, de institui¢des independentes
encarregadas de velar pelo respeito dos direitos fundamentais (18) em
determinados dominios como a luta contra a discriminacdo ou a protec¢do dos
dados pessoais,

— o papel desempenhado pelo Observatdrio Europeu do Racismo e da Xenofobia
através das suas actividades de investigacdo e dos seus contactos com a
sociedade civil.

Limitar o mandato da Agéncia estritamente aos dominios de competéncia
comunitéria evitaria duplicagdes com os trabalhos de outros organismos activos a
nivel internacional e a nivel nacional. A desejavel coordenagdo a assegurar entre a
accdo da Agéncia e a de organizagdes internacionais, como o Conselho da Europa, e
também a das instituicdes nacionais de proteccdo e promogdo dos direitos
fundamentais, visaria assim desenvolver sinergias.

Esta opgao teria o inconveniente de ndao se poder pedir & Agéncia que recolhesse e
tratasse as informagdes necessarias para analisar uma situagdo determinada que
pudesse ser objecto do procedimento previsto no artigo 7.° do TUE, se esta situacao
ndo estivesse relacionada com o direito da Unido ou excedesse o dominio dos
direitos fundamentais.

Mandato que abranja o artigo 7.° do TUE

Como ja foi referido, este artigo atribui @ Unido Europeia uma competéncia de
intervencdo diferente da que ja dispde em relagdo aos Estados-Membros para
assegurar o respeito dos direitos fundamentais, quando aplicam o direito da Unido.
D4, com efeito, a Unido a possibilidade de intervir fora do ambito de aplicagdo do
direito da Unido Europeia e, por conseguinte, em dominios que integram a ac¢ao
autonoma dos Estados-Membros.
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Além disso, o procedimento previsto ndo se limita ao ndo respeito dos direitos
fundamentais. Com efeito, o artigo 7.° refere-se a todos os principios enunciados no
n.° 1 do artigo 6.°: os principios da liberdade, da democracia, do Estado de Direito e
o respeito pelos direitos do Homem e pelas liberdades fundamentais.

Se o ambito de actividades da Agéncia viesse a ser definido como incluindo uma
fungdo de alerta rdpido em caso de situagdes abrangidas pelo artigo 7.° do TUE, a
Agéncia s6 deveria, em qualquer caso, ser encarregada de facultar as instituicdes um
apoio técnico que permitisse a estas ultimas basear a sua decisdo em informacgdes
fiaveis e objectivas.

No entanto, seria de perguntar se um mandato tdo amplo que cobre todas as situagdes
num Estado-Membro se pode conciliar com o objectivo de eficacia da Agéncia.
Além disso, este mandato poderia conduzir a duplicacdes com os trabalhos
conduzidos - ao seu respectivo nivel - pelo Conselho da Europa e pelos institutos
nacionais dos direitos do Homem. Se ndo for assegurada uma boa coordena¢do com
estes diferentes niveis, existira um risco real de duplicagdo e de contradi¢do. Para
prevenir estas situacdes, a Agéncia deveria manter um didlogo permanente para
identificar métodos de cooperagdo que permitam colocar a sua experiéncia ao dispor.

Os DIREITOS E DOMINIOS TEMATICOS QUE SERAO OBJECTO DOS
TRABALHOS DA AGENCIA

A Carta dos Direitos Fundamentais, proclamada em Nice em Dezembro 2000 e
incluida na Parte II do Tratado Constitucional, com for¢a juridica vinculativa, agrupa
um conjunto de direitos, de liberdades e principios que vinculardo, na sequéncia da
entrada em vigor do Tratado Constitucional, as institui¢des da Unido, bem como os
Estados-Membros quando aplicam o direito da Unido Europeia. A Comissdo
considera que a carta ja constitui, apesar da auséncia, na fase actual, de forca juridica
vinculativa, uma expressdo auténtica dos direitos fundamentais protegidos pela
ordem juridica comunitaria, enquanto principios gerais.

A Carta constitui, por conseguinte, um documento de referéncia incontornavel no
debate sobre a defini¢do do dominio de intervencao da Agéncia.

Poderia ser pertinente solicitar & Agéncia que acompanhasse o conjunto dos direitos
fundamentais protegidos pela ordem juridica comunitaria e incluidos na Carta (19).
Isto permitiria dispor de uma perspectiva global dos direitos em que a UE se alicerga,
essencial para o desenvolvimento harmonioso das diferentes categorias de direitos
fundamentais. Permitiria também assegurar que nenhuma hierarquizagdo dos direitos
comprometera a sua universalidade ou impedira de sublinhar a sua interdependéncia.

Mas a referéncia a Carta faria que o ambito de accao da Agéncia fosse muito vasto
tanto mais se os seus trabalhos incidissem sobre o respeito dos direitos fundamentais
nas relacdes entre os individuos e as institui¢des da Unido ou os Estados, mas
também em todas as relacdes sociais entre os individuos, como ¢ o caso actualmente
no que se refere ao racismo e a xenofobia.

Uma outra opcdo consistiria em orientar os trabalhos da Agéncia para dominios
tematicos que apresentem uma relagdo particular com politicas comunitarias ou da
Unido Europeia (imigragdo, asilo, ndo discriminagdo, questdes €ticas, garantias em
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5.1.

matéria de procedimento penal, violéncia, etc.). De entre estes o racismo ¢ a
xenofobia permanecerdo uma prioridade da Agéncia. Isto deduz-se do teor da
decisdio de Dezembro de 2003, que prevé o alargamento do mandato do
Observatorio. A esse respeito, a definicdo do objecto dos trabalhos da Agéncia deve
ter em conta a recente decisdo do Conselho Europeu sobre a criagcdo de um Instituto
Europeu do Género (20).

Seja qual for a orientagdo escolhida, esta devera assegurar o equilibrio entre um
dominio de intervencdo que pode ser potencialmente muito vasto e a eficacia da
Agéncia. E, por conseguinte, desejavel uma certa flexibilidade.

COBERTURA GEOGRAFICA

As actividades da Agéncia devem limitar-se a Unido ou devem incluir igualmente os
paises terceiros?

Limitar a accdo da Agéncia a Unido sublinharia claramente a vontade de privilegiar o
lugar central ocupado pelos direitos fundamentais na Unido e constituiria um meio de
responsabilizar, efectivamente, as suas instituicdes no dominio dos direitos
fundamentais. Isto permitiria também definir exactamente a capacidade e experiéncia
de que a Agéncia deve dispor.

O alargamento do mandato da Agéncia aos paises terceiros, rejeitado pela Comissdo
na sua Comunicacao sobre o papel da UE na promog¢ao dos direitos do Homem e da
democratizagdo nos paises terceiros (21), opinido partilhada pelo Conselho nas
conclusdes de 25 de Junho de 2001 (22), poderia diluir esta mensagem. Além disso,
o respeito pelos direitos do Homem na politica externa da Unido ja ¢ tido em conta
no ambito da sua cooperacdo com os paises terceiros.

AS TAREFAS A CONFIAR A AGENCIA

A Agéncia deveria recolher dados relativos aos direitos fundamentais, a fim de
permitir que a Unido Europeia tenha plenamente em conta os direitos fundamentais
na elaboragdo e aplicacdo das suas politicas.

Isto convida a caracterizar as possiveis tarefas da Agéncia em torno de dois eixos: a
recolha e andlise de informagdes e a preparacao de pareceres (23).

Paralelamente a estas tarefas, podem-se ainda considerar outras destinadas,
nomeadamente, a assegurar um didlogo regular com as instituicdes da Unido, os
Estados-Membros e a sociedade civil, com uma preocupagao de promog¢ao dos
direitos fundamentais.

Recolha e analise de informacoes

Pode considerar-se que a recolha e a andlise de informagdes objectivas, fidveis e
comparaveis a nivel europeu constituem a principal tarefa da Agéncia. Para tal ¢
importante que se empenhe activamente na constitui¢do de uma rede com outras
entidades para levar a efeito esta tarefa.
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5.2.

5.3.

A recolha de informagdes constitui o principal objectivo do Observatério, nos termos
do n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento de 1997.

Esta recolha deveria ser efectuada em cooperagdo com os Estados-Membros e com
os agentes da sociedade civil activos no dominio dos direitos fundamentais,
nomeadamente as ONG, os institutos nacionais de direitos fundamentais e o
Conselho da Europa; a rede de peritos independentes em matéria de direitos
fundamentais pode também ser uma importante fonte de informagdes da Agéncia.

Podem ser utilizados varios métodos para efectuar a recolha e assegurar a qualidade
da informagdo recolhida. E também necessario encontrar meios para garantir a
objectividade, a fiabilidade e a comparabilidade das informagdes.

E possivel seguir uma via activa solicitando & Agéncia que instale mecanismos que
assegurem a recolha de informagdes. O Observatério segue esta abordagem com a
rede RAXEN (24). A Agéncia poderia, por conseguinte, criar uma ou vdrias redes
que a ajudem nesta tarefa, em complemento da rede existente.

Esta recolha pode, no entanto, também ser feita de maneira passiva, impondo as
instituicoes da Unido e aos Estados-Membros a obrigagdo de comunicarem
informagdes, por exemplo sob forma de relatdrios periddicos. Seria possivel
completar estas informagdes mediante relatorios a apresentar a titulo facultativo
pelas ONG ou outros agentes da sociedade civil. Esta transferéncia da
responsabilidade da recolha da informagdo ndo afecta a questdo da qualidade dos
dados e da sua comparabilidade.

A via activa, que deixa a Agéncia livre para procurar informacao junto de diversas
fontes, exige uma seleccdo rigorosa da sua parte para estar segura de que a
informacao recolhida ¢ fiavel, mas implica uma menor participacdo das autoridades
comunitdrias € nacionais no processo.

A via passiva liberta a Agéncia da obrigacdo de instaurar mecanismos de procura da
informacdo e responsabiliza mais as institui¢des da Unido e os Estados-Membros no
que se refere a transmissdo e a qualidade das informagdes. A apresentacdo
sistematica de relatdrios permitiria além disso um acompanhamento mais regular da

evolucao da situagdo dos direitos fundamentais.
Pareceres e opinides destinados as instituicoes da Unido e aos Estados-Membros

A recolha e a analise de informacdes deveria conduzir a formulagdo de pareceres e de
opinides destinados as institui¢des e aos Estados-Membros, em que a Agéncia
comunicaria as suas analises.

Esta tarefa poderia ser realizada através da publicacdo de relatdrios ou recorrendo a
outros meios de comunicacao.

Uma estratégia de comunicacio e de dialogo

A divulgacao dos trabalhos da Agéncia, bem como o didlogo com os diferentes
agentes da sociedade civil, devem ser objecto de uma estratégia de comunicagdo
claramente definida e adaptada as necessidades dos seus interlocutores, criando
condi¢cdes para conduzir uma politica de sensibilizacdo e de educacdo em matéria de
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7.1.

7.2.

direitos fundamentais em coordenagdo com as actividades desenvolvidas a nivel
nacional e a nivel do Conselho da Europa.

Esta estratégia de comunicacao passaria nomeadamente pela publicacdo de revistas e
boletins de informagdo, pela publicagdo de estudos e pela organizagdo de um sitio
Internet ¢ de bases de dados. Constituiria um importante instrumento no didlogo
entre a Agéncia e os diferentes intervenientes no dominio dos direitos fundamentais,
nomeadamente as ONG (25), e na cooperagdo com o Conselho da Europa e os
institutos nacionais dos direitos do Homem.

ASSEGURAR AS RELACOES COM A SOCIEDADE CIVIL

A Ageéncia deveria estabelecer relagdes com as ONG, os parceiros sociais, as
universidades e o0s outros parceiros empenhados no dominio dos direitos
fundamentais, bem como com os organismos especializados em matéria de protec¢do
dos direitos fundamentais no ambito dos dados pessoais e da vida privada.

Seria importante solicitar-lhe que mantenha contactos regulares com estes parceiros,
os quais, pela sua experiéncia, poderdo contribuir consideravelmente para os
trabalhos da Agéncia.

Estes contactos poderiam revestir a forma da constitui¢do de uma rede em que
participariam todos estes parceiros.

Contudo, as actividades da Agéncia ndo deveriam pér em causa a autonomia de
accdo destes parceiros.

ASSEGURAR SINERGIAS COM OUTRAS ENTIDADES
Com o0 Conselho da Europa

E necessario garantir uma estreita cooperagdo comparavel & que existe entre o
Observatorio e a ECRI (27), prevendo a participagdo do Conselho da Europa (26) nas
estruturas da Agéncia.

As modalidades concretas de cooperacdo com o Conselho da Europa deverdo ser
determinadas bilateralmente. Seria igualmente conveniente que a Agéncia
desenvolva relagdes estreitas com, por exemplo, o Comissario para os Direitos do
Homem, a fim de assegurar uma complementaridade entre as suas respectivas
competéncias.

Com os institutos nacionais de promocao e proteccao dos direitos do Homem

Deveria ser dada especial atencao as relagdes que a Agéncia pode desenvolver com
os institutos nacionais, nomeadamente com vista a determinar os respectivos
programas de trabalho. E possivel considerar um funcionamento em rede entre a
Agéncia e as agéncias nacionais ou os organismos equivalentes dos Estados-
Membros.
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7.3.

Com a rede de peritos independentes em matéria de direitos fundamentais

E necessario procurar as sinergias que a Agéncia pode desenvolver com a rede de
peritos independentes em matéria de direitos fundamentais, criada pela Comissdo a
pedido do Parlamento Europeu, e analisar se a manuten¢cdo das duas estruturas
podera proporcionar um verdadeiro valor acrescentado em matéria de promogao e
proteccdo dos direitos fundamentais.

A ESTRUTURA DA AGENCIA

A fim de poder realizar as suas tarefas de maneira objectiva, a Agéncia deve ser
independente.

Esta independéncia deve ser exercida em relagdo a todos os intervenientes com os
quais manterd relagdes: Comissdo, Parlamento Europeu, Conselho, Estados-
Membros e sociedade civil.

Como contrapartida da independéncia da Agéncia no exercicio das tarefas que lhe
serdo confiadas, deverd também ser claramente estabelecido um regime adequado em
termos de responsabilidade (politica, financeira, administrativa e juridica).

Simultaneamente, a eficacia da Agéncia — que deverd permanecer uma estrutura
ligeira em termos de pessoal e de orgcamento - deve ser garantida, bem como a sua
transparéncia e representatividade.

E necessario reflectir sobre estes pontos e tirar conclusdes em relagao a estrutura da
Agéncia e a composicao dos seus orgaos directivos.

A participagdo nos 6rgaos directivos da Agéncia de representantes designados pela
Comissdo, pelo Parlamento Europeu, pelos Estados-Membros e pelo Conselho da
Europa seria uma prova da importancia atribuida a Agéncia.

Para assegurar a sua eficacia, os 0rgdos directivos da Agéncia devem:

— dispor da experiéncia necessaria para definir o programa de trabalho da
Agéncia, mas também para assegurar a sua gestao;

—  optimizar a influéncia da Agéncia sobre as instancias de decisdo nos Estados-
Membros e nas instituicdes da Unido. Poderia ser oportuno acrescentar aos
orgdos de que o Observatorio dispde (conselho de administra¢do, conselho
executivo e director) um conselho cientifico (28).
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ANEXO: REFERENCIAS

Instituido pelo Regulamento (CE) n® 1035/97 do Conselho de 2 de Junho de 1997 que
cria um Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia, JO L 151 de 10.06.1997, p.
11. O Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia foi criado em Junho de 1997. O
papel principal do Observatdrio consiste em recolher e analisar dados sobre o racismo, a
xenofobia e o anti-semitismo, bem como em estudar as causas destes fendmenos, a fim
de ajudar a Comunidade e os Estados-Membros a conceber e orientar as suas politicas. O
Observatorio, com sede em Viena, emprega cerca de 30 pessoas ¢ dispoe de um
or¢amento de funcionamento que ascendia, em 2003, a 6,5 milhdes de euros.

Para efeitos do presente texto, as expressdes "direitos fundamentais" e "direitos do
Homem" sdo utilizadas na mesma acepgao.

Em 2000, o Relatorio dos Sabios, (relatorio de Martti Ahtisaari, Jochen Frowein e
Marcelino Oreja, que analisava "o compromisso do Governo austriaco para com 0s
valores comuns europeus, em especial nos dominios das minorias, dos refugiados e dos
imigrantes", apresentado em 8 de Setembro de 2000 em Paris) tinha recomendado a
criacdo de uma agéncia europeia dos direitos do Homem a fim de contribuir para a
instaurag¢do "de um mecanismo da UE de vigilancia e avaliagdo do compromisso e do
comportamento de cada Estado-Membro individualmente, no &mbito dos valores comuns
europeus".

Ponto 46 das conclusoes.

Ver, nomeadamente, a Resolu¢cdo do Parlamento Europeu sobre o Relatério anual sobre
os direitos do Homem na Unido Europeia, de 16 de Margo de 2000, § 94 (AS-
0050/2000), a Resolucdo do Parlamento Europeu sobre os Direitos do Homem no mundo
e a politica da Unido Europeia em matéria de direitos humanos, de 16 de Margo de 2000,
§ 10 (A5-0060/2000), a Resolucao do Parlamento Europeu sobre a situagdo dos direitos
fundamentais na Unido Europeia, de 15 de Janeiro de 2003, § 8 (A5-0451/2002) e a
Resolucao do Parlamento Europeu sobre a Comunicagdo da Comissao ao Conselho e ao
Parlamento Europeu - O papel da Unido Europeia na promogao dos direitos humanos e
da democratizacdo nos paises terceiros, de 25 de Abril de 2002, §§ 25 - 28 (A5-
0084/2002).

O compromisso explicito da Unido de respeitar os direitos fundamentais tem por base o
artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia.A Carta dos Direitos Fundamentais a Carta,
proclamada em Nice em Dezembro 2000 e publicada no JO C 364 de 18.12.2000, p. 1,
foi incluida na Parte II do Tratado que institui uma Constituicdo para a Europa, com
forga juridica vinculativa. Constitui uma expressao auténtica dos direitos fundamentais
protegidos pela ordem juridica comunitaria.

Até a data, a Unido Europeia nao ¢ membro da CEDH, embora as consequéncias
juridicas e politicas de tal adesdo sejam discutidas e analisadas desde hé anos.

A questdio foi nomeadamente contemplada no ambito da Carta dos Direitos
Fundamentais. A importancia de manter a harmonia entre este documento e a CEDH
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

levou nomeadamente a introduzir no n.° 3 do artigo 52.° da Carta uma disposi¢ao que
prevé que "na medida em que a esta Carta contém direitos que correspondem a direitos
garantidos pela Convencdo Europeia para a protec¢do dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, o seu sentido e o seu alcance sdao os mesmos que os que lhes
confere a referida convengao ".

O n.° 2 do artigo 1-9.° do Tratado que institui uma Constituigdo para a Europa prevé que a
Unido Europeia adira a CEDH, sem que esta adesdo modifique as competéncias da Unido
tal como sao definidas na Constituicao.

Ver o segundo considerando do Regulamento 1035/97.

Actualmente trabalham no Observatorio 30 pessoas; em 2003 o seu orgamento ascendia
a 6,5 milhdes de euros

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdomico
e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre as actividades do Observatorio Europeu
do Racismo e da Xenofobia, acompanhado de propostas de reformulacdo do
Regulamento (CE) n° 1035/97 do Conselho, Proposta de Regulamento do Conselho
relativo ao Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia (reformulacio) COM
(2003) 483 final.

O relatorio integral apresentado pelos avaliadores pode ser consultado no seguinte
enderecgo Internet:

http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/pdf/origin/eumc_eval2
002_fr.pdf

A Comissdao compromete-se a que a sua proposta de regulamento seja precedida por
uma avaliacdo ex ante a fim de respeitar o principio da boa gestdo financeira.

Em anexo encontra-se um documento preparado pela rede de peritos independentes em
matéria de direitos fundamentais que apresentam os mecanismos instaurados ao nivel de
cada Estado-Membro para proteger e promover os direitos fundamentais.

O Conselho da Europa formulou igualmente principios relativos ao estabelecimento de
institui¢des nacionais independentes para a promog¢do e a proteccao dos direitos do
Homem (Recomendacgao n.° R (97) 14 de 30 de Setembro de 1997).

O debate ja foi enriquecido por um documento de trabalho do Parlamento Europeu
apresentado pela Senhora Deputada Swiebel (PE 339.635) e por contribuigdes de
Amnistia Internacional, Social Platform e Associacao europeia para a defesa dos direitos
do Homem (FIDH-AE).

O artigo 51.° da Carta prevé que esta nao amplia o ambito de aplicagdo do direito da
Unido para além das competéncias da Unido, nem cria quaisquer novas atribuigdes ou
competéncias para a Unido.

Este artigo foi objecto de uma Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu sobre o artigo 7° do Tratado da Unido Europeia - Respeito e promog¢do dos
valores em que a Unido assenta, COM (2003) 606 final de 15.10.2003.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

3

E nomeadamente o caso da Directiva 46/95 sobre a protec¢ao de dados que prevé a
criagdo pelos Estados-Membros de autoridades de controlo, e da Directiva 2000/43/CE
sobre a igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou
étnica, que preve a designagdo pelos Estados-Membros de o6rgaos para a promogao desta
igualdade.

As disposicdes da Carta tém bases claras de interpreta¢do nas "Explicagdes relativas ao
texto completo da Carta", documento estabelecido sob a responsabilidade do Presidium
da Convengdo que redigiu a Carta, que ndo tem valor juridico e se destina simplesmente
a esclarecer as disposi¢des deste documento. Embora estas explicagdes ndo tenham em si
valor juridico, constituem um instrumento de interpretacdo precioso destinado a
esclarecer as disposi¢des da Carta.

A conclusdo d45 a Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas (17 e 18 de Junho de
2004) tendo presentes os objectivos de igualdade enunciados na Agenda de Lisboa, e
com base no acordo politico alcangado no Conselho, manifesta o seu apoio a criacdo de
um Instituto Europeu do Género e convida a Comissdo a apresentar uma proposta nesse
sentido.

COM (2001) 252 final de 8 de Maio de 2001, ponto 5. Com efeito, a Comissao
considerava dispor de suficientes fontes de informacdes e de conselhos nesta matéria e
ndo considerava oportuna a criagdo de uma agéncia de execucdo para a elaboragdo dos
projectos relativos aos paises terceiros.

" O Conselho sublinha a importancia de refor¢ar a coordenacdo ¢ a cooperacao entre as
ac¢des comunitarias e a PESC, no quadro da promog¢do e da protec¢do dos direitos
humanos e dos esfor¢os envidados para reforcar a democracia. Nesta conformidade, o
Conselho recorda que deve existir coesdo entre as ac¢des comunitarias € a accdo da
Unido Europeia no seu conjunto, incluindo a PESC. O Conselho partilha a opinido da
Comissdo, de que estes objectivos devem ser atingidos sem que sejam estabelecidas
novas estruturas.", 2362 sessao do Conselho — Assuntos gerais.

Os pareceres limitam-se a manifestar a opinido da entidade que os emite e nao sao
vinculativos para a entidade a que se destinam.

Ver no n° 2, alinea h), do artigo 2° do Regulamento (CEE) n° 1035/97.

Reforgar o didlogo com a sociedade civil, nomeadamente com as ONG, ¢ um objectivo
que a Comissdo afirmou repetidamente, nomeadamente na Comunicagdo sobre o artigo
7.° TUE, ja mencionada (cf. o seu ponto 2.4).

O Conselho da Europa dispde de varios instrumentos € mecanismos em matéria de
proteccdo dos direitos do Homem, sendo os principais: a Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem, a Carta Social Europeia, a Convengao Europeia para a prevengao da
tortura e das penas ou tratamentos desumanos ou degradantes, a Convengdo sobre os
direitos do homem e a biomedicina, a Convencdo para a proteccdo das pessoas
relativamente ao tratamento automatizado de dados de carécter pessoal, a Convengao-
Quadro para a protec¢ao das minorias nacionais, a Carta Europeia das Linguas Regionais
e Minoritarias bem como a Comissao Europeia contra o racismo e a intolerancia.

Decisao do Conselho, de 21 de Dezembro de 1998, relativa a celebracao do acordo entre
a Comunidade Europeia e o Conselho da Europa que visa estabelecer, nos termos do n°® 3
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28.

do artigo 7° do Regulamento (CE) n° 1035/97 do Conselho, de 2 de Junho de 1997, que
cria um Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia, uma cooperagdo estreita
entre o Observatorio e o Conselho da Europa, JO L 44 de 18.2.1999, p. 33.

Ver o artigo 10.° do Regulamento (CEE) n° 302/93 do Conselho, de 8 de Fevereiro de

1993, que institui um observatorio europeu da droga e da toxicodependéncia, JO L 36 de
12.02.1993, p. 1
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