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LIVRO VERDE DA COMISSAO

Garantias processuais dos suspeitos e arguidos em procedimentos penais na Unido
Europeia

INTRODUCAO

O presente Livro Verde constitui uma nova etapa no processo de consulta tendo em vista
estabelecer normas minimas comuns nos Estados-Membros sobre garantias processuais a
conceder as pessoas suspeitas, arguidas, julgadas e condenadas pela pratica de infrac¢des
penais. Trata-se de uma reflexao sobre quais deverao ser essas normas minimas comuns € em
que dominios estas se poderdo aplicar.

E importante que as autoridades judiciarias de cada Estado-Membro tenham confianga nos
sistemas judiciais dos demais Estados-Membros. Este aspecto assume ainda uma maior
relevancia quando o niumero de Estados-Membros passar de 15 para 24 em Maio de 2004. O
crédito que se atribui as garantias processuais € a equidade dos procedimentos permite
reforgar essa confianga. Esta a razdo por que ¢ conveniente definir determinadas normas
minimas comuns a nivel de toda a Unido Europeia, ndo obstante os meios para alcangar essas

normas devam ser deixados a apreciacdo de cada Estado-Membro.

No ultimo ano, a Comissao procedeu a um inventdrio das garantias processuais vigentes,
tendo publicado, para este efeito, um extenso documento de consulta em varias linguas no
sitio Internet da "Justica e Assuntos Internos", em Janeiro e Fevereiro de 2002. Este
documento indicava os dominios em que se poderiam adoptar medidas no futuro e convidava
as partes interessadas a transmitir as suas observacdes e respostas.

Simultaneamente, foi enviado aos Estados-Membros um questionario sobre diferentes
aspectos dos procedimentos penais nacionais, ao qual deveriam responder de acordo com o
seu proprio sistema nacional vigente.

Com base nas respostas recebidas a esses dois documentos, a Comissdo decidiu proceder a
uma imediata consideracao dos seguintes pontos:

acesso a representagdo por defensor, tanto antes como durante o processo,

acesso a interpretacao e a tradugao,
— comunicacao aos suspeitos e arguidos dos seus direitos (“Carta de Direitos™),

— garantia de uma proteccdo adequada concedida, em especial, aos suspeitos e arguidos
vulneraveis,

— assisténcia consular aos detidos estrangeiros.

Por conseguinte, ap6s a exposi¢cdo das razdes pelas quais uma accdo da Unido Europeia se
impde, o presente Livro Verde concentrard a sua atengdo nestes cinco dominios e também
sobre as formas de avaliar se os Estados-Membros cumprem as suas obrigagdes. Os restantes
direitos identificados como devendo ser examinados, constituirdo a base de trabalhos
posteriores da Comissdo. As prioridades deverdo ainda ser revistas na perspectiva do
alargamento.



O Livro Verde coloca um determinado nimero de perguntas especificas. As respostas a estas
perguntas, bem como as observacdes gerais podem ser enviadas, de preferéncia, o mais tardar
até 15 de Maio de 2003, para o seguinte endereco:

Comissao Europeia
Direccao-Geral da Justica e Assuntos Internos
Unidade B3 - Cooperacio judiciaria em matéria penal
B-1049 Bruxelas
Bélgica
Fax: + 32 2 296 7634
A atencdo de Caroline Morgan
Ou por correio electronico para:

caroline.morgan(@cec.eu.int

Em 2003, a Comissao pretende organizar uma audi¢ao publica sobre as garantias processuais
dos suspeitos e arguidos em procedimentos penais na Unido Europeia.



1. AS RAZOES QUE TORNAM NECESSARIA UMA ACCAO DA UE NESTE
DOMINIO

1.1. Antecedentes

Durante muitos anos a Unido Europeia, ou a Comunidade Europeia, ndo teve qualquer
competéncia expressa em matérias relacionadas com os direitos humanos em procedimentos
penais. O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) foi ocasionalmente
chamado a pronunciar-se sobre a relacdo entre a ordem juridica comunitdria e os direitos
humanos, tendo sobre esta matéria proferido alguns acorddos determinantes', embora nio
existisse nenhum instrumento nem posi¢do da Comunidade Europeia sobre os direitos em
matéria de processo equitativo. O TJCE, porém, defendeu que era importante que estes
fossem respeitados’. Na falta de disposicdes do Tratado sobre a matéria, a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias constituiu a principal fonte da politica
comunitaria sobre o direito a um processo equitativo. Em 1996, o TICE declarou que "no
estado actual do direito comunitario", a Comunidade ndo tinha competéncia para aderir a
Convengdao Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais®, embora as disposi¢des respeitantes ao direito a um processo equitativo ja
tivessem entretanto comecgado a ser aplicadas a nivel da Comunidade. Assinado em 1992, o
Tratado de Maastricht’ estabeleceu que as questdes do recentemente criado dominio da
Justica e dos Assuntos Internos, "serdo tratadas no ambito da Convencdo Europeia de
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, de 4 de Novembro de
1950". Estas "questdes de interesse comum" incluiam a cooperacdo judiciaria e a cooperacio
policial tendo em vista a luta contra o terrorismo e outras formas graves de criminalidade. Em
1997, o Tratado de Amesterdao alterou expressamente o Tratado da Unido Europeia (Tratado
UE), reforcando a competéncia da UE no dominio da cooperacdo policial e judicidria em
matéria penal por forma a criar um espaco de liberdade, de seguranca e de justica. Um dos
seus principios fundamentais, enunciado no artigo 6°, declara que a Unido respeita os direitos
do homem e as liberdades fundamentais.

1.2. O Tratado da Unido Europeia

A partir de 1997, ano da assinatura do Tratado de Amesterdao, a Unido Europeia, ao declarar
que "assenta no" respeito dos direitos do homem e das liberdades fundamentais,
comprometeu-se a assegurar o respeito destes direitos e liberdades no interior das suas
fronteiras. O artigo 7° do Tratado UE estabelece sangdes bastante estritas para as violagdes da

! Por exemplo, no processo 29/69, Stauder/Cidade de Ulm, Col. 1969-1970, p. 157, o Tribunal declarou
que o direito comunitario nao pode ser contrario ao direitos do homem protegidos a nivel nacional e, no
processo Nold / Comissdo, Col. 1974, p. 283, o Tribunal declarou que, "os direitos fundamentais sdo
parte integrante dos principios gerais do direito, cuja observancia lhe incumbe garantir" (ponto 13).

Por exemplo, no processo C-49/88 Al-Jubail Fertilizer Co. e Saudi Arabian Fertilizer Co. / Conselho,
Col. 1991 p. I-3187, o Tribunal insistiu sobre a importincia do respeito dos direitos da defesa e, nos
processos 46/87 ¢ 227/88 Hoechst AG / Comissdo, Col. 1989, p. 2859 , declarou "que é conveniente ter
em conta, nomeadamente, as exigéncias decorrentes do respeito dos direitos da defesa, principio cujo
caracter fundamental foi, por diversas vezes, sublinhado pela jurisprudéncia do Tribunal".

Parecer 2/94 sobre a adesdo da Comunidade a Convengdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos do
Homem (CEDH), Col. 1996, p. I-1759.

Tratado da Unido Europeia, assinado em Maastricht, em 7 de Fevereiro de 1992.

Artigo K.2 do Titulo VI - Disposi¢des relativas a cooperagdo no dominio da Justica e dos Assuntos
Internos.



obrigagdo de respeitar os referidos direitos. A origem da presente iniciativa reporta-se,
portanto, a essa declaragao.

O Tratado UE, com a redac¢do que lhe foi dada pelo Tratado de Nice, entrou em vigor em
Fevereiro de 2003.

Os seus artigos 6° e 7° estabelecem:
“Artigo 6°

1. A Unido assenta nos principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos do
Homem e pelas liberdades fundamentais, bem como do Estado de direito, principios que sdo
comuns aos Estados-Membros.

2. A Uniao respeitara os direitos fundamentais tal como os garante a Convengdo Europeia de
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma em
4 de Novembro de 1950, e tal como resultam das tradicoes constitucionais comuns aos
Estados-Membros, enquanto principios gerais do direito comunitario.

(...)

4. A Unido dotar-se-a dos meios necessarios para atingir os seus objectivos e realizar com
éxito as suas politicas.

Artigo 7°

1. Sob proposta fundamentada de um ter¢o dos Estados-Membros, do Parlamento Europeu
ou da Comissdo, o Conselho, deliberando por maioria qualificada de quatro quintos dos seus
membros, e apos parecer favoravel do Parlamento Europeu, pode verificar a existéncia de
um risco manifesto de violagdo grave de algum dos principios enunciados no n° 1 do artigo
6° por parte de um Estado-Membro e dirigir-lhe recomendagoes apropriadas. Antes de
proceder a essa constatagdo, o Conselho deve ouvir o Estado-Membro em questdo e pode,
deliberando segundo o mesmo processo, pedir a personalidades independentes que lhe
apresentem num prazo razoavel um relatorio sobre a situa¢do nesse Estado-Membro.

O Conselho verificara regularmente se continuam validos os motivos que conduziram a essa
constatacdo.

2. O Conselho, reunido a nivel de Chefes de Estado ou de Governo e deliberando por
unanimidade, sob proposta de um ter¢co dos Estados-Membros ou da Comissdo, e apos
parecer favoravel do Parlamento Europeu, pode verificar a existéncia de uma violagdo grave
e persistente, por parte de um Estado-Membro, de algum dos principios enunciados no n° 1
do artigo 6°, apos ter convidado o Governo desse Estado-Membro a apresentar as suas
observagoes sobre a questdo.

3. Se tiver sido verificada a existéncia da viola¢do a que se refere o n° 2, o Conselho,
deliberando por maioria qualificada, pode decidir suspender alguns dos direitos decorrentes
da aplicag¢do do presente Tratado ao Estado-Membro em causa, incluindo o direito de voto
do representante do Governo desse Estado-Membro no Conselho. Ao fazé-lo, o Conselho tera
em conta as eventuais consequéncias dessa suspensdo nos direitos e obrigagoes das pessoas
singulares e colectivas.

O Estado-Membro em questdo continuara, de qualquer modo, vinculado as obrigagoes que
lhe incumbem por for¢a do presente Tratado.



4. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode posteriormente decidir alterar ou
revogar as medidas tomadas ao abrigo do n° 3, se se alterar a situa¢do que motivou a
imposicdo dessas medidas.

5. Para efeitos do presente artigo, o Conselho delibera sem tomar em consideragdo os votos
do representante do Governo do Estado-Membro em questdo. As abstengoes dos membros
presentes ou representados ndao impedem a adop¢do das decisoes a que se refere o n°® 2. A
maioria qualificada é definida de acordo com a propor¢do dos votos ponderados dos
membros do Conselho em causa fixada no n° 2 do artigo 205° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia.

O presente numero é igualmente aplicavel em caso de suspensdo do direito de voto nos
termos do n° 3.

6. Para efeitos dos n°s 1 e 2, o Parlamento Europeu delibera por maioria de dois ter¢os dos
votos expressos que represente a maioria dos membros que o compoem.”

1.3. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Em Dezembro de 2000, a Comissdo Europeia, o Conselho e o Parlamento Europeu assinaram
conjuntamente e proclamaram solenemente a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (“CDFUE”). A CDFUE abarca a totalidade dos direitos civis, politicos, econémicos
e sociais dos cidaddos europeus, sintetizando as tradi¢des constitucionais e as obrigacdes
internacionais comuns aos Estados-Membros. Um dos principais aspectos da Carta consiste
na declaragao segundo a qual a Unido Europeia ¢ efectivamente uma comunidade politica e
ndo apenas exclusivamente uma organizagdo econdémica. Além disso, declara que o respeito
dos direitos fundamentais sera a base de toda a legislagdo europeia.

Os direitos descritos na Carta estdo divididos em seis capitulos: Dignidade, Liberdades,
Igualdade, Solidariedade, Cidadania e Justica. O capitulo pertinente para o presente debate
intitula-se “Justica” (artigos 47° a 50°). Tal como a CEDH, a Carta consagra o direito a um
processo equitativo. Prevé a presuncdo de inocéncia, bem como os principios da legalidade e
da proporcionalidade dos delitos e das penas. Além disso, torna extensivo o principio de ne
bis in idem a toda a UE.

1.4. A Comunicacio da Comissdo intitulada “Um Espaco de Liberdade, de Seguranca e
de Justica”

Em Julho de 1998, a Comissdo definiu o seu conceito de "espago de liberdade, de seguranca e
de justica" numa comunicagdo®, na qual declarava que os seus objectivos consistiam em
analisar aquilo que o espaco de "justica" deve procurar realizar. "O grande objectivo consiste
em proporcionar aos cidadaos um sentimento comum de justica em toda a Unido". Para este
efeito, era conveniente facilitar o julgamento daqueles que ameacam a liberdade e a seguranca
dos individuos e da sociedade, garantindo simultaneamente o respeito dos direitos individuais.
Uma norma minima de proteccao dos direitos individuais foi a necessaria contrapartida das
medidas de cooperagdo judiciaria que aumentavam as prerrogativas dos procuradores, dos
tribunais e dos investigadores. Na referida comunicagcdo, a Comissdo comprometeu-se a
garantir o "respeito dos direitos individuais".

6 COM(1998) 459 final, de 14 de Julho de 1998, “Um Espaco de Liberdade, de Seguranca e de Justi¢a”.



1.5. As conclusdes de Tampere

As conclusdes do Conselho Europeu de Tampere de 19997, consagraram o principio do
reconhecimento muituo como a "pedra angular da cooperagdo judiciaria"®, declarando que "o
maior reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciais € a necessaria aproximacao da
legislacdo facilitariam a cooperagdo entre as autoridades e a protecgdo judicial dos direitos
individuais™ (ponto 33).

1.6. O programa de medidas sobre o reconhecimento mutuo

A Comunicacao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu, apresentada em 26 de
Julho de 2000, relativa ao reconhecimento miituo de decisdes finais em matéria penal'
estabelece no seu ponto 10 intitulado "Protec¢do dos direitos individuais" que, "deste modo,
ndo s6 importa zelar por que o tratamento dos suspeitos e os direitos da defesa ndo sejam
afectados negativamente pela aplicacdo do principio [do reconhecimento mutuo], como ha
que garantir o refor¢o das salvaguardas ao longo de todo o processo”.

O programa de medidas do Conselho, destinadas a aplicar o principio do reconhecimento
mutuo das decisdes penais'' estabelece, na sua introducdo, que "o reconhecimento mutuo
deverd permitir ndo s6 o refor¢o da cooperacdo entre Estados-Membros, mas também a
protecgio dos direitos das pessoas"'’. O programa enumera 24 medidas especificas em
matéria de reconhecimento mutuo, algumas das quais, como o mandado de detencdo europeu,
foram realizadas'’. Também se declara que "em cada um destes dominios, a dimensdo do
reconhecimento mutuo depende em grande medida da existéncia ¢ do conteudo de
determinados parametros que condicionam a eficacia do exercicio". Entre estes parametros,
incluem-se "os mecanismos de proteccao dos direitos de [...] suspeitos" (parametro 3) e "a
definicio de normas minimas comuns necessarias para a aplicagdo do principio do
reconhecimento matuo” (pardmetro 4). E importante neste momento garantir que o objectivo
declarado no programa, ou seja, o reforco da proteccdo dos direitos das pessoas, receba uma
aplicacdo concreta, tendo em devida consideragao estes parametros.

A fim de cumprir este compromisso assumido no &mbito das medidas anteriormente referidas,
a Comissao langou a presente iniciativa tendo em vista estabelecer garantias minimas a
conceder aos suspeitos e arguidos em procedimentos penais na Unido Europeia. Os trabalhos
preliminares realizados neste dominio ja suscitaram varias consideragdes de fundo que
convém abordar.

1.7. Reforcar a confianca mutua

O reconhecimento mutuo assenta na confianga mutua entre os sistemas juridicos dos
diferentes Estados-Membros. A fim de garantir esta confiangca mutua, € oportuno que todos os
Estados-Membros confirmem um conjunto uniforme de garantias processuais a favor dos
suspeitos e arguidos. O objectivo final a que se propde a presente iniciativa €, portanto,
incrementar o grau de harmonizacgao tendo em vista reforgar, na pratica, a confianga mutua.

Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Tampere, de 15 ¢ 16 de Outubro de 1999.

Ponto 33 - Conclusdes da Presidéncia — Conselho Europeu de Tampere, de 15 e 16 de Outubro de 1999.
Ponto 33 das Conclusdes de Tampere.

10 COM(2000) 495 final.

1 JO C 12 de 15.1.2001, p.12.

Programa de medidas (do Conselho e da Comissdo) destinadas a aplicar o principio do reconhecimento
mutuo das decisdes penais, JO C12 de 15.1.2001, p. 10.

Decisdo-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao mandado de detengdo europeu e aos
processos de entrega entre os Estados-Membros (2002/584/JAI), JO L190 de 18.7.2002, p.1.
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Todos os Estados-Membros da UE sdo signatarios do principal tratado que estabelece estas
normas, ou seja, a Convencao Europeia dos Direitos do Homem, tal como todos os Estados
aderentes e os paises candidatos, resultando assim que o mecanismo para alcangar a confianga
mutua ja esta criado. Trata-se, agora, de conceber instrumentos praticos para melhorar a
visibilidade e a eficacia do funcionamento das referidas normas a nivel da UE. A finalidade
do presente Livro Verde consiste também em garantir que os direitos ndo sejam "tedricos ou
ilusorios" na UE, mas, pelo contrario, "praticos e efectivos". As discrepancias na forma como
os direitos humanos sdo transpostos, na pratica, para as normas processuais nacionais, nao
pressupdem necessariamente violagdes da CEDH. Contudo, com a existéncia de praticas
divergentes, corre-se o risco de dificultar a confianga que constitui a base do reconhecimento
mutuo. Tal justifica uma ac¢do da UE em conformidade com a alinea c¢) do artigo 31° do
Tratado UE. Esta ndo tem necessariamente de adoptar a forma de uma ac¢do vinculativa que
obrigue os Estados-Membros a alterar substancialmente os seus codigos de processo penal,
mas sim a de uma "melhor pratica europeia”, cuja finalidade seria facilitar o funcionamento
pratico destes direitos, proporcionando uma maior visibilidade e eficiacia. Torna-se
desnecessario reafirmar que em caso algum se devera reduzir a protec¢do actualmente
concedida pelos Estados-Membros.

1.8. Liberdade de circulacao

Tal como a Comissdo assinalou na sua Comunicagdo de 14 de Julho de 1998, "Um espaco de
liberdade, de seguranca e de justi¢a", as regras processuais deverao proporcionar, em geral, as
mesmas garantias, por forma a assegurar que ndo haja tratamentos desiguais de um 6rgdo
jurisdicional para o outro. Os cidaddos europeus e os residentes na Europa podem
razoavelmente esperar, em matéria de garantias processuais, normas equivalentes em todo o
territorio da UE.

1.9. Estados aderentes

No Conselho Europeu de Copenhaga de 1993, os Estados-Membros fixaram os critérios de
adesdo'* para os paises candidatos, incluindo a garantia do respeito dos direitos humanos. No
Conselho Europeu de Copenhaga de 2002, completaram-se as negociagdes de adesdo com dez
paises'”, que virdo a aderir em 1 de Maio de 2004, sob reserva dos seus respectivos
procedimentos de ratificagdo. E obvio que a conclusdo das negociagdes implica que os
Estados aderentes sejam obrigados a satisfazer os critérios de adesao.

O Tratado de adesdo compreendera uma clausula de salvaguarda no dominio da justica e dos
assuntos internos, para os casos em que algum novo Estado-Membro venha a ter dificuldades
ou corra o risco de as enfrentar, no que diz respeito a transposi¢do para o seu direito interno
ou a aplicagdo do acervo sobre o reconhecimento mutuo em matéria civil ou penal.

A Comissao prosseguird o acompanhamento, até a data da adesdo, dos compromissos
assumidos nas negociagdes pelos Estados aderentes, incluindo no dominio da justica e dos
assuntos internos

“A adesdo exige que o pais candidato disponha de instituicoes estaveis que garantam a democracia, o
Estado de Direito, os direitos humanos, o respeito pelas minorias e a sua protec¢do, a existéncia de
uma economia de mercado viavel, bem como a capacidade de fazer face a pressdo concorrencial e as
forgas de mercado no interior da Unido. A adesdo pressupde a capacidade do pais candidato assumir as
suas obrigagdes e, nomeadamente, subscrever os objectivos da unido politica, economica e monetaria”.
13 COM(2002)700 final de 9 de Outubro de 2002. Os 10 paises referidos sdo Chipre, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Eslovaca, Republica Checa e a Eslovénia.
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1.10. Resposta a procura

J4

Cada vez ¢ maior a procura por parte de varios sectores (por exemplo, sociedade civil,
organizagdes activas a nivel dos direitos humanos, bem como meios de comunicagdo social e
Parlamento Europeu), para que a Comissao adopte medidas neste sentido. Este aspecto nao ¢
de estranhar, j4 que constitui a contrapartida logica de outras medidas relativas ao
reconhecimento matuo'®. Defende-se igualmente que é preferivel que a Comissdo tome a
iniciativa para assegurar uma equivaléncia em todo o territorio da UE, a fim de que qualquer
acordo alcangado na matéria evite o risco de que as tradigdes juridicas nacionais ou
geograficas especificas venham afectar o texto final. Cabe esperar que uma iniciativa da
Comissao preserve a neutralidade.

1.11. Livro Verde da Comissao sobre a criacido de um Procurador Europeu

No seu Livro Verde sobre a proteccdo penal dos interesses financeiros comunitarios e a
criagdo de um Procurador Europeu, que foi aprovado em 11 de Dezembro de 2001", a
Comissao abordou igualmente o problema das garantias processuais a nivel comunitario a
partir do ponto de vista do possivel futuro Procurador Europeu, que terd de conduzir as
investigacdes em todo o territorio da Unido. O processo consultivo langado no quadro do
Livro Verde sobre o Procurador Europeu, possibilitou um maior debate sobre a questdo geral
da adequada protec¢ao a nivel comunitario dos direitos individuais, contribuindo deste modo
para realcar a necessidade de uma iniciativa especifica sobre este tema.

1.12. Subsidiariedade

Nao obstante as consideracdes anteriores, convém prestar certa atengdo ao argumento
segundo o qual, em fun¢do do principio da subsidiariedade, os Estados-Membros deveriam
poder exercer toda a sua autonomia neste dominio'®. O principio da subsidiariedade visa
assegurar que as decisdes tomadas sejam o mais proximas possivel dos cidadaos e que, se
uma acc¢do for tomada a nivel comunitario, esta seja justificada, tendo em conta outras
solucdes possiveis a nivel nacional, regional ou local. Tal significa que a UE nao deve tomar
medidas a menos que estas sejam manifestamente mais eficazes do que uma accao a nivel
nacional, regional ou local. Este principio estd estreitamente associado aos principios da
proporcionalidade e da necessidade, que exigem que qualquer ac¢do comunitaria ndo exceda o
necessario para alcangar os objectivos do Tratado.

A Comissao considera que, neste dominio, apenas uma acg¢ao a nivel da UE pode ser efectiva
para assegurar normas comuns. Até este momento, os Estados-Membros t€ém cumprido as
suas obrigagdes em matéria de respeito dos direitos a um processo equitativo, principalmente
decorrentes da CEDH, em termos nacionais, o que levou a discrepancias entre os niveis de
salvaguardas concedidas nos diferentes Estados-Membros.

Tal como se explicou no ponto 1.7, estas discrepancias podem impedir que o processo de
reconhecimento mutuo seja plenamente desenvolvido na pratica. Por conseguinte, ¢
perceptivel a necessidade de fomentar, mediante medidas concretas relativas a definicao de

Tal como o mandado de detengo europeu (ver nota 13).

17 COM (2001) 715 final.

O artigo 5° do Tratado que institui as Comunidades Europeias (aplicavel neste contexto por forga do
artigo 2° do Tratado UE) prevé:

“A Comunidade actuard nos limites das atribui¢des que lhe sdo conferidas e dos objectivos que lhe sdo
cometidos pelos do presente Tratado.

Nos dominios que ndo sejam das suas atribuig¢oes exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de
acordo com o_principio da subsidiariedade, se e na medida em que os objectivos da ac¢do encarada
ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, e possam pois, devido a dimensdo
ou aos efeitos da ac¢do prevista, ser melhor alcangados ao nivel comunitario.

A acg¢do da Comunidade nio deve exceder o necessario para atingir os objectivos do presente Tratado”.
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normas comuns, uma auténtica confianga mitua na forma como estes direitos sdo respeitados
na UE. Qualquer proposta da Comissdo tera em conta as especificidades nacionais. O Plano
de ac¢do do Conselho e da Comissdo sobre a melhor forma de aplicar as disposi¢des do
Tratado de Amesterdao relativas a criagdo de um espaco de liberdade, de seguranga e de
justica'®, declara especificamente que, “o principio da subsidiariedade, que se aplica a todas
as vertentes de acgdo da Unido, ¢ de particular relevancia para a criagdo de um espago de
liberdade, seguranca e justica”.

No que diz respeito aos objectivos especificos do Tratado UE, que constituem a base juridica
e a justificacdo da presente iniciativa, as disposicdes relevantes sdo as seguintes:

Artigo 31° do Tratado UE:

“A ac¢do em comum no dominio da cooperagdo judiciaria em matéria penal terd por
objectivo, nomeadamente:

a) Facilitar e acelerar a cooperagdo entre os ministérios e as autoridades judiciarias ou
outras equivalentes dos Estados-Membros, no que respeita a tramitagdo dos processos e a
execucdo das decisoes.

[-]

¢) Assegurar a compatibilidade das normas aplicaveis nos Estados-Membros, na medida do
necessario para melhorar a referida cooperagdo.[...]”, artigo este que deve ser comparado
com o seguinte:

Artigo 33° do Tratado UE:

“O presente titulo [Titulo VI] ndo prejudica o exercicio das responsabilidades que incumbem
aos Estados-Membros em matéria de manutengdo da ordem publica e de garantia da
seguranga interna’’.

Melhorar a comparabilidade das normas processuais ¢ a forma de “assegurar a sua
compatibilidade”, e tal s6 pode ser alcangado mediante uma acc¢ao a nivel da UE.

1.13. Cumprimento e acompanhamento

E essencial que os direitos possam ser exercidos dentro dos prazos e de modo uniforme nos
Estados-Membros. Os Estados-Membros tém o dever de garantir que os seus sistemas
nacionais de justica penal funcionem eficaz e equitativamente, de forma a que o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem conserve a sua fun¢do de jurisdicdo de ultima instancia e
nao seja submergido por numerosos pedidos que dificultem o seu funcionamento.

O ultimo ponto abordado no presente Livro Verde sera, portanto, consagrado aos modos de
apreciar ¢ garantir o cumprimento de qualquer medida comunitaria que se venha a adoptar.
Tendo em vista esta apreciacdo, a Comissdo deve ter uma funcdo de acompanhamento e
avaliacdo, utilizando a informagdo comunicada pelos Estados-Membros ou por um grupo
independente de peritos. Uma vez adoptada a decisdo-quadro, incumbird a Comissdo
assegurar simultaneamente que os Estados-Membros aprovem a legislagdo necessaria para
executar essa decisdo-quadro e que esta seja correctamente aplicada.

Pergunta n° 1:
Sera oportuno adoptar uma iniciativa em matéria de garantias processuais a nivel da
Unido Europeia?

" JO C 19 de 23.1.1999, ponto 1.
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2. DETERMINACAO DOS DIREITOS BASICOS
2.1.Introducao

O presente Livro Verde ¢ o resultado de um longo processo de consultas, tanto com as partes
interessadas (nomeadamente advogados e peritos na matéria), como com representantes
governamentais. A Comissdo necessitava de informacdes sobre quais os direitos que sdo
actualmente protegidos pela legislagdo dos Estados-Membros e quais os direitos que os
peritos nesta matéria consideram indispensaveis para efeitos de um processo equitativo. Além
disso, a Comissao tinha a inteng¢do de actuar o mais rapidamente possivel, pois esta iniciativa
¢ o nucleo central do programa de reconhecimento mutuo e estavam ja em curso varias
medidas integrantes deste programa. Se a Comissao decidiu ndo realizar um inquérito foi em
grande parte por esta razdo. A experiéncia demonstra que um inquérito efectuado por um
instituto de investigagdo independente pode ser bastante moroso € que os resultados obtidos
podem variar. Por conseguinte, a Comissdo decidiu realizar toda a investigacdo ao seu alcance
e efectuar consultas alargadas para beneficiar do parecer do maior nimero possivel de partes
interessadas. O principal instrumento de estudo da Comissdo foi, portanto, a consulta, em
especial através do seu sitio Internet, embora peritos de diferentes ONG, cuja opinido
agradeceu, tenham sido igualmente recebidos pelos servigos da Comissdo e representantes da
Comissdo tenham participado em conferéncias e semindrios neste dominio. A Comissao
efectuou igualmente um pequeno inquérito respeitante as disposi¢des actualmente em vigor
nos Estados-Membros mediante um questionario.

No inicio de 2002, foi publicado no sitio Internet da JAI*® um documento de consulta em
varias linguas, que teve uma resposta assinalavel. Foram recebidos cerca de 100 contributos
(servigos ministeriais, associagdes profissionais, ONG e particulares).

Na mesma ocasido, a Comissao também enviou aos Ministérios da Justica de todos os
Estados-Membros um questiondrio sobre a situacao actual dos seus sistemas de justica penal.
Apos ter recebido e analisado as respostas ao documento de consulta € ao questiondrio, a
Comissdo decidiu convocar um grupo de peritos para um debate exaustivo na matéria.

A reunido de peritos foi realizada em 7 e 8 de Outubro, tendo participado 50 peritos
distribuidos entre representantes designados por nacionalidades (um por Estado-Membro),
académicos/profissionais escolhidos pela Comissao (um por Estado-Membro) e
representantes das ONG.

2.2.Sitio Internet de consulta da JAI

O documento de consulta da Comissdo constituiu a primeira fase de recolha de pareceres de
peritos. Numa primeira fase, a Comissdo ainda ndo conhecia com rigor quais os dominios que
seriam considerados prioritarios nem quais as matérias que poderiam ser cobertas por uma
unica medida, tendo incluido, portanto, no documento de consulta uma lista de todos os
direitos que poderiam ser abordados num futuro Livro Verde, tendo em vista avaliar a
percepcao exterior dos direitos mais importantes que devem ser protegidos a nivel europeu.

A Comissao recebeu cerca de 100 respostas, que oscilavam entre simples informagdes e
extensos documentos de reflexdo abrangendo todas as questdes evocadas no documento de
consulta. As respostas foram dadas por estudantes, profissionais, associagdes profissionais de
advogados (Ordens de Advogados), servicos ministeriais, organizacdes de defesa das

20 http://europa.eu.int/comm/justice_home/index_en.htm
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liberdades publicas e representantes do sector académico. Trata-se de contributos de nacionais
de quase todos os Estados-Membros.

No documento de consulta, a Comissdo solicitava especificamente comentarios sobre os
seguintes temas:

1) se ¢ ou ndo adequado introduzir um mecanismo para assegurar que os suspeitos/arguidos
sao informados dos seus direitos ("Carta de Direitos"),

i1) como proporcionar as categorias vulneraveis um grau de protecc¢ao elevado, e
1i1) no que diz respeito aos seguintes direitos:

a. direito a presuncao de inocéncia enquanto a culpabilidade ndo tiver sido provada;
b. direito de comunicar a detengdo a pessoa da sua confiancga;

c. direito a assisténcia por um defensor e a assisténcia judiciaria;

d. direito a um intérprete e/ou tradutor competente e qualificado (ou ajuramentado);
e. direito a liberdade provisoria, se for caso disso;

f. direito a ndo testemunhar contra si proprio;

g. direito a assisténcia consular (quando ndo ¢ nacional do Estado do processo);

h. direito a um tratamento equitativo no que diz respeito a obtenc¢ao e utilizagcao dos elementos
de prova (incluindo a obrigacdo de comunicagdo que incumbe a acusacao);

1. direito a revisdo das decisdes e/ou a procedimentos de recurso;

J. garantias especificas respeitantes a detengdo, antes ou apos a sentenca;

k. respeito do principio ne bis in idem.

A Comissdo pretendeu igualmente recolher opinides sobre os processos a revelia.

O documento de consulta foi recebido com grande entusiasmo pelas pessoas que trabalham
nesta matéria e a Comissdo ficou bastante reconhecida as pessoas que lhe responderam
através de contributos e pareceres bastante construtivos. A colaboracdo das associagdes de
tradutores e intérpretes foi especialmente util, pois a Comissdo tinha informagdes
particularmente deficientes neste dominio. Numerosas respostas consideravam positiva a
proposta da Comissdo de uma "Carta de Direitos", um pequeno documento a comunicar aos
suspeitos o mais rapidamente possivel, inclusivamente logo no momento da detencao. Por
esta razdo, e como se considerou que esta medida era facilmente aplicavel e pouco onerosa, a
Comissao decidiu inclui-la nas propostas a apresentar no Livro Verde.

2.3.0 questionario enviado aos Estados-Membros

Igualmente no inicio de 2002, foi enviado um questionario aos governos dos
Estados-Membros através das suas Representagdes nacionais em Bruxelas. Dele constavam
perguntas sobre numerosos aspectos dos seus sistemas de justiga penal, por exemplo, o
orcamento consagrado a assisténcia judicidria gratuita, a prestagdo de assisténcia judicidria, a
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disponibilizagdo de tradutores e intérpretes no ambito dos processo penais, bem como a
determinagdo e o tratamento de suspeitos vulneraveis. Na maioria dos casos, as respostas
foram comunicadas pelos Ministérios da Justica e do Interior dos Estados-Membros, mas
respostas a algumas perguntas também foram enviadas por servigos de estatisticas ou outros
Servigos.

Com base nestas respostas, a Comissao ficou em condi¢des de identificar os actuais niveis de
prestacdo e determinar os dominios nos quais seria mais eficaz uma ac¢do comunitaria. Em
especial, tornou-se clara a forma discordante como a assisténcia judicidria gratuita ¢ prestada
nos diferentes Estados-Membros e, no respeitante a suspeitos vulneraveis, que apenas o0s
menores sao unanimemente considerados como vulneraveis.

2.4.A reuniio de peritos

Foi redigido um documento de reflexdo como preparacdo para a reunido de peritos.
Entretanto, ja era claro que os dominios merecedores de considera¢do imediata eram a
prestagao de assisténcia judiciaria gratuita, a disponibilizagdo de tradutores e intérpretes, a
"Carta de Direitos" e a determinacdo dos suspeitos vulneraveis. Tendo em conta a sua posicao
estratégica europeia, resultou igualmente evidente para a Comissdo que oS suspeitos
estrangeiros podiam facilmente encontrar-se em situacdo de desvantagem e ser
particularmente vulneraveis. A Comissao prop0s examinar a questdo dos tradutores e
intérpretes e a inclusdo dos estrangeiros na categoria de suspeitos vulneraveis. Foi igualmente
decidido completar estas medidas através de uma iniciativa relativa aos suspeitos estrangeiros
e que consiste em garantir-lhes assisténcia consular, em conformidade com uma convengao
existente na matéria e na qual todos os Estados-Membros sdo ja partes.

O documento de reflex@o estabeleceu, por conseguinte, os cinco dominios em que a Comissao
decidiu trabalhar mais intensamente nesta fase e que constituem a base das nossas discussdes.

2.5.0s "direitos basicos"

A Comissao concluiu que, embora todos os direitos que integram a nog¢ao de "direito a um
processo equitativo" sejam importantes, alguns direitos eram de tal forma fundamentais que
seria conveniente conferir-lhes prioridade na fase actual. Trata-se, em primeiro lugar, do
direito a assisténcia por um defensor e a assisténcia judicidria. Na falta de advogado, um
arguido tem menos possibilidades de conhecer os seus direitos e, por conseguinte, encontra-se
em pior posicdo para os fazer respeitar. A Comissdo considera que este direito esta na base de
todos os outros direitos. Além disso, o suspeito ou arguido deve compreender a razao da sua
acusacdo e a natureza do processo, sendo assim indispensavel para aqueles que ndo
compreendem a lingua do processo beneficiar de interpretacdo e traducdo das principais pegas
processuais. No quadro da consulta realizada pela Comissdo, a "Carta de Direitos", que
permitird a um suspeito obter informacodes relativas aos seus direitos fundamentais por escrito
e numa lingua que compreenda, foi muito favoravelmente acolhida. Algumas respostas
coincidiram com a posi¢ao da Comissao de que os direitos s6 sdo efectivos se o suspeito os
conhece. A Comissdo considera que a medida preconizada constitui um meio simples e pouco
oneroso de garantir que todos os suspeitos conhecem os seus direitos. A Comissao pretendeu
incluir um capitulo relativo as pessoas mais vulneraveis da sociedade, embora nao seja facil
determinar quem estd realmente abrangido por esta categoria. Por conseguinte, a Comissao
propds que os Estados-Membros solicitem as suas autoridades policiais e judicidrias que
examinem a questao da vulnerabilidade potencial dos suspeitos ou arguidos e que tomem as
medidas adequadas sem ser necessdrio definir com rigor quem deve ser considerado
"vulneravel". A Comissdo ¢ de opinido que a situagdo das pessoas em causa melhorara se a
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questao da vulnerabilidade potencial for colocada numa fase precoce do processo e se existir a
obrigacao de tomar as medidas adequadas. Por ultimo, tendo verificado que os estrangeiros
sdo penalizados no quadro dos processos penais, a Comissdao desejaria incluir uma medida
com incontestavel utilidade para o estrangeiro, ou seja, proporcionar uma assisténcia consular.
Embora este direito exista, em principio, desde hd numerosos anos, a Comissdo pretendeu
aproveitar esta ocasido para garantir que seja plenamente respeitado, incluindo-o no Livro
Verde como um corolério dos restantes direitos dos estrangeiros que propoe.

O presente Livro Verde ndo tem por objectivo criar novos direitos nem controlar o
cumprimento dos direitos existentes a titulo da CEDH ou de outros instrumentos, mas
sobretudo determinar quais os direitos existentes que a Comissao considera como basicos e
impulsionar a sua visibilidade.

2.6.Direitos nao abrangidos pelo Livro Verde

O conjunto dos direitos constantes do documento de consulta serd analisado no futuro pela
Comissao em conformidade com as prioridades de uma Unido Europeia com 25
Estados-Membros.

Dois dos direitos que a Comissao identificou parecem justificar medidas proprias separadas,
caso se lhes queira fazer justica. Trata-se do direito a liberdade proviséria (enquanto se
aguarda o julgamento) e o direito a um tratamento imparcial no que diz respeito aos
elementos de prova.

Os trabalhos sobre o direito a liberdade provisdria (que abrange igualmente as condigdes de
deten¢do), que constitui um capitulo importante e essencial por direito proprio, foram
separados dos trabalhos relativos a outras garantias numa fase precoce. Este direito ¢ objecto
de uma medida do programa de reconhecimentos mutuo (medida n° 10) e ¢é preferivel trata-lo
separadamente. O programa de trabalho da Comissdo para 2003 compreende uma
comunicagdo a este respeito. O programa de trabalho da Comissdo deste ano compreende
igualmente uma comunicagdo relativa a aproximacao, a execu¢do € ao reconhecimento das
sangdes penais na Unido Europeia. Pretende-se assim garantir a igualdade de tratamento das
pessoas condenadas no conjunto da Unido Europeia, a fim de que, por exemplo, os
condenados num Estado-Membro diferente daquele de que sdo nacionais ndo sejam objecto
de discriminagdo em razao da sua nacionalidade estrangeira.

O direito a um tratamento equitativo no que diz respeito a utilizagdo dos elementos de prova
abrange na pratica numerosos direitos € muitos aspectos do procedimento. Rapidamente se
tornou claro que este dominio devia ser abrangido por uma medida separada, pois ¢
demasiado vasto para ser tratado num Livro Verde que ja propde varios direitos. A Comissao
decidiu, portanto, consagrar mais tempo e um estudo especifico a esta matéria quando se
completasse a primeira fase do trabalho sobre as garantias processuais. A Comissao iniciou
agora um estudo sobre as garantias de um tratamento equitativo no que diz respeito a
obtencdo e a utilizacdo dos elementos de prova que, designadamente, abarcard o direito ao
siléncio, o direito de ouvir testemunhas, o problema das testemunhas andénimas, o direito de
revelacdo de provas a favor da defesa, a forma de conceber a presun¢dao de inocéncia (a
questdo de saber se, em determinadas circunstancias, o énus da prova pode ser invertido) e
numerosos outros aspectos do direito da prova. O artigo 48° da CDFUE estabelece que, "todo
o arguido se presume inocente enquanto nao tiver sido legalmente provada a sua culpa". O
tratamento dos arguidos ndo condenados relativamente a prisdo preventiva e a questdo da
inversdo do 6nus da prova, sdo aspectos de um mesmo principio e serdo analisados no
trabalho sobre o direito a liberdade provisoria e em matéria de prova.
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Estéd igualmente em curso um estudo sobre o principio "ne bis in idem" (medida incluida no
programa de reconhecimento mutuo). O artigo 50° da CDFUE estabelece que "ninguém pode
ser julgado ou punido penalmente por um delito do qual ja tenha sido absolvido ou pelo qual
jéa tenha sido condenado na Unido por sentenga transitada em julgado, nos termos da lei". A
Grécia anunciou que apresentard proximamente uma iniciativa sobre a matéria, que serd tida
em conta para avaliar a necessidade de apresentar propostas adicionais a luz da recente
jurisprudéncia. Em 10 de Fevereiro de 2003, o TJCE proferiu o seu acérddo, nos processos
apensos C-187/01 e C-385/01, sobre a aplicagdo do artigo 54° da Convengdo de aplicagao do
Acordo de Schengen, tendo declarado que uma pessoa ndao pode ser objecto de novos
procedimentos criminais num Estado-Membro quando ja foi «definitivamente julgada» pelos
mesmos factos noutro Estado-Membro, mesmo sem a intervencdo de um o6rgao jurisdicional.

Os processos a revelia nao foram considerados como fazendo parte das primeiras prioridades
dos trabalhos sobre as garantias processuais e serdo, portanto, examinados posteriormente. A
Comissao pretende consagrar um Livro Verde a este tema em 2004, tendo em vista apresentar
uma proposta talvez no final de 2004 ou no inicio de 2005.

No que diz respeito as vitimas de crimes, foram realizadas varias iniciativas associadas ao
Livro Verde "As vitimas da criminalidade na Unido Europeia - Reflexdo sobre as normas e
medidas a adoptar"*'. Em 15 de Marco de 2001, foi adoptada uma Decisdo-quadro relativa ao
estatuto da vitima em processo penal®* e em 16 de Outubro de 2002, a Comissio apresentou a
proposta de uma Directiva do Conselho relativa a indemnizacdo das vitimas da
criminalidade®.

3. OBRIGACOES RESULTANTES DOS TRATADOS E DISPOSICOES
EXISTENTES

3.1.Introducio

O Tratado UE estabelece, no seu artigo 6° que "a Unido Europeia respeitara os direitos
fundamentais tal como os garante a Convenc¢do Europeia de Salvaguarda dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma em 4 de Dezembro de 1950, e tal
como resultam das tradi¢oes constitucionais comuns aos Estados-Membros, enquanto
principios gerais do direito comunitario”. Por esta razdo, a Comissdo considerou a CEDH
como ponto de partida para avaliar as normas minimas comuns. A propria CEDH estabelece
normas minimas, que sdo comuns, pelo facto de todos os Estados-Membros serem seus
signatarios. A CEDH tem sido desenvolvida através de uma jurisprudéncia abundante, de
modo que, perante a necessidade de qualquer clarificagdo, os acdérddos proferidos pelo
Tribunal Europeu dos Direitos de Homem sdo de manifesta utilidade. Assim sendo, o Livro
Verde ndo pretende obrigar os Estados-Membros a respeitarem a CEDH, mas garantir que os
direitos visados sejam aplicados de forma mais coerente ¢ uniforme em todo o territorio da
Uniao Europeia.

3.2.A Convenciao Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais

O artigo 6° da CEDH, prev¢ o direito a um processo equitativo. A sua redaccao € a seguinte:

2 COM (1999) 349 final.
2 JO L 82 de 22.3.2001, p. 1.
3 COM (2002) 562 final.
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"ARTIGO 6°

1 - Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente,
num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual
decidira, quer sobre a determinagdo dos seus direitos e obrigagoes de caracter civil, quer
sobre o fundamento de qualquer acusagcdo em matéria penal dirigida contra ela. O
Jjulgamento deve ser publico, mas o acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa
ou ao publico durante a totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade, da
ordem publica ou da seguran¢a nacional numa sociedade democratica, quando os interesses
de menores ou a protec¢do da vida privada das partes no processo o exigirem, ou, na medida
julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em circunstancias especiais, a
publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da justica.

2 - Qualquer pessoa acusada de uma infrac¢do presume-se inocente enquanto a sud
culpabilidade ndo tiver sido legalmente provada.

3 - O acusado tem, como minimo, os seguintes direitos:

a) Ser informado no mais curto prazo, em lingua que entenda e de forma minuciosa, da
natureza e da causa da acusagdo contra ele formulada;

b) Dispor do tempo e dos meios necessarios para a prepara¢do da sua defesa;

¢) Defender-se a si proprio ou ter a assisténcia de um defensor da sua escolha e, se ndo tiver
meios para remunerar um defensor, poder ser assistido gratuitamente por um defensor
oficioso, quando os interesses da justica o exigirem,

d) Interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusa¢do e obter a convocagdo e o
interrogatorio das testemunhas de defesa nas mesmas condig¢oes que as testemunhas de
acusacgdo,

e) Fazer-se assistir gratuitamente por intérprete, se ndo compreender ou ndo falar a lingua
usada no processo”.

Os varios direitos, que o n° 3 enumera em termos nao exaustivos, reflectem alguns dos
aspectos da nogdo de processo equitativo em matéria penal’’. O “objecto” da CEDH &
devidamente reafirmado no processo Artico / Italia®, no qual o Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem declarou que a "finalidade da Convenc¢do ndo consiste em proteger direitos que
sejam teoricos ou ilusorios, mas direitos que sao concretos e efectivos; esta observagao pode
aplicar-se particularmente aos direitos da defesa, tendo em consideragdo o papel proeminente
que numa sociedade democratica ocupa o direito a um processo equitativo, de que aqueles
direitos decorrem'".

3.3.A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

A natureza juridica da Carta tem vindo a ser objecto de reflexao.

2 Processo Deweer / Bélgica, de 27 de Fevereiro de 1980, Série A n°® 35, ponto 56.

% Artico / Italia, acorddo de 13 de Maio de 1980, Série A n° 37, ponto 32 e 33.

19



A CDFUE ¢ citada com cada vez maior frequéncia pelo Tribunal de Primeira Instancia das
Comunidades Europeias (TPICE)*® ¢ em numerosas conclusdes dos Advogados Gerais®’, os
quais, sempre que abordaram a questdo da sua natureza, declararam sistematicamente que esta
ndo tinha valor vinculativo®. Nio obstante, defenderam que a Carta "compreende
formulagoes que, na sua maioria, parecem reconhecer direitos ja consagrados noutros
instrumentos"*’ e que alguns artigos da Carta consagram principios de direito geralmente
reconhecidos®®. O Tribunal de Justia das Comunidades Europeias, por seu lado, nunca fez
referéncia a Carta, mesmo nos casos em que esta era mencionada nas conclusdoes do
Advogado Geral.

No Conselho Europeu de Laeken, de 15 de Dezembro de 2001, os Chefes de Estado dos
Estados-Membros da UE apresentaram uma declaragdo sobre o futuro da Europa, tendo
declarado que, "havera que reflectir sobre a conveniéncia de incluir a Carta dos Direitos
Fundamentais no Tratado de base e colocar a questdo da adesdo da Comunidade Europeia a
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem".

O Praesidium propds em 6 de Fevereiro de 2003 aos membros da Convengdo sobre o Futuro
da Europa, um projecto de texto dos primeiros artigos do Tratado que institui uma
Constituigio para a Europa®’. O Praesidium propde que a CDFUE seja parte integrante da
Constitui¢ao:

"Artigo 5.°: Direitos fundamentais

1. A Carta dos Direitos Fundamentais é parte integrante da Constitui¢do [...].

2. A Unido pode aderir a Conveng¢do para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais. A adesdo a esta Convengdo ndo altera as competéncias da Unido,
tal como definidas pela presente Constitui¢do.

26 Ver, por exemplo, o processo T-112/98, Mannesmannréhren-Werke / Comisséo, Col. 2001, p. 11-729, o

processo T-54/99, Max.mobil / Comissao (acorddo de 30 de Janeiro de 2002), ponto 48 ¢ 57, o processo

T-177/01, Jégo-Quéré / Comissao (acorddo de 3 de Maio de 2002), ponto 42 ¢ 47, acordao este que ¢é

actualmente objecto de um recurso (Processo C-263/02P).
7 Ver, por exemplo: AG Alber, no processo C-340/99, TNT / Poste Italiane, Col. 2001 p. I-4109, ponto
94; AG Geelhoed, no processo C-313/99 Mulligan / AG, ponto 28, C-413/99 Baumbast / Secretary of
State for the Home Department, ponto 59 e processo C-491/01, The Queen / Secretary of State for
Health ex parte BAT, pontos 47 e 259; AG Jacobs, nos processos C-377/98, Reino dos Paises Baixos /
Parlamento e Conselho (Directiva sobre a biotecnologia) (acérdao de 9 de Outubro de 2001), pontos 97
e 210, C-270/99P Z / Parlamento (acérddo de 21 de Novembro de 2001), ponto 40, e C-50/00P Union
de Pequetios Agricoltores / Conselho (acorddo de 25 de Julho de 2002), ponto 39; AG Léger nos
processos C-353/99P Conselho / Hautala (acordao de 6 de Dezembro de 2001), ponto 51, 73 e 78-80, e
C-309/99 Wouters / Nederlandse Orde van Advocaten (acérddo de 19 de Fevereiro de 2002), ponto 173
e 175; AG Mischo nos processos C-122 ¢ 125/99 D / Conselho Col. 2001 1-4319, ponto 97, e C-20/00 e
64/00 Booker Aquaculture / The Scottish Ministers, ponto 126; AG Stix-Hackl no processo C-49/00
Comissdo / Italia, ponto 57, ¢ C-459/99 MRAX / Bélgica (acordao de 25 de Julho de 2002), ponto 64; ¢
AG Tizzano no processo C-173/99 The Queen / Secretary of State for Trade and Industry ex parte
BECTU Col. 2001 I-4881, ponto 27. As referéncia aos pontos remetem para as conclusdes dos
Advogados Gerais e ndo para os acordaos propriamente ditos.
Baumbast, ponto 59, BECTU, ponto 27, Conselho / Hautala, ponto 80, Mulligan, ponto 28, Union de
Pequefios Agricoltores, ponto 39, Z, ponto 40.

28

» BECTU, ponto 27.
30 Unidén de Pequefios Agricoltores, ponto 39.
3 CONV 528/03.
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3. Os direitos fundamentais, tal como os garantem a Conven¢do para a Protec¢do dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e tal como resultam das tradigcoes
constitucionais comuns aos Estados-Membros, fazem parte do direito da Unido como
principios gerais."”

Existe um consenso cada vez maior sobre este projecto.
3.4.0utros instrumentos

. . . - 32
Outros instrumentos internacionais, nos quais sao partes todos os Estados-Membros™, e que
conferem garantias processuais as pessoas implicadas em procedimentos penais, sdo 0s
seguintes:

- Carta das Nag¢des Unidas de 1945;
- Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 1996;
- Convencao de Viena sobre Relacoes Consulares de 1963;

- Estatuto do Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugosldvia de 1993. Os
Estados-Membros devem respeitar o estatuto por forca dos artigos 25° e 103° da Carta das
Nagoes Unidas;

- Estatuto do Tribunal Penal Internacional para o Ruanda de 1994. Os Estados-Membros
devem respeitar o estatuto por forga dos artigos 25° e 103° da Carta das Nac¢des Unidas;

- Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional de 1998 ("Estatuto de Roma").

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

Este instrumento foi adoptado sob a forma de resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas™. Tal significa que ndo tem carcter vinculativo geral®®, mas como os direitos que
enuncia sao codificados num tratado, ¢ obrigatorio nos Estados que o ratifiquem ou dele
venham a fazer parte. Além disso, estabelece um Comité dos Direitos do Homem, 6rgdo que
formula orientacdes em matéria de direitos a um processo equitativo. Os artigos a tomar em
consideragdo para este efeito sdo os artigos 9° e 10°, que se reproduzem no anexo do presente
Livro Verde.

32 Os paises candidatos, incluindo a Bulgéaria e a Roménia, sdo igualmente partes nestes tratados, com

excepcdo do Estatuto de Roma, que todos ratificaram exceptuando a Republica Checa, a Lituania e
Malta. Desde Novembro de 2002, estes trés paises assinaram, mas ainda ndo ratificaram, o Estatuto de
Roma.
3 Resolugdo A.G. 2200A (XXI), 21 ONU GAOR Supp. (N°. 16) em 52, Doc. A/6316 (1966), 999
U.N.T.S. 171 da ONU, que entrou em vigor em 23 de Margo de 1976.
A Carta das Nagdes Unidas prevé que a Assembleia Geral pode fazer "recomendacdes” (artigos 11° e
12°). O Tribunal Internacional de Justi¢a declarou, contudo, no seu parecer consultivo de 1996 sobre a
legalidade da ameaga ou da utilizagdo de armas nucleares:
“As resolucdes da Assembleia Geral, mesmo nao tendo forca vinculativa, podem por vezes ter valor
normativo. Em certas circunstancias, podem fornecer elementos de prova importantes para estabelecer a
existéncia de uma norma ou de uma opinio juris. Para saber se € este o caso numa resolugdo proferida
pela Assembleia Geral, convém examinar o conteudo, bem como as condi¢des de adopgdo; além disso,
convém verificar se existe uma opinio juris quanto ao seu caracter normativo. Por outro lado,
resolugdes sucessivas podem ilustrar a evolugdo progressiva da opinio juris necessaria a elaboracao de
uma norma nova”.

34
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O Estatuto de Roma

Por forga do Estatuto de Roma, os suspeitos e arguidos beneficiam de amplos direitos em
conformidade com o artigo 55° (direitos das pessoas no decurso do inquérito) e o artigo 67°
(direitos do arguido) que figuram em anexo. E incontestavel que o Estatuto de Roma é mais
ambicioso do que a CEDH. O Estatuto de Roma, que foi adoptado a nivel intergovernamental,
¢ citado neste contexto em razao do interesse que reveste, pois proporciona garantias muito
completas as pessoas acusadas de graves violacdes da legislacio em matéria de direitos
humanos a nivel internacional. Este instrumento foi redigido por representantes da
comunidade internacional, incluindo todos os Estados-Membros. Convém assinalar que a
comunidade internacional aceitou estas garantias como um "minimo" a conceder aos futuros
suspeitos e arguidos submetidos ao Tribunal Penal Internacional, enquanto que os suspeitos e
arguidos em procedimentos penais "ordinarios" na UE nem sempre beneficiam deste nivel de
protec¢ao.

4. O DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA E A REPRESENTACAO POR UM
DEFENSOR

4.1.Introducao

A questdo fundamental ¢ provavelmente a que diz respeito a assisténcia judiciaria e a
representacao por um defensor. O suspeito ou arguido que tem um advogado estd em situagao
incontestavelmente mais favoravel no que se refere ao exercicio dos seus outros direitos, em
parte porque as suas oportunidades para ser informado destes direitos sao maiores e, também,
porque um advogado prestard a sua assisténcia no sentido de os seus direitos serem
respeitados. Por conseguinte, serd mais conveniente comegar por examinar o direito a
assisténcia judicidria e a representagdo por um defensor.

4.2.Disposicoes existentes

O direito a ser defendido por um defensor estd firmemente estabelecido - figura na CEDH e
foi de novo consagrado na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como
noutros instrumentos™".

4.2.(a) Em conformidade com a Convenc¢iao Europeia dos Direitos do Homem

O n° 3 do artigo 6° estabelece os "direitos minimos" a que "qualquer pessoa acusada tem
direito":

“3 - O acusado tem, como minimo, os seguintes direitos:

[..]

¢) Defender-se a si proprio ou ter a assisténcia de um defensor da sua escolha e, se ndo tiver

meios para remunerar um defensor, poder ser assistido gratuitamente por um defensor

. . S . 36
oficioso, quando os interesses da justica o exigirem, [...] .

35 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e ponto 93 do Conjunto das Normas Minimas
para o Tratamento dos Detidos (Conselho da Europa, Resolugdo do Comité de Ministros CM(73)5).

No processo Artico / Italia (citado na nota de pé de pagina 27), o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem declarou que o n° 3 do artigo 6° compreende uma lista de aplicagdes especificas do principio

36
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4.2.(b) Em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
O artigo 47° (Direito a ac¢do e a um tribunal imparcial) estabelece:

“Toda a pessoa cujos direitos e liberdades garantidos pelo direito da Unido tenham sido
violados tem direito a uma ac¢do perante um tribunal.

Toda a pessoa tem direito a que a sua causa seja julgada de forma equitativa, publicamente e
num prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial, previamente estabelecido por
lei. Toda a pessoa tem a possibilidade de se fazer aconselhar, defender e representar em
Jjuizo.

E concedida assisténcia judiciaria a quem ndo disponha de recursos suficientes na medida
em que essa assisténcia seja necessaria para garantir a efectividade do acesso a justi¢a".

4.2.(c) O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias

No processo Hoechst/Comissido®’, o TICE declarou expressamente que o direito a

representacdo por um defensor ¢ um dos direitos fundamentais que devem ser respeitados nos
processos administrativos, cuja violacao ¢ susceptivel de san¢des. Embora os procedimentos
ndo tivessem natureza penal, a declaragio do Tribunal revestiu um sentido lato:
“consequentemente, embora determinados direitos da defesa apenas existam em processos
contraditorios, subsequentes a notificagdo de uma acusagdo, outros direitos, como por
exemplo o direito a assisténcia juridica [...], devem ser respeitados desde a fase de instrugao
prévia”.

4.2.(d) Em conformidade com outros instrumentos internacionais

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

O artigo 14° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos prevé o seguinte:

"3 - Qualquer pessoa acusada de uma infracg¢do penal tera direito, em plena igualdade, pelo
menos as seguintes garantias:

[.]

d) a estar presente no processo e a defender-se a si propria ou a ter a assisténcia de um
defensor da sua escolha; se ndo tiver defensor, a ser informada do seu direito de ter um e,
sempre que o interesse da justica o exigir, a ser-lhe atribuido um defensor oficioso, a titulo
gratuito no caso de ndo ter meios para o remunerar”.

O Estatuto de Roma

Os direitos dos arguidos sao contemplados em dois artigos do Estatuto de Roma. O n° 2 do
artigo 55°, que se refere a fase de instru¢do do processo, preve:

"[...]2 - Sempre que existam motivos para crer que uma pessoa cometeu um crime da
competéncia do Tribunal e que deve ser interrogado pelo procurador ou pelas autoridades
nacionais, em virtude de um pedido feito em conformidade com o disposto no capitulo IX,

geral enunciado no n° 1 do artigo (n° 1 do artigo 6°), e tendo em vista o seu respeito, convém nao
esquecer a sua principal finalidade nem afasta-lo das suas raizes.
37 Processos 46/87 e 227/88, Hoechst AG / Cmmissdo, Col. 1989, p. 2859, ponto 15 e 16.
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essa pessoa sera informada, antes do interrogatorio, de que goza ainda dos seguintes
direitos.[...]

¢) A ser assistida por um advogado da sua escolha ou, se ndo o tiver, a solicitar que lhe seja
designado um defensor oficioso, em todas as situagoes em que o interesse da justica assim o
exija, e sem qualquer encargo se ndo possuir meios suficientes para lhe pagar, e

d) A ser interrogada na presen¢a de advogado, a menos que tenha renunciado
voluntariamente ao direito de ser assistida por um advogado”.

O artigo 67°, que regula a fase do julgamento, prevé o seguinte:

“I - Durante a apreciagdo de quaisquer factos constantes da acusa¢do, o arguido tem direito
a ser ouvido em audiéncia publica, tendo em conta o disposto no presente Estatuto, a uma
audiéncia conduzida de forma equitativa e imparcial e as seguintes garantias minimas, em
situagdo de plena igualdade: [ ...]

b) A dispor de tempo e de meios adequados para a preparagdo da sua defesa e a comunicar
livre e confidencialmente com um defensor da sua escolha,

¢) A ser julgado sem atrasos indevidos;

d) Salvo o disposto no n°2 do artigo 63°, o arguido tera direito a estar presente na audiéncia
de julgamento e a defender-se a si proprio ou a ser assistido por um defensor da sua escolha;
se ndo o tiver, a ser informado do direito de o tribunal lhe nomear um defensor sempre que o
interesse da justica o exija, sendo tal assisténcia gratuita se o arguido carecer de meios
suficientes para remunerar o defensor assim nomeado, [...] "

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugosldvia

O artigo 18° do Estatuto do Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugosldvia prevé o
seguinte:

“3 - Qualquer suspeito submetido a interrogatorio tera o direito a ser assistido por um
defensor da sua escolha, incluindo a possibilidade de lhe ser designado um defensor oficioso,
sem encargos caso ndo disponha de meios suficientes para o remunerar [...].”

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional para o Ruanda prevé direitos idénticos no seu
artigo 20°.

4.2.(e) Representacao por um defensor em accoes civeis a nivel da UE - Comparacio.

Em Janeiro de 2002, a Comissao apresentou uma proposta de directiva do Conselho visando
melhorar o acesso a justica nos processos transfronteiras, através do estabelecimento de regras
minimas comuns relativas a assisténcia judiciaria e a outros aspectos financeiros das acc¢des
civeis na UE®®. Esta medida foi adoptada em 27 de Janeiro de 2003*°, a qual estabelece que as
"pessoas singulares" tém direito a uma "assisténcia judiciaria adequada" sob certas condicdes.
Embora as condigdes de concessao de assisténcia judiciaria gratuita em acgoes civeis sejam
um pouco diferentes das condigdes aplicaveis aos procedimentos penais, € sendo o0s
procedimentos em matéria civil abrangidos pelo primeiro pilar, a referida medida servira de
modelo de harmonizagdo das normas relativas a representacdo por um defensor.
Naturalmente, as consideragdes desenvolvidas para a esfera do direito civil sdo diferentes
daquelas aplicaveis aos dominios abrangidos pelo primeiro pilar.

38 Proposta de Directiva do Conselho relativa a melhoria do acesso a justi¢a nos processos transfronteiras,
através do estabelecimento de regras minimas comuns relativas a assisténcia judicidria e a outros
aspectos financeiros das ac¢des civeis, COM(2002)13 final de 18 de Janeiro de 2002.

3 JO L 26 de 31.1.2003, p. 41.
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4.3.Debate e perguntas

A CEDH e a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem estabelecem o
direito a assisténcia judicidria e a representacdo por um defensor. Nos ultimos anos, a
comunidade internacional assistiu a criacdo de tribunais ad hoc, para a ex-Jugoslavia e o
Ruanda, bem como a instauragdo de um Tribunal Penal Internacional para todos, cujo estatuto
estabelece que o arguido tem direito a ser representado por um advogado e a ser assistido por
um defensor oficioso, sem qualquer encargo, se ndo possuir meios suficientes para o
remunerar. Tal reflecte o reconhecimento do direito a assisténcia judicidria e a representagao
por um defensor como um direito fundamental, sendo que a questdo que se nos coloca ndo ¢ a

existéncia deste direito, mas a forma como ¢ posto em pratica nas melhores condigoes.
4.3.(a) Quando surge este direito?

O direito a representacdo por um defensor surge imediatamente aquando da detengdo (quer
seja numa esquadra de policia ou noutro local)*’, mesmo que, obviamente, seja necessario
conceder um prazo razoavel para a chegada do defensor. As fases anteriores ao julgamento
sdo igualmente abrangidas®'. Um suspeito tem direito a representagio por um defensor em
todas as fases do interrogatorio e na fase das declaragdes. Se o suspeito tiver recusado a
assisténcia judiciaria nessa fase precoce e, posteriormente, for acusado de uma infraccdo e
ainda nao tiver defensor constituido, deve ser-lhe recordado este direito e designado um
defensor o mais rapidamente possivel, caso pretenda exercer o referido direito.

4.3.(b) Quais sao os direitos do arguido?

Os direitos conferidos pelo n°® 3, alinea c), do artigo 6° da CEDH, tendo em conta o seu
"objectivo fundamental" que consiste em garantir um processo equitativo, bem como os
direitos resultantes de outras disposi¢des pertinentes anteriormente citadas, podem resumir-se
da seguinte forma:

Qualquer pessoa acusada de uma infracgdo tem o direito:

de defender-se a si proprio, se assim o desejar, ou

a ter a assisténcia de um defensor da sua escolha, e

se nao tiver meios para remunerar um defensor, a poder ser assistido gratuitamente por
um defensor oficioso, quando os interesses da justica o exigirem.

O n° 3, alinea b), do artigo 6° da CEDH estabelece o direito a "dispor do tempo e dos meios
necessarios para a preparacao da sua defesa". Este direito deve ser respeitado sem que o prazo
entre a acusagdo e o julgamento seja excessivo, pois o n° 3 do artigo 5° da CEDH e o n° 3 do
artigo 9° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos prevéem que qualquer
pessoa presa ou detida deve ser apresentada "prontamente" para ser julgada.

40 No processo John Murray / Reino Unido (acérdao de 8 de Fevereiro de 1996, série A 1996-1), o
Tribunal declarou a violagdo da CEDH, pois o arguido tendo sido detido por actos terroristas, foi-lhe
negado o acesso a um defensor durante 48 horas. Ver igualmente a norma 93 do Conjunto das normas
minimas para o tratamento de detidos (Conselho da Europa, Resolugdo CM(73)5, que prevé: "A pessoa
detida deve, desde a sua prisdo, poder escolher um defensor que a defenda".

o Imbrioscia / Suiga (acordio de 24 de Novembro de 1993, série A, n° 275, ponto 36).
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O direito de defender-se a si proprio

Se o arguido decidir invocar este direito, deve estar presente nos procedimentos, a fim de
"defender-se a si proprio de forma concreta e efectiva". Por conseguinte, ¢ incontestavel que o
direito conferido pelo n° 3, alinea b), do artigo 6° da CEDH de "dispor do tempo e dos meios
necessarios para a preparagdo da sua defesa", ¢ de importancia fundamental para a pessoa
acusada que opte por se defender a si propria. A Comissao, embora reconhega este direito,
ndo se preocupa, por razdes Obvias, com a situa¢do do arguido que pretende defender-se a si
proprio. Situacdo preocupante ¢ o caso contrario, ou seja, se o arguido que pretende a
assisténcia judicidria e representacdo por um defensor ndo puder exercer este direito.

O direito a ter a assisténcia de um defensor da sua escolha

O n° 3, alinea c), do artigo 6° da CEDH, o artigo 14° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, o artigo 55° do Estatuto de Roma e o artigo 18° do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional para a ex-Jugoslavia, prevéem expressamente o direito do arguido poder
escolher um defensor. Todavia, este direito so ¢ aplicavel, em geral, quando a pessoa acusada
tem os recursos necessarios para pagar a um advogado que o represente.

O direito a assisténcia judiciaria gratuita

O n° 3, alinea c), do artigo 6° da CEDH, o artigo 14° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, o artigo 55° do Estatuto de Roma e o artigo 18° do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional para a ex-Jugoslavia, bem como outros instrumentos, prevéem
expressamente o direito de qualquer pessoa acusada poder ser assistida gratuitamente por um
defensor "se ndo tiver meios para remunerar [um defensor]".

O arguido nao tem de provar "de forma absoluta" que nao tem meios para remunerar o seu
defensor®. Alguns Estados-Membros aplicam um critério de prova de insuficiéncia
econdmica para determinar se o arguido "ndo tem meios para remunerar um defensor".
Outros, concedem assisténcia judiciaria gratuita a todos com base no critério de que a prova
de insuficiéncia econdmica ¢ onerosa € que o reembolso de algumas despesas pode ser obtido
junto do arguido em determinadas circunstancias. Este parece ser um dominio em que
convém deixar aos Estados-Membros a escolha do sistema que lhes parecerd economicamente
mais eficaz.

O direito a assisténcia judiciaria gratuita ndo ¢ incondicional. Tanto a CEDH, como o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o Estatuto de Roma prevéem que este
direito deve ser concedido "quando os interesses da justica o exigirem". A dificuldade reside
na determinagdo dos critérios que podem ser aplicados a nivel de toda a UE, a fim de
determinar em que momento "os interesses da justica" o exigem. No processo Quaranta /
Suic¢a, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem indicou trés factores a ter em conta:

— agravidade da infracgdo e a severidade da pena incorrida,
— acomplexidade da causa, e

—  asituagdo pessoal do arguido™.

2 Pakelli / Reino Unido, acérddo de 25 de Abril de 1983, Série A n° 64, ponto 34.
s Quaranta / Sui¢a, acérddo de 24 de Maio de 1991, Série A n° 25, ponto 35, que descreve o Sr.
Quaranta como um adulto jovem de origem estrangeira ¢ oriundo de meios desfavorecidos que ndo
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Deve ser referido que estas categorias sdo entendidas numa acep¢do ampla e abrangem
numerosos casos em que talvez nao esteja a ser concedida actualmente assisténcia judiciaria
gratuita.

O direito a assisténcia judicidria gratuita ndo confere um direito a escolher defensor, embora
alguns Estados-Membros o concedam e, em qualquer circunstancia, o defensor designado,
quer seja pelo arguido, quer seja no quadro de um regime nacional de assisténcia judicidria

gratuita, deve assegurar uma "assisténcia efectiva"**.

No processo Benham / Reino Unido (1996), o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
declarou que, quando a privagdo de liberdade esta em causa, os interesses da justica impdem,
em principio, a concessao de assisténcia por um defensor. Alguns Estados-Membros alargam
este principio as infrac¢des que implicam nao s6 o risco de uma pena privativa de liberdade,
mas igualmente a eventual perda de emprego ou de meios de subsisténcia. Alguns
Estados-Membros chegam mesmo a alargar este principio a todas as infrac¢des, com
excep¢ao das infraccdes consideradas "menos graves", designadamente as infrac¢des ao
c6digo de estrada ou o furto em lojas comerciais® .

Requisitos minimos

Nao ¢ suficiente que o Estado designe um defensor - ¢ ainda necessario que a assisténcia
prestada pelo defensor seja igualmente efectiva e que o Estado assegure que o defensor possui
as informagdes necessarias para conduzir a defesa do seu cliente*®. O arguido deve receber do
seu defensor todas as informagdes necessarias a compreensdo da natureza e das consequéncias
da acusacao deduzida contra si. Deve ser informado do eventual direito de guardar siléncio
(ou, pelo contrario, das repercussdes desfavoraveis que poderdo ser deduzidas do seu
siléncio), das consequéncias de eventuais confissdes e da importancia conferida as suas
respostas durante procedimentos posteriores.

O artigo 6° em conjugacdo com outros artigos

O artigo 1° da CEDH (obrigagao de respeitar os direitos do homem) prevé:

"As Altas Partes Contratantes reconhecem a qualquer pessoa dependente da sua jurisdi¢do
os direitos e liberdades definidos no Titulo I da presente Convengdo."

O artigo 14° da CEDH (proibi¢do de discriminagdo) prevé:

“O gozo dos direitos e liberdades reconhecidos na presente Convengdo deve ser assegurado
sem quaisquer distingoes, tais como as fundadas no sexo, raga, cor, lingua, religido, opinioes
politicas ou outras, a origem nacional ou social, a perten¢a a uma minoria nacional, a
riqueza, o nascimento ou qualquer outra situagdo”.

Da apreciacao conjugada destes artigos deduz-se que as garantias de um processo equitativo,
previstas no artigo 6°, devem ser asseguradas a todas as pessoas que se encontrem no
territorio de um Estado-Membro, independentemente da sua nacionalidade e quer a sua
permanéncia no territorio deste Estado seja ou nao legal. Por conseguinte, o direito de se fazer

possuia uma verdadeira formagdo profissional e tinha antecedentes criminais consideraveis; consumia
estupefacientes desde 1975, quase diariamente desde 1983 e, na época dos factos, vivia com a sua
familia, de subsidios da seguranga social.
“ Acérddo Artico / Italia de 1980 citado.
» Por exemplo, na Suécia, mas convém notar que o furto em lojas comerciais ndo € considerado como
uma infrac¢@o "menor" por todos os Estados-Membros.
No processo Goddi / Itdlia (acdérdao de 9 de Abril de 1984), a ndo notificacao pelo Estado da data da
audiéncia ao seu defensor implicou que o Sr. Goddi ndo tenha beneficiado de uma defesa "concreta e
efectiva".
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representar por um defensor nos procedimentos penais, bem como todos os direitos conexos
evocados anteriormente, devem ser concedidos a qualquer pessoa que se encontre no pais em
causa. O artigo 14° exclui a maior parte das formas de discriminagao.

4.3.(c) Quais as disposicoes que os Estados-Membros deveriam estabelecer?

No questiondrio enviado pela Comissdo aos Estados-Membros, uma das perguntas referia-se
ao acesso a assisténcia judiciaria e a representacdo por um defensor. As disposi¢des dos
Estados-Membros variam consideravelmente. A Comissdo estd interessada em que existam
sistemas nacionais nos Estados-Membros, a fim de que as condi¢des de acesso se apliquem
uniformemente no territorio de cada Estado-Membro. Tal implicaria um sistema mais
equitativo, pois os funcionarios encarregues da detencdo estariam familiarizados com as
disposi¢des nacionalmente aplicaveis. Se estas também fossem explicadas por escrito (ver
infra, Parte 6 - Carta de Direitos), estariamos perante uma situagao de maior transparéncia, em
que o conhecimento do direito seria mais geral.

Em alguns Estados-Membros, a assisténcia por um defensor na fase de detencdo, ¢ prestada
pro bono por estudantes ou advogados estagiarios. Os advogados que prestam assisténcia
nestas circunstancias devem ser competentes para que o procedimento respeite a CEDH. O
facto de ndo existirem suficientes advogados qualificados dispostos a realizar este tipo de
trabalho pode, em parte, ser explicado porque a remuneragdo ndo ¢ suficientemente
compensatoria. Nos casos em que a assisténcia aos detidos € prestada por advogados
estagiarios, e certamente no respeitante a todos os advogados que prestam esta assisténcia,
deveria existir alguma forma de controlo da qualidade. Este controlo da qualidade deveria
aplicar-se também a preparacdo para o julgamento e ao proprio julgamento. Por conseguinte,
os Estados-Membros deveriam estabelecer um mecanismo mediante o qual se garantisse a
qualidade.

A Comissdo reconhece que os sistemas que asseguram a assisténcia judicidria e a
representacao por um defensor a cargo do Estado, sdo muito dispendiosos. Naturalmente, tal
suscita a questdo de saber se o sistema devera alargar-se aqueles que podem pagar a totalidade
ou parte das despesas judiciais e aqueles acusados de infraccdes menos graves. Alguns
Estados-Membros aplicam uma prova de insuficiéncia econdmica como, por exemplo, "quem
ganhar menos do dobro do salario minimo mensal", sendo este o limite para ter acesso ao
referido beneficio. Outros ndo estabelecem qualquer limite, considerando mais dispendioso
avaliar os meios de subsisténcia do arguido do que conceder assisténcia judiciaria gratuita
sem a prova de insuficiéncia econdmica. A Comissdo interroga-se sobre se, tendo em conta os
custos do sistema, deveriam existir normas minimas comuns sobre o nivel de gravidade da
infracgdo relativamente a qual de prestaria assisténcia judiciaria gratuita e se conviria excluir
determinadas infraccdes menos graves. As perguntas seguintes reflectem estas preocupagoes.

Pergunta n° 2

A fim de garantir normas minimas comuns para o cumprimento do disposto no n° 3,
alinea c), do artigo 6°, da CEDH, deveria exigir-se a todos os Estados-Membros o
estabelecimento de um regime nacional que assegure a representacio por um defensor
nos procedimentos penais?

Pergunta n’ 3

Se os Estados-Membros forem obrigados a estabelecer um regime nacional que assegure
a representacio por um defensor nos procedimentos penais, deverdo ser igualmente
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obrigados a verificar se a remuneracio ¢ suficientemente compensatoria para os
incentivar a participar nesse regime?

Pergunta n° 4

Se os Estados-Membros foram obrigados a estabelecer um regime nacional que assegure
a representacio por um defensor nos procedimentos penais, deverdo igualmente
verificar as competéncias, o nivel de experiéncia e/ou as qualificacdes dos advogados que
participam nesse regime?

Pergunta n’ 5

O n° 3 do artigo 6° da CEDH estabelece que o acusado deve poder ser assistido
gratuitamente por um defensor oficioso ''se ndo tiver meios para remunerar um
defensor'. De que forma os Estados-Membros deverdo determinar se a pessoa pode
remunerar um defensor?

Pergunta n° 6

O n° 3 do artigo 6° da CEDH prevé que o acusado deve poder ser assistido
gratuitamente por um defensor oficioso "quando os interesses da justica o exigirem'.
Este direito deveria limitar-se as infraccoes sancionadas com uma eventual medida
privativa de liberdade ou deveria ser alargado, por exemplo, ao risco de perda de
emprego ou de ofensa a reputagio?

Pergunta n® 7

Se a assisténcia gratuita por um defensor deve ser concedida para todas as infraccoes,
com excepcao das consideradas ""'menos graves', qual a definicdo de "infraccdes menos
graves'' seria aceitavel em todos os Estados-Membros?

Pergunta n’ 8

Deveria haver sangoes, distintas de qualquer decisio do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem, se um Estado-Membro nao assegurar a assisténcia judicidria e a
representacio por um defensor a pessoa com direito a dela beneficiar?

5. O DIREITO A INTERPRETE E/OU TRADUTOR COMPETENTE E
QUALIFICADO (OU CERTIFICADO), PARA QUE O ARGUIDO CONHECA AS
ACUSACOES DEDUZIDAS E COMPREENDA O PROCEDIMENTO

5.1.Introducao

O direito de acesso a um intérprete competente e a traducdo dos documentos importantes €
fundamental. E inquestionavel que o suspeito ou arguido deve compreender a causa da
acusacgdo. Trata-se de um direito claramente estabelecido - consagrado na CEDH e noutros
instrumentos citados mais adiante. Este aspecto reveste especial pertinéncia actualmente, pois
um cada vez maior nimero de pessoas se desloca de um pais para outro, ndo s6 em férias ou
para procurar um emprego, mas também para fixar residéncia. A dificuldade ndo reside na
constatacdo da existéncia deste direito, mas no seu exercicio. Embora as profissdoes de
tradutor e intérprete ajuramentado ainda ndo se encontrem plenamente organizadas, ao
contrario de outros sectores (como os intérpretes de conferéncias), estdo a comecgar a
organizar-se ¢ a definir normas comuns de formacao, a conceber formas de inscricdo ou de
certificagdo profissional e a elaborar um codigo de conduta. O objectivo da presente sec¢ao
consiste em efectuar consultas sobre este ponto especifico e ndo confirmar o direito de acesso
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a traducdo e interpretacdo. Contudo, uma breve andlise das disposi¢des legais € necessaria
para estabelecer os requisitos minimos.

(Os direitos das pessoas surdas, que t€ém igualmente necessidade de um intérprete de lingua
gestual, sdo tratados na Parte 6 - Proteccdo adequada para as categorias especialmente
vulneraveis).

Em conformidade com a CEDH

O n° 2 do artigo 5° estabelece que:

“Qualquer pessoa presa deve ser informada, no mais breve prazo e em lingua que
compreenda, das razoes da sua prisdo e de qualquer acusagdo formulada contra ela".

O artigo 6° preve, por seu lado, que:

"3 - O acusado tem, como minimo, os seguintes direitos:

a) Ser informado no mais curto prazo, em lingua que entenda e forma minuciosa, da natureza
e da causa da acusagdo contra ele formulada;

(...)

e) Fazer-se assistir gratuitamente por intérprete, se ndo compreender ou ndo falar a lingua
usada no processo”.

Outros instrumentos internacionais

Em conformidade com o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

O n° 3 do artigo 14° estabelece:

“Qualquer pessoa acusada de uma infrac¢do penal tera direito, em plena igualdade, pelo
menos as seguintes garantias:

a) A ser prontamente informada, numa lingua que ela compreenda, de modo detalhado,
acerca da natureza e dos motivos da acusa¢do apresentada contra ela, [...]
f) A fazer-se assistir gratuitamente por um intérprete, se ndao compreender ou ndo falar a
lingua utilizada no tribunal”.

Em conformidade como Estatuto de Roma

O artigo 55° (Direitos das pessoas no decurso do inquérito) estabelece:

“I - No decurso de um inquérito aberto nos termos do presente Estatuto:

[...]¢) Qualquer pessoa que for interrogada numa lingua que ndo compreenda ou ndo fale
fluentemente serd assistida, gratuitamente, por um intérprete competente e podera dispor das
tradugoes necessarias as exigéncias de equidade; [...]"

e o artigo 67° (Direitos do arguido [durante o julgamento]) estabelece:

“I - Durante a apreciagdo de quaisquer factos constantes da acusa¢do, o arguido tem direito
a ser ouvido em audiéncia publica, tendo em conta o disposto no presente Estatuto, a uma
audiéncia conduzida de forma equitativa e imparcial e as seguintes garantias minimas, em
situagdo de plena igualdade:

a) A ser informado, sem demora e de forma detalhada, numa lingua que compreenda e fale
fluentemente, da natureza, motivo e conteudo dos factos que lhe sdo imputados; [...]
f) A ser assistido gratuitamente por um intérprete competente e a serem-lhe facultadas as
tradugoes necessarias que a equidade exija, se ndo compreender perfeitamente ou ndo falar a
lingua utilizada em qualquer acto processual ou documento produzido em tribunal; [...] .
Projectos Grotius 98/GR/131 e 2001/GRP/015

O programa Grotius da Comissdo financiou um estudo realizado durante dois anos e que teve
por objecto promover normas equivalentes de interpretacdo e tradugdo juridica em todos os
Estados-Membros. As instituigdes participantes situavam-se na Bélgica, na Dinamarca, em
Espanha e no Reino Unido. Os resultados deste projecto (98/GR/131) foram publicados num
livro intitulado "Aequitas — Access to Justice Across Language and Culture"?. As
recomendacdes do projecto referem-se a seleccdo, formagdo, avaliacdo e certificagdo dos

i ISBN 90 804438 8 3; contactar Professor Erik Hertog no endereco erik.hertog@lessius-ho.be ou

consultar o sitio Internet http://www.legalinttrans.info/Grotius
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tradutores e intérpretes ajuramentados. As referidas recomendag¢des propdem um modelo de
codigo de conduta e de boas praticas, bem como propostas sobre um sistema de inscrigdo num
registo, processos disciplinares e uma analise das convengdes interdisciplinares celebradas
entre servigos juridicos e linguistas. Uma segunda fase destes trabalhos ¢ actualmente
financiada a titulo do programa Grotius (2001/GRP/015) tendo em vista a divulgacdo das
informacodes recolhidas durante a primeira fase. Este projecto de investigacdo inspirou em

grande medida a Comissao sobre a intervencdo de tradutores e intérpretes ajuramentados.
5.2.Debate e perguntas

Os arguidos que nao falam ou ndo compreendem a lingua do processo (porque sdo, por
exemplo, estrangeiros) encontram-se obviamente numa situacdo desvantajosa. Pode tratar-se
de pessoas em gozo de férias ou a residir no estrangeiro devido a um trabalho temporario e
que devem regressar ao seu pais a curto prazo. Existem fortes probabilidades que nao tenham
quaisquer conhecimentos sobre o sistema juridico ou os procedimentos judiciais do pais onde
se encontram. Qualquer que sejam as suas circunstancias, estdo numa situacdo especialmente
vulneravel. A Comissdo considera assim que este direito consagrado em numerosos
instrumentos (ver supra), reveste uma especial relevancia. A dificuldade, ja anteriormente
referida, ndo reside na questdo da aceitagdo deste direito pelos Estados-Membros*, mas no
nivel e formas de interven¢do e, talvez o mais importante, nos custos que a sua pratica
implica. Por conseguinte, as perguntas sdo agrupadas em duas categorias, a primeira relativa
ao nivel da intervencdo de tradutores e intérpretes, e a segunda sobre as formas desta
intervengao.

5.2.1. Nivel de intervencdo

5.2.1. (a) Quando devera prestar-se assisténcia linguistica?

A Comissao nao tem conhecimento de qualquer mecanismo para determinar se um suspeito
ou arguido "ndo compreende ou ndo fala a lingua utilizada no tribunal”*’. Aparentemente, a
decisdo ¢ tomada caso a caso pelas pessoas com as quais o suspeito ou arguido entra em
contacto (agentes policiais, advogados, funcionarios judiciais, etc.)’. O dever ultimo de
assegurar a equidade dos procedimentos, tanto nesta matéria como noutras, incumbe ao juiz
competente, que tem a obrigacio de considerar esta questio com "escrupulosa atengdo"'.
Todavia, ¢ obviamente preferivel que qualquer dificuldade linguistica seja assinalada muito

antes do inicio do processo.
5.2.1. (b) A assisténcia por um intérprete devera ser gratuita?

No processo Luedicke, Belkacem e Kog¢/Alemanha, o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem declarou que o n° 3, alinea b), do artigo 6°, implica que qualquer pessoa que nao fale

48 As respostas ao nosso questionario revelam que todos os Estados-Membros estdo cientes das obrigacdes

que lhes impde a CEDH e prevéem o acesso a tradutores e a intérpretes, pelo menos durante uma parte
do processo se as circunstancias o exigirem.

9 Kamasinski / Austria (acorddo de 19 de Dezembro de 1989, séria A n® 168, ponto 74).

%0 No processo Brozicek / Italia (acorddo de 19 de Dezembro de 1989, séria A n°167), o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem declarou que incumbe as autoridades judiciarias provar que o requerente
conhecia suficientemente a lingua do tribunal, ndo cabendo ao proprio requerente provar que a nao
conhecia (ponto 41).

o No processo Cuscani / Reino Unido (acorddo de 24 de Setembro de 2002, pedido n°® 32771/96), o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem declarou que quem deve zelar em tultima instidncia pela
equidade do procedimento era o juiz competente, o qual estava perfeitamente informado das
dificuldades reais que a falta de interpretagdo poderia criar para o requerente. Além disso, observa que,
segundo opinido das jurisdi¢des nacionais, em circunstidncias analogas as do caso concreto, os juizes
sdo obrigados a ter em conta os interesses de um arguido com "escrupulosa atengao".
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ou ndo compreenda a lingua utilizada no processo, tem o direito a fazer-se assistir
gratuitamente por um intérprete, sem que lhe possa vir a ser reclamado no final o pagamento
das despesas resultantes desta assisténcia®>. Neste caso concreto, o Estado (Alemanha) tinha
tentado sem sucesso fazer-se reembolsar pelas despesas de interpretacao depois da decisao de
condenagdo. Posteriormente, no processo Kamasinski/Austria®®, o Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem declarou que o principio era igualmente extensivo a traducao de pegas
escritas. Todos os demais instrumentos que fazem referéncia a interpretagdo e traducdo
prevéem que, normalmente, o arguido ndo devera suportar o custo destes servigos. Por
conseguinte, ¢ possivel afirmar categoricamente que a assisténcia de tradutores e intérpretes
ajuramentados nos procedimentos penais deve ser gratuita para o arguido.

5.2.1. (c) Alcance do dever de fornecer os servigos de tradutores e intérpretes

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem declarou que o n° 3, alinea e), do artigo 6°, ndo
chega ao extremo de exigir uma tradugdo escrita de todas as pecas das provas documentais ou
dos documentos oficiais do processo.

No que diz respeito a traducdo, o TEDH defende que as pecas documentais devem ser
traduzidas, mas que este dever se limita aos documentos que o arguido deve compreender por
forma a ficar garantido que o seu processo seja equitativo™’. As regras quanto a quantidade de
pecas documentais que se traduzem sao diferentes em funcdo dos Estados-Membros e da
natureza do processo. Estas diferencas sdo aceitaveis desde que o procedimento continue a ser
"equitativo".

No que diz respeito a interpretagdo, esta deve ser assegurada em todos os procedimentos
orais. Se surgir um conflito de interesses, podem ser necessarios dois intérpretes, um para a
defesa e outro para a acusagdo (ou para o tribunal, dependendo do ordenamento juridico). Nao
basta assegurar unicamente a interpretagdao das perguntas que sao formuladas directamente ao
arguido e das respostas por ele fornecidas. O arguido deve estar em condi¢cdes de
compreender tudo o que ¢ dito (por exemplo, as alegacdes da acusag¢do e da defesa, as
declaragdes do juiz e as deposicdes de todas as testemunhas). O Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem declarou que a assisténcia por intérprete deve permitir ao arguido ter
conhecimento da acusa¢do deduzida e defender-se, nomeadamente, através da possibilidade
de expor ao tribunal a sua versio dos factos™.

5.2.2. Formas de interveng¢ao

5.2.2. (a) Formacido, certificacdo e registo

A Comissdo considera que, para respeitar os requisitos da CEDH e de outros numerosos
instrumentos internacionais, todos os Estados-Membros devem garantir a formagdo, a
certificagdo e o registo dos tradutores e intérpretes ajuramentados. As propostas 'Aequitas’
estabelecem os seguintes requisitos minimos:

(1) Os Estados-Membros devem dispor de um sistema de formagao de intérpretes e
tradutores especializados, acompanhado de formacao sobre o ordenamento juridico,
visitas aos tribunais, as esquadras de policia e as prisdes, conducentes a uma
qualificag¢ao reconhecida;

52 (Luedicke, Belkacem e Kog / Alemanha — acérddao de 28 de Novembro de 1978, série A n°® 29, ponto

46).

Kamasinski / Austria, supra citado.
Kamasinski /Austria, supra citado, ponto 74.
Kamasinski /Austria, supra citado, ponto 74.
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(2) Os Estados-Membros devem possuir um sistema de qualificacdo/certificacio
destes tradutores e intérpretes;

3) Os Estados-Membros deveriam organizar um sistema de registo ndo ilimitado
no tempo (valido, por exemplo, por 5 anos), de forma a incentivar os profissionais a
actualizarem as suas capacidades linguisticas e os seus conhecimentos sobre
procedimentos judiciais antes da renovagao da sua inscri¢ao;

4) Os Estados-Membros deveriam instaurar um sistema de formacao profissional
continua para permitir que os tradutores e intérpretes ajuramentados possam actualizar
continuamente as suas qualificacdes;

(%) Os Estados-Membros devem adoptar um cédigo de deontologia e directrizes de
boas praticas, que seriam idénticos ou andlogos em toda a UE;

(6) Os Estados-Membros devem comprometer-se a assegurar formacgdo aos
advogados e juizes, a fim de que estes possam compreender melhor o papel dos
tradutores e intérpretes e possam, portanto, trabalhar em conjunto de forma mais
eficiente;

(7) Os Estados-Membros devem adoptar uma abordagem interdisciplinar dos
requisitos anteriormente citados, associando o Ministério da Justica ou o Ministério do
Interior na selec¢do, formagao e certificagdo de tradutores e intérpretes ajuramentados.

5.2.2. (b) Duas profissdes distintas

Embora geralmente associados, os intérpretes e tradutores deveriam ser considerados como
pertencentes a duas categorias profissionais distintas em razao das diferentes qualifica¢des e
fungdes que desempenham nos procedimentos penais.

a) Os intérpretes intervém na fase do inquérito policial (interrogatério do suspeito e,
eventualmente, das testemunhas), bem como durante todas as audiéncias perante o tribunal.
Além disso, o arguido pode necessitar da presenca de um intérprete no momento da
constituicdo do seu defensor (nas esquadras de policia, na prisdo, caso se encontre detido, no
gabinete do advogado e no tribunal).

b) Os tradutores devem traduzir todas as pecas processuais (auto de noticia, acusagdo) que
constem dos autos, mas igualmente as deposicdes escritas das testemunhas e os elementos de
prova da acusacao e da defesa.

Todos os sistemas de registo nacionais deveriam ter em conta esta distingdo, sendo talvez
mais eficaz que os Estados-Membros organizem dois sistemas de registo separados.

5.2.2. (c) Regime linguistico especial

Algumas linguas podem colocar problemas. Incumbe aos Estados-Membros adoptar medidas
para dar cobertura a essas linguas, quer incluindo no seu registo, pelo menos, uma cobertura
minima de todas as linguas, quer utilizando métodos como a "interpretagao indirecta" através
de uma lingua mais comum. Poderia ser igualmente possivel simplificar as qualificagdes
requeridas para as linguas menos frequentes, a fim de dispor de tradutores e intérpretes
capazes de trabalhar nestas linguas. A Comissdo estd ciente do problema especifico colocado
por estas linguas, mas considera que, por for¢a do principio da subsidiariedade, uma accao a
nivel nacional ¢ mais adequada.

5.2.2. (d) Custos

O problema dos custos ¢ frequentemente invocado pelos Estados-Membros para justificar o
nao cumprimento das obriga¢des impostas pela CEDH nesta matéria. Os Estados-Membros
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devem disponibilizar verbas para este efeito. A remuneragdo dos intérpretes e tradutores
ajuramentados deve ser mais competitiva para que os licenciados em filologia sejam atraidos
para esta carreira. Contudo, ndo deveria limitar-se aos licenciados em filologia. Os licenciados
em direito que consideram ndo ser este exercicio da sua competéncia, mas que possuem
excelentes conhecimentos linguisticos, deveriam ser incentivados a escolher estas profissdes
proporcionando-lhes uma formacgdo adaptada. As Comunidades Europeias possuem uma
expressao para estes profissionais com uma dupla qualificacdo - os "juristas linguistas" ou
"Juristas revisores".

5.2.2. (e) Contratacdo de pessoal

Para além dos custos da cobertura completa, os Estados-Membros defendem que nao dispdem
de suficientes tradutores e intérpretes, sendo assim importante promover a contratacdo de
pessoas interessadas pela profissdo. Os incentivos para contratar profissionais bem
qualificados ndo deveriam ser encarados apenas como uma mera questdo de remuneragao.
Uma melhor remuneragdo atraird mais pessoas para a profissao, mas existem também outros
factores importantes, como a necessidade de reforgar o respeito pelas profissdes de linguista,
consulta-los sobre os procedimento se implica-los de forma a que se reconheca e valorize esta
sua qualificagdo especializada.

Nivel de intervencao:

Pergunta n° 9:
Deveria existir um mecanismo formal para determinar se o suspeito/arguido
compreende suficientemente a lingua do processo para se defender?

Pergunta n° 10:

Os Estados-Membros deveriam adoptar critérios para determinar em que fases do
procedimento, incluindo as fases prévias ao julgamento, os servicos de um intérprete
devem ser prestados ao suspeito/arguido?

Pergunta n° 11:

Quais os critérios que podem ser utilizados para determinar em que momento ¢é
necessario que o arguido disponha de tradutores e intérpretes diferentes dos utilizados
pela acusagio/orgao jurisdicional (dependendo do sistema juridico)?

Pergunta n° 12:

Os Estados-Membros deveriam ser obrigados a fornecer traducoes de determinadas
pecas processuais claramente especificadas nos procedimentos penais? Em caso
afirmativo, quais os documentos que representam o minimo necessario ao julgamento
equitativo de uma causa?

Formas de intervencao:

Pergunta n° 13:

Os Estados-Membros deveriam ser obrigados a estabelecer regimes nacionais de
tradutores e intérpretes ajuramentados? Em caso afirmativo, deveria criar-se um
sistema de qualificacdo, inscri¢do renovavel e formacao profissional continua?

Pergunta n° 14:

Se os Estados-Membros criarem registos nacionais de tradutores e intérpretes
ajuramentados, seria preferivel utilizar esses registos como base para a criacio de um
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unico registo europeu de tradutores e intérpretes ou estabelecer um sistema de acesso
aos registos dos outros Estados-Membros?

Pergunta n° 15:
Seria vantajoso exigir que os Estados-Membros estabelecam um sistema nacional de
formacao de tradutores e intérpretes ajuramentados?

Pergunta n° 16:

Deveria exigir-se aos Estados-Membros que designem um organismo de certificacdo
encarregue de regular o sistema de qualificacio, de inscricdo renovavel e de formacao
profissional continua? Em caso afirmativo, seria conveniente que o Ministério da Justica
ou do Interior coopere com o organismo de certificacdo, a fim de tomar em consideracio
as opinides e as necessidades de ambas as profissoes, a juridica e a linguistica?

Pergunta n’® 17:

Se os Estados-Membros forem obrigados a estabelecer um sistema nacional para
designacdo de tradutores e intérpretes ajuramentados em instincias penais, deveria
igualmente alargar-se a exigéncia a verificacio de que a remuneracio dos tradutores e
intérpretes seja suficientemente compensatoria para os incentivar a participar no
sistema?

Pergunta n° 18:
Por que forma e quem deveria elaborar e regulamentar um codigo de conduta?

Pergunta n° 19:

A Comissao considera que existe um défice de tradutores e intérpretes devidamente
qualificados. Que medidas podem ser adoptadas para tornar esta profissio mais
atractiva?

Pergunta n° 20:
Deveria haver sancdes, distintas de qualquer decisio do TEDH, se um Estado-Membro

nao assegurar a adequada interpretacdo e traducio a pessoa que tem direito a esta
prestaciao?

6. PROTECCAO ADEQUADA PARA AS CATEGORIAS ESPECIALMENTE
VULNERAVEIS

6.1.Introducao

No documento de consulta, a Comissdo perguntava se seria oportuno exigir aos
Estados-Membros que concedam as categorias vulnerdveis um grau de protec¢do adequado
em matéria de garantias processuais para ultrapassarem as suas dificuldades. Esta sugestao foi
bem acolhida, mas suscita duas dificuldades importantes: (1) a definicdo de categorias
vulneraveis e (2) a criagdo dos mecanismos susceptiveis de proporcionar este nivel de
protec¢ao.

Uma lista ndo exaustiva de categorias potencialmente vulneraveis poderia incluir:

a) Estrangeiros, em especial mas ndo exclusivamente aqueles que nao falam a lingua.

O estrangeiro ¢ vulneravel em razdo da sua nacionalidade, da sua desvantagem linguistica e,
eventualmente, também devido a outros factores (pessoas em férias ou residindo apenas
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temporariamente no pais, de tal forma que pode correr o risco de perder o seu emprego ou 0s
seus meios de subsisténcia, etc., no seu pais de origem). Para além de receberem assisténcia
linguistica, os estrangeiros podem ser assistidos pelo seu consulado (ver Parte 7 infra).
Deveria ser possivel ter acesso a uma ajuda pratica, com o apoio do consulado respectivo ou
de outra organizagdo competente. Poderia exigir-se que os sistemas juridicos dos
Estados-Membros estabelecam como requisito minimo nao permitir qualquer entrave a esta
assisténcia.

b) Criangas.

A situagdo especialmente vulneravel das criangas ja foi reconhecida pela Convengdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca™®. A disposi¢io pertinente, o artigo 40° da
Convengao, consta do anexo.

Em conformidade com a Convengao sobre os Direitos da Crianga, qualquer pessoa com idade
inferior a dezoito anos ¢ considerada como crianga, salvo se, por for¢a da legislagdo aplicavel,
a maioridade for atingida mais cedo. O nivel de proteccdo mais elevado previsto deveria
aplicar-se a todas as "criangas", segundo a defini¢ado da Convenc¢do. Contudo, a idade da
responsabilidade penal ndo ¢ idéntica na UE, pois varia entre oito anos na Escécia e dezasseis
anos em Portugal, o que significa que se verificam discrepancias significativas inerentes aos
ordenamentos juridicos dos Estados-Membros.

c) As pessoas vulneraveis em razao do seu estado mental ou emocional (por exemplo, os
deficientes mentais, as pessoas com doengas do foro psiquidtrico como a esquizofrenia, as
pessoas cujo coeficiente de inteligéncia ¢ inferior ao normal e as pessoas que tém uma
deficiéncia de tipo autista). Os arguidos que apresentem um coeficiente de inteligéncia
inferior ao normal, com capacidade de leitura reduzida ou uma compreensdo deficiente,
correm o risco de prestar declaragdes que lhes sdo desfavordveis, inclusivamente falsas
confissdes, na fase do interrogatorio policial®’. Uma solucdo seria obrigar os agentes policiais
que detenham um suspeito a responder a uma pergunta especifica sobre o estado de satde
mental do suspeito, a incluir no auto de noticia redigido no momento da detengdo. Se os
agentes policiais forem obrigados a considerar esta questdo (e a redigir uma nota com a sua
avaliacdo), poderao ser mais facilmente identificados no futuro os suspeitos que sdo
vulneraveis por estas razdes, pois existe um verdadeiro problema de determinacdo desta
categoria de pessoas. Com uma formagao adequada dos agentes policiais e dos advogados
haveria progressos na solugao deste problema.

d) Pessoas vulneraveis em razao do seu estado de saude fisico (deficientes fisicos, incluindo
os surdos, pessoas com doengas como os diabetes ou a epilepsia, pessoas com um estimulador
cardiaco, etc., bem como as pessoas que sdo deficientes da fala ou deficientes fisicos mais
obvios). Este grupo compreende igualmente os suspeitos com doencas muito graves,
designadamente infectados com o virus HIV/SIDA, que necessitam de tratamento ou
acompanhamento médico frequente e as gravidas, especialmente as que correm o risco de
perder o filho.

Os suspeitos que declarem ter um problema de satde, mesmo que ndo apresentem sinais ou
sintomas visiveis, poderiam ter o direito automatico a ser examinados por um médico. O
exame médico poderia servir para confirmar se a pessoa pode efectivamente ser interrogada e
se tem condicdes para permanecer detida (em especial, se a duragdo do periodo de detencao
ultrapassa varias horas).

56
57

Assinada por todos os paises com excepcao dos Estados Unidos e Somalia..

Gudjonsson, Clare, Rutter and Pearse, "Persons at Risk During Interviews in Police custody: the
Identification of Vulnerabilities". Research Study n°® 12. The Royal Commission on Criminal Justice.
HMSO. London (1993).
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Poderia exigir-se que a policia, no caso de manter detida uma pessoa que declara ter um
problema de saude, fosse obrigada a assegurar que lhe seja dispensado o tratamento médico
adequado ou mesmo acompanhamento médico. Tendo em conta que os agentes policiais ndo
tém necessariamente os conhecimentos especificos nesta matéria, pode ser necessario criar
um mecanismo destinado a efectuar exames médicos a todos os suspeitos que declarem ter um
problema de saude.

e) Pessoas vulnerdveis por terem filhos ou outras pessoas a cargo (por exemplo, gravidas e
maes de menores, nomeadamente as maes celibatarias e, quando o pai tem a guarda exclusiva
de filhos menores, os pais celibatarios).

Existe o risco, especialmente nos casos de prisdo preventiva, que uma pessoa com a guarda
exclusiva de filhos menores tome iniciativas que, na sua opinido, podem servir para reduzir o
periodo de detengdo. Trata-se nomeadamente do caso quando a pessoa detida considera poder
obter rapidamente a liberdade proviséria se, por exemplo, confessar a infraccdo ou prestar
qualquer declaragdo que aparentemente a policia pretende.

f) Analfabetos
As pessoas incluidas nesta categoria podem ser mais vulnerdveis pelo facto de nao
compreenderem totalmente os procedimentos.

g) Beneficiarios do estatuto de refugiado em conformidade com a Convengdo relativa ao
estatuto dos refugiados de 1951, outros beneficiarios de protec¢ao internacional e requerentes
de asilo’®. Os refugiados e outras pessoas necessitadas de proteccio internacional, incluindo
os requerentes de asilo, sdo vulnerdveis por varias razdes, que incluem, por exemplo,
eventuais dificuldades linguisticas e culturais, receio de animosidade por parte dos
funcionarios dos servigos responsaveis pela aplicacao da lei e derivado dos direitos limitados
de que gozam no Estado de acolhimento, em razdo da perda da protec¢do do seu pais de
origem ¢ da impossibilidade de invocarem a protec¢ao consular do mesmo. Uma pessoa
necessitada de protec¢do internacional pode, segundo as autoridades, ser suspeita de se
encontrar ilegalmente no territério nacional, mesmo que nao seja este o caso, € pode, por
conseguinte, sentir-se particularmente vulneravel tendo em conta a infraccdo pela qual ¢
suspeita ou arguida. Em consequéncia do processo ou da condenacgdo, estas pessoas podem
ficar excluidas ou arriscar-se a perder o estatuto de "refugiado" ou de protec¢do subsidiaria®.
Uma pessoa que praticou um "crime grave de direito comum" pode ser excluida do beneficio
da "protecgio temporaria" na acepgio da Directiva 2001/55/CE do Conselho® (artigo 28°).
Por conseguinte, o risco ¢ muito maior para as pessoas necessitadas de protecgdo
internacional e relativamente as quais uma condenagdo terd consequéncias mais graves do que
para os outros suspeitos ou arguidos. Além disso, a ameaca da dupla incriminacao (expulsao
apds a sentenca) suscita questdes especificas pelo facto de os refugiados e as pessoas
necessitadas de proteccao internacional ndo poderem, em principio, ser repatriadas para o seu
pais de origem.

8 Para estas categorias de pessoas, a Unido Europeia esta a elaborar actualmente medidas e normas em

conformidade com o disposto no artigo 63° do Tratado CE.

O artigo 12° da Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 prevé que este estatuto ¢
regulado pela lei do pais do seu domicilio ou da sua residéncia.

Directiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de Julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de
concessao de proteccdo tempordria no caso de afluxo macico de pessoas deslocados e a medidas
tendentes a assegurar uma reparticcdo equilibrada do esfor¢o assumido pelos Estados-Membros ao
acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento, JO L 212 de
7.8.2001, p. 12.
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h) Pessoas dependentes do alcool ou de drogas (os alcodlicos e toxicodependentes em
especial, se estdo sob a influéncia da droga ou do alcool durante o interrogatorio).

As pessoas abrangidas por esta categoria podem ser consideradas vulneraveis por varias
razoes. O grau de vulnerabilidade dependera de determinados factores, designadamente o grau
de dependéncia, a idade, o estado de saude geral e, naturalmente, a questdo de saber se a
pessoa em causa sofre da sindroma de caréncia. Estas pessoas podem estar doentes e revelar
incapacidade para responder as perguntas da policia, situagdes estas em que devem ser
tratadas como pessoas com um problema de saide a quem deve ser prestada assisténcia
médica, tal como se assinala na alinea d) acima referida. Esta assisténcia médica so € possivel
se a pessoa declarar que tem um problema de saude ou se os agentes policiais tiverem
recebido a formagdo suficiente para se aperceberem do problema. Além disso, a prestacdo de
assisténcia nestas circunstancias deve ser incondicional e ndo fazer parte de qualquer
negociacdo visando obter da pessoa, como contrapartida, responder a perguntas ou fornecer
informagdes.

Os toxicodependentes podem estar sujeitos a varias pressdes para que revelem a origem das
drogas, a fim de se localizar e perseguir os revendedores e os traficantes. Em sentido
contrario, podem receber ameacas dos revendedores e traficantes sobre possiveis represalias
no caso de qualquer revelacdo a policia.

Nao obstante, os procedimentos penais podem constituir uma oportunidade para oferecer
ajuda ao suspeito ou arguido ou para que estes se sintam motivados para solicitar uma ajuda, a
fim de se libertar da sua dependéncia. Por conseguinte, ¢ necessario revelar especial
sensibilidade relativamente a esta categoria de suspeitos.

6.2.Debate e perguntas

A Comissdo propOe estabelecer uma obrigacdo geral para que os Estados-Membros
assegurem que os respectivos ordenamentos juridicos reconhegam o mais elevado nivel de
proteccao que deve ser concedido a todas as categorias vulneraveis de suspeitos e arguidos em
procedimentos penais. A Comissdo reconhece que a avaliagdo da vulnerabilidade pode ser
dificil e que nem sempre seja adequada a utilizagdo de um método baseado simplesmente
numa categorizacdo. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, chamado a pronunciar-se
sobre a questao de saber se um jovem adulto deveria ter beneficiado de assisténcia judiciaria
gratuita, declarou que a "situagdo pessoal" do arguido devia ter sido tomada em conta para
determinar se tal era do interesse da justica®. No acérddo, o arguido é descrito como um
jovem adulto de origem estrangeira e oriundo de meios desfavorecidos, sem qualquer
formagdo profissional e com antecedentes criminais relevantes; consumia estupefacientes
desde 1975, quase diariamente desde 1983, e, na época dos factos, vivia com sua familia de
subsidios da seguranca social. Alguns aspectos desta descri¢do estdo abrangidos pelas
categorias enumeradas anteriormente, enquanto outros nao o sdo. Todavia, ¢ evidente que o
TEDH considera as autoridades que concedem a assisténcia judiciaria gratuita capazes de
avaliar a "situagdo pessoal" dos suspeitos e arguidos. Os agentes policiais e os funciondrios
responsaveis pela aplicacdo da lei poderiam igualmente ser chamados a proceder a este tipo
de avaliacao.

Previamente a inculpagdo, ou seja, quando o suspeito se encontra detido na esquadra de
policia ou estd a ser interrogado (ou enquanto se controlam os seus bens), os agentes
responsaveis pela aplicagdo da lei deveriam considerar a questdo da vulnerabilidade potencial
do suspeito. Poderiam ser chamados a apresentar a prova por escrito de que realizaram uma
avaliacdo da vulnerabilidade do suspeito. Se constatarem que o suspeito ¢ especialmente
vulneravel, poderia ser-lhes solicitado que demonstrem se tomaram as medidas adequadas

ol Quaranta / Sui¢a, acoérdao de 24 de Maio de 1991, séria A n° 205, citado anteriormente na nota 43.

38



(por exemplo, propondo assisténcia médica, entrando em contacto com a familia, permitindo
ao suspeito que informe alguma pessoa sobre a sua detencdo, etc.), a fim de lhe assegurar o
mais elevado nivel de proteccdo. Deveria ser-lhes exigido escrever uma nota, que poderia ser
verificada posteriormente, com as medidas que consideraram necessario adoptar para se
detectar a vulnerabilidade e a confirmagdo de que essas medidas foram efectivamente
adoptadas.

A partir do momento em os suspeitos sdo formalmente acusados de uma infraccdo e se
convertem em arguidos, qualquer vulnerabilidade potencial, como a necessidade de ajuda
linguistica ou de assisténcia médica, deveria constar dos autos e do auto da detengdo se a
pessoa ¢ mantida em prisdo preventiva.

Se, posteriormente, se verifica que a vulnerabilidade do arguido ndo foi registada ou, se o foi,
ndo se tomaram as medidas adequadas, o Estado-Membro em questdo deve prever um recurso
ou medida de reparagdo a favor da pessoa em causa.

Embora a avaliagdo da potencial vulnerabilidade de um suspeito seja dificil de concretizar,
poderia ser proporcionada uma formagao neste dominio.

Pergunta n° 21:

As pessoas abrangidas pelas categorias seguintes sdo consideradas especialmente
vulneraveis? Em caso afirmativo, que medidas podem ser exigidas aos
Estados-Membros para que proporcionem a estas pessoas um nivel de protec¢io
adequado no ambito de procedimentos penais:

a) estrangeiros

b) criancas

¢) pessoas com uma deficiéncia mental ou emocional, na sua acepcio mais ampla

d) deficientes fisicos ou doentes

e) maes/pais de menores

f) analfabetos

g) refugiados e requerentes de asilo

h) alcodlicos e toxicodependentes

Deveriao ser aditadas a esta lista outras categorias?

Pergunta n° 22:

Deveria exigir-se que os agentes policiais, os defensores e/ou os funcionarios
penitenciarios realizem uma avaliacio, e redijam uma nota escrita dessa avaliacdo,
sobre a vulnerabilidade potencial dos suspeitos ou arguidos em certas fases do
procedimento penal, acompanhada de uma nota sobre as medidas que adoptaram caso a
vulnerabilidade se tenha confirmado?

Pergunta n° 23:

Caso se exija que os agentes policiais, os defensores e/ou os funcionarios penitenciarios
realizem uma avaliacdo da vulnerabilidade potencial dos suspeitos ou arguidos em
certas fases do procedimento penal, deveria existir uma obrigacio de acompanhamento
da referida avaliacio através de medidas adequadas?

Pergunta n° 24:

Se a policia e/ou as autoridades responsaveis pela aplicacido da lei ndo procederem a
avaliacido da vulnerabilidade de um suspeito ou ndo a comunicarem ou nio adoptarem
as medidas necessarias uma vez confirmada a vulnerabilidade, deverido ser aplicadas
sancoes? Em caso afirmativo, quais deveriam ser estas sancoes?

39




7. ASSISTENCIA CONSULAR

7.1.Introducao

Tal como ja foi acima referido em relagdo aos intérpretes e tradutores, um grupo vulneravel
facilmente identificdvel ¢ o dos estrangeiros, ou seja, tanto os nacionais de outros
Estados-Membros da UE como os nacionais de paises terceiros. Segundo numerosas
organizacdo ndo governamentais, este grupo nem sempre beneficia de um tratamento
equitativo. A aplicacdo integral das disposi¢des da Convencdo de Viena sobre Relagdes
Consulares de 1963 permitiria prestar uma consideravel protec¢do, a qual estabelece, no n° 1
do seu artigo 36°, que:

“a) Os funcionarios consulares terdo liberdade de se comunicar com os nacionais do Estado
que envia e visita-los. Os nacionais do Estado que envia terdo a mesma liberdade de se
comunicar com os funcionarios consulares e de os visitar;

b) Se o interessado assim o solicitar, as autoridades competentes do Estado receptor deverdo,
sem tardar, informar o posto consular competente quando, na sua area de jurisdi¢do, um
nacional do Estado que envia for preso, encarcerado, posto em prisdo preventiva ou detido
de qualquer outra maneira. Qualquer comunica¢do enderec¢ada ao posto consular pela
pessoa detida, encarcerada ou presa preventivamente deve igualmente ser transmitida sem
tardar pelas referidas autoridades. Estas deverdo imediatamente informar o interessado dos
seus direitos, nos termos da presente alinea; (...)”

Esta disposi¢ao prevé igualmente o direito de visitar os cidadaos nacionais detidos.

Os estrangeiros podem recusar ver o representante do seu governo (situagdo que pode ocorrer,
por exemplo, no caso de requerentes de asilo e de refugiados que fogem de perseguicdes no
seu Estado de origem e, por conseguinte, ndo deverdo contar com a ajuda do seu consulado ou
nem sequer a pretendem). As pessoas abrangidas por esta categoria tém o direito de
comunicar com os representantes de outro Estado que aceitou garantir os seus interesses® ou
com uma organizacdo nacional ou internacional da sua escolha para obter este tipo de
assisténcia®. A aplicagdo da Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares poderia implicar
a designacdo de um funciondrio responsavel em cada consulado pelos assuntos em que os
seus nacionais sejam acusados de infracgdes enquanto se encontram no estrangeiro (este
funcionario consular poderia igualmente ajudar as vitimas de infrac¢des, pois deveria
conhecer o direito e os procedimentos penais locais). O funciondrio consular poderia
contribuir para assegurar a ligagdo com a familia do arguido, com os advogados, com as
testemunhas potenciais e com as ONG que propdem a sua assisténcia aos prisioneiros no
estrangeiro e, se for caso disso, desenvolver acgdes especiais, publicando, por exemplo,
peti¢cdes nos jornais, etc.

62 O artigo 38° do Conjunto de Normas Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, adoptado em 1955

pelo Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengdo do Crime e o Tratamento de Prisioneiros,
estabelece o seguinte: (1) [...] (2) No que diz respeito aos prisioneiros nacionais de Estados que
ndo tém representantes diplomaticos ou consulares no pais, bem como os refugiados ¢ os apatridas,
devem ser-lhes concedidas as mesmas facilidades para comunicarem com o representante diplomatico
do Estado que esta encarregue dos seus interesses ou com qualquer autoridade nacional ou internacional
que tenha por missdo a sua protecgao.

O Principio 16 do Conjunto de Principios para a proteccao de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma
de detencdo ou de prisao, adoptado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 1988, estabelece o
seguinte: 1.[...] 2. Se o detido for estrangeiro, serd igualmente informado sem demora do seu direito de
comunicar pelos meios adequados com [...] o representante da organizacdo internacional competente,
caso esta pessoa seja refugiada ou esteja de qualquer outra forma sob a proteccdo de uma organizacio
intergovernamental.
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A vantagem desta ideia ¢ que reduziria os encargos do pais de acolhimento e aumentaria as
possibilidades do suspeito ou arguido receber assisténcia especialmente numa lingua que
compreende.

7.2.Debate e perguntas

A Comissao estd ciente que, actualmente, muitos arguidos nao beneficiam deste direito, por
vezes porque ndo o conhecem (ou ndo se lhes da a conhecer) e também porque, quando ¢
oferecida assisténcia consular, os arguidos frequentemente a recusam por receio de que as
autoridades do seu pais sejam informadas da sua detencao no estrangeiro. O direito referido
deveria ser melhor conhecido por todos os interessados e os Estados-Membros deveriam
abordar a questao da forma como os seus funcionarios consulares podem ser uteis aos seus
nacionais detidos no estrangeiro, sem receio de represalias aquando do regresso ao seu pais de
origem. Existe muito pouca informacdo disponivel sobre a frequéncia com que se
disponibiliza assisténcia consular e se os Estados-Membros estardo a respeitar o referido
direito.

Actualmente, o incumprimento da Conven¢ao de Viena sobre Relagdes Consulares pode dar
origem & interposi¢do de uma acgdo para o Tribunal Internacional de Justica®, mas os
procedimentos perante esta jurisdi¢do sdo bastante morosos. Apenas os Estados podem
recorrer para o Tribunal, de forma que a base juridica ¢ que o Estado tenha sido o prejudicado
pelo facto de o seu nacional ndo ter sido tratado em conformidade com o protocolo consular,
0 que ndo representa uma reparagdo para o individuo concreto que tenha sido vitima de
incumprimento. Inclusivamente se o Estado de origem estivesse disposto a interpor uma
accao contra o Estado infractor, tal ndo proporcionaria uma reparacao efectiva e pratica para a
pessoa em causa. Por conseguinte, convém examinar qual a reparacdo a que deveria ou
poderia ter acesso uma pessoa que se encontre nesta situacao.

Os suspeitos e arguidos poderiam ser informados deste direito mediante a Carta de Direitos
(ver Parte 5). As forgas policiais poderiam ser informadas da existéncia deste direito no
quadro de uma formagdo, caso os Estados-Membros cooperarem para formar os agentes
encarregues das detengdes no sentido de contactarem as autoridades consulares competentes
quando procedem a deten¢do de um estrangeiro.

Pergunta n° 25:

Deveria exigir-se aos Estados-Membros que assegurem a existéncia de um funcionario
responsavel por zelar pelos direitos dos suspeitos e arguidos em procedimentos penais no
pais de acolhimento, incluindo actuar na qualidade de pessoa de ligacio com as suas
familias e advogados?

Pergunta n° 26:

Deveria exigir-se aos Estados-Membros que assegurem que as autoridades policiais
respeitem a Convencdo de Viena sobre Rela¢cdes Consulares e que os funcionarios
policiais recebam a formacao adequada?

Pergunta n° 27:
Deveria existir alguma san¢ido para o incumprimento da Convencdo de Viena sobre
Relagdes Consulares? Em caso afirmativo, qual deveria ser esta san¢ao?

64 Ver os processos do T1J: Paraguai/EUA (processo Breard) de 9 de Abril de 1998 (processo suspenso) e

Alemanha/EUA (processo Lagrand), acordao de 27 de Junho de 2001. Igualmente no recente processo
Avena e outros nacionais mexicanos (México/EUA) em relagdo ao qual se aguarda um despacho de
medidas cautelares em 5 de Fevereiro de 2003.
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8. CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE DIREITOS/CARTA DE DIREITOS

8.1.Introducao

E importante, tanto para as autoridades responsaveis pela investigagdo como para as pessoas
objecto da mesma, estarem plenamente cientes dos direitos que existem. A Comissdo propoe
a criacdo de um sistema ao abrigo do qual se exija aos Estados-Membros a entrega aos
suspeitos e arguidos de uma nota escrita com os seus direitos fundamentais - uma "Carta de
Direitos". Esta proposta foi, em geral, bem acolhida, tendo sido igualmente propostas diversas
variacoes sobre este tema. Muitas respostas assinalavam que a introducdo de tal medida
melhoraria consideravelmente a situagdo dos suspeitos e arguidos. O Parlamento Europeu
reagiu favoravelmente a esta proposta de uma carta dos direitos e propds que sejam
concedidas verbas para o seu financiamento. A elaboracdo desse documento ndo devera ser
dispendiosa, especialmente depois de suportados os custos iniciais com a sua elaboracao.

8.2.Debate e perguntas

Foram propostas varias sugestoes, por exemplo, uma Carta de Direitos com vérias partes, uma
parte comum para toda a UE e uma segunda parte que os Estados-Membros podiam elaborar
em conformidade com as suas legislagdes nacionais respectivas. O importante ¢ garantir que a
Carta de Direitos possa ser compreendida, inclusivamente por um suspeito ou arguido com
uma capacidade de leitura deficiente ou um coeficiente intelectual reduzido.

A Carta de Direitos poderia compreender uma primeira parte, comum, ¢ uma segunda parte,
que os Estados-Membros aditariam para ter em conta as suas legislacdes nacionais. Dela
deveriam constar informagdes suficientes para ser 1til e ser redigida em termos simples para
ser facilmente compreendida. O objectivo seria que fosse redigida da forma o mais sintética
possivel. A sua tradug@o em todas as linguas da UE poderia ser feita de forma centralizada ou
poderia ser introduzido outro mecanismo para assegurar uma maior uniformidade.

A Carta de Direitos deveria entregar-se ao suspeito no momento em que os seus direitos estao
pela primeira vez ameagados ou necessitam de proteccdo. A dificuldade consiste em
determinar este momento: poderia ser aquando da detengdo ou num momento anterior. A
Carta poderia ser entregue ao suspeito desde o momento da sua detencdo na esquadra de
policia e ndo mais tarde pois, para ser util, o documento deve ser comunicado logo que a
pessoa ¢ "detida" e se desencadeiam os direitos conferidos pelos artigos 5° ¢ 6° da CEDH. Se
a Carta de Direitos ndo for comunicada ao suspeito antes da sua chegada a esquadra de
policia, suscita-se a questao de assegurar que o suspeito conheca os seus direitos antes de
receber a referida Carta. Por razdes praticas, pareceria 16gico que a carta seja comunicada na
esquadra de policia, pois ¢ provavelmente neste local que se conservardo exemplares da Carta
e nas diferentes versdes linguisticas.

E dificil avaliar se deve ser exigido que a pessoa acusada assine uma nota de entrega da Carta
de Direitos. A Comissdo consultou representantes dos Estados-Membros sobre esta questao.
Muitos preferem que ndo seja necessaria a assinatura. Alguns peritos interrogaram-se sobre a
natureza juridica da Carta de Direitos e quais seriam as consequéncias da sua ndo entrega as
pessoas em causa.

A Comissdo estd ciente de algumas das dificuldades invocadas pelos Estados-Membros.
Alguns consideram que a CEDH ja ¢é, por si s0, uma declaragdo de direitos. Outros alegam
que a sua legislagdo ¢ demasiado complexa para a reduzir a um documento facilmente
assimilavel ou que os direitos dos arguidos evoluem durante o procedimento de tal forma que
seria necessaria uma "Carta de Direitos" de 50 paginas para cobrir todas as opgdes e todas as
fases. Este problema, porém, ndo se deveria colocar pois, a partir do momento em que o

42



suspeito tem um advogado que o represente (direito de que a pessoa tomard conhecimento
pela Carta de Direitos, se ndo for antes), este ultimo estara em condigdes de lhe explicar os
seus direitos.

Pergunta n° 28:
Sera viavel uma Carta de Direitos comum a nivel da UE? Em caso afirmativo, qual
deveria ser o seu conteudo?

Pergunta n° 29:
Em que momento se deveria entregar a Carta de Direitos ao suspeito?

Pergunta n° 30:
Deveria exigir-se ao arguido que assine uma nota de recep¢io como prova de ter
recebido a Carta de Direitos?

Pergunta n° 31:
Quais seriam as consequéncias juridicas, se for caso disso, da nio entrega ao suspeito da
Carta de Direitos?

9. CUMPRIMENTO E ACOMPANHAMENTO
9.1.Introducao

Convém recordar que a intencdo subjacente a iniciativa sobre garantias processuais
concedidas aos suspeitos e arguidos em procedimentos penais na Unido Europeia nao
consiste, de forma alguma, em substituir o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem nem
complementar a sua missdo. O que se pretende ¢ que, em consequéncia desta iniciativa, os
Estados-Membros alcancem melhores indices de cumprimento da CEDH nos dominios
abrangidos pelo presente Livro Verde. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem nao pode
servir de rede de seguranca para remediar todas as violagdes da CEDH. Tal ¢ irrealista por
varias razoes. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem ¢ uma jurisdicdo de ultima
instancia que, além disso, se interrogou com preocupagdo quanto a sua capacidade para gerir
uma carga de trabalho cada vez maior®™. Em caso de acusagdes reiteradas de violagdo da
CEDH, os Estados-Membros deveriam ter os meios necessarios para acabar automaticamente
com tais violagdes. Tendo em conta que o principio do reconhecimento mutuo sé pode ser
aplicado eficazmente se existir confianga mutua, ¢ importante, tal como foi referido
anteriormente®®, que estas normas minimas comuns sejam respeitadas. Este elevado nivel de
cumprimento deve poder ser verificado. Para que cada Estado-Membro esteja seguro do nivel
de cumprimento nos outros Estados-Membros, deveria existir alguma forma de avaliagdo. A
confianga mutua deve ultrapassar a percep¢cdo dos governos dos Estados-Membros, deve
igualmente estar inscrita no espirito dos profissionais forenses, dos funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei e de todos aqueles que diariamente gerem decisdes baseadas no
reconhecimento mutuo. Este objectivo nao pode ser alcangado num dia, € de modo algum sera
atingido a menos que exista algum meio fiavel de avaliagdo do cumprimento das normas
minimas comuns em toda a Unido Europeia. Esta assercdo sera tanto mais verdadeira apds a
adesdo dos paises candidatos. Além disso, a partir do momento em que seja decidido um
mecanismo de avaliagdo, esta deveria ser efectuada de forma regular e continua.

65 Report of the Evaluation Group on the means to guarantee the contibued effectiveness of the Europena

Court of Human Rights, Strasbourg, Setembro de 2002.
Ver Parte 1 - "Reforgar a confianga muitua".
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Actualmente, verifica-se uma crescente solicitacdo a favor da avaliacdo das medidas tomadas
no dominio da Justica e dos Assuntos Internos. Véarios contributos transmitidos ao Grupo de
Trabalho X ("Liberdade, Seguranca e Justica") da Convencdo sobre o Futuro da Europa67
apelaram a avalia¢do e acompanhamento da realizacao do espaco de liberdade, de seguranca e
de justica. O Grupo de Trabalho X foi criado para analisar com maior profundidade os
problemas em matéria de "liberdade, seguranga e justi¢a". O Comissario Anténio Vitorino,
responsavel pela Justica e Assuntos Internos, considera conveniente impulsionar os
mecanismos de avaliagdo e acompanhamento para controlar a aplicagdo efectiva da legislacao
da Unido a nivel operacional”®. Entre outras sugestdes, figura a de um mecanismo de alerta
precoce no caso de violagao dos direitos fundamentais®, bem como uma avalia¢io e uma
maior participagio do Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias’’.

9.2.Realizacao da avaliacio

A Comissao considera oportuno desempenhar o principal papel no processo de avaliagdo e
acompanhamento. Para este efeito, necessita de ser informada sobre a forma como as medidas
sdo aplicadas na pratica. Quando uma decisdo-quadro ¢ adoptada, uma das suas disposi¢des
finais prevé que os Estados-Membros informem a Comissao das medidas tomadas para a
transposi¢do das obrigagdes decorrentes da decisdo-quadro para o seu direito nacional. Um
exemplo deste tipo de disposicao ¢ o seguinte:

"Os Estados-Membros devem transmitir [...] a Comissdo o texto das disposi¢oes que
transpoem para o respectivo direito nacional as obrigagoes que lhes incumbem por for¢a da
presente decisdo-quadro. [..]"".

A Comissao deve, em seguida, assegurar que a decisdo-quadro seja aplicada correctamente,
ou seja, que a legislacdo nacional cumpra de forma adequada o objectivo da medida tomada a
nivel da Unido Europeia.

Assim, parece adequado que a Comissdo alargue a sua fun¢@o de recolha de informacdo sobre
a transposicao para o direito nacional das disposi¢des adoptadas pela Unido Europeia a um
exercicio regular de acompanhamento do cumprimento. Este exercicio poderia ser baseado
em relatorios ou estatisticas compilados pelas autoridades nacionais € comunicados pelos
Estados-Membros a Comissdo para efeitos de comparacdo e de andlise. A Comissdo poderia
igualmente recorrer aos servicos de um grupo de peritos. Foi recentemente designada pela DG
Justica e Assuntos Internos uma rede de peritos independentes em matéria de direitos
fundamentais "por forma a avaliar a aplicacdo, aos niveis nacional e comunitario, de cada um
dos direitos enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, tendo em
conta a evolugdo das legislagdes nacionais, das jurisprudéncias dos Tribunais Constitucionais
[...], bem como da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem". Esta rede tem por missdo apresentar um relatdrio

6 Convengao sobre o Futuro da Europa: para mais informagdes e documentos, ver o sitio

Internet:http://european-convention.eu.int/bienvenue.asp?lang=EN. O Grupo de Trabalho X foi criado
para analisar mais estreitamente as questoes relativas a "liberdade, seguranga e justica':
68 Grupo de Trabalho X “Liberdade, Seguranca e Justica”, WD 17, de 15 de Novembro de 2002.
69 Grupo de Trabalho X “Liberdade, Seguranca e Justica”, WD 13, de 15 de Novembro de 2002.
70 Grupo de Trabalho X, observac¢des de Ana Palacio, Membro da Convengdo, Representante do Governo
espanhol, respeitantes ao Documento de Trabalho (WD) 05, de 18 de Novembro de 2002. Ana Palacio
declarou que no que diz respeito a acg¢do operacional, a responsabilidade de supervisionar os
Estados-Membros incumbiria principalmente ao Conselho, o qual deveria exercer um controlo
adequado gracas a um sistema de "avaliacdo paritaria". Por Ultimo, o Tribunal de Justica deveria ter
plenos poderes, por forca do novo Tratado, correspondentes aos que ja possui actualmente para as
questdes abrangidas pelo "primeiro pilar", a fim de exercer um controlo jurisdicional sobre as questoes
do dominio da JAI:
N° 2 do artigo 34° da Decisdo-quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao mandado de
detengdo europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros. JO L 190 de 18.7.2002.
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escrito sobre a situagdo dos direitos fundamentais, tanto no ambito do Direito da Unido
Europeia como das ordens juridicas nacionais’®. Esta rede devera apresentar relatorios a
Comissdo. O seu funcionamento actual tem por base um contrato celebrado pelo periodo de
um ano, tendo em vista uma primeira avaliagdo, e que ¢ renovavel durante cinco anos. Se o
resultado for satisfatdrio, o papel deste grupo de peritos podera ser alargado para abranger o
conjunto das disposi¢des de qualquer decisao-quadro sobre garantias processuais. Tendo em
conta que o artigo 47° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estabelece o
direito de acesso a um tribunal imparcial, esta rede ja foi mandatada para examinar numerosas
disposi¢des incluidas no presente Livro Verde. De qualquer forma, a avaliacdo das normas
minimas comuns em matéria de garantias processuais deveria ser efectuada de forma
continua, em intervalos regulares ¢ ndo de forma pontual ou ad hoc. Deste modo, serd
detectada qualquer violagdo persistente ou qualquer modelo de normas que confira uma
proteccdo inferior as normas minimas acordadas.

9.3.Instrumentos de avaliaciao

Deveria avaliar-se o cumprimento em todos os niveis e fases processuais. Existem numerosos
instrumentos de avaliagdo possiveis. O mais Obvio sd3o as estatisticas que os
Estados-Membros deverdo comunicar sobre o numero de processos e julgamentos,
percentagens de arguidos com representacdo por defensor, percentagens de processos nos
quais se utilizaram tradutores e intérpretes ajuramentados, bem como outros indicadores
analogos. Contudo, deveria existir um mecanismo para comunicar € investigar as queixas de
incumprimento. As acusagdes de incumprimento, em especial quando se referem
repetidamente a uma mesma entidade (tribunal, esquadra de policia ou mesmo regidao
geografica), constituem bons indicadores da existéncia de problemas subjacentes. Alguns
Estados-Membros procedem a gravagdes (por meios sonoros ou audiovisuais) dos
interrogatorios policiais, 0 que tem a vantagem de ndo sé proteger os funciondrios policiais
contra alegacgdes posteriores de tratamento injusto, mas igualmente constituir uma excelente
prova da forma como realmente se desenrolaram esses interrogatorios. Se o0s
Estados-Membros aceitarem o recurso a estas gravagdes, seria um excelente instrumento para
avaliar o cumprimento das garantias minimas comuns acordadas.

Para que a avaliagdo alcance o objectivo preconizado, devem ser indicados com rigor o seu
ambito de aplicacdo e os resultados previstos. Esta a razdo por que ¢ absolutamente
indispensavel que o mandato do organismo de acompanhamento seja previamente definido
com precisao.

9.4.Sanc¢oes

A questdo da avaliagdo e do acompanhamento suscita igualmente a questao das medidas que
se devem tomar no caso de incumprimento ou de o nivel de proteccdo concedido ser, de
forma persistente, inferior as normas comuns acordadas. Existem repara¢des contra as
violagdes concretas da CEDH, segundo decisdo caso a caso pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem. O artigo 7° do Tratado UE prevé pesadas sangdes no caso de "violacao
grave e persistente” por parte de um Estado-Membro”. E necessario reflectir sobre a
possibilidade de prever outros tipos de sangdes, por exemplo, para violagdes persistentes, mas
ndo suficientemente graves para serem abrangidas pelo ambito de aplicacdo do artigo 7° do
Tratado UE.

2 Rede de peritos em matéria de direitos fundamentais, designada em Julho de 2002, Unidade AS, DG

JAI; o seu mandato esta descrito no antuncio de concurso 2002/E60-046435, JO L 60 de 26.3.2002.
Ver Parte 1 (2) supra.
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9.5.Conclusoes

A determinacdo de normas minimas comuns sobre garantias processuais dos suspeitos e
arguidos em procedimentos penais na Unido Europeia permitird clarificar aquilo que se
pretende dos servigos policiais e das autoridades judicidrias. Um acompanhamento eficaz e
continuo assegurara que estas normas estao alicer¢adas na realidade.

Pergunta n° 32:
A avaliacdo do cumprimento das normas minimas comuns sera uma componente
essencial da confianca mutua e, por conseguinte, do reconhecimento mutuo?

Pergunta n° 33:

Quais sao as informacoes que a Comissao necessita para realizar uma avaliacio eficaz
do cumprimento das normas minimas comuns que venham a ser acordadas em matéria
de garantias processuais?

Pergunta n° 34:
A gravacio dos interrogatorios realizados pela policia sera um instrumento adequado
para que o acompanhamento seja eficaz? Que outros instrumentos seriam eficazes?

Pergunta n° 35:
Sera adequado prever san¢des quando o nivel de cumprimento é inferior as normas
minimas comuns acordadas? Em caso afirmativo, quais poderiam ser essas sancoes?
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PERGUNTAS:

Generalidades

Serd oportuno adoptar uma iniciativa em matéria de garantias processuais a

nivel da Unido Europeia?

Representacio judiciaria

2

A fim de garantir normas minimas comuns para o cumprimento do disposto
no n° 3, alinea c), do artigo 6°, da CEDH, deveria exigir-se a todos os
Estados-Membros o estabelecimento de um regime nacional que assegure a
representacao por um defensor nos procedimentos penais?

Se os Estados-Membros forem obrigados a estabelecer um regime nacional
que assegure a representacdo por um defensor nos procedimentos penais,
deverdao ser igualmente obrigados a verificar se a remuneragdo ¢
suficientemente compensatoria para os incentivar a participar nesse regime?

Se os Estados-Membros foram obrigados a estabelecer um regime nacional
que assegure a representacdo por um defensor nos procedimentos penais,
deverdo igualmente verificar as competéncias, o nivel de experiéncia e/ou as
qualificagdes dos advogados que participam nesse regime?

O n°® 3 do artigo 6° da CEDH estabelece que o acusado deve poder ser
assistido gratuitamente por um defensor oficioso "se ndo tiver meios para
remunerar um defensor". De que forma os Estados-Membros deverdo
determinar se a pessoa pode remunerar um defensor?

O n° 3 do artigo 6° da CEDH prevé que o acusado deve poder ser assistido
gratuitamente por um defensor oficioso "quando os interesses da justica o
exigirem". Este direito deveria limitar-se as infrac¢des sancionadas com uma
eventual medida privativa de liberdade ou deveria ser alargado, por exemplo,
ao risco de perda de emprego ou de ofensa a reputacao?

Se a assisténcia gratuita por um defensor deve ser concedida para todas as
infrac¢des, com excepgdo das consideradas "menos graves', qual a defini¢ao
de "infrac¢des menos graves" seria aceitavel em todos os Estados-Membros?

Deveria haver sangdes, distintas de qualquer decisdo do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, se um Estado-Membro ndo assegurar a assisténcia
judiciaria e a representacdo por um defensor a pessoa com direito a dela
beneficiar?

Acesso aos servicos de tradutores e de intérpretes ajuramentados

9

10

Deveria existir um mecanismo formal para determinar se o suspeito/arguido
compreende suficientemente a lingua do processo para se defender?

Os Estados-Membros deveriam adoptar critérios para determinar em que
fases do procedimento, incluindo as fases prévias ao julgamento, os servigos
de um intérprete devem ser prestados ao suspeito/arguido?
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Quais os critérios que podem ser utilizados para determinar em que momento
¢ necessario que o arguido disponha de tradutores e intérpretes diferentes dos
utilizados pela acusac¢do/6rgao jurisdicional (dependendo do sistema
juridico)?

Os Estados-Membros deveriam ser obrigados a fornecer tradugdes de
determinadas pecas processuais claramente especificadas nos procedimentos
penais? Em caso afirmativo, quais os documentos que representam o minimo
necessario ao julgamento equitativo de uma causa?

Os Estados-Membros deveriam ser obrigados a estabelecer regimes nacionais
de tradutores e intérpretes ajuramentados? Em caso afirmativo, deveria criar-
se um sistema de qualificagdo, inscricdo renovavel e formacdo profissional
continua?

Se os Estados-Membros criarem registos nacionais de tradutores e intérpretes
ajuramentados, seria preferivel utilizar esses registos como base para a
criagdo de um unico registo europeu de tradutores e intérpretes ou estabelecer
um sistema de acesso aos registos dos outros Estados-Membros?

Seria vantajoso exigir que os Estados-Membros estabelecam um sistema
nacional de formagao de tradutores e intérpretes ajuramentados?

Deveria exigir-se aos Estados-Membros que designem um organismo de
certificagdo encarregue de regular o sistema de qualificacdo, de inscrigao
renovavel e de formacdo profissional continua? Em caso afirmativo, seria
conveniente que o Ministério da Justica ou do Interior coopere com o
organismo de certificagdo, a fim de tomar em consideracdo as opinides € as
necessidades de ambas as profissoes, a juridica e a linguistica?

Se os Estados-Membros forem obrigados a estabelecer um sistema nacional
para designacdo de tradutores e intérpretes ajuramentados em instancias
penais, deveria igualmente alargar-se esta exigéncia a verificacdo de que a
remuneracdo dos tradutores e intérpretes seja suficientemente compensatoria
para os incentivar a participar no sistema?

Por que forma e quem deveria elaborar e regulamentar um cédigo de
conduta?

A Comissao considera que existe um défice de tradutores e intérpretes
devidamente qualificados. Que medidas podem ser adoptadas para tornar esta
profissdo mais atractiva?

Deveria haver sangdes, distintas de qualquer decisdo do TEDH, se um
Estado-Membro ndo assegurar a adequada interpretacdo e tradugdo a pessoa
que tem direito a esta prestacao?

Proteccio das categoria vulneraveis

21

As pessoas abrangidas pelas categorias seguintes sdo consideradas
especialmente vulneraveis? Em caso afirmativo, que medidas podem ser
exigidas aos Estados-Membros para que proporcionem a estas pessoas um
nivel de protec¢ao adequado no ambito de procedimentos penais:
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22

23

24

a) estrangeiros

b) criangas

c) pessoas com uma deficiéncia mental ou emocional, na sua acep¢do mais
ampla

d) deficientes fisicos ou doentes

€) maes/pais de menores

f) analfabetos

g) refugiados e requerentes de asilo

h) alcodlicos e toxicodependentes

Deverao ser aditadas a esta lista outras categorias?

Deveria exigir-se que os agentes policiais, os defensores e/ou os funciondrios
penitenciarios realizem uma avaliagdo, e redijam uma nota escrita dessa
avaliagdo, sobre a vulnerabilidade potencial dos suspeitos ou arguidos em
certas fases do procedimento penal, acompanhada de uma nota sobre as
medidas que adoptaram caso a vulnerabilidade se tenha confirmado?

Caso se exija que os agentes policiais, os defensores e/ou os funcionarios
penitencidrios realizem uma avaliagdo da vulnerabilidade potencial dos
suspeitos ou arguidos em certas fases do procedimento penal, deveria existir
uma obrigacdo de acompanhamento da referida avaliagdo através de medidas
adequadas?

Se a policia e/ou as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei nao
procederem a avaliagdo da wvulnerabilidade de um suspeito ou ndo a
comunicarem ou ndo adoptarem as medidas necessarias uma vez confirmada a
vulnerabilidade, deverdo ser aplicadas sangdes? Em caso afirmativo, quais
deveriam ser estas sanc¢oes?

Assisténcia consular

25 Deveria exigir-se aos Estados-Membros que assegurem a existéncia de um
funcionario responsavel por zelar pelos direitos dos suspeitos e arguidos em
procedimentos penais no pais de acolhimento, incluindo actuar na qualidade
de pessoa de ligacdo com as suas familias e advogados?

26 Deveria exigir-se aos Estados-Membros que assegurem que as autoridades
policiais respeitem a Convenc¢do de Viena sobre Relagdes Consulares e que
os funcionarios policiais recebam a formagao adequada?

27 Deveria existir alguma san¢do para o incumprimento da Convencao de Viena
sobre Relagcdes Consulares? Em caso afirmativo, qual deveria ser esta
sancao?

A Carta de Direitos

28 Sera viavel uma Carta de Direitos comum a nivel da UE? Em caso afirmativo,
qual deveria ser o seu contetido?

29 Em que momento se deveria entregar-se a Carta de Direitos ao suspeito?

30 Deveria exigir-se ao arguido que assine uma nota de recep¢do como prova de

ter recebido a Carta de Direitos?
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31

Quais seriam as consequéncias juridicas, se for caso disso, da ndo entrega ao
suspeito da Carta de Direitos?

Avalia¢do e acompanhamento

32

33

34

35

A avaliagdo do cumprimento das normas minimas comuns sera uma
componente essencial da confianca muatua e, por conseguinte, do
reconhecimento mutuo?

Quais sdo as informagdes que a Comissdo necessita para efectuar uma
avaliacdo eficaz do cumprimento das normas minimas comuns acordadas em
matéria de garantias processuais?

A gravacao dos interrogatorios realizados pela policia sera um instrumento
oportuno para alcancar um controlo eficaz? Que outros instrumentos seriam
eficazes?

Serd adequado prever sangdes quando o nivel de cumprimento ¢ inferior as
normas minimas comuns acordadas? Em caso afirmativo, quais poderiam ser
essas sangoes?
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ANEXO

DISPOSICOES RELEVANTES DAS CONVENCOES EM VIGOR

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
Artigo 9°

"1. Todo o individuo tem direito a liberdade e a seguran¢a da sua pessoa. Ninguém pode ser
objecto de prisdo ou detengdo arbitraria. Ninguém pode ser privado da sua liberdade a ndo
ser por motivo e em conformidade com processos previstos na lei.

2. Todo o individuo preso sera informado, no momento da sua deten¢do, das razoes dessa
detengdo e recebera notificagdo imediata de todas as acusagoes apresentadas contra ele.

3. Todo o individuo preso ou detido sob acusag¢do de uma infracg¢do penal sera prontamente
conduzido perante um juiz ou uma outra autoridade habilitada pela lei a exercer fungoes
Jjudiciarias e devera ser julgado num prazo razoavel ou libertado. A deten¢do prisional de
pessoas aguardando julgamento ndo deve ser regra geral, mas a sua liberta¢do pode ser
subordinada a garantir que assegurem a presenca do interessado no julgamento em qualquer
outra fase do processo e, se for caso disso, para execu¢do da sentenga.

4. Todo o individuo que se encontrar privado de liberdade por prisdo ou detengdo terda o
direito de intentar um recurso perante um tribunal, a fim de que este estatua sem demora
sobre a legalidade da sua deten¢do e ordene a sua libertagdo se a detengdo for ilegal.

5. Todo o individuo vitima de prisdo ou de deteng¢do ilegal terd direito a compensagdo.”
Artigo 10°

"I - Todos os individuos privados da sua liberdade devem ser tratados com humanidade e
com respeito da dignidade inerente a pessoa humana.

2 - a) Pessoas sob acusagdo serdo, salvo circunstincias excepcionais, separadas dos
condenados e submetidas a um regime distinto, apropriado a sua condi¢do de pessoas nao

condenadas;

b) Jovens sob detengdo serdo separados dos adultos e o seu caso sera decidido o mais
rapidamente possivel.

3 - O regime penitenciario comportara tratamento dos reclusos cujo fim essencial é a sua
emenda e a sua recupera¢do social. Delinquentes jovens serdo separados dos adultos e
submetidos a um regime apropriado a sua idade e ao seu estatuto legal.”

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional
Artigo 55°

"Direitos das pessoas no decurso do inquérito
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1 - No decurso de um inquérito aberto nos termos do presente Estatuto:
a) Nenhuma pessoa podera ser obrigada a depor contra si propria ou a declarar-se culpada;

b) Nenhuma pessoa poderd ser submetida a qualquer forma de coacgdo, intimida¢do ou
ameaga, tortura ou outras formas de penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes;

¢) Qualquer pessoa que for interrogada numa lingua que ndo compreenda ou ndo fale
fluentemente sera assistida, gratuitamente por um intérprete competente e poderd dispor das
tradugoes necessarias as exigéncias de equidade; e

d) Nenhuma pessoa podera ser presa ou detida arbitrariamente, nem ser privada da sua
liberdade, salvo pelos motivos previstos pelo presente Estatuto e em conformidade com os
procedimentos nele estabelecidos.

2 - Sempre que existam motivos para crer que uma pessoa cometeu um crime da competéncia
do Tribunal e que deve ser interrogada pelo Procurador ou pelas autoridades nacionais |[...],
essa pessoa serd informada, antes do interrogatorio, de que goza ainda dos seguintes
direitos:

a) A ser informada, antes de ser interrogada, de que existem indicios de que cometeu um
crime da competéncia do Tribunal;

b) A guardar siléncio, sem que tal seja tido em consideragdo para efeitos de determinagdo da
sua culpa ou inocéncia;

c) A ser assistida por um advogado da sua escolha ou, se ndo o tiver, a solicitar que lhe seja
designado um defensor oficioso, em todas as situacoes em que o interesse da justica assim o
exija, e sem qualquer encargo se ndo possuir meios suficientes para lhe pagar, e

d) A ser interrogada na presenca de advogado, a menos que tenha renunciado
voluntariamente ao direito de ser assistida por um advogado."

Artigo 67°

"Direitos do arguido

1 - Durante a apreciagdo de quaisquer factos constantes da acusagdo, o arguido tem direito a
ser ouvido em audiéncia publica, tendo em conta o disposto no presente Estatuto, a uma
audiéncia conduzida de forma equitativa e imparcial e as seguintes garantias minimas, em
situagdo de plena igualdade:

a) A ser informado, sem demora e de forma detalhada, numa lingua que compreenda e fale
fluentemente, da natureza, motivo e contetido dos factos que lhe sdo imputados;

b) A dispor de tempo e de meios adequados para a preparagdo da sua defesa e a comunicar
livre e confidencialmente com um defensor da sua escolha,

¢) a ser julgado sem atrasos indevidos,

d) Salvo o disposto no n°2 do artigo 63°, o arguido tera direito a estar presente na audiéncia
de julgamento e a defender-se a si proprio ou a ser assistido por um defensor da sua escolha;
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se ndo o tiver, a ser informado do direito de o Tribunal lhe nomear um defensor sempre que o
interesse da justica o exija, sendo tal assisténcia gratuita se o arguido carecer de meios
suficientes para remunerar o defensor assim nomeado;

e) A inquirir ou a fazer inquirir as testemunhas de acusa¢do e a obter a comparéncia das
testemunhas de defesa e a inquiri¢cdo destas nas mesmas condi¢oes que as testemunhas de
acusagdo. O arguido terd também direito a apresentar defesa e a oferecer qualquer outra
prova admissivel, de acordo com o presente Estatuto;

f) A ser assistido gratuitamente por um intérprete competente e a serrem-lhe facultadas as
tradugoes necessarias que a equidade exija, se ndo compreender perfeitamente ou ndo falar a
lingua utilizada em qualquer acto processual ou documento produzido em tribunal;

h) A prestar declaragoes ndao ajuramentadas, oralmente ou por escrito, em sua defesa, e
i) A que lhe ndo seja imposta quer a versdao do onus da prova, quer a impugnagao.

2 - Para além de qualquer outra revelagdo de informagdo prevista no presente Estatuto, o
Procurador comunicara a defesa, logo que possivel, as provas que tenha em seu poder ou sob
o seu controlo e que, no seu entender, revelem ou tendam a revelar a inocéncia do arguido,
ou a atenuar a sua culpa, ou que possam afectar a credibilidade das provas da acusagdo.
Em caso de duvida relativamente a aplicacdo do presente numero, cabe ao Tribunal decidir."

Convencao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga

Artigo 40°:

“l. Os Estados Partes reconhecem a crianga suspeita, acusada ou que se reconheceu ter
infringido a lei penal o direito a um tratamento capaz de favorecer o seu sentido de dignidade
e valor, refor¢ar o seu respeito pelos direitos do homem e as liberdades fundamentais de
terceiros e que tenha em conta a sua idade e a necessidade de facilitar a sua reintegragao
social e o assumir de um papel construtivo no seio da sociedade.

2. Para esse efeito, e atendendo as disposicoes pertinentes dos instrumentos juridicos
internacionais, os Estados Partes garantem, nomeadamente, que:

a) Nenhuma crianga seja suspeita, acusada ou reconhecida como tendo infringido a lei penal
por acgoes ou omissoes que, no momento da sua prdtica, ndo eram proibidas pelo direito
nacional ou internacional;

b) A crianga suspeita ou acusada de ter infringido a lei penal tenha, no minimo, direito as
garantias seguintes:

i) Presumir-se inocente até que a sua culpabilidade tenha sido legalmente estabelecida;

ii) A ser informada pronta e directamente das acusagoes formuladas contra si ou, se
necessario, atraves de seus pais ou representantes legais, a beneficiar de assisténcia juridica
ou de outra assisténcia adequada para a preparagdo e apresenta¢do da sua defesa;

iii) A sua causa ser examinada sem demora por uma autoridade competente, independente e
imparcial ou por um tribunal, de forma equitativa nos termos da lei, na presen¢a do seu
defensor ou de outrém assegurando assisténcia adequada e, a menos que tal se mostre
contrario ao interesse superior da crian¢a, nomeadamente atendendo a sua idade ou
situagdo, na presencga de seus pais ou representantes legais;

iv) A ndo ser obrigada a testemunhar ou a confessar-se culpada,; a interrogar ou fazer
interrogar as testemunhas de acusac¢do e a obter a comparéncia e o interrogatorio das
testemunhas de defesa em condigoes de igualdade,
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v) No caso de se considerar que infringiu a lei penal, a recorrer dessa decisdo e das medidas
impostas em sequéncia desta para uma autoridade superior, competente, independente e
imparcial, ou uma autoridade judicial, nos termos da lei;

vi) A fazer-se assistir gratuitamente por um intérprete, se nao compreender ou falar a lingua
utilizada,

vii) A ver plenamente respeitada a sua vida privada em todos os momentos do procelosa.

3. Os Estados Partes procuram promover o estabelecimento de leis, processos, autoridades e
institui¢oes especificamente adequadas a criangas suspeitas, acusadas ou reconhecidas como
tendo infringido a lei penal e, nomeadamente:

a) O estabelecimento de uma idade minima abaixo da qual se presume que as criangas nao
tém capacidade para infringir a lei penal;

b) Quando tal se mostre possivel e desejavel, a adop¢do de medidas relativas a essas
criangas sem recurso ao processo judicial, assegurando-se o pleno respeito dos direitos do
homem e das garantias previstas pela lei.

4. Um conjunto de disposi¢oes relativas, nomeadamente, a assisténcia, orientagcdo e controlo,
conselhos, regime de prova, colocagdo familiar, programas de educag¢do geral e profissional,
bem como outras solucoes alternativas as institucionais, serdo previstas de forma a
assegurar as crian¢as o tratamento adequado ao sem bem-estar e proporcionado a sua
situagdo e a infracg¢do”.
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