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1. INTRODUCAO

A melhoria da legislacéo e do processo legislativo constitui um desafio permanente
para a Unido. Para fazer face a este desafio, tornam-se necessarias acges que se
completem mutuamente. Uma dessas ac¢oes consiste em assegurar a obser vancia dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Uma outra tem a ver com a
garantia da qualidade e acessibilidade da legislacéo da Uni&o.

Desde Dezembro de 1992, a Comissdo deve apresentar anualmente ao Conselho
Europeu um relatorio sobre a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionaidade, na acepcéo do artigo 5° do Tratado CE'. Mais recentemente, a
Unido tem vindo a dedicar maior atencdo a melhoria do quadro regulador num sentido
mais amplo, sobretudo no que respeita a qualidade e acessibilidade da legislacdo da
Uni&o.

O presente relatério «Legislar Melhor»® reflecte esta evolucdo, destacando, em
especial, os importantes esforcos desenvolvidos na Unido em 2003 com vista a
mel horia da regulamentacao®.

O relatdrio esta dividido em duas partes. A primeira € consagrada ao quadro gera
para a melhoria da regulamentacéo. Nela se examina a aplicagdo em 2003 do plano de
accdo da Comissio «Simplificar e melhorar o ambiente regulador»®. Sdo também
examinados os progressos realizados pelas instituicOes e, em especial, a celebracdo
entre o Parlamento Europeu, o0 Conselho e a Comisséo de um acordo interinstitucional
intitulado «Legislar melhor».

A segunda parte do relatério da conta da aplicacéo dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade. Oferece uma panoramica do quadro lega e instituciona e
avaliaaforma como estes principios sdo aplicados pela Comissdo, no exercicio do seu
direito de iniciativa, e pelo Parlamente Europeu e o Conselho, quando alteram
propostas.

A apresentacdo em duas partes distintas ndo implica, de forma alguma, que a
observancia dos principios da subsidiariedade e proporcionalidade esteja dissociada
da mehoria do quadro regulador. Estas duas vertentes estdo, pelo contrario,
estreitamente interligadas, uma vez que as medidas introduzidas para melhorar a
regulamentacdo deveriam contribuir para uma maior observancia dos principios de
subsidiariedade e proporcionalidade, e vice-versa. Optou-se por esta estrutura
unicamente porque permite um exame sistemdtico dos substanciais esforcos

O pedido do Conselho Europeu de Edimburgo de 1992 foi subsegquentemente integrado no
acordo interinstitucional relativo aos procedimentos a observar na aplicagdo do principio de
subsidiariedade, de 1993, e no Protocolo relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade, anexo ao Tratado de Amesterdéo (1997).

As referéncias dos rel atérios anteriores sdo indicadas na nota de rodapé do Anexo 1.

Importa referir que o relatério foi concluido a tempo de ser apresentado ao Conselho Europeu
de Dezembro de 2003. Baseia-se, pois, nos elementos disponiveis no inicio de Novembro de
2003.

4 A seguir designado «plano de accdo». COM (2002) 278 de 5 de Junho de 2002.



presentemente levados a cabo na Unido para melhorar a qualidade e a acessibilidade
dalegidlacéo.

2. MELHORIA DO QUADRO REGULADOR
2.1. Contexto geral

As instituigdes da Unido reconheceram em diversas ocasides a importancia de
melhorar o ambiente regulador®. E do interesse dos cidad&os viver num sistema mais
eficaz, eficiente e transparente. Um tal sistema criaigual mente condic¢des favoraveis a
competitividade econdmica, ao crescimento, a0 emprego e ao desenvolvimento
sustentavel.

O plano de accdo da Comissdo de 2002 e as comunicagdes subsequentes que o
explicitam em maior pormenor constituem os esforgos mais abrangentes e ambiciosos
até agora realizados para a consecucdo destes objectivos.

No entanto, nenhuma estratégia que vise a melhoria da regulamentacdo pode ser bem
sucedida sem o empenhamento politico firme e permanente de todas as instituices da
Uni&o e dos Estados-Membros. A Comiss3o cabem responsabilidades especiais a trés
nivels. preparacdo, acompanhamento e aplicagdo da legidacdo. O Parlamento
Europeu e o Conselho tém responsabilidades iguamente importantes quando
debatem, alteram e aprovam as propostas. Idealmente, o acordo em relacdo a novos
actos ndo deveria ser conseguido a custa de solugdes inutilmente complexas que
prejudiquem a qualidade legidativa. Os Estados-Membros tém um papel importante a
desempenhar, na medida em que sdo responsdveis pela aplicacdo e, no caso das
directivas, pelatransposicdo dalegislacdo comunitariaa nivel nacional.

Melhorar o ambiente regulador a fim de obter beneficios concretos para os cidaddos
constitui, assim, uma responsabilidade comum do Parlamento Europeu, do
Conselho, da Comisséo e dos Estados-Membros, quer as acgdes concretas possam
ser empreendidas individuamente por cada um destes intervenientes, quer sgam
obrigatoriamente executadas conjuntamente.

Por conseguinte, ao lancar o seu plano de ac¢éo a Comissao néo so definiu as medidas
gue pretendia tomar sob a sua prépria responsabilidade, como também instou as
outras instituicbes e os Estados-Membros a contribuir para a reaizacdo dos
objectivos, individualmente ou em colaboracdo com a Comissdo. No que respeita as
accOes que requerem uma aplicacdo coordenada ou conjunta pelas instituicbes, a
Comiss3o propds que se celebrasse um acordo interinstitucional .

Nas secgdes seguintes sd0 apresentados 0s progressos mais significativos registados
em 2003. A apresentagdo estd estruturada em funcdo dos principais intervenientes
(Comissdo, instituicdes, Estados-Membros). A seccdo relativa as actividades da
Comissdo é a mais longa, uma vez que, até agora, 0S COmMpPromissos em matéria de

Como, recentemente, no Conselho Europeu de Bruxelas de Outubro de 2003 (Conclusdes da
Presidéncia, Conselho Europeu de 16 e 17 de Outubro de 2003, ponto 20 «Melhor
regulamentacao»).

Ver ponto 2.3.



accoes e objectivos concretos foram assumidos principalmente por esta instituicao. As
outras ingtituicdes e os Estados-Membros estdo a participar cada vez mais nas
guestdes relacionadas com a melhoria do quadro regulador e a desenvolver as suas
proprias posicoes e politicas, as quais teréo de ser justapostas as da Comissdo.

2.2. M edidas tomadas pela Comissao

Inspirando-se nas reaccdes ao seu Livro Branco sobre a Governanca Europeia’ e na
resolucéo aprovada pelo Parlamento Europeu no seguimento do relatério Kaufmann®,
e tendo iguamente em conta as recomendagdes do grupo intergovernamental
«Mandelkern»®, em Junho de 2002 a Comissdo propds um quadro circunstanciado
para «legisar melhor» e um plano de acgdo destinado a «simplificar e melhorar o
ambiente regul ador»°.

Em 2002 e no inicio de 2003, a Comissédo desenvolveu este plano de accéo através de
oito comunicagdes especificas e, paralelamente, definiu com o Parlamento Europeu e
0 Conselho uma estratégia global para a melhoria da regulamentacéo. A formulagéo
de politicas pormenorizadas da Comissdo e a negociagdo interingtitucional foram
concluidas com éxito. Assim, a partir de meados de 2003 a Comisséo centrou toda a
atencdo na execugdo dos novos procedimentos e préticas.

As iniciativas da Comissdo podem repartir-se em duas categorias. as medidas que
visam preparar melhor a legislagdo comunitaria e assegurar um acompanhamento
mais rigoroso da aprovacao dos actos legidativos da Unido, por um lado, e, por
outro, as medidas destinadas a garantir uma melhor execucdo das politicas
comunitarias.

As principais medidas relacionadas com a melhor preparacéo incluem: 1) normas
minimas de consulta; 2) novas linhas de orientacdo para a obtencéo e utilizacdo de
competéncias especiaizadas; 3) avaliacdo do impacto; 4) maior atencdo a escolha dos
instrumentos; 5) utilizacdo de uma clausula de revisdo nos actos legidativos; 6)
recurso a possibilidade de retirar propostas quando estas se tornem obsol etas ou forem
desvirtuadas pelas alteracbes introduzidas pelo Parlamento e/ou o Conselho.

A fim de assegurar uma melhor execucéo, procura-se fundamentalmente: 1) melhorar
a qualidade da aplicacéo das politicas atraves de instrumentos mais bem adaptados; 2)
actualizar e ssimplificar a legislagdo em vigor; 3) reforcar o controlo da transposi ¢ao
dalegislacdo comunitaria.

Tendo em conta 0 ambito do presente relatdrio, sO sera possivel passar em revista, e
apenas de forma sucinta, as accdes e 0s progressos mais importantes. As medidas de
acompanhamento, como a modernizagdo da exposicdo de motivos que acompanha

! COM (2001) 727, de 25 de Julho de 2001.

Relatério sobre o Livro Branco da Comissdo «Governanca europeia», A5-0399/2001,
aprovado pelo Parlamento Europeu em 29 de Novembro de 2001 (JO C 153E, de 27 de Junho
de 2002, pp. 314-322).

o Aprovadas em Novembro de 2001. Ver http://ue.eu.int/pressData/en/misc/DOC.68853. pdf

10 COM (2002) 275, de 5 de Junho de 2002.



cada proposta da Comissdo™* ou o reforco dos mecanismos de coordenacso, ndo sio
abordadas.

a) Novas nor mas de consulta publica

Em 2003, a Comissdo apresentou 5 livros verdes e 142 comunicagdes. Publicou
também 73 relatorios e organizou 60 consultas na Internet, através do sitio «A sua
voz na Europa», ponto de acesso (inico da Comissao para efeitos de consulta®®. Estes
nimeros sdo prova da importancia dada pela Comissdo ao fornecimento de
informacdo circunstanciada sobre as suas actividades e reflexdes politicas e a
realizacdo de consultas'®,

A fim de permitir uma melhor identificac@o das accOes necessérias, das expectativas e
dos tipos de medidas a tomar, a Comissdo introduziu regras minimas de consulta
publica®. Com base num estudo concluido em 3 de Novembro de 2003, a Comissio
observa que as regras minimas relativas a publicacdo no ponto de acesso Unico, aos
prazos de resposta e a comunicacdo dos resultados foram devidamente aplicadas em
guase todos os casos. No entanto, séo ainda necessarias melhorias no que respeita as
reaccOes aos comentarios recebidos. Num pequeno numero de casos, O atraso na
aprovagdo de propostas foi atribuido a aplicagdo destas regras.

b) Novo procedimento de avaliacdo de impacto

Em 2002, a Comissdo adoptou um novo método de avaliacdo, aplicavel a todas as
suas principais iniciativas, que tem em conta ndo sO 0 impacto econdmico, mas
também os efeitos sociais e ambientais das propostas em questdo™. Este novo
processo divide-se em duas fases. uma avaliacdo preliminar e, para um certo nimero
de propostas importantes seleccionadas, uma avaliagdo mais aprofundada, designada
avaliacao de impacto exaustiva (Al E).

Em termos quantitativos, segundo estimativas da Comissdo, cerca de 50% das AIE
inicialmente previstas seréo concluidas até final de Dezembro de 2003'°. Esta taxa de
execucdo relativamente baixa parece inserir-se num problema geral ligado a uma
planificacdo demasiado optimista do programa de trabalho da Comissdo para 2003, a
falta de recursos e a dificuldades politicas. Todavia, num certo nimero de casos 0s
servigos da Comissdo indicaram que 0s atrasos na aprovacao das propostas se deviam
em parte as AIE. A avaliac8o de impacto exaustiva é um exercicio dificil e os servicos
tiveram de se adaptar ao novo procedimento.

Em termos qualitativos, as consequéncias directas e indirectas da introdu¢éo do novo
procedimento foram globalmente positivas. a AIE facilitou a coordenacéo

n Na exposicéo de motivos a Comissdo apresenta e explica a sua proposta. Com base nos novos

compromissos assumidos no plano de accdo da Comissdo e no acordo interinstitucional
«legidlar melhor» foram preparadas novas regras de redaccdo. Prevé-se que sgjam aprovadas
pela Comissao até ao final de 2003.

Ver http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_en.htm.

Para uma avaliagdo pormenorizada da consulta publica em 2003 e do novo procedimento de
consulta, ver Anexo 2.

14 COM (2002) 704, de 11 de Dezembro de 2002.

15 COM (2002) 276, de 5 de Junho de 2002.

16 Para uma avaliacgo circunstanciada da Al E, ver Anexo 3.
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interservigos, ofereceu novas pistas de reflexdo a Comissdo e aos seus Servigos e
contribuiu de modo significativo para encontrar solucdes mais equilibradas.

Os resultados deste ano experimental parecem indicar a existéncia de diversos
problemas que a Comissdo tera de resolver. Em primeiro lugar, importa analisar
circunstanciadamente o impacto socia e ambiental das propostas. Em segundo lugar,
as AIE deveriam incluir um debate mais aprofundado dos principios da
subsidiariedade e proporcionalidade, designadamente no que respeita a apreciacdo das
vantagens de cada abordagem regulamentar. Em terceiro lugar, a andise tende a
centrar-se numa sO op¢do politica. As aternativas politicas deveriam ser examinadas
com maior atencdo. Em quarto lugar, a quantificacdo dos impactos, sobretudo em
termos pecuni&rios, € ainda limitada. Esta €, sem dlvida, uma das vertentes mais
complexas do exercicio. Por ultimo, deveriam envidar-se esfor¢os no sentido de tornar
as AIE mais acessiveis ao grande publico.

O Secretariado-Geral e outros servicos horizontais da Comissdo promoverdo uma
série de novas iniciativas, enunciadas no Anexo 3, destinadas a colmatar estas lacunas
quantitativas e qualitativas.

C) Novas linhas de orientacao para a obtencao e utilizagdo de competéncias
especializadas

No seguimento do compromisso assumido no seu Livro Branco sobre a Governanca
Europeia e no plano de accdo «Ciéncia e Sociedade», em Dezembro de 2002 a
Comissdo adoptou uma comunicagdo que define principios e orientagdes tendo em
vista gintetizar boas praticas em matéria de obtencdo de competéncias
especializadas'’. Estas préticas, que promovem a qualidade, a abertura e a eficécia,
sd0 aplicaveis sempre que o0s servigos da Comissdo recolhem e utilizam pareceres de
peritos externos.

As novas orientagcbes comecaram ja a ser postas em prética a varios niveis. Em
primeiro lugar, a necessidade de assegurar a méaxima abertura foi tomada em conta na
definicdo do novo modelo normalizado de exposicdo de motivos e do quadro de
«avaliacdo de impacto exaustiva». Foram igualmente langadas iniciativas destinadas a
dargar e sistematizar a recolha de competéncias especidizadas em dominios
especificos. Sdo de referir, em especial, os progressos significativos realizados pela
Comissdo no dominio do «Apoio cientifico as politicas», uma das prioridades do
Programa-Quadro de 1&D (2002-2006). Foi desenvolvida a rede €electronica de
informacdo cientifica para apoio as politicas na Europa, SINAPSE (Scientific
INformAtion for Policy Support in Europe), cuja fase experimental sera lancada no
inicio de 2004,

d) Actualizar e simplificar o acervo comunitario

Com o seu quadro de accdo «Actualizar e simplificar o acervo comunitério»®,
aprovado em Fevereiro de 2003, a Comissdo langou um programa ambicioso

1 COM (2002) 713, de 11 de Dezembro de 2002.

18 Para uma avaliagdo circunstanciada da recolha e utilizacdo de competéncias especializadas em
2003, ver Anexo 4.

19 COM (2003) 71, de 11 de Fevereiro de 2003.



destinado a garantir um corpus legisativo comunité&rio claro, compreensivel,
actualizado e convivial.

Os resultados da primeira fase de execucdo deste quadro sdo dispares, mas néo
insatisfatérios®. A conclusdo do programa de consolidagdo constitui uma realizagdo
importante, que tem como beneficiérios finais os cidaddos e os operadores. Uma outra
realizacdo importante é a participacdo crescente dos diferentes servicos nos esforcos
de simplificagdo da legislagdo, uma vez que demonstra que estd a ter lugar uma
mudanca da cultura regulamentar. As insuficiéncias dizem sobretudo respeito as
acgdes a curto e médio prazo destinadas a reduzir o volume da legislagdo comunitaria
(codificacéo e revogacdo de legislacdo obsoleta). No entanto, a Comissdo considera
que o processo langado em Fevereiro de 2003 parece estar a consolidar-se e devera
continuar a produzir resultados positivos para os cidaddos e outros utilizadores da
legislagdo comunitéria

€) Escolha dos instrumentos

No seu plano de acgdo de 2002, a Comissdo sublinhou a necessidade de dedicar maior
atencdo a escolha dos instrumentos utilizados para concretizar os objectivos do
Tratado e executar as politicas comunitarias.

A Comissdo propds, por um lado, que se regressasse a definicdo origina de
directiva®, o que implica limitar este instrumento aos aspectos essenciais -
estabelecimento de um quadro legal e definicdo dos objectivos a alcancar - e dar ao
executivo comunitério e aos Estados-Membros uma maior margem de manobra no
que respeita ao modo como os objectivos definidos sdo realizados.

Em segundo lugar, a Comissao propds que, além dos instrumentos «cl4ssicos», como
os regulamentos e as directivas, a Unido poderia considerar a possibilidade de utilizar
outros instrumentos susceptiveis de serem mais flexivels e eficientes em certas
circunstancias. Visto que esses instrumentos ndo sdo definidos no Tratado, a
Comissdo prop0s que passassem a ser designados como  «nstrumentos
alternativos». Recentemente, em diversas ocasifes, 0 Parlamento Europeu e/ou o
Conselho puseram em causa as propostas da Comisséo relativas a utilizagdo de tais
instrumentos alternativos, ou opuseram-se mesmo abertamente a essas propostas®.
Noutros casos, um ou ambos os ramos do poder legisativo instaram a Comisséo a
abandonar a ideia de uma directiva a favor de solucBes ndo vinculativas, como as
recomendagbes. Com o acordo interinstitucional «Legisar melhor», as trés
instituicdes dispdem pela primeira vez de defini¢cdes comuns, bem como de condicdes
e procedimentos estabelecidos conjuntamente para a utilizagdo da co-regulacéo e da
auto-regulacéo.

Em terceiro lugar, no seu Livro Branco sobre a Governanca Europeia a Comisséo
defende a criagdo de agéncias europeias, em circunstancias adequadas. A fim de

2 Para uma avaliac8o circunstanciada da actualizagdo e simplificagcdo, ver COM (2003) 623 e

SEC (2003) 1085, de 24 de Outubro de 2003, bem como o Anexo 5.

O artigo 249° do TCE determina que «a directiva vincula o Estado-Membro destinatario
guanto ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia
guanto aforma e aos meios».

Ver alineab) do ponto 3.3.
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salvaguardar os aspectos institucionais e funcionais essenciais e facilitar a tomada de
decisdo sobre a criagcdo de agéncias especificas, a Comissdo convidou as outras
instituicdes a participar no estabelecimento de um quadro para as «agéncias de
regulamentacéo», ou sgja, as agéncias que desempenham directa e oficialmente um
papel regulamentar a nivel comunitario®. Apesar da lentidd com que as discussdes
interinstitucionais sobre o quadro proposto pela Comissdo tém avancado, 0 nimero e
aimportancia das propostas de criacdo de agéncias actualmente em debate confirmam
a tendéncia geral. Assim, em 2003 a Comissdo lancou propostas para a criagdo de
quatro novas agéncias de regulamentacso®®, estando a criagdo da agéncia ferroviéria
europeia ainda em fase de negociagao interinstitucional.

Por ultimo, a Comisséo propds a celebracdo de contratos e convengoes tripartidos
por objectivo entre a Comunidade, os Estados e as autoridades regionais ou locais,
como forma flexivel de ter em conta contextos especificos quando da concepcéo e
execucdo das politicas comunitérias™. A ideia de base consiste em confiar as
autoridades subnacionais competéncias de execucdo de acgdes especificas que visem
a consecucao de objectivos definidos na legislagcdo da Unido. A fase experimental foi
lancada em 2003. A Comissdo decidiu pbr em pratica trés projectos-piloto
apresentados por autoridades locais e que beneficiam do apoio dos respectivos
Estados-Membros?. Os resultados serdo tomados em conta no dmbito da reflexdo a
realizar pela Comisséo sobre a utilizacdo deste instrumento.

f) Melhoria do controlo da aplicacdo do direito comunitario

Cabe a Comisséo verificar se a legisagdo comunitéria é devidamente aplicada e
garantir, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros, que o impacto da
legislacdo corresponda aos objectivos previstos. Depois de codificar as medidas
administrativas respeitantes ao tratamento de dendincias®’, em Dezembro de 2002 a
Comisséo aprovou uma comunicacdo que definia um conjunto de medidas para a
melhoria do controlo da aplicagdo do direito comunitéario®.

Actualmente, estdo a ser introduzidas medidas especificas no sistema de controlo da
Comissdo. Assim, por exemplo, a Comissdo inclui agora sistematicamente nos
projectos de directivas uma disposicdo que impde aos Estados-Membros a obrigacdo
de comunicar a Comissdo informagdes estruturadas e pormenorizadas sobre a
transposicdo da legislacdo comunitéaria para o direito nacional (quadros de
correspondéncia). Estas informagdes sdo fundamentais para que a Comisséo se possa
certificar de que alegislacéo é transposta correctamente e dentro dos prazos previstos.

2 COM (2002) 718, de 11 de Dezembro de 2002.

2 Agéncia europeia para a gestdo da cooperacdo operaciona nas fronteiras externas, Centro
europeu de prevencdo e controlo das doengas; Agéncia europeia para a seguranca das redes e
dainformagao; Agéncia europeia dos produtos quimicos.

Ver Livro Branco sobre a Governanca Europeia e COM(2002) 709 de 11 de Dezembro de
2002.

Um projecto de Birmingham (Reino Unido) sobre mobilidade urbana, um projecto de Lille
(Franca) relativo a gestao de espacos verdes urbanos, e um projecto de Pescara (Italia) sobre a
mobilidade urbana e a qualidade do ar.

2 COM (2002) 141, de 20 de Marco de 2002.

2 COM (2002) 725, de 11 de Dezembro de 2002.
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Foi também criado um sitio em linha, «Calendar for transposition of directives»
(calendério de transposicdo das directivas)®®, no qual os Estados-Membros e os
cidadéos podem consultar regularmente os prazos de transposicdo das directivas
comunitérias. Este instrumento permite iguamente uma melhor programacdo da
transposicéo pelas autoridades nacionals e espera-se que contribua para evitar os
processos por infrac¢do devido aincumprimento do direito comunitario.

O novo modelo de formulério electrénico para notificagdo das medidas nacionais de
transposi cao encontra-se em fase de implementacdo pelos servicos da Comissdo. Uma
nova interface integrada na base de dados ASMODEE Il da Comissdo (gestéo da
transposicao pelos Estados-Membros) proporcionara as administragdes nacionais o
acesso directo & parte ndo confidencial dos dados internos da Comissao™.

O relatorio anual da Comissdo sobre o controlo da aplicacéo do direito comunitario
contém informagdes mais circunstanciadas sobre estes aspectos e outros temas
conexos. Este relatério oferece informagdes completas sobre a transposi¢céo e a gestéo
dos processos por infracgéo pela Comissdo em 2003.

0) Outras medidas
Qualidade de redaccao

Em Dezembro de 1998, as trés instituicbes que participam no processo legislativo
aprovaram o acordo interinstitucional sobre as directrizes comuns em matéria de
qualidade de redaccdo da legislagdo comunitéria™.

No seguimento deste acordo foram tomadas diversas medidas ao longo dos ultimos
cinco anos. O Parlamento, o Conselho e a Comissdo elaboraram e publicaram um
Guia Prético Comum destinado as pessoas que contribuem para a redacgdo de textos
legislativos. Os procedimentos internos da Comissdo foram organizados de modo a
permitir que o servigo Juridico apresente sugestes de caracter redaccional numa fase
inicial do processo. Foi organizada formagdo em redaccdo juridica. Os servigos
responsaveis pela garantia da qualidade de redaccdo no Parlamento Europeu, no
Conselho e na Comisséo alargaram a sua colaboragdo. Foi também promovida a
cooperacdo com os Estados-Membros, através de seminérios sobre a qualidade da
legislacgn™.

Clausulas de reexame e de revisao

No plano de ac¢do de Junho de 2002, a Comissdo declarava que, sem prejuizo do seu
direito de iniciativa, tomaria medidas no sentido de introduzir, quando oportuno, uma
clausula de reexame, ou mesmo de revisdo, nas suas propostas legidativas,

29
30

Ver http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/index_en.htm#echeancier

O Secretariado-Geral da Comissao fornece também, com periodicidade bimestral, informagdes
sobre a comunicagdo pelos Estados-Membros das medidas nacionais de execugéo
(europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/index_fr.htm#transpositions).  Além
disso, na perspectiva do alargamento da UE, os servicos da Comissdo facultaram aos novos
Estados-Membros 0 acesso a uma nova base de dados sobre pré-comunicagdo, na qual se
encontram informagdes sobre 0s elementos do acervo comunitério que foram ja transpostos.

3 JO C 73 de 17 de Marco de 1999, p. 1.

2 Para uma avaliaco circunstanciada da qualidade de redacco, ver Anexo 6.

10



nomeadamente as que estdo sujeitas a rgpidas evolugdes tecnol dgicas, para assegurar
uma actualizacdo e adaptacéo regulares da legislacéo.

Em dominios como o ambiente®, a energia®, o sector automével® e os produtos
quimicos®, foram introduzidas quase sistematicamente cléusulas relativas & futura
adaptacao ao progresso técnico. Foram iguamente incluidas clausulas de revisdo nas
propostas da Comissao em matéria de propriedade intelectual e imigragdo®’.

Retirada de propostas pendentes

A Comissdo continua empenhada em fazer maior uso da possibilidade de retirar
propostas quando estas deixam de ser pertinentes. Para esse efeito, retira regularmente
uma série de propostas pendentes, e tenciona repetir esse exercicio em 2004%,

No seu plano de acgdo, a Comissdo anunciou que, além de retirar propostas no quadro
de um processo «de rotinax, iria ponderar o recurso aretirada «politica» de propostas.
A Comissdo tenciona exercer 0 seu direito de iniciativa mediante a retirada de
propostas legisativas sempre que as alteracdes introduzidas pelo Conselho e pelo
Parlamento Europeu modifiqguem a natureza da proposta ou introduzam um nivel de
complexidade incompativel com as disposi¢cdes do Tratado. Em 2003 ndo se registou
gualquer caso deste tipo.

2.3. M edidas tomadas pelasinstituicbes comunitarias

N&o serd possivel melhorar a qualidade da legislagdo comunitaria sem uma estreita
colaboracdo entre todas as instituicOes que intervém neste processo, em especial 0
Parlamento Europeu e o Conselho.

Em resposta ao convite formulado no Conselho Europeu de Sevilha, em Junho de
2002, o Parlamento Europeu, o0 Conselho e a Comissdo celebraram um acordo
interinstitucional «Legislar Melhor», que devera ser aprovado e entrar em vigor até
final de 2003. O acordo, que define boas préticas e estabelece novos objectivos e

8 Decisdo relativa a um mecanismo de vigilancia, COM (2003) 51, de 5 de Fevereiro de 2003;

regulamento relativo a determinados gases fluorados com efeito de estufa, COM (2003) 492,
de 11 de Agosto de 2003; registo, avaliagdo, autorizagdo e restricdo de produtos quimicos
(REACH), COM(2003) 644, de 29 de Outubro de 2003.

Proposta de requisitos de concepcdo ecoldgica dos produtos que consomem energia, COM
(2003) 453, de 1 de Agosto de 2003.

A titulo de exemplo, a proposta relativa a homologacdo dos veiculos a motor e seus reboques
(COM (2003) 418, de 14 de Julho de 2003) prevé que os Estados-Membros informem a
Comissdo, até 31 de Marco de 2007, sobre a aplicacdo do sistema de homologacdo e, se
oportuno, que a Comissdo proponha as alteracdes consideradas necessérias para aperfeicoar o
processo de homol ogac&o.

A titulo de exemplo, a proposta de regulamento relativo ao cadmio nos adubos
(2003/ENTR/40) contém uma clausula de revisdo que permite tomar em consideragcdo a
evolugdo no dominio do tratamento dos fosfatos tendo em vista a reducédo da taxa de cadmio.
3 Directiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de Setembro de 2003, relativa ao direito a0
reagrupamento familiar (JO L 251, de 3 de Outubro de 2003, p.12) e proposta de directiva do
Conselho relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duracéo
(COM(2001) 127, de 13 de Marco de 2001, acordo politico obtido no Conselho em 5 de Junho
de 2003).

O Ultimo exercicio conduziu aretirada de mais de 100 propostas.

35

36

38
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novos compromissos, tem como principal finaidade melhorar a qualidade da
legislacdo comunitéria e da sua transposicdo para o direito nacional. Os principais
elementos do acordo s&o 0s seguintes:

Melhoria da coordenacéo e da transparéncia interinstitucionais. As trés instituicoes
reforcardo a coordenagéo da sua actividade, através dos respectivos calendarios
legislativos anuais, com o objectivo de acordar numa programagdo anual comum.
A Comissdo e o Conselho comprometem-se a reforcar a sua presenca e
participagdo nos debates realizados a0 nivel das comissdes parlamentares e na
sessao plendria do Parlamento Europeu.

Um enquadramento estével para os instrumentos «ndo vinculativos» que facilite a
sua utilizacgo no futuro. As trés instituicOes estabel eceram pela primeira vez uma
definicdo comum de co-regulacdo e auto-regulacéo™. Chegaram também a acordo
quanto aos limites e condi¢des gerais da utilizagdo destes métodos, definindo a
funcdo de cada instituicdo no quadro deste processo e garantindo que sgjam
respeitadas as prerrogativas das autoridades legislativas. Em particular, a
co-regulacdo e a auto-regulacdo «ndo sdo aplicaveis quando estdo em jogo 0s
direitos fundamentais ou opgdes politicas importantes, nem nas situagdes em que
as regras devem ser aplicadas uniformemente em todos os Estados-Membros». No
quadro da co-regulacdo, apds comunicagdo de um projecto de acordo preparado
pelas partes interessadas, o Parlamento e o Conselho ter8o o direito de sugerir
ateracbes ao acordo, opor-se a sua entrada em vigor e, eventualmente, solicitar &
Comisséo que apresente uma proposta de acto legislativo. No que se refere a
auto-regulacéo, a Comissdo deve informar os legisladores das préaticas que
considera eficazes e satisfatOrias em termos de representatividade.

Utilizacdo mais frequente das avaliagdes de impacto no processo de decisdo
comunitério. Sempre que o processo de co-decisdo sgja aplicavel, o Parlamento e o
Conselho poderdo mandar executar analises de impacto antes da adopcdo de uma
ateragcdo substancial. As trés instituicBes examinardo também a possibilidade de
definir uma metodologia comum, com base na experiéncia adquirida.

Compromisso de estabelecer um prazo vinculativo para a transposicdo das
directivas para o direito nacional. Cada directiva deve indicar esse prazo
vinculativo, que deve ser t&o curto quanto possivel e, em regra geral, ndo superior a
dois anos.

A Comissdo congratula-se com a celebracéo deste acordo, que considera globalmente
coerente com as iniciativas previstas no seu plano de accdo de Junho de 2002.

39

O acordo interingtitucional «Legislar melhor» prevé as seguintes definices: co-regulagéo
«(...) 0 mecanismo pelo qual um acto legislativo comunitério atribui a realizacdo dos
objectivos definidos pela autoridade legislativa as partes envolvidas reconhecidas no dominio
em causa (nomeadamente o0s operadores econdmicos, 0S parceiros sociais, as organizagdes ndo
governamentais ou as associagfes)»; auto-regulacdo, «a possibilidade de os operadores
€econdmicos, 0S parceiros sociais, as organizacfes ndo governamentais ou as associagdes
adoptarem entre si e para s directrizes comuns a nivel europeu (designadamente codigos de
conduta ou acordos sectoriais)». As regras em matéria de funcionamento do didlogo social
(artigos 138° e 139° do TCE) e de normalizagdo no quadro da «Nova abordagem» ndo sdo
afectadas por este acordo.

12



Representa o esforco mais ambicioso até agora realizado em prol da melhoria da
regulamentacdo, uma vez que associa as trés instituicdes numa estratégia global de
melhoria do processo legidlativo ao nivel da UE, respeitando simultaneamente as
responsabilidades de cada instituicao.

No seu plano de accdo de Junho de 2002, a Comissdo propds também a criacéo de
uma rede legidativa entre as instituicdes comunitarias, destinada a assegurar a
qualidade da legislacdo. A Comissdo observa com satisfacdo que o grupo técnico de
alto nivel para a cooperacdo interinstitucional sera responsavel pela execucéo e pelo
acompanhamento do acordo.

O acordo interinstitucional «Legislar Melhor» sb entrou em vigor em Dezembro de
2003. E, por isso, demasiado cedo para uma anélise exaustiva do seu impacto. Ao
longo daimplementacdo do acordo, a Comissao pretende prestar especia atencdo aos
seguintes aspectos:

e Procedimentos de aprovacdo de propostas de simplificacdo. O acordo
interinstitucional «Legislar melhor» reconhece a importancia de simplificar o
direito derivado comunitério, em consonancia com a abordagem proposta pela
Comissdo. Embora nédo tenha sido possivel chegar a acordo quanto a regras
processuais concretas a incluir no acordo, este prevé que, no prazo de seis meses a
contar da sua entrada em vigor, o Parlamento Europeu e o Conselho alterem os
respectivos métodos de trabalho criando, por exemplo, estruturas ad hoc
especialmente incumbidas da simplificacdo legidativa.

e Possibilidade de se estabelecer uma metodologia comum em matéria de avaliagdo
de impacto, com base num balanco da experiéncia das trés instituicbes neste
dominio.

O acordo interinstitucional «Legislar melhor» complementa trés outros acordos
interinstitucionais importantes para a melhoria da regulamentacéo. O primeiro é
0 acordo interinstitucional de 22 de Dezembro de 1998 sobre as directrizes comuns
em matéria de qualidade de redaccdo da legisacdo comunitaria (ver alinea g) do
ponto 2.2).

O segundo € o acordo interinstitucional, de 20 de Dezembro de 1994, sobre 0 método
de trabalho acelerado tendo em vista a codificacéo oficial dos textos legislativos™.
Este acordo estabelece um quadro para a codificacdo da legislacdo comunitaria, mas
os resultados tém sido decepcionantes. Tal deve-se sobretudo ao facto de que, embora
se trate de um exercicio meramente técnico, o processo legislativo normal é aplicavel
na integra. Assim, podem decorrer varios anos entre a preparacéo da proposta de acto
codificado da Comissdo e a sua aprovacdo. Embora o acordo se refira a um
procedimento acelerado, apenas foram racionalizados os procedimentos das
comissdes do Parlamento Europeu e do Conselho. Chegou talvez o momento, noves
anos apds a aprovacdo do acordo, de as ingtituicbes encontrarem formas de
estabelecer um procedimento verdadeiramente acelerado para este tipo de legislacéo
n&o controversa.

40 JO C 102 de 4 de Abril de 1996, pp. 2-3.
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O terceiro acordo em vigor € o acordo interinstitucional para um recurso mais
estruturado & técnica de refor mulagao dos actos juridicos™, que entrou em vigor em
Marco de 2002. Este acordo prevé a utilizagdo de técnicas que permitam identificar
claramente os elementos novos dos projectos de actos legidativos em relagdo as
disposi¢des do acto para as quais se propde apenas uma codificagdo. O instrumento
informatico concebido pela Comissdo especificamente para os actos reformulados
(Legiswrite Codification/Refonte) estd a ser aperfeicoado, tendo sido submetido ao
Conselho para aprovacdo. A Comissdo aprovou ja diversas propostas legidativas
importantes em conformidade com este acordo, as quais estdo actualmente em exame
pela autoridade legidativa. Uma aplicacdo correcta e eficaz do acordo no ambito
destas propostas pioneiras incentivara um maior recurso a reformulacéo.

Por ultimo, a Comisséo pretende também desenvolver, em conjunto com as outras
instituicbes, uma abordagem comum em relagdo a recolha e utilizacdo de
competéncias especializadas. O objectivo almejado pela Comissdo € o de conseguir
gue as suas orientacbes venham a constituir a base de uma abordagem comum a
aplicar por todas as instituicdes e pelos Estados-Membros*. Tendo em conta que estas
orientacOes estdo a ser postas em prética gradualmente pel os servigos da Comissdo, €
ainda demasiado cedo para identificar e codificar boas préticas susceptiveis de serem
aplicadas pelas outras institui¢coes.

2.4. M edidas tomadas pelos Estados-M embr os

Os Estados-Membros tém um papel importante a desempenhar na melhoria da
legislacdo, na medida em que sdo responsaveis pela aplicacdo e, no caso das
directivas, pela transposi¢cdo da legislacdo comunitéria a nivel nacional. O Conselho
Europeu de Lisboa de Marco de 2000 destacou a importancia da sua contribuic¢éo no
quadro do estabelecimento de um mercado interno completo e plenamente
operacional .

Os Estados-Membros langcaram, subsequentemente, um exercicio intergovernamental
com o objectivo de definir orientagcbes para colaborarem entre si. Em Novembro de
2001, o «Grupo Mandelkern» apresentou as suas recomendagOes, que foram
subscritas pelo Conselho Europeu de Laeken de Dezembro de 2001. Em Maio de
2002, os Ministros da Administracdo Publica, reunidos em La Rioja, aprovaram um
programa especifico a médio prazo que aborda, em parte, a mehoria da
regulamentacso.

Paralelamente, a Comissdo instou os EstadosMembros a assumir as suas
responsabilidades no ambito da simplificagdo e melhoria do ambiente regulador
europeu. Tais responsabilidades abrangem sobretudo a transposicéo da legislacéo

4 JO C 077, de 28 de Marco de 2002, pp. 1-3.

42 Objectivo declarado no Livro Branco sobre a Governanca Europeia e no plano de ac¢éo
«Ciéncia e Sociedade» de Dezembro de 2001.

Os Estados-Membros foram instados a estabel ecer, a nivel nacional, «uma estratégia de ac¢éo
coordenada mais aprofundada a fim de simplificar o ambiente regulamentar, incluindo o
desempenho da administracdo publica» e a racionalizar a transposicdo da legidacdo
comunitéria para o direito nacional (Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Lisboa
de 24 de Marco de 2000, ponto 17).
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comunitéria (tema abordado na alinea f) do ponto 2.2), mas incluem também os
seguintes aspectos™:

Avaliacles de impacto e consulta publica. No seguimento das recomendagdes do
grupo Mandelkern, a Comissdo encorgou os Estados-Membros a redlizar
avaliacbes de impacto dos projectos de legislacdo nacional que lhe séo
notificados®™. Respeitando a estratégia definida no Conselho Europeu de Lisboa, os
Estados-Membros devem garantir que 0os actos comunitérios sgjam transpostos
para a sua propria legisacdo fielmente e dentro dos prazos previstos. Para esse
efeito, foi recomendado que efectuem consultas e andlises sobre os méritos das
diversas abordagens susceptiveis de serem utilizadas para atingir os objectivos
previstos numa directiva. Foi igualmente considerada indispensavel a definicéo de
normas claras de consulta e de avaliagdo de impacto. Por analogia com as
obrigacbes que incumbem as ingtituicdbes da UE, a Comissdo sublinhou, em
especial, a necessidade de os Estados-Membros efectuarem consultas e analises de
impacto antes de apresentarem propostas legidativas a escala da UE, a fim de
garantir a qualidade das mesmas’™.

Contributo para as acgdes desenvolvidas pela Comissdo a favor da melhoria da
regulamentacdo, designadamente ao nivel da simplificacdo e transposicdo da
legislagdo comunitéria

Estabelecimento de uma boa coordenacdo entre a Comissdo e 0s
Estados-Membros.

Os dados disponiveis sobre os esfor¢cos empreendidos pelos Estados-Membros para
melhorar a regulamentacdo ndo permitem efectuar uma comparacdo ou avaliacéo
exaustivas dos progressos dos varios Estados-Membros. A primeira tentativa de
analise coerente e comparativa do trabalho realizado pelos Estados-Membros foi feita
em Junho de 2003 pela Presidéncia grega’’. A situacso é a seguinte:

e A maior parte dos Estados-Membros introduziu e pds em prética politicas

horizontais em matéria de melhoria da regulamentacéo.

No que respeita a transposicao da legislacdo europeia, 0s métodos e a atribuicdo
de competéncias® continuam a ser muito divergentes.

47

Secc¢do 3 do plano de acgdo, COM (2002)278.

NotificacBes nos termos da Directiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22
de Junho de 1998, relativa a um procedimento de informacdo no dominio das normas e
regulamentactes técnicas e das regras relativas aos servicos da sociedade da informagéo, JO L
204 de 21 de Julho de 1998 (com a redaccdo que |he foi dada pela Directiva 98/48/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Julho de 1998, JO L 217 de 5 de Agosto de
1998).

Nos termos do Titulo VI do Tratado da Unido Europeia, os Estados-Membros tém direito de
iniciativa no dominio da cooperagéo policial e judiciariaem matéria penal.

Relatério aos Ministros responsaveis pela Administracdo Publica dos Estados-Membros da
UE sobre 0s progressos ha aplicacdo do plano de ac¢o do grupo Mendelkern para a melhoria
da regulamentacdo, elaborado pelo grupo de directores e peritos consagrado a melhoria da
regulamentacdo (DEBR), Atenas, Maio de 2003.

Nalguns casos a responsabilidade cabe aos ministérios competentes, noutros o processo é
supervisionado pelos Ministérios dos Negécios Estrangeiros.
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A maior parte dos Estados-Membros estabel eceu procedimentos normalizados para
aavaliacdo de impacto. Nalguns casos, a avaliagdo de impacto é obrigatoria para
qualquer nova iniciativa legidlativa. Subsistem, no entanto, alguns problemas no
que respeita a qualidade e a utilizagdo sistematica deste instrumento.

Quanto a consulta publica, de um modo geral os Estados-Membros estdo a
introduzir procedimentos mais sistematicos. Todavia, as praticas sdo ainda muito
heterogéneas a vérios nivels. a consulta ndo é sempre obrigatéria; o prazo de
resposta concedido aos participantes varia entre 3 e 12 semanas; a publicacdo e
utilizagdo dos resultados apresentam também divergéncias. Nem todos os
Estados-Membros recorrem a Internet para as consultas publicas, mas a utilizacéo
deste meio parece estar a expandir-se.

Ao longo dos ultimos anos foram desenvolvidos em muitos Estados-Membros
esforcos substanciais de simplificacéo da legislacdo em vigor. A maior parte dos
Estados dispbe agora de programas de simplificagdo (muitas vezes dirigidos as
PME), ou mesmo de politicas globais de simplificacéo. Os Estados-Membros
reconheceram que a grande diversidade das suas abordagens deve ser considerada
como um desafio no contexto do intercambio de know how e boas praticas.

Foram propostas varias medidas para melhorar o intercambio de informacgoes e a
coordenacdo. O grupo informal de directores e peritos para a melhoria da
regulamentacdo (DEBR), sob a adcada dos Ministros responsaveis pela
Administracdo Publica, constitui actualmente o principal forum de discusséo e de
iniciativa no dominio da melhoria da regulamentacéo entre os Estados-Membros.
Foi langcado um programa a médio prazo para o desenvolvimento e intercdmbio de
boas préticas em matéria de avaliacdo do impacto regulamentar. Nao existe ainda
um férum geral de colaboragdo entre a Comunidade e as autoridades nacionais
sobre a melhoria do processo legidlativo, embora tenha sido proposta a criacéo de
um grupo de trabalho ad hoc do Conselho dedicado a este tema™.

Em termos gerais, subsistem grandes divergéncias ao nivel das praticas e dos
desempenhos dos Estados-Membros, pelo que, na auséncia de uma metodologia
comum, é dificil apresentar dados definitivos sobre os resultados obtidos. O percurso
iniciado é, no entanto, encorgjador. Na reunido de Junho de 2003, em Rodes, o0s
Ministros da Administracdo Publica reiteraram por unanimidade o seu apoio a
reforma e mostraram-se favoréveis a novas iniciativas comunitarias. A cooperagcdo
entre a Comissdo e os Estados-Membros e entre os proprios Estados-Membros esta a
ultrapassar progressivamente o nivel da simples troca de ideias e experiéncias e a
evoluir no sentido do desenvolvimento de acgdes e instrumentos comuns.

49

O Conselho de Ministros (Competitividade - 30 de Setembro de 2002) e os Ministros
responsaveis pela Administracdo Publica (Resolucédo de 6 de Junho de 2003) apelaram ao
estabelecimento, no Conselho, de um grupo de trabalho dedicado a melhoria da
regulamentacdo. A Comissdo reconheceu que esse grupo poderia dar um contributo valioso
(Comunicagéo sobre a estratégia para 0 mercado interno 2003-2006).
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3. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DE SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONAL I DADE
3.1 Quadro legal einstitucional
a) Definigao prevista nos Tratados

A subsidiariedade e a proporcionalidade sdo dois dos principios organizadores
fundamentais da Uni&o. O Tratado da Unido Europeia consagra o principio de que
qualquer accdo redizada pela Unid&o para atingir os objectivos nele previstos deve
estar em conformidade com o principio da subsidiariedade™. O artigo 5° do Tratado
que ingtitui a Comunidade Europeia (TCE) contém uma definicdo gera de
subsidiariedade e proporcionalidade, indicando respectivamente quando e como a
Comunidade deve actuar. Um protocolo anexo ao Tratado de Amesterddo estabelece
critérios concretos para a aplicacao destes principios™.

A subsidiariedade constitui um principio director para a definicéo da fronteira entre as
responsabilidades dos Estados-Membros e da EU (quem deve intervir?). Nos
dominios que sgjam da competéncia exclusiva da Comunidade, ndo ha evidentemente
qualquer davida sobre quem deve intervir. No caso de partilha de competéncias entre
a Comunidade e os Estados-Membros, o principio estabelece claramente uma
presuncao a favor da descentralizagdo. Com efeito, nos termos do Tratado a acgéo da
Comunidade s6 sejustifica:

e Caso existam aspectos transnacionais que ndo possam ser regulados de forma
satisfatoria por medidas nacionais (critério da necessidade I);

e se uma accdo empreendida apenas a nivel nacional ou a auséncia de accao
comunitaria forem contrarias as exigéncias do Tratado ou lesarem
significativamente, de qualquer outra forma, os interesses dos Estados-Membros
(critério danecessidade I1); e

e se uma accdo empreendida a nivel comunitério apresentar vantagens evidentes
relativamente a uma accao nacional (critério do valor acrescentado).

A subsidiariedade €, por natureza, um conceito din@mico ou contingente. Assim, por
exemplo, a capacidade de as autoridades nacionais exercerem um controlo sobre
questdes transnacionais varia ao longo do tempo. Essa capacidade tem vindo a
diminuir nas Ultimas décadas e tornou-se insuficiente em diversos sectores. Em
contrapartida, algumas das medidas comunitarias introduzidas na década de 60 néo
tém necessariamente 0 mesmo valor acrescentado em 2003. Como indicado no
Protocolo, a subsidiariedade permite «alargar a accdo da Comunidade (...) se as
circunstancias o exigirem e, inversamente, limitar ou por termo a essa ac¢ao quando
esta deixe de se judtificar». As grandes transformacfes registadas na Unido e para

%0 O artigo 2° do Tratado da Uni&o Europeia determina que «os objectivos da Unifo serdo

alcancados de acordo com as disposicdes do presente Tratado [...] respeitando o principio da
subsidiariedade.»

Protocolo relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade (ver
http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/amsterdam.html#0173010078).

51
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adém das suas fronteiras podem, por conseguinte, impor uma reapreciacdo das
disposi¢des em conformidade com este principio.

A proporcionalidade constitui um principio director para definir o0 modo como a
Unido deve exercer as suas competéncias, quando se chegue a conclusdo de que a
accdo deve ser realizada a este nivel (qual deverd ser a forma, a natureza e o alcance
da accdo da UE?). A fim de determinar se uma medida estd em conformidade com o
principio da proporcionalidade, importa verificar se:

e 0S mMeios empregues sdo0 adequados para atingir os objectivos fixados (critério da
eficacia);

e €5eS Meios ndo excedem 0 necessario para atingir os objectivos (critério da
eficiéncia).

A proporcionalidade confere, a partida, ao legislador comunitario consideraveis
poderes de apreciacdo®. A avaliacio da eficécia e eficiéncia é frequentemente um
processo complexo. Namaior parte dos casos, existem diversas opcdes que cumprem
o principio da proporcionalidade. Assim, as institui¢coes que participam no processo
legislativo terdo sempre de tomar uma decisdo politica a favor de uma opcéo
especifica.

No entanto, o Protocolo contém clarificagbes em matéria de proporcionalidade que
definem limites especificos. Em primeiro lugar, «a forma da ac¢cdo comunitaria deve
ser tdo simples quanto possivel» e, sempre que seja hecessario legidar, «deve optar-se
por directivas em vez de regulamentos» (critério do vinculo juridico minimo). Em
segundo lugar, importa ter em conta a necessidade de reduzir ao minimo os encargos
financeiros ou administrativos a suportar pelos diversos niveis de governo, pelos
agentes econdémicos e pelos cidadaos (critério do custo minimo). A terceira condicao
prevista, nos termos da qual as medidas comunitarias «devem deixar as instancias
nacionais uma margem de decisdo tdo ampla quanto possivel» (critério do alcance
minimo), € redundante relativamente as condicdes ja estabel ecidas para 0 principio da
subsidiariedade. O protocolo especifica, no entanto, que «sem prejuizo do direito
comunitério, deve ser assegurado o respeito pelos sistemas nacionais consagrados».

b) Obrigacgdes das instituicoes

A aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionadidade € uma
responsabilidade partilhada por todas as instituicdes da Uni&o™. O Protocolo relativo
a aplicacdo destes principios impde também obrigacbes institucionais especificas a
Comisséo, ao Conselho e ao Parlamento Europeu.

52 Ver Tribuna de Justica das Comunidades Europeias, Processo C-84/94, Reino Unido contra

Conselho da Unido Europeia, Directiva 93/104/CEE do Conselho, relativa a determinados
aspectos da organizacdo do tempo de trabalho - recurso de anulagdo. Acorddo de 12 de
Novembro de 1996.

«No exercicio da sua competéncia, cada instituicdo assegurard a observancia do principio da
subsidiariedade. Cada instituicdo assegurara igualmente a observancia do principio da
proporcionalidade (...)» (artigo 1° do Protocol o).
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A Comissdo deve, sem prejuizo do seu direito de iniciativa, proceder a amplas
consultas antes de propor textos legidativos, justificar explicitamente a pertinéncia
das suas propostas™ na exposicdo de motivos que as acompanha e avaliar os encargos
gue incumbirdo a comunidade, aos governos nacionais, as autoridades locais, aos
agentes econdmicos e aos cidadaos.

O Parlamento Europeu e o Conselho devem proceder a uma andlise da coeréncia das
propostas da Comissdo, ou das alteragfes que nelas tencionem introduzir, com 0s
principios da subsidiariedade e da proporcionaidade®™. Assim, o sistema actual faz
recair o 6nus da prova nas ingtituicdes que participam no processo legislativo da
Unido (quem define?).

C) Debate constitucional sobre a subsidiariedade e a propor cionalidade

Em Julho de 2003, a Convencdo Europeia prop6s um quadro revisto para a
subsidiariedade e a proporcionalidade. Esta parte do projecto de tratado constitucional
parece reunir amplo consenso. Se a CIG confirmar esta abordagem e 0s seus
resultados forem ratificados por todos os Estados-Membros, o sistema concebido pela
Convencéo Europeia podera entrar em vigor em 2006.

A principal inovagdo deste quadro é a obrigacdo de o legislador rever uma proposta
sempre que um numero suficiente de parlamentos nacionais considerar que essa
proposta ndo cumpre o principio da subsidiariedade. Nos termos do artigo 9° do
projecto de tratado, «as institui¢des da Uni&o aplicam o principio da subsidiariedade»,
a0 passo gue «os parlamentos nacionais velam pela observancia deste principio»
através de um novo sistema de controlo. Para esse efeito, seriam estabel ecidos num
protocolo revisto relativo a aplicacdo da subsidiariedade e da proporcionalidade os
procedimentos e as obrigaches seguintes. o0s parlamentos nacionais seriam
sistematicamente informados de todas as propostas legislativas, propostas alteradas e
resolucdes legidativas, quando da sua aprovacéo; poderiam em seguida decidir activar
um mecanismo de alerta precoce™. Teriam ainda a possibilidade de instar o Tribunal
de Justica, através do respectivo Estado-Membro, contra casos de violagdo destes
principios.

O sistema proposto oferece um equilibrio razoavel. Por um lado, permite a
participagdo dos parlamentos nacionais, sem retardar excessivamente o processo de

As razdes que permitem concluir que um determinado objectivo pode ser alcancado mais
adequadamente ao nivel comunitério «devem ser corroboradas por indicadores qualitativos e,
sempre que possivel, quantitativos» (artigo 4° do Protocolo). Essas razbes podem ter a ver
com a evolucdo divergente da legislacdo nacional dos Estados-Membros ou com o facto de
uma medida anterior da Uni&o n&o ter produzido resultados (ver, por exemplo, a proposta de
directivarelativa ao crédito ao consumo).

Quando o procedimento de co-decisdo ndo € aplicavel, o Conselho deve ainda informar o
Parlamento Europeu da sua posic¢ao relativamente a aplicagéo do artigo 5° do TCE (artigo 12°
do Protocol o).

Os parlamentos nacionais disporiam de seis semanas para enviar um parecer fundamentado
sobre a proposta ou resolucéo. No caso de os pareceres emitidos representarem pelo menos um
terco do total dos votos atribuidos aos parlamentos nacionais, a Comissao teria de reanalisar a
proposta. Depois de reanalisar a sua proposta, a Comissdo poderia decidir manté-la, ateréla
ou retiré-la, mas deveria sempre fundamentar a sua decisao.
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decisdo na Unido. Por outro, savaguarda plenamente o direito de iniciativa da
Comisséo e as prerrogativas do legislador da UE.

3.2. Aplicagao dos principios pela Comissdo em 2003

Visto ser impossivel examinar no presente relatério todas as propostas da Comisséo a
luz das condicbes e obrigacbes sintetizadas na ainea b) do ponto 3.1,
limitar-nos-emos a alguns casos representativos, que ilustram a forma como a
Comissdo aplicou os principios da subsidiariedade e proporcionalidade no ambito da
elaboracdo, revisdo ou retirada de propostas.

Em consonancia com 0 compromisso assumido no Livro Branco sobre a Governanca
Europeia, o relatorio centra-se nas acgoes que correspondem as prioridades politicas
definidas no programa legislativo e de trabalho da Comissdo para 2003°". Ser&o, no
entanto, analisadas algumas outras acgdes, a fim de proporcionar umavisao global das
actividades da Uni&o.

a) Casos em que a subsidiariedade imp&e um alargamento da accdo da
Comunidade

A seguranca rodoviéria ilustra claramente em gue circunstancias e por que motivos a
Uni&o pode considerar que a auséncia de ac¢do a nivel da UE j& ndo é justificavel,
tendo em conta o principio da subsidiariedade®. As sérias consequéncias
transnacionais de alguns acidentes graves tornaram evidente a necessidade de um
nivel de proteccdo uniforme, constante e elevado nos tuneis da rede rodoviaria
transeuropeia. A natureza destes acidentes e os problemas que colocaram as
autoridades nacionais foram também um indicio de que a ac¢éo dos Estados-Membros
era nitidamente insuficiente. A Comissao concluiu, por conseguinte, que se tornava
necessario estabelecer requisitos minimos de seguranca para os tunes a nivel
comunitério™.

Com base numa avaliacdo de impacto aprofundada, a Comissdo chegou a concluséo
de gue era necessaria uma directiva para os tuneis mais perigosos (0s que tém mais de
500 m de comprimento), a fim de prevenir situagdes criticas que cologquem em perigo
a vida humana, o ambiente e as instalagdes dos tlneis, e para garantir um nivel
minimo de seguranca em caso de acidente®.

> O programa de 2003 identifica trés prioridades politicas. uma Europa alargada; estabilidade e

segurancga; uma economia sustentavel e inclusiva (COM(2002) 590, de 30 de Outubro de
2002).

Entre outros casos exemplificativos, pode referir-se a proposta de directiva relativa ao respeito
pelos direitos de propriedade intelectual (COM (2003) 46, de 30 de Janeiro de 2003), a
proposta relativa ao reforgo da seguranga dos navios e das instalagBes portuarias (COM (2003)
229, de 2 de Maio de 2003) e a proposta de alteragdo das orientagbes comunitarias para o
desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes (COM (2003) 564, de 1 de Outubro de
2003).

Esta iniciativa faz parte do Programa de ac¢do para a seguranca rodovidria lancado pela
Comissdo em 2003, que abrange trés dominios. comportamento dos utilizadores, seguranca
dos veiculos e melhoria das infra-estruturas.

60 COM (2002) 769, de 30 de Dezembro de 2002.
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Embora o Parlamento Europeu e o Conselho tenham proposto diversas ateractes
respeitantes a natureza dos requisitos organizacionais e técnicos propostos,
reconheceu-se unanimemente que a ac¢do comunitéria se justificava plenamente de
acordo com o principio da subsidiariedade.

No entanto, nem todos 0s casos sdo tdo claros como a questdo da seguranca dos
tuneis, e 0 debate sobre os servicos publicos € disso a prova. Em Margo de 2002, o
Conselho Europeu de Barcelona solicitou & Comissdo que examinasse a utilidade de
uma directiva-quadro sobre 0s «servicos de interesse econémico geral». Em Maio de
2003, a Comissao deu resposta a este pedido com a apresentagcdo de um Livro Verde
que visava, em especial, definir o papel da Unido na promocéo de servicos publicos
de elevada qualidade™.

Para a Comisséo, a defini¢éo do ambito de accéo e a escolha do instrumento adequado
neste dominio sdo questdes delicadas. Assim, a Comissdo considerou necessario
alargar o debate aos «servicos de inter esse geral»® e avaliar um conjunto mais vasto
de abordagens possiveis. A primeira etapa da andlise consistiu na organizacéo de uma
consulta publica, que ficou concluida em 15 de Setembro de 2003. O questionario
apresentado ao publico ilustrava em que medida pode ser dificil aplicar o principio da
subsidiariedade quando nos confrontamos com culturas politicas e administrativas
muito diversas®,

b) Casos em que a subsidiariedade imp0e que se ponha termo a accao da
Comunidade

A subsidiariedade permite alargar a accéo da Comunidade quando as circunstancias o
exigem mas, inversamente, implicatambém que se limite ou ponha termo a essa ac¢éo
quando deixe de se justificar. A Comissdo considerou que essa reducdo deveria ser
aplicada em relagdo as regras de pré-embal agem.

Na década de setenta a Comunidade estabeleceu tamanhos de pré-embalagem,
obrigatérios ou facultativos, para uma série de produtos, com o objectivo de melhorar
a proteccéo do consumidor e a transparéncia do mercado e eliminar obstaculos as

ol Livro Verde sobre servigos de interesse geral (COM (2003) 270, de 21 de Maio de 2003).

62 O Livro Verde clarifica o conceito de servicos de interesse geral, estabel ecendo uma distingdo
entre servicos de interesse econdmico geral a cargo das grandes indUstrias de redes
(progressivamente liberalizados e submetidos as regras do mercado interno), outros servicos
de interesse econdmico geral, como a gestao dos residuos e a radiodifusdo (sujeitos a regras
sectoriais parcialmente harmonizadas), e, por Ultimo, 0s servicos ndo econdmicos, bem como
0s servicos sem efeitos no comércio (regulados a nivel nacional).

Eis algumas das questdes colocadas no Livro Verde: Deve o desenvolvimento de servicos de
interesse geral de elevada qualidade ser incluido nos objectivos da Comunidade? Deve a
Comunidade ser investida de competéncias juridicas adicionais na area dos servigos de
interesse econdmico e ndo econdmico geral? E necessario clarificar a forma como s
partilhadas as responsabilidades entre a Comunidade e as administragdes nacionais? Existem
servicos (que ndo as grandes indlstrias de redes) para os quais deveria ser definido um
enquadramento regulamentar de ambito comunitario? E oportuno definir um enquadramento
geral comunitério para os servigos de interesse geral? Qual seria o seu valor acrescentado
relativamente a legislacdo sectorial vigente? Quais 0s sectores e os temas a abranger? Que
instrumentos deveriam ser utilizados (directiva, regulamento, recomendacdo, comunicacao,
orientacBes, acordo interinstitucional)? Qual tem sido o impacto da regulamentacéo sectorial
especifica? Foram registadas quai squer incoeréncias?
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trocas comerciais. No quadro da fase IV da iniciativa SLIM (Simplificacdo da
Legislacdo do Mercado Interno), a Comissdo levou a cabo uma série de analises,
estudos e consultas publicas com as partes interessadas tendo em vista avaiar o
sistema existente e a oportunidade de uma desregulamentacéo neste dominio. Foram
avaliadas diversas alternativas (tamanhos livres ou obrigatérios). De um modo geral,
os tamanhos livres e a normalizacéo voluntaria parecem recolher maior consenso de
gue os tamanhos fixos, salvo no que respeita a certos sectores nos quais 0 impacto
estd ainda a ser avaliado®™.

Os objectivos da actua legisacdo em matéria de pré-embalagem estdo j4 na sua
maior parte, contemplados nas directivas em vigor (os interesses dos consumidores
sdo protegidos pelas normas em matéria de preco unitério, 0 ambiente € protegido
pela directiva relativa aos residuos de embalagens). Se as avaliacdes de impacto
actualmente em curso justificarem a adopgdo de legislagdo que imponha tamanhos
fixos em certos sectores, a Comissao tera isso em conta na sua proposta em matéria de
pré-embal agem, prevista para 2004%°.

C) Casos em que a proporcionalidade impde uma maior participacdo dos
Estados-Membros

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, a Uni&o deve utilizar meios
adequados que ndo excedam 0 necessario. Por essa razdo, a Comissdo propds um
conjunto de alteracfes que visam descentralizar as responsabilidades, inclusivamente
em sectores da competéncia exclusiva da Unido. As recentes reformas em matéria de
politica de concorrénciailustram esta actuacéo.

O Regulamento n® 1/2003% diz respeito & execucdo de duas regras fundamentais
subjacentes a politica de concorréncia da UE: a proibicéo de acordos entre empresas
gue «tenham por objectivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia no
mercado comumy (artigo 81° do TCE) e a proibicéo de abuso de posi¢do dominante
(atigo 82° do TCE). Este regulamento confere as autoridades nacionais
responsabilidades bastante mais vastas.

O anterior sistema de autorizacdo, estabelecido por um regulamento aprovado em
1962, era fortemente centralizado no que respeita aos acordos restritivos que exigem
uma isencdo. Embora a regra de proibi¢cdo do artigo 81° pudesse ser aplicada tanto
pela Comissdo como pelos tribunais nacionais ou pelas autoridades nacionais
competentes em matéria de concorréncia, a competéncia para a concessao de isengoes,
com base na notificagdo prévia de acordos e préticas restritivos, foi atribuida
exclusivamente & Comissdo. Face a evolucdo das circunstancias, e designadamente
tendo em conta que a Unido € agora muito maior, que a cultura da concorréncia
evoluiu significativamente ao longo dos ultimos 40 anos, que foram introduzidas
regras em matéria de concorréncia a nivel nacional e criadas autoridades nacionais
competentes neste dominio, tornava-se urgente modernizar o quadro em vigor, em
consonancia com a aplicagaéo dinamicado principio da subsidiariedade.

Vinho, bebidas espirituosas, café, aclcar, sal, farinha, latas e aerossois.

e Revisdo do anexo 3 da directiva 75/106/CEE e da Directiva 80/232/CEE.

66 Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002, relativo a execucdo
das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado, JO L 1 de
04.01.03, p. 1.
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No seguimento do seu Livro Branco de 1999%’, a Comissdo propds, em 2000, um
novo sistema descentralizado que permite a aplicacéo das regras de concorréncia quer
pela Comissdo, quer pelas autoridades nacionais competentes em matéria de
concorréncia, ou ainda pelos tribunais dos Estados-Membros, salvaguardando no
entanto o papel especifico da Comissao em termos de aplicacdo®®. A fim de utilizar a0
maximo os recursos da Comissdo, doravante as empresas ndo precisam de notificar os
acordos que passam entre si, para poderem beneficiar da aplicagdo do artigo 81(3) CE.
Isto significa que os acordos que ndo infrinjam as regras de concorréncia sao
considerados licitos. O sistema contribui também para reforcar a capacidade de
aplicacéo eficaz da legislagdo comunitaria a nivel nacional pelas autoridades dos
Estados-Membros. Com efeito, os mecanismos de cooperacdo horizontais conferem as
autoridades nacionais competentes em matéria de concorréncia a possibilidade de
trocarem entre si informagdes confidenciais e de prestarem assisténcia mitua no que
respeita as medidas de inquérito. A Comissdo, que continua a ser a Unica autoridade
dotada de competéncias para actuar em toda a Unido Europeia, mantera
necessariamente um papel fundamental no desenvolvimento da legislacdo e da
politica de concorréncia comunitérias, assegurando a sua aplicagdo coerente e
impedindo assim qualquer hip6tese de «renacionalizacdo» do direito comunitario da
concorréncia

d) A mais simples forma deintervencéo possivel

Em conformidade com o Protocolo relativo a subsidiariedade e a proporcionalidade,
«a forma da accéo comunitéria deve ser tdo simples quanto possivel». As propostas
relativas a seguranca rodovidria, as préticas comerciais deseais e aos produtos
quimicos ilustram a orientacdo seguida pela Comissdo para seleccionar o nivel de
intervenc&o adequado®.

Melhorar a seguranca do transporte das pessoas e bens € uma das missdes essenciais
da Unido Europeia. Em 2001, no seu Livro Branco sobre a politica europeia de
transportes, a Comissdo propds que a Unido Europeia se atribuisse o ambicioso
obj ec7t(i)vo de reduzir para metade do nimero de mortos em acidentes de viagdo até
2010

Os estudos realizados demonstraram, por um lado, que o excesso de velocidade, a
conducéo sob influéncia do @ cool e ando utilizacdo do cinto de seguranca constituem
as principais causas de acidente em todos os Estados-Membros e, por outro, que a
simples observancia da legislacdo ja em vigor permitiria melhorar a situacéo. Face a
estes resultados, a Comissdo decidiu centrar a atencdo na elaboracdo de medidas
destinadas a reforcar o controlo do cumprimento da legislacdo nacional. Baseando-se

&7 Livro Branco sobre a modernizacdo dos artigos 85° e 86° do Tratado CE (COM (1999) 101, de
28 de Abril de 1999). Programa da Comiss&o n° 99/027.
68 COM (2000) 582, de 27 de Setembro de 2000.

6 Entre outros casos exemplificativos, ver a proposta de directiva que aplica o principio de

igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servicos e seu
fornecimento (COM (2003) 657, de 5 de Novembro de 2003) e a proposta de directiva relativa
aos requisitos de concepcao ecol dgica dos produtos que consomem energia (COM (2003) 453,
de 1 de Agosto de 2003).

Livro Branco «A politica europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das opcdes»
(COM(2001) 370 de 12 de Setembro de 2001).
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nas conclusdes do Programa de acgdo para a segur anca rodoviaria de Junho de 2003,
a Comissdo propds que se definam planos nacionais de execucdo que integrem boas
préticas neste dominio (controlos do cumprimento das normas, san¢des adequadas em
caso de infraccdo e campanhas de informacao) e que se estabeleca um mecanismo de
controlo transfronteirico a fim de assegurar a transferéncia de informagdo sobre
infraccoes entre as autoridades competentes para a aplicacdo de sancoes.

A Comissio propds-se enumerar estas medidas numa simples recomendacéo™. Caso
os dados provenientes dos Estados-Membros revelem que as medidas tomadas séo
insuficientes para atingir o objectivo estabelecido no Livro Branco, a recomendacéo
prevé que sejam propostas medidas de caracter mais vinculativo.

A questo das préaticas comerciais deseais das empresas face aos consumidores é
um exemplo da possibilidade de utilizagdo de instrumentos alternativos. As préticas
desleais colocam problemas de defesa do consumidor ao nivel do funcionamento do
mercado interno (distorcdo de concorréncia), proveniente de regulamentacéo
fragmentada e de falta de confianga por parte do consumidor.

Na sua avaliagéo de impacto exaustiva, a Comissdo analisou uma série de abordagens
possiveis, bem como os compromissos envolvidos’?. Concluiu, nessa base, que para
atingir os objectivos da Unido relativos aos consumidores e ao mercado interno sera
suficiente uma directiva-quadro’, que permitisse associar a legislacdo tradicional a
mecanismos de co-regulagdo. A sua proposta de directiva-quadro prevé a
possibilidade de determinados grupos ou associacOes estabelecerem cddigos de
conduta voluntarios tendo em vista a realizagdo dos objectivos da directiva. No
entanto, a violac&o de uma regra do cddigo so seré considerada desleal em condicdes
muito especificas (se, por exemplo, a apresentacdo enganosa de um produto distorcer
de forma significativa a decisdo do consumidor sobre esse produto).

No que se refere a proposta sobre os produtos quimicos (REACH) apresentada em
29 de Outubro de 2003, a Unica opgdo possivel, na opinido da Comissdo, é a
aprovacéo de um regulamento, ou sgja, 0 objectivo ndo poderia ser atingido com
eficiéncia através de um instrumento menos vinculativo.

A necessidade de uma reforma de fundo no dominio dos produtos quimicos tornou-se
evidente a partir do consenso gera sobre a incapacidade da legislagdo em vigor de
responder adequadamente e com eficacia a preocupacao do publico quanto ao impacto
dos produtos quimicos na salde e no ambiente. Entre os problemas existentes neste
dominio sdo de referir a escassa informacdo sobre os produtos quimicos
comercializados pela primeira vez antes de 1981 (propriedades, utilizagdo, riscos e
medidas de reducéo do risco), os pesados encargos impostos as autoridades publicas,
bem como a lentiddo e o custo da avaliacdo final dos riscos. A fim de dar uma
resposta adequada as legitimas preocupacOes de todas as partes interessadas, a
Comissdo ponderou cuidadosamente as vantagens e desvantagens de diversos

n C (2003) 3861, de 21 de Outubro de 2003.
2 SEC (2003) 724, de 18 de Junho de 2003.
3 COM (2003) 356, de 18 de Junho de 2003.
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instrumentos, designadamente em termos de custos para a industria e de encargos
administrativos’.

A Comissdo chegou a conclusdo de que o registo, a avaliacdo, a autorizagdo e a
restricdo dos produtos quimicos deveriam ser regidas por um regulamento (REACH) e
geridas por uma Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos™. A escolha da opcéo mais
vinculativa de entre o conjunto de instrumentos juridicos ao dispor da Unido
baseou-se em diversas consideractes. Um regulamento constitui o0 melhor instrumento
paraevitar a distor¢éo de concorréncia, o que constitui um aspecto fundamental dadas
as implicacBes econdmicas da ac¢do prevista. Por outro lado, o seguimento legislativo
de um regulamento pelos Estados-Membros e a sua supervisdo pela Comissdo séo
relativamente simples em comparagdo com o que uma directiva exigiria, sobretudo
tendo em conta que a Unido contara em breve 25 Estados-Membros. Por dltimo, a
adopcéo de legisacdo neste dominio justifica-se pela complexidade técnica, tanto
mais quando estdo em causa produtos potencialmente perigosos. A utilizacdo de
instrumentos alternativos, mais flexiveis, como a co-regulacdo ou a auto-regulagdo
estava, assm, excluida.

) Respeito pelos sistemas nacionais consagr ados

Em conformidade com o principio da subsidiariedade, «sem prejuizo do direito
comunitério, deve ser assegurado o respeito pelos sistemas nacionais consagrados». A
proposta relativa a sensivel questdo da investigacdo sobre células estaminais
embriénicas humanas é um exemplo de como a Comiss&o aplica este requisito’.

O 6° Programa-Quadro de Investigacéo e Desenvolvimento, aprovado pelo Conselho
de Ministros e pelo Parlamento Europeu em 2002, permite o financiamento da
investigacdo sobre células estaminais embridnicas humanas relacionada com a luta
contra doengas importantes. A necessidade de ac¢do comunitaria ficou claramente
demonstrada nessa ocasido. A proposta da Comissdo visa estabelecer regras éticas
rigorosas para o financiamento de projectos de investigacdo que envolvam a obtencéo
de células estaminais a partir de embrides humanos supranumerdrios’”. Com esta
proposta, a Unido Europeia contribui, de uma forma responsavel, para o avanco desta
ciéncia em beneficio dos doentes em todo 0 mundo, garantindo simultaneamente que
tal se processe no &mbito de um quadro ético claro. A investigagdo em colaboragéo a
nivel comunitario evita a duplicacdo de trabalhos de investigacdo e contribui assim
para uma reducdo do uso de embriGes humanos supranumerarios para fins de
derivacdo de linhas de células estaminais embridnicas. Além disso, os fundos
comunitérios estimulam o intercambio de resultados e competéncias entre equipas de
investigacdo de diferentes Estados-Membros.

I O Livro Branco «Estratégia para a futura politica em matéria de substéncias quimicas» (COM

(2001) 88), publicado pela Comissdo em Fevereiro de 2001, constituiu o ponto de partida para
0 debate. Subsequentemente, as medidas propostas foram objecto de uma ampla consulta das
partes interessadas da indUstria, da sociedade civil, das ONG, dos Estados-Membros e das
institui¢des, tendo sido também efectuada uma avaliagdo de impacto exaustiva.

S COM (2003) 644, de 29 de Outubro de 2003.

& Um outro exemplo € a proposta de Regulamento do Conselho que estabelece um regime
relativo ao pequeno trafego fronteirico nas fronteiras terrestres externas dos Estados Membros
(COM(2003) 502, de 14 de Setembro de 2003).

77 COM (2003) 390, de 9 de Julho de 2003.
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No entanto, a Uni&o teve igualmente de tomar em conta a grande diversidade entre os
Estados-Membros no que diz respeito a aceitabilidade ética desta investigacéo, que é
absolutamente proibida nalguns Estados-Membros. Assim, a proposta da Comissdo
determina que ndo serdo concedidos apoios comunitérios ainvestigacdo que envolva o
uso de embriées humanos ou de células estaminais embriodnicas humanas, de qual quer
tipo, realizada por uma entidade juridica estabelecida num pais em que essa
investigagcdo estegja proibida. Os participantes em projectos de investigagdo devem
respeitar a legislacdo, regulamentacdo e regras éticas em vigor nos paises em que a
investigac&o sera desenvolvida

3.3. Aplicacao dos principios no ambito do processo legidativo

De um modo geral, o Parlamento Europeu e o Conselho introduziram relativamente
poucas ateracOes relativas a subsidariedade e a proporcionalidade. Quando ha
divergéncias de posi¢ao entre o Parlamento e a Comissdo, a maior parte das alteracoes
do Parlamento apelam a uma intervencdo mais ampla e mais intensa em nome da
Unido (ver o regulamento relativo a concentragdes de empresas). Em varias ocasi 0es,
o Parlamento considerou que a Unido devia optar por instrumentos mais vinculativos
(por exemplo no caso da proteccdo dos pedes). Noutros casos, no entanto, o
Parlamento pediu que o campo da accéo prevista fosse reduzido e/ou que fosse
adoptada uma forma de intervenc&o menos complexa (pacote «petroleo e gas»).

Enquanto representante dos Estados-M embros e garante dos seus poderes, o Conselho
mostra-se particularmente atento a observancia dos principios de subsidiariedade e de
proporcionalidade na legisacdo da Unido. A sua interpretacdo foi frequentemente
mais restritiva do que a da Comisséo (em matéria de justica penal, por exemplo). Em
certos ocasioes, no entanto, 0 Conselho foi de opinido que a Uni&o podia e devia
actuar de formamais rigorosa.

Em grande parte dos casos, o didogo interinstitucional contribuiu para uma
interpretacéo imparcial dos principios e permitiu encontrar solucdes equilibradas, quer
porque a Comissdo reconheceu a vaidade de alguns dos argumentos apresentados
pelo legislador, quer porque o legislador ndo insistiu em todas as alteragdes que
propos.

a) Limitar o alcance e aintensidade da acgéo proposta

A proposta destinada a garantir a seguranca do aprovisionamento em gas natural é
um bom exemplo de um debate em que, apesar de o Parlamento considerar a acgéo
proposta demasiado intervencionista, a Comissdo manteve a sua posicao
rel ativamente a muitos pontos por considerar que a ac¢cao proposta era necessaria para
cumprir os objectivos do Tratado.

Em 2002, a Comissdo propds um pacote «existéncias de petrdleo e de gas»,
constituido por quatro directivas, que visa garantir a seguranca do aprovisionamento
na perspectiva da realizagdo do mercado interno da energia’™. A proposta relativa a
seguranca do aprovisionamento em gas natural prevé, entre outros aspectos, normas
minimas em matéria de seguranca do aprovisionamento, uma defini¢do clara do papel

78 COM (2002) 488, de 11 de Setembro de 2002.
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dos vérios intervenientes no mercado e um mecanismo de solidariedade em caso de
graves dificuldades de aprovisionamento.

No parecer que emitiu em primeira leitura, em 23 de Setembro de 2003, o Parlamento
apresentou seis ateracOes relativas a subsidiariedade, que foram parciamente
rejeitadas pela Comissdo™. As instituicdes néo estavam de acordo quanto ao ambito
da accéo (subsidiariedade). Para a Comissao, a questdo deveria ser vista no contexto
mais vasto da liberalizagdo do mercado e da concorréncia (a directiva visa assegurar o
devido funcionamento do mercado interno do gas da Unido Europeia garantindo a
seguranca do aprovisionamento). As medidas de seguranca devem ser compativeis
com as exigéncias de um mercado interno competitivo. Importa, pois, fixar normas.
Para o Parlamento, esta abordagem cria confusdo entre temas diferentes e conduz a
um «catdlogo vinculativo de objectivos» para as normas de seguranca do
aprovisionamento a nivel comunitario, que é inaceitavel. A Comissdo rejeitou esta
posi¢&o.

Conseguiu-se, no entanto, reunir consenso quanto aos objectivos especificos a
inscrever na directiva. O artigo 4° da proposta de directiva define especificamente o
nimero de dias de aprovisionamento que os Estados-Membros devem garantir aos
«consumidores ininterruptiveis» em condicbes meteorol 6gicas médias, em caso de
temperaturas extremamente baixas ou no caso de Invernos frios, que ocorrem
estatisticamente uma vez em cada cinquenta anos. O Parlamento propds substituir
todas essas especificagcOes pela obrigacdo de os Estados-Membros garantirem o
aprovisonamento dos consumidores vulneraveis tendo em conta as respectivas
circunstancias nacionais. A Comissdo reconheceu que este argumento era pertinente e
declarou-se disposta arever a sua proposta em conformidade com o mesmo.

Como era talvez previsivel, a interpretacdo mais restritiva da subsidiariedade e da
proporcionalidade verificou-se no ambito dos novos dominios de competéncias, entre
0S quais a justica penal, que estdo préximo do «nicleo duro» da soberania
nacional.®*. Um dos principais objectivos da Unid é o de criar um espaco de
liberdade, seguranca e justica. Nessa perspectiva, a plena aplicacdo do principio do
reconhecimento mutuo no dominio da justica penal, em especia no que se refere as
decisbes definitivas em matéria penal, é particularmente importante (em razéo do
grande nUmero de processos transnacionais).

Era, evidentemente, necessario tomar medidas para atingir esse objectivo. Com efeito,
as divergéncias existentes a0 nivel das garantias processuais previstas em cada
Estado-Membro criam uma grande desconfianca entre as autoridades judiciais®. Dada
a natureza extremamente sensivel deste dominio, a Comisséo prestou especia atencéo
ao respeito da subsidiariedade e da proporcionaidade ao preparar a sua proposta de

79 Comunicagéo da Comissdo de 17 de Outubro de 2003, SP (2003) 3410/2.

80 Outro caso exemplificativo da divergéncia de posicbes entre a Comissdo e aguns
Estados-Membros é a proposta de regulamento relativo a poluentes organicos persistentes,
COM(2003) 333, de 12 de Junho de 2003.

Os principais problemas incluem: 0 acesso a assisténcia judiciaria e a representacdo por um
defensor, tanto antes como durante 0 processo; 0 acesso a interpretacdo e a traducdo; a
comunicacdo aos suspeitos e arguidos dos seus direitos; a garantia de uma proteccdo adequada
aos grupos vulneravel's; a assisténcia consular aos detidos estrangeiros.
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accdo (consulta aprofundada, publicacdo de um Livro Verde®, avaliagdo de impacto
exaustiva).

Foram analisadas varias opc¢les politicas para a introducdo de garantias comuns:
nenhuma alteracao politica; aprovagao de uma proposta circunstanciada; aprovacdo de
uma proposta limitada as garantias «fundamentais», numa primeira etapa, com 0
compromisso de abranger os outros dominios posteriormente. Esta Ultima opcéo foi
considerada a melhor abordagem a seguir. Foram em seguida examinados diversos
instrumentos: posicdo comum, convencdo e decisdo-quadro, tal como previsto no
artigo 34° do TUE. A decisdo-quadro parecia ser o instrumento mais adequado para se
obterem resultados concretos no mais curto espaco de tempo possivel, assegurando
simultaneamente a coeréncia com as conclusdes de Tampere. Entre outras vantagens,
destacava-se a possibilidade de instar o Tribunal de Justica Europeu, o procedimento
de execucédo relativamente simples e a possibilidade de a Comisséo exercer funcbes
de supervisdo e controlo da aplicacdo nalegislacéo nacional.

Com base nestes elementos, a Comissdo concluiu que a aprovacdo de uma
decisdo-quadro que estabeleca normas minimas sobre garantias processuais dos
suspeitos e arguidos em processo penal na UE constituia uma condicéo essencial para
0 reconhecimento mutuo.

O Parlamento Europeu reagiu positivamente & proposta®, mas aguns
Estados-Membros tomaram uma posicdo diametralmente oposta, contestando a
necessidade de uma medida desta natureza. Estes paises consideram que a
organizacdo do sistema pena se insere exclusvamente no ambito da soberania
nacional e que a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem é suficiente no que
respeita a «<normas minimas comuns». Foi igualmente referido que o estabel ecimento
de normas minimas comuns ao nivel da UE poderia conduzir a uma regressao neste
campo, uma vez gue alguns paises poderiam aproveitar a oportunidade para reduzir a
sualegislacdo nacional.

b) Apelo a uma accdo mais ampla e maisintensa

A intervencdo da Unido a favor da proteccao dos pedes constitui um exemplo de
situacbes em que o Parlamento se pronunciou em defesa de meios de accdo mais
rigorosos®. Face ao grande niimero de pedes e ciclistas que sdo vitimas de acidentes
rodoviarios, em 2001 a Comissdo decidiu tomar medidas no sentido de melhorar a sua
proteccdo através da introdugdo progressiva de estruturas frontais mais seguras para
os veiculos de passageiros. A Comissdo obteve um compromisso claro por parte dos
construtores de automaoveis europeus, japoneses e coreanos com vista a alteragdo das
estruturas frontais dos veiculos, a fim de limitar as lesGes sofridas pelos pedes em

8 Livro Verde da Comissdo - Garantias processuais dos suspeitos e arguidos em procedimentos

penais na Uni&o Europeia (COM (2003) 75 de 19.02.2003).

8 Em 21 de Outubro de 2003, a sua Comissio das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da
Justica e dos Assuntos Internos apoiou plenamente a ideia de uma decisdo-quadro. Os
deputados formularam uma série de recomendagdes com o objectivo de precisar a proposta da
Comissdo. A Comissdo considerou algumas das recomendagOes contrarias ao principio da
subsidiariedade (a recomendaco relativa as condicdes de detencéo nas prisdes, por exemplo).
Entre outros casos exemplificativos, € de referir a proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo aos controlos oficiais dos alimentos para animais e para
consumo humano (COM (2003) 52, de 5 de Fevereiro de 2003).
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caso de colisdo. Em Julho de 2001, a Comissdo apresentou este compromisso ao
Conselho e ao Parlamento, remetendo para estas instancias a decisdo de aceitar o
compromisso ou de propor |egislacdo baseada no teor do mesmo™.

Em 13 de Junho de 2002, o Parlamento Europeu considerou que a Unido néo devia
renunciar as suas competéncias legislativas a favor de terceiros quando estd em causa
a proteccdo dos cidadaos. O acordo voluntério celebrado pela industria automével foi
considerado inadequado também por outras razdes. Uma vez que 0 compromisso da
industria se refere sobretudo a construcdo de veiculos de passageiros, que sdo
abrangidos pelo sistema de homologagdo comunitéario, também deveria fazer parte
desse sistema. Por outro lado, s80 necessarias regras harmonizadas neste sector, néo
SO para assegurar a livre circulagdo de mercadorias, mas também para garantir uma
concorréncia leal entre os fabricantes, evitando a comercializacdo de veiculos
inferiores as normas. Consequentemente, o0 Parlamento Europeu e o Conselho
pediram a Comissdo que introduzisse medidas legidlativas relativas a testes dos perfis
frontais dos veiculos®™®. A Comissdo propds uma directiva-quadro, a completar
posteriormente por uma directiva da Comissao que estabel eca os requisitos de ensaios
pormenorizados®. A directivafoi aprovadaem 4 de Novembro de 2003.

A proposta de alteracéo do regulamento relativo a concentr agdes de empresas é um
bom exemplo de debate em que, apesar de o Parlamento considerar que a acgdo
proposta conferia demasiadas competéncias ao nivel nacional, a Comissédo manteve a
sua posicao em relagdo a maior parte dos pontos porque as alteragdes do Parlamento
dariam origem a um desequilibrio afavor da Uni&o.

As operagdes de concentragdo sdo supervisionadas através de um sistema Unico para
toda a Unido Europeia desde 1990. O regulamento relativo & concentragdes™®
suprimiu a obrigagdo imposta as empresas de solicitar autorizagcdo a diversas
autoridades nacionais para as operagdes de concentracdo «de dimensdo comunitéria»
e garante que todas as operagOes de concentragdo deste tipo recebam tratamento
equitativo.

Com base na experiéncia adquirida ao longo dos ultimos 12 anos, a Comissao decidiu
reformular o regulamento das concentragdes e apresentou, no fina de 2002, uma
proposta®™ que visa optimizar a reparticdo dos processos de concentragdo entre a
Comisséo e as autoridades nacionais de concorréncia. Em consonancia com o
principio da subsidiariedade, a Comissdo considerou que a forma mais eficaz de
alcancar este objectivo consistiria em aplicar um sistema simplificado de remessas,
sem alterar os critérios actuais relativos aos limiares de volumes de negdcios para a
reparticdo dos processos de concentragcdo. O novo sistema basear-se-ia num reforco
do recurso aos mecanismos de remessa previstos no Regulamento das Concentragoes,
prevendo igualmente a sua melhoria e a sua utilizacdo numa fase anterior a

8 COM (2001) 389, de 11 de Julho de 2001.
8 Ver Conclusdes da 23892 reuni&o do Conselho, de 26 de Novembro de 2001, e Resolucdo do
Parlamento Europeu de 13 de Junho de 2002.

8 COM (2003) 67, de 19 de Fevereiro de 2003.
8 Regulamento (CEE) n° 4064/89 do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, JO L 395, de 30 de
Dezembro de 1989.

89 Proposta de Regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentragdes de empresas

(COM (2002) 711, de 11 de Dezembro de 2002).
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notificagdo. Dado que conhecem melhor as circunsténcias dos processos, as partes
notificantes deverdo dispor do direito exclusivo de iniciativa nesta fase do
procedimento. Ou sgja, antes de notificar a concentragdo a nivel nacional, as empresas
que pretendam fundir-se teriam a possibilidade de solicitar a remessa do processo a
Comissdo Europela.

NoO seu parecer emitido em 9 de Outubro de 2003, o Parlamento Europeu propés
diversas alteracOes, destinadas essencialmente a estabelecer exigéncias mais rigorosas
para a remessa das concentragoes de dimensdo comunitaria aos Estados-Membros e,
simultaneamente, a simplificar 0 mecanismo de remessa a Comissdo das
concentragdes nacionais com efeitos transfronteiricos.

A Comissao rejeitou estas alteragtes por considerar que o sistema global de reparticéo
dos processos entre a Comunidade e os Estados-Membros proposto pelo Parlamento
seria demasiado desequilibrado em favor das remessas a Comisséo, pelo que parecia
ser contrario ao principio da subsidiariedade. A decisdo final do Conselho esta
prevista parafina de 2003.
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4. CONCLUSOES
Legislar melhor em 2003

Foram desenvolvidos esforgos substanciais na Unido para melhorar a qualidade e
acessibilidade da legislacdo. No final de 2002 e inicio de 2003, a Comissdo
empenhou-se principalmente em desenvolver 0 seu plano de acgdo «Simplificar e
melhorar o ambiente regulador», tendo, paralelamente, definido, em conjunto com o
Parlamento Europeu e o Conselho, um acordo interinstitucional que estabelece as
bases de uma estratégia global para a melhoria da actividade legisativa. Estes dois
processos foram concluidos com éxito. A Unido dispde agora de uma politica global
para garantir um corpus legidativo claro, actualizado e eficaz, que tem como
beneficiarios finais os cidadaos e os operadores.

No entanto, 2003 e 2004 sd0 anos de transicdo no que respeita a execucdo da maior
parte das acgdes. O presente relatorio limita-se, assim, a um balango das primeiras
experiéncias. Esta fase de execucdo inicia ndo revelou problemas que tornassem
necessaria uma revisao aprofundada da abordagem da Comissdo, e esta opinido parece
ser partilhada pelas outras ingtituicdes, pelos Estados-Membros e pelas partes
interessadas.

e As principais iniciativas da Comissdo em matéria de avaliacdo de impacto,
obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas e consulta publica
progrediram de forma satisfatéria. A Comissdo congratula-se com a qualidade dos
estudos de impacto efectuados em 2003, mas toma também nota das dificuldades
encontradas para garantir uma programacdo e execucdo fiaveis desses estudos. As
normas relativas a publicacéo das consultas num ponto de acesso Unico, aos prazos
de resposta e ao reconhecimento dos resultados foram devidamente aplicadas em
quase todos os casos. Apesar do trabalho suplementar exigido por estas novas
obrigagdes, o numero de consultas aumentou. A Comissdo detectou, no entanto,
certas insuficiéncias que deverdo ser corrigidas.

e Em relagdo a escolha dos instrumentos utilizados para concretizar os objectivos
do Tratado e executar as politicas comunitérias, a Comissdo constata com
satisfacdo que o acordo interinstitucional «Legislar Melhor» estabel ece um quadro
claro para a co-regulacdo e a auto-regulacdo. A Comissdo espera que esse quadro
facilite a utilizagdo destes instrumentos no futuro. Por outro lado, a Comissdo
espera que se obtenham rapidos progressos no que respeita a definicdo de um
quadro para as agéncias de regulamentacdo e a celebracdo de contratos tripartidos.

e O acompanhamento rigoroso do ambicioso quadro de acgdo «Actualizar e
simplificar o acervo comunitario» revelou resultados heterogéneos, mas nao
insatisfatorios. A conclusdo do programa de consolidacéo e a mudanca progressiva
da cultura regulamentar no interior e no exterior da Comissdo sdo realizagOes
importantes. Estdo em curso melhorias importantes em matéria de acessibilidade
da legislagdo comunitéria, mas foram detectadas deficiéncias na execucdo das
accOes destinadas a reduzir o volume da legislagcdo comunitaria (codificacéo e
revogacdo da legislagcdo obsoleta).
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e No que se refere a0 reforco do controlo da transposicdo da legislacdo
comunitaria, a Comissdo pbs em prética diversas accOes previstas para melhorar a
transposicdo e prepara actuamente novos procedimentos com o objectivo de
acelerar 0 exame das dendncias.

e A Comissdo observou também que muitas das iniciativas de melhoria do quadro
regulador tém implicacOes significativas em matéria de recursos e de tempo —
designadamente no que respeita as avaliagdes de impacto e as novas normas de
consulta publica e de utilizag&o de competéncias especializadas.

e A Comissdo constata com satisfagao o facto de as outras instituigdes reconhecerem
gue «legislar melhor» € uma responsabilidade partilhada e congratula-se com a
celebracdo de um acordo interinstitucional sobre as ac¢Oes que reguerem uma
accao coordenada ou conjunta. Importa agora centrar a atencdo na execucgao deste
acordo. A Comissdo congratula-se igualmente com os esforcos desenvolvidos
pelos Estados-M embr os em resposta as recomendagdes da Comisséo e do Grupo
Mandelkern, muito embora os progressos verificados ndo sejam homogéneos.

e Por ultimo, a Comissdo reconhece a necessidade de elaborar indicadores e outros
meios que permitam obter elementos suficientes para garantir um
acompanhamento permanente.

Aplicacéo da subsidiariedade e da proporcionalidade em 2003

Em termos gerails, a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade foi satisfatoria em 2003. O numero restrito de processos
instaurados no Tribunal de Justica por violagdo destes principios e a auséncia de
acordaos gue condenem a Uni&o por esse motivo tendem a confirmar esta andlise. O
facto de terem sido apresentadas menos de 400 propostas legidativas em 2003
(metade do valor de 1990), apesar de as obrigagdes da Unido terem aumentado
consideravelmente, constitui também uma indicacdo indirecta de que estes principios
estdo a ser rigorosamente aplicados. A andlise do contelido dessas propostas corrobora
também esta constatacdo: os regulamentos e as medidas pormenorizadas constituiram
a excepcdo; foram sistematicamente avancados fortes argumentos a favor destas
opgoes.

E igualmente de referir a boa qualidade do didlogo interinstitucional em 2003. Este
didlogo contribuiu para se encontrar uma solucéo equilibrada na maior parte dos
casos. A Comissao reconheceu frequentemente o valor dos argumentos apresentados
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho e alterou as suas propostas em funcéo dos
mesmos. No entanto, em diversas ocasifes a Comissao considerou que as alteragoes
propostas pelo legislador aumentavam a complexidade e, por conseguinte, ndo tinham
suficientemente em conta os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. A
Comissdo tenciona manter-se atenta ao longo de todo o processo legislativo, mesmo
guando o Parlamento Europeu e o Conselho cheguem a acordo durante a fase de
conciliagdo.

A subsidiariedade €, por natureza, um conceito dindmico. Permite alargar a ac¢do da
Comunidade se as circunstancias o exigirem e, inversamente, limitar ou por termo a
essa accdo quando deixe de se justificar. O corrente ano ofereceu exemplos de
alargamento e de limitagdo. Todavia, tal como a Comissdo declarou no seu programa
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de trabalho de 1997, «ha que evitar que, sob pretexto de subsidiariedade ou de
proporcionalidade, sgja posto em causa 0 acervo comunitério ou se retroceda para o
método intergovernamental ». 1sso seria ndo sb ineficaz como pouco democrético.

E necessaria vigilancia em todos os dominios. A aprovacdo do quadro para a
subsidiariedade e a proporcionalidade concebido pela Convencdo Europeia teria a
vantagem de reforcar essa vigilancia gracas a participacdo dos parlamentos nacionais,
mas sem retardar excessivamente os mecanisSmos de decisao da Uni&o.
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Anexo 1: Actividade legislativa em 2003

Os valores agregados disponiveis para 2003 confirmam a tendéncia observada desde a
realizacdo do mercado interno: o volume anual da actividade legidativa diminuiu
significativamente, tendo-se mantido pelo segundo ano consecutivo nitidamente
abaixo das 400 propostas™.

No que se refere aos diferentes sectores, em 2003 um tergco da actividade legislativa
desenvolveu-se no ambito das relacdes externas da Unido (principalmente a politica
comercial comum) e do alargamento. A seguir a estes sectores, os dominios mais
activos foram, por ordem decrescente: agricultura e pescas, salde, industria,
transportes, energia e ambiente. A producdo nestes sectores registou niveis idénticos
a0s de anos anteriores™.

NUmero de propostas da Comisséo 1990-2003

*situag@o em 03/11/03 (fonte para 1990/2001:Eur-Lex; para 2002/03: Pretex)
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Numero de propostas de regulamentos, directivas, decisdes e recomendagdes

% Os valores relativos a 2003 abrangem as propostas aprovadas entre 1 de Janeiro e 3 de

Novembro.

Para uma panoramica da evolucdo destas tendéncias, ver os relatorios anuais anteriores:
COM(1993) 545, de 24 de Novembro de 1993; COM (1994) 533, de 25 de Novembro de
1994; COM (1995) 580, de 20 de Novembro de 1995; ESC (1996) 7, de 27 de Novembro de
1996; COM (1997) 626, de 26 de Novembro de 1997; COM (1998) 715, de 1 de Dezembro de
1998; COM (1999) 562, de 3 de Novembro de 1999; COM (2000) 772, de 30 de Novembro de
2000; COM (2001) 728, de 7 de Dezembro de 2001; COM (2002) 715, de 11 de Dezembro de
2002.
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Anexo 2: Consulta publica em 2003

A consulta publica é um instrumento indispensavel para melhorar a qualidade das
propostas politicas e da sua execucao (o risco de incompreensdo e de reaccdo hostil as
politicas diminui quando h&a uma participagcdo precoce das partes interessadas). A
consulta permite identificar melhor as necessidades de accéo, as expectativas e 0s
tipos de accdo a aplicar. Estes elementos assumem particular importancia nos
dominios em que a Comissdo detém amplas competéncias, bem como nagueles que
estdo ainda em fase de desenvolvimento ou que requerem uma acgdo legislativa
permanente.

Existe na Comissio uma |longa tradicdo em matéria de consultas™, realizadas em vasta
escala através de diversos canais: livros verdes, livros brancos, comunicactes, féruns
(como o Férum Europeu da Energia e dos Transportes), seminarios e consultas na
Internet®™. A Comissiio participa iguamente em diversas formas de didogo
institucionalizado com as partes interessadas em dominios especificos, entre os quais
0 mais desenvolvido € o didlogo social.

Em 2003, a Comissdo apresentou 5 livros verdes e 142 comunicagdes. Publicou
também 73 relatorios e organizou 60 consultas na Internet, através do sitio «A sua
voz na Europa», ponto de acesso Unico da Comissio para efeitos de consulta™. A
Comissdo esta iguamente a envidar esforcos com vista a criacdo de um Painel de
Empresas Europeias (EBTP), que serd utilizado para conhecer a opinido das empresas
sobre as novas propostas legidativas, a aplicacdo das regras ja em vigor e as
iniciativas politicas (http://europa.eu.int/yourvoice/ebtp).

Estes nUmeros sdo prova da importancia dada pela Comissdo ao fornecimento de
informac&o completa sobre as suas actividades e reflexdes politicas e a realizacéo de
consultas. O nimero de livros verdes e de comunicagdes, em particular, aumentou
substancialmente™. Os valores relativos aos Gltimos 10 anos também falam por si: a
Comisséo publicou 43 livros verdes, 19 livros brancos, mais de 1350 comunicacfes e
perto de 1500 relatorios sobre a ac¢éo comunitaria

92 Entende-se por «consulta» o procedimento utilizado pela Comissdo durante a fase de

concepcdo das politicas a fim de obter contributos das partes exteriores interessadas antes de
tomar uma decisfo.
% Ver, em paticular, a iniciativa «Elaboracdo  Interactiva de  Politicas»
(http://europa.eu.int/yourvoice/ipm). Estainiciativa consiste em dois instrumentos, disponiveis
na Internet, que permitem recolher informacfes espontaneas dos cidaddos, dos consumidores e
das empresas sobre os seus problemas quotidianos relacionados com as diferentes politicas da
Uni&o. Em Fevereiro de 2003 foi lancado a escala da Comissdo um mecanismo de feedback.
S30 recolhidas anualmente centenas de casos e varias direccdes-gerais da Comissio
comecaram jaa utilizar este mecanismo como contributo para a elaboragéo das suas politicas.
Ver http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_en.htm.
ComunicacBes aprovadas entre 1 de Janeiro e 3 de Novembro: 142 em 2003, 96 em 2002, 125
em 2001, 112 em 2000 e 77 em 1999.
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Documentos de consulta e relatérios 1993-2003
Situacéo em 3/11/03 (Fonte: 1990/2001: Eur- Lex; 2002/2003: Pre-Lex)
FE 73
2003 142
%. 2 R L 139
2001 157
g o LO9
1999 -2 103 48 m
12 432 154 Relatérios
1997 6 120 . ~
iy 155 - (L:_omurll/ca(gjoes
i ivros Verdes
1995 —=—9 164 | g
F o 255135 Livros Brancos
Rl & TZ 21
1993 “ 13 93 ’
0 50 100 150 200

O padréo sectorial das consultas em 2003 &, de um modo geral, semelhante aos de
anos anteriores. Os sectores em que se realizaram mais consultas foram, por ordem
decrescente: agricultura, emprego e politica social, relagdes externas, industria, justica
e assuntos internos, transportes e energia, ambiente, politica econdmica e sociedade
dainformacéo.

Em contrapartida, em 2003 verificaram-se ateragdes consideraveis ao nivel do
procedimento de consulta. Em conformidade com o0s compromissos assumidos no
Livro Branco sobre a Governanga Europeia, a Comisséo introduziu regras minimas
de consulta publica, que sdo aplicaveis & grande iniciativas politicas®. Numa
primeira etapa, estas regras foram aplicadas a todas as propostas que requeriam uma
avaliacdo de impacto exaustiva.

As principais inovacdes sdo: a definicdo de um prazo minimo de consulta’, a
obrigacdo de comunicar os resultados e as reac¢Oes aos comentérios recebidos e a
criagdo de um ponto de acesso Unico para as consultas publicas.

Com base numa andlise das avaliagcbes de impacto exaustivas concluida em 3 de
Novembro de 2003, a Comissdo observa que as regras minimas relativas a publicacéo
no ponto de acesso Unico, aos prazos de resposta e a comunicagdo dos resultados
foram devidamente aplicadas em quase todos os casos. O tempo de resposta
concedido aos participantes foi muitas vezes superior a0 minimo exigido. A escolha
dos grupos-alvo s6 foi contestada em raras ocasides. No entanto, sdo ainda necessarias
melhorias no que respeita as reaccdes aos comentérios recebidos. Na maior parte dos
casos, pouco foi dito sobre a forma como os comentérios foram tomados em

% Comunicagdo da Comissao: Para uma cultura reforcada de consulta e didlogo - Principios

gerais e regras minimas de consulta das partes interessadas pela Comissao (COM (2002) 704,
de 11 de Dezembro de 2002). As novas regras foram adoptadas apds uma ampla consulta
durante a qual a Comissdo aplicou por antecipagdo as boas préticas que propunha. Antes de
aprovar esta comunicacdo, a Comissdo solicitou o parecer dos cidad&@os, dos grupos de
interesses, das associagdes e dos operadores (ver COM (2002) 277, de 5 de Junho de 2002) e
forneceu informagdes sobre os resultados da consulta e as suas reacgdes aos comentarios
recebidos.

Pelo menos 8 semanas para a recepcdo das respostas a uma consulta escrita ou uma
antecedéncia de 20 dias Uteis para anunciar reuni 8es.
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consideragdo na proposta ou por que motivo foram rejeitados. As respostas dos
servicos mostram, por outro lado, que as novas regras ndo foram aplicadas
unicamente as consultas ligadas a avaliagdo de impacto exaustiva. Num pequeno
numero de casos, 0 atraso na aprovagao de propostas foi atribuido a aplicacdo destas
regras. N&o foi possivel estabelecer uma relagdo causal entre a introducéo das novas
regras e o nimero de contributos recebidos ou a sua representatividade™.

% A quantidade dos contributos foi muito variavel: desde 30, para consultas sobre questdes

extremamente técnicas, até mais de 6 400, para propostas sobre questbes ambientais e de
salide humana, como o regulamento relativo ao registo, avaliaco, autorizacao e restricdo dos
produtos quimicos (REACH).
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Anexo 3: Avaliagdo de impacto

Em 2002, a Comisséo adoptou um novo método de avaliago aplicavel atodas as suas
principais iniciativas, que tem em conta ndo SO 0 impacto econdmico, mas também os
efeitos sociais e ambientais da proposta em quest&o®. Este novo processo divide-se
em duas fases: uma avaliagdo preliminar e, para um certo niUmero de propostas
importantes seleccionadas, uma avaliagdo mais aprofundada, designada avaliacéo de
impacto exaustiva (AIE). Utilizada em paralelo com as consultas formais, esta
avaliacdo fornece ao Parlamento Europeu e a0 Conselho uma base sdlida para o
debate legidativo. Pretende-se, como objectivo ultimo, que conduza a um reforco da
qualidade e da coeréncia das politicas da UE.

A abordagem escolhida consistia em introduzir este novo procedimento gradual mente,
a partir de 2003. Durante o primeiro ano, a Comissdo tencionava aplicar o
procedimento a 17% das suas propostas prioritarias (ver Lista 1 do programa
legidativo e de trabalho da Comisséo para 2004). Em 2004, cerca de metade das
principais iniciativas da Comissdo ser&o elaboradas com base numa AIE'®.

Do ponto de vista quantitativo, segundo estimativas da Comissdo, cerca de 50% das
AIE inicialmente previstas serdo concluidas até final de Dezembro de 2003'%. Esta
taxa de execucdo relativamente baixa parece inserir-se num problema geral ligado a
uma planificacdo demasiado optimista, & falta de recursos e a dificul dades politicas'®.
Todavia, num certo nUmero de casos 0s servicos da Comissdo indicaram que 0s
atrasos na aprovagao das propostas se deviam em parte a AIE. A avaliagdo de impacto
exaustiva € um exercicio dificil e os servigos tiveram de se adaptar a0 novo
procedimento.

Em termos qualitativos, as consequéncias directas e indirectas da introdu¢éo do novo
procedimento foram bastante positivas. Em primeiro lugar, o novo procedimento foi
aplicado rigorosamente. As direccOes-gerais adoptaram uma abordagem construtiva,
consagraram recursos humanos e financeiros a este exercicio e cooperaram
activamente com os outros servigos da Comissdo. A avaliagdo de impacto facilitou
consideravelmente a coordenacdo interservicos em diversos casos. Este facto foi
reconhecido, por exemplo, no anbito da legislagdo recentemente proposta sobre os
produtos quimicos. De um modo geral, as AIE ofereceram a Comissdo e aos seus

» COM (2002) 276, de 5 de Junho de 2002.

100 Em termos absol utos, a diferenca é menos significativa (43 AIE previstas para 2003 contra 46
em 2004). Isto prende-se com o facto de a Comissdo ter decidido limitar a sua lista de
prioridades para 2004 a 72 propostas.

As propostas mais importantes baseadas numa AIE incluem a legisacdo relativa aos
instrumentos flexiveis previstos no protocolo de Quioto, a revisdo do regime do aglcar, a
revisdo do regime do tabaco, as orientacGes relativas as redes transeuropeias e a legislacdo
relativa as substancias quimicas (REACH).

Em meados de Novembro de 2003, a taxa de execucdo do programa de trabalho da Comissdo
era, com efeito, aproximadamente igual tanto para as propostas baseadas numa AlE como para

as propostas que ndo a exigiam. Importa igualmente referir que muitas AIE foram adiadas
apenas alguns meses e serdo aprovadas no inicio de 2004.
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servicos novas pistas de reflexdo e contribuiram de modo significativo para encontrar
solucdes mai's equilibradas'®.

Os resultados deste ano experimental parecem indicar a existéncia de diversos
problemas que a Comissdo tera de resolver. Em primeiro lugar, a capacidade de os
servicos avaliarem o impacto fora do respectivo dominio de actuacdo €, naturamente,
limitada em muitos casos. Consequentemente, embora a maior parte das AIE
abordem, teoricamente, todas as dimensdes do desenvolvimento sustentével, a andlise
circunstanciada tende a limitar-se a uma sO dimensdo. Os aspectos ambientais e
sociais, em especia, sdo pouco desenvolvidos. Em segundo lugar, as AIE deveriam
incluir um debate mais aprofundado dos principios da subsidiariedade e
proporcionalidade, designadamente no que respeita a apreciacdo das vantagens de
cada abordagem regulamentar. Em terceiro lugar, a andlise tende a centrar-se numa so
opcao politica. As alternativas politicas deveriam ser examinadas com maior atencao.
Em quarto lugar, a quantificacdo dos impactos, sobretudo em termos pecuniarios, €
ainda limitada. Isto afecta a credibilidade de certas avaliagfes de impacto. Por ultimo,
deveriam envidar-se esforcos no sentido de tornar as AIE mais acessiveis ao grande
publico.

O Secretariado-Geral e outros servicos horizontais da Comissdo promoverdo uma
série de novas iniciativas destinadas a colmatar as lacunas quantitativas e qualitativas
constatadas. Estes servicos continuarédo a prestar aconselhamento e orientacdo aos
Servigos operacionais responsaveis pela elaboracéo das AIE, além de incentivarem os
servigos a partilhar em maior medida as suas capacidades de avaliacdo. Procederdo
igualmente a um controlo da qualidade das avaliagbes de impacto (assegurando, em
especial, que estas abranjam todas as dimensdes de forma equilibrada e avaliem
sistematicamente todas as opgdes politicas viaveis, a fim de preparar o terreno para a
tomada de decisbes politicas informadas). Sera proposta formacdo em matéria de
avaliagdo de impacto a um méaximo de 400 funcionérios da Comissdo. Além disso,
serdo fornecidos aos funciondrios os indicadores e o instrumento quantitativo
actualmente em elaboragdo por contratantes externos, por conta da Comissdo.

103 A titulo de exemplo, a formulagio das propostas seguidamente referidas foi directamente

influenciada pela AIE. No caso da legislagc@o relativa ao mecanismo de flexibilidade do
Protocolo de Quioto, a avaliagdo de impacto contribuiu para encontrar uma solucdo de
equilibrio entre as consideragBes econdmicas e ambientais. No caso da directiva relativa as
préticas (comerciais) dedleais, no seguimento da avaliagcdo de impacto foi introduzida uma
nova op¢ao, com menos custos para as empresas. Da mesma forma, a proposta REACH
relativa aos produtos quimicos baseia-se huma avaliagdo de impacto que tem em linha de
conta os custos para as empresas ponderados em relacdo aos objectivos ambientais e de salde
humana.
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Anexo 4: Novaslinhas de orientacéo para a obtencéo e utilizagéo de par ecer es
especializados

A obtencdo e a utilizacdo adequada de competéncias especializadas séo aspectos ao
mesmo tempo fundamentais e delicados. Como é evidente, as escolhas politicas
devem ser baseadas nos melhores conhecimentos disponiveis e actualizadas em
func&o desses conhecimentos. No entanto, as questdes a tratar, os dados considerados
e as interpretacOes s80, por vezes, extremamente controversos. Por essa razéo, para
garantir a credibilidade é particularmente importante, por um lado, demonstrar que as
competéncias especializadas recolhidas tém a qualidade necessaria e, por outro lado,
assegurar a devida transparéncia em termos de identificagdo e seleccdo dos peritos e
de utilizagdo dos resultados. A obtencéo e a utilizacdo de competéncias especializadas
devem ndo sb ser crediveis mas também, e sobretudo, eficazes. Dado que 0s recursos
sdo limitados, as medidas tomadas devem ser proporcionais as tarefas a efectuar.

No seguimento do compromisso assumido no seu Livro Branco sobre a Governanca
Europeia e no plano de accdo «Ciéncia e Sociedade», em Dezembro de 2002 a
Comissdo aprovou uma comunicagdo gque define principios e orientagdes tendo em
vista sintetizar boas préaticas em matéria de competéncias especializadas'®. Estas
préticas, que promovem a qualidade, a abertura e a eficécia, sdo aplicavel's sempre que
0s servicos da Comissao recolhem e utilizam pareceres de peritos externos.

As novas orientagdes comecaram ja a ser postas em prética a varios niveis. Em
primeiro lugar, a necessidade de assegurar a maxima abertura foi tomada em conta na
definicdo do novo modelo normalizado de exposicdo de motivos e do quadro de
«avaliacdo de impacto exaustiva». Se a Comissdo recorrer a peritos externos para
preparar uma proposta, a exposi¢ao de motivos que a acompanha deve incluir um
breve resumo que descreva a metodologia utilizada, a lista de peritos consultados, 0s
pareceres recebidos, 0 modo como esses pareceres foram tomados em conta e, quando
necessario, as vias de acesso ao(s) relatorio(s) dos peritos. As avaliagdes de impacto
exaustivas devem iguamente incluir informacgbes precisas sobre a obtencéo e
utilizacdo de competéncias especializadas'™.

Foram também lancadas iniciativas destinadas a alargar e sistematizar a recolha de
competéncias especializadas em dominios especificos'™. Foram criados doze «grupos

104 Comunicacdo da Comissdo sobre a obtencdo e utilizagcdo de competéncias especializadas pela

Comissdo, COM(2002) 713 final, de 11 de Dezembro de 2002.

Ver, por exemplo, Regime do tabaco (pp. 50-54), Para uma reforma da politica agucareira da
Unido Europeia (pp.37-40), Proposta de alteracdo da Decisdo n° 1692/96/CE relativa a rede
transeuropeia de transportes (p.51), Directiva do PE e do Conselho que atera a Directiva
relativa a criagéo de um regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Comunidade, no que diz respeito aos mecanismos baseados em projectos do
Protocolo de Quioto (p. 31), Comunicacdo relativa aimigracdo, aintegracdo e ao emprego (p.
16).

Em 2003, a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos emitiu mais de 100
pareceres cientificos sobre sanidade e bem-estar dos animais e fitossanidade, tarefa
anteriormente a cargo de diversos comités cientificos da Comissdo. Foi também lancado um
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consultivos» para aconselhar a Comissdo sobre o0s diversos temas do
6° Programa-quadro de 1&D. Em 2003, o trabalho destes grupos centrou-se na revisao
e actualizac@o dos programas de trabalho tendo em vista o langamento do préximo
pacote de convites a apresentacéo de propostas. As novas orientagdes foram também
aplicadas no quadro da preparacéo do «Plano de accdo 3%», lancado pelo Conselho
Europeu de Barcelona em Marco de 2002'%. S&o de referir, por Gltimo, os progressos
significativos realizados pela Comissdo no dominio do «Apoio cientifico as politicas»,
uma das prioridades do Programa-Quadro. Foi desenvolvida a rede electrénica de
informacdo cientifica para apoio as politicas na Europa (Scientific INformAtion for
Policy Support in Europe - SINAPSE), cuja fase-piloto sera lancada no inicio de
2004. Aberta a todos os cientistas, as organizagdes cientificas e a qualquer pessoa que
se interesse pela ciéncia, esta rede electronica tem trés objectivos centrais: reforcar a
divulgacdo e utilizac8o dos pareceres cientificos mediante uma biblioteca electronica
de pareceres cientificos publicados na Europa e no exterior, permitir a Comissdo a
realizacdo de consultas cientificas informais e oferecer & comunidade cientifica e a
outras partes interessadas a possibilidade de transmitir um alerta precoce as
autoridades publicas a nivel europeu e de as sensibilizar para as questdes cientificas.

Por ultimo, na medida em que a aplicacdo dos principios e das orientacdes € vista pela
Comissdo como um processo evolutivo, foi estabelecido progressivamente um sistema
de acompanhamento e exame. As direcgOes-gerais elaboraram relatorios sobre a
experiéncia adquirida no ambito da aplicagdo das orientacbes e foram instituidas
medidas de colaboragéo interservicos tendo em vista a partilha de experiéncias em
matéria de obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas.

programa de melhoria dos pareceres cientificos e técnicos para fins de gestéo das pescarias
comunitarias que prevé, entre outras medidas, o reforco da cooperagdo com 0s
Estados-Membros e as instituicdes cientificas (COM (2003) 625, de 27 de Fevereiro de 2003).
Entre as outras iniciativas que exigiram a utilizagdo especifica de competéncias especializadas
externas sdo de referir, designadamente, o «Plano de ac¢do para as tecnologias limpas», a
apresentar pela DG Ambiente em Dezembro de 2003 e a proposta de reformulacdo do
Regulamento do Conselho relativo ao Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia
(COM(2003) 483, de 5 de Agosto de 2003).

O plano de accdo tem por objectivo aumentar o0 investimento em investigacdo e
desenvolvimento tecnol égico de modo a atingir 3% do PIB da Unido até 2010.
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Anexo 5: Actualizar e simplificar o acervo comunitario

Com o seu quadro de accdo «Actualizar e simplificar o acervo comunitério»'®,
aprovado em Fevereiro de 2003, a Comissdo langou um programa ambicioso
destinado a garantir um corpus legisativo comunité&rio claro, compreensivel,
actualizado e convivia. Concebido como o inicio de um processo a longo prazo, este
programa prevé um periodo de arranque intensivo de 2 anos, dividido em trés fases:
fase |, de Fevereiro a Setembro de 2003; fase |1, de Outubro de 2003 a Margo de
2004; fase 111, de Abril a Dezembro de 2004. A Comissdo apresentou um primeiro
relatério sobre a execuco do quadro de acgdo em Outubro de 2003'%.

O programa tem como objectivo simplificar o conteldo do acervo, actuaiza-lo e
reduzir o seu volume (através da consolidacdo, da codificacdo e da revogacdo da
legislacdo obsoleta)'™ e tornar a organizacdo e apresentacdo do direito comunitario
mais fiavel e convivia. A finalidade deste exercicio ndo € desregulamentar, mas sim
substituir as anteriores abordagens politicas por instrumentos de regulagdo mais
adaptados e proporcionados.

A simplificacdo do acervo é, evidentemente, o maior desafio. Depois de definir
indicadores de prioridade™™ com vista & identificagdo das possibilidades e
necessidades de simplificag&o, a Comissao procede actual mente ao exame de cerca de
20 dominios de intervencdo a fim de determinar o potencial de simplificacdo. Foram
j& identificados como «candidatos» confirmados ou potenciais a ssimplificaco cerca
de 170 regulamentos e directivas, que sdo actuamente objecto de um exame atento
por parte dos servicos da Comisso™?. No final dafase I, a Comisso tinha aprovado
18 propostas de simplificacdo. Durante a fase 11 (Outubro de 2003 a Marco de 2004),
a Comissao prevé aprovar 23 propostas suplementares com implicagdes em matéria de
simplificacéo.

No que se refere a reducdo do volume do acervo, em Junho de 2003 foi concluido o
programa de consolidagdo™® lancado em 1996. Foram consolidados mais de 2 200

108 COM (2003) 71, de 11 de Fevereiro de 2003.

109 O primeiro relatério intercalar apresenta os resultados obtidos durante afase | e o programa de
trabalho paraafase |1, ver COM (2003) 623 e SEC (2003) 1085, de 24 de Outubro de 2003.
Este objectivo estd com consonancia com 0 objectivo fixado em 2001 pelo Presidente da
Comissdo: reduzir o volume do acervo em 25% até ao final do seu mandato.

Em conformidade com o programa plurianual para a empresa e 0 espirito empresarial
aprovado pelo Conselho em 20 de Dezembro de 2000 (JO L 333, de 29 de Dezembro de 2000,
p.84), a Comissdo pretende realizar outro estudo com o objectivo de melhorar a coeréncia e a
qualidade destes indicadores.

A Comissdo convidou os Estados-Membros e as partes interessadas em geral a examinar a
legislagdo comunitaria a fim de indicarem as simplificagGes necessérias. A task force «Better
regulation», organismo independente criado pelo governo briténico, anunciou a sua intencéo
de apresentar em 2004 propostas relativas a dominios da legidac8o europeia que reguerem
simplificacéo.

A consolidagéo consiste em reunir, fora de qualquer processo legislativo, os actos legidativos
dispersos relativos a uma questao especifica (ou seja, agrupar num texto Unico o acto original
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familias de actos legislativos™, que estdo disponiveis na Internet através do
EUR-Lex. Importa referir que este exercicio foi efectuado numa base multilingue e
gue, com o alargamento, 0 nimero de linguas oficiais passara de 11 a 20.

O programa de codificacdo™™, ainda mais exigente, lancado em Novembro de 2001
prossegue agora a bom ritmo, apesar dos obstéculos encontrados, e devera estar
concluido até ao final de 2005, conforme previsto. Durante a primeira fase, a
Comissdo aprovou 7 actos codificados da Comissdo e 15 propostas de actos
codificados a apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho para aprovacéo.
Durante afase |1, a Comissdo prevé aprovar ou propor cerca de 150 codificagoes.

Relativamente a actualizacdo do acervo, os esforcos redobrados com vista a supressao
da legislagdo obsoleta através de revogacdo forma ou do instrumento adicional de
«declaracdo de caducidade» comecam a produzir resultados concretos, apesar dos
atrasos registados. O trabalho realizado na primeira fase devera conduzir dentro em
breve a revogacéo de 30 actos juridicos obsoletos. Estdo em andlise cerca de 600
outros actos que poderdo, em parte, ser revogados durante a segunda fase.

Realizaram-se progressos ao nivel da melhoria da organizacéo e apresentacéo do
acervo. Até ao final de 2003 seréo adoptadas medidas destinadas a garantir um acesso
mais convivial em termos de consulta e utilizacdo do direito comunitario. As medidas
subsequentes incluirdo uma apresentacdo mais centrada no direito derivado vigente de
aplicacdo geral (através das bases CELEX e EUR-Lex).

Em conformidade com 0 seu compromisso de assegurar um processo transparente, no
final de cada uma das fases acima descritas a Comissdo apresentara um relatério que
incluird um quadro de controlo com informagdes sobre os progressos registados em
matéria de codificacdo, revogacao e declaracéo de caducidade.

Os resultados da primeira fase de execucéo do quadro de ac¢édo sdo dispares, mas ndo
insatisfatorios. A conclusdo do programa de consolidagéo constitui uma realizacéo
importante, que tem como beneficiérios finais os cidaddos e os operadores. Uma outra
realizacdo importante é a participacdo crescente dos diferentes servicos nos esforcos
de simplificagdo da legislacdo, uma vez que demonstra que estd a ter lugar uma
mudanca da cultura regulamentar. As insuficiéncias dizem sobretudo respeito as
acgdes a curto e médio prazo destinadas a reduzir o volume da legislagdo comunitaria
(codificacéo e revogacdo de legislacdo obsoleta). No entanto, a Comissdo considera
que o processo lancado em Fevereiro de 2003 parece estar a afirmar-se e devera
continuar a produzir resultados positivos para os cidaddos e outros utilizadores da
legislagdo comunitéria

e as alteracOes subsequentes). Este exercicio de clarificagdo ndo implica a aprovagdo de um
novo instrumento, pelo que o texto resultante ndo produz efeitos juridicos.

O termo «familia de actos» € utilizado para designar o conjunto de textos legais originais e 0s
actos que os ateram.

A codificacdo implica a aprovacdo de um novo instrumento legal que integra e revoga 0s
instrumentos a consolidar (instrumento de base e actos que o alteram) sem alterar 0 seu
contelido. Pode igualmente ser definida como uma consolidagéo formal ou oficial.

114

115

43



Anexo 6: Qualidade de redaccéo

A Conferéncia Intergovernamental de 1997 anexou ao Tratado de Amesterddo uma
declaracdo na qual convida o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo a
estabelecer de comum acordo directrizes destinadas a melhorar a qualidade de
redaccdo dalegislagdo comunitaria.

Em 22 de Dezembro de 1998, as trés instituiches que participam no processo
legislativo aprovaram o acordo interinstitucional sobre as directrizes comuns em
matéria de qualidade de redaccdo da legislacdo comunit&ria®. As referidas
instituicdes assumiram 0 compromisso de tomar as seguintes medidas a fim de
garantir a aplicagdo das directrizes. elaboracdo de um guia prético comum para as
pessoas que participam na redaccdo dos textos legidativos, organizagdo dos
procedimentos internos; criagdo de células de redaccdo; formagcdo em redaccdo
juridica; desenvolvimento de instrumentos informéticos de gjuda a redaccéo juridica;
colaboracdo entre os servigos encarregados de zelar pela qualidade de redacgdo no
Parlamento Europeu, no Conselho e na Comissdo; cooperacd0 com 0S
Estados-Membros.

Elaborado em 2000, o Guia Pratico Comumfoi revisto para publicacéo em 2002. Sera
brevemente posto a disposi¢éo do publico no EUR-Lex (a pagina legislativa do sitio
Internet EUROPA). No que respeita a organizacdo dos procedimentos internos, a
consulta interservigos oferece a possibilidade de melhorar a qualidade de redaccéo
guando os textos se encontram ainda na fase de projecto inicial. Os juristas-revisores
apresentam agora sugestdes redaccionals nesta fase, que sdo inseridas no parecer do
Servico Juridico (1 100 projectos examinados em 2002 e 1 750 até final de Novembro
de 2003). O compromisso relativo as células de redaccéo foi também respeitado. Os
servigos da Comissdo com uma actividade legislativa importante dispdem agora das
suas proprias unidades juridicas que centralizam as competéncias em matéria de
redaccdo. Todas as direccdes-gerais tém coordenadores legislativos cujas fungdes
incluem o controlo da qualidade das propostas legidlativas e dos projectos de
legislacdo que produzem. Os juristas-revisores tém vindo a realizar, desde 2001,
actividades de formacdo em redaccao juridica nas direc¢Bes-gerais da Comissdo que
participam mais frequentemente no processo legidativo. A proxima etapa prevista
consiste em oferecer cursos mais avancados que incidam especificamente nos textos
produzidos pelos servigcos. Por udltimo, a Comissdo desenvolveu um instrumento
informatico destinado a harmonizar e melhorar a apresentagdo bésica dos actos
legislativos, designado LegisWrite. Procede-se actualmente ao aperfeicoamento deste
instrumento e ao alargamento da sua utilizagéo.

Por outro lado, a colaboracéo entre os juristas—evisores das trés instituicbes que
participam no processo legidativo foi reforgada. A necessidade de finalizar o acervo
comunitério nas linguas dos paises candidatos incentiva ainda mais esses contactos.
Estdo igualmente a ser estabelecidas relagbes mais estreitas com 0S servigos
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competentes de outros intervenientes, como o Banco Central Europeu e 0 Servico das
Publicagoes.

Por ultimo, a cooperacdo com os Estados-Membros foi refor¢ada através de uma série
de seminarios sobre a qualidade | egislativa destinados aos funcionarios da Comisséo e
dos Estados-Membros que intervém no processo legidlativo.
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