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COMUNICACAO DA COMISSAO

Um futuro sustentavel para ostransportes. rumo a um sistema integrado, baseado na
tecnologia e de facil utilizacéo

INTRODUCAO

Em 2001, a Comiss3o publicou um Livro Branco® que estabelece uma agenda para a
politica europeia de transportes até 2010. Este programa foi actualizado na revisdo
intercalar de 20062 Face & aproximagao do termo do periodo de dez anos, chegou o
momento de encarar o futuro e preparar o caminho para a evolucédo politica ulterior.

Os transportes s80 um sistema complexo que depende de multiplos factores,
designadamente os modelos de habitats humanos e de consumo, a organizacdo da
producdo e a disponibilidade de infra-estruturas. Devido a esta complexidade,
gualquer intervencdo no sector dos transportes deve basear-se numa visdo a longo
prazo da mobilidade sustentével das pessoas e dos bens, tanto mais que as politicas
estruturais levam tempo a ser aplicadas e devem ser planeadas com a devida
antecedéncia.

E por esta razZo que as politicas de transportes para os proximos dez anos se devem
basear numa reflexdo sobre o futuro do sistema de transportes que abranja
igualmente as proximas décadas. A Comissdo lancou esta reflexdo, que inclui um
estudo de avaliag&o sobre a politica europeia de transportes, um debate no ambito de
trés «grupos de reflexdo»; um estudo — «Transvisions» — que identifica eventuais
cenarios de menor dependéncia do carbono para os transportes; e uma consulta das
partes interessadas, designadamente através de uma conferéncia de alto nivel das
partes interessadas realizada em 9-10 de Marco de 20093,

A presente comunicagdo resume os resultados desta vasta reflexéo. Na seccéo 2,
refere-se & evolucdo recente da politica europeia de transportes e a questfes
pendentes. Na sec¢do 3, encara o futuro, identificando tendéncias a nivel dos factores
de evolucéo do sector dos transportes e os eventuais desafios que estes poderdo
representar para a sociedade. Na seccéo 4, propde determinados objectivos politicos
intermédios, cuja prossecucdo podera permitir enfrentar os desafios emergentes no
sector dos transportes. Na seccéo 5, descreve alguns dos instrumentos disponiveis e
eventuais eixos de intervencao para alcancar os objectivos declarados.

As ideias contidas na presente comunicacdo destinam-se a incentivar o debate que
tem por objectivo identificar opgdes politicas, sem prejuizo da formulagdo de
propostas concretas no proximo Livro Branco, previsto para 2010.

COM(2001) 370.

COM(2006) 314.

Todos os documentos pertinentes podem ser obtidos no enderego:
http://ec.europa.eu/transport/strategies/2009 future of transport _en.htm.
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A POLITICA EUROPEIA DE TRANSPORTESNA PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI

Antes de encarar o futuro, € Gtil efectuar um balanco da evolucédo no passado recente.
Embora sgja demasiado cedo para apreciar plenamente o impacto de uma série de
medidas politicas adoptadas desde 2000, algumas indicacdes podem, todavia, ser
retiradas das tendéncias e dos dados do mercado. Tais indicagbes podem ser
avaliadas relativamente aos objectivos politicos fixados na revisdo intercalar do
Livro Branco e, no que respeita aos transportes, na Estratégia para o
Desenvolvimento Sustentavel (EDS) de 2006%. A seccdo que se segue mostra que a
politica europeia de transportes alcancou, em larga medida, 0s objectivos enunciados
nos documentos estratégicos acima mencionados, contribuindo de forma substancial
para 0 desenvolvimento da economia europeia e para 0 reforco da sua
competitividade, facilitando a abertura e a integracdo do mercado, estabelecendo
normas de qualidade elevadas em matéria de seguranca intrinseca, seguranca
extrinseca e direitos dos passageiros e melhorando as condi¢des laborais.

Os transportes s8o uma componente essencial da economia europeia. O sector dos
transportes, no seu conjunto, equivale a cerca de 7% do PIB e a mais de 5% do
emprego total na UE®. A politica europeia de transportes contribuiu para um sistema
de mobilidade equiparavel, em termos de eficiéncia e de eficacia, ao das regides do
mundo economicamente mais avancadas. Favoreceu a coesdo social e econdmica e
promoveu a competitividade da industria europeia®, contribuindo assim, de forma
significativa, para a estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego’. Os
resultados em termos dos objectivos da EDS da UE foram, todavia, mais limitados:
conforme indicado no relatério intercalar de 20072, o sistema europeu de transportes
ndo entrou ainda, em diversos aspectos, huma via sustentavel.

A abertura do mercado induziu, em geral, um aumento da eficiéncia e uma
diminuicdo dos custos. Este aspecto € visivel no sector dos transportes aéreos, em
que O processo se encontra mais avancado’. A UE esti4 a criar condicdes de
concorréncia equitativas no mercado cada vez mais integrado dos transportes,
embora determinados problemas, designadamente diferencas de tributacdo e
subsidios, devam ainda ser solucionados. Importa assinalar que quer as grandes quer
as pequenas e médias empresas (PME) beneficiaram da abertura e da integragdo do
mercado nos diversos modos de transporte.

A politica relativa as redes transeuropeias de transporte (RTE-T) reforgou muito a
coordenacdo a nivel do planeamento de projectos de infra-estrutura por parte dos
Estados-Membros. Os progressos em matéria de execucdo foram substanciais,

CS (2006) 10917.

Dos quais 4,4% correspondem a servigos de transporte e o resto ao fabrico de equipamentos de
transporte, ao passo que 8,9 milhdes de empregos correspondem a servicos de transporte e 3 milhdes a
equipamentos de transporte.

COMPETE, «Analysis of the contribution of transport policies to the competitiveness of the EU
economy and comparison with the United Sates», Outubro de 2006, 1SI-Fraunhofer em cooperacdo
com INFRAS, TIS e EE paraa DG TREN da CE.

COM(2007) 803.

COM(2007) 642.

As ligages intracomunitarias aumentaram 120% entre 1992 e 2008. As ligagdes intracomunitarias com
mais de dois concorrentes aumentaram 320% no mesmo periodo. As transportadoras de baixo prego
representam actual mente mais de um terco da capacidade intracomunitéria total programada.
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tendo-se realizado cerca de um terco dos investimentos necessarios (400 000 milhdes
de euros) na RTE-TY. A ampliagdo das RTE aos novos Estados-Membros,
baseando-se nos investimentos ja realizados antes do alargamento™’, proporcionou
aos fundos estruturais e de coesdo 0 modelo que Ihes permite colmatar gradual mente
0s seus défices de infraestrutura. Muito resta ainda fazer, mas as RTE ja
percorreram um longo caminho no estabel ecimento de ligacGes entre os mercados e
os povos da UE.

Foram alcancados progressos na reducdo da poluicdo atmosférica e dos acidentes
rodoviérios. A qualidade do ar nas cidades europeias melhorou de forma significativa
mediante a aplicacdo de normas Euro de emissdo cada mais rigorosas, mas importa
redobrar esforcos, essencialmente para reduzir as emissdes de NOy e de particulas
finas (PM 1) — as Ultimas das quais s80 especialmente nocivas para a salde humana —
nas zonas urbanas, garantindo simultaneamente o controlo adequado das emissoes
mundiais efectivas. A expansdo da infra-estrutura de transporte ocasionou
igualmente a perda de habitats e a fragmentacdo da paisagem. O objectivo que
consiste em reduzir para metade o nUmero de acidentes de viagéo até 2010, constante
do Livro Branco de 2001, ndo sera provavelmente acancado, embora muitos
Estados-Membros tenham lancado medidas que se traduziram em progressos
significativos. O transporte rodovidrio, que registou ainda mais de 39 000 mortes na
UE em 2008, continua a ser demasiado dispendioso em termos de vidas humanas.

No sector maritimo, registou-se uma reducéo consideravel da poluic¢éo marinha e dos
acidentes maritimos e a UE estabeleceu um dos mais avancados enquadramentos
regulamentares no dominio da seguranca e da prevencdo da poluicdo (cuja ultima
versao é constituida pelo terceiro pacote sobre a seguranca maritima). No sector da
aviagdo, adoptou um conjunto abrangente de legislagdo comum, uniforme e
vinculativa, englobando todos os principais elementos que afectam a seguranca
(aeronaves, manutencdo, aeroportos, sistemas de gestdo do trafego aéreo, etc.).
Foram ingtituidas agéncias de seguranca no dominio da aviagdo (AESA), do
transporte maritimo (AESM) e do transporte ferroviério (AFE).

O Livro Branco de 2001 ndo fazia referéncia a seguranca. Porém, ap0s os atentados
de 11 de Setembro de 2001, foi elaborada uma politica de seguranca. Actualmente,
existem medidas legidativas da UE no dominio da seguranca dos transportes
aplicaveis a maioria dos modos de transporte e a infra-estruturas criticas. A UE
coopera iguamente com a comunidade internacional no sentido de melhorar a
seguranga: recentemente, foram lancadas operaces navais na UE de luta contra a
pirataria.

O reforco dos direitos dos passageiros contribuiu para promover servicos de
gualidade para os utentes dos transportes. Foi adoptada e encontra-se actual mente em
vigor legislagdo relativa aos direitos dos passageiros dos transportes aéreos. No
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COM(2007) 135. Entre os projectos concluidos destacam-se a ligacdo de Oresund, o aeroporto de
Malpensa e a linha ferroviéria de Betuwe para o transporte de mercadorias. Outros projectos serdo
concluidos muito brevemente, nomeadamente o projecto PBKAL (linha de dta velocidade
Paris-Bruxelas-Colénia, Amesterddo, Londres). Foram igualmente colocadas em funcionamento vastas
seccOes de projectos, designadamente a linha de ata velocidade Madrid-Barcelona ou a primeira fase
do TGV Este em Franga.

Nomeadamente através do I nstrumento Estrutural de Pré-Ades3o.
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sector ferroviario™, foi adoptado um regulamento, em Dezembro de 2007, que prevé
o reconhecimento de amplos direitos dos passageiros. Em Dezembro de 2008, foram
adoptadas duas propostas™ relativas aos direitos dos passageiros no transporte de
autocarro e no sector maritimo. Por outro lado, os transportes publicos (autocarro e
comboio) foram considerados um dos sectores em que o0 nivel de satisfacdo dos
consumidores é mais baixo™.

A dimensdo social da politica de transportes foi igualmente reforgada no que respeita
aos trabalhadores do sector. Foi introduzida legislacdo relativa ao horario de
trabalho, ao nivel minimo de formagdo e ao reconhecimento matuo de diplomas e
qualificagbes — em cooperacdo com 0S parceiros sociais —, destinada a melhorar as
condicdes laborais nos sectores dos transportes rodoviario, ferroviario e maritimo.

O ambiente continua a ser o principal dominio politico em que € patente a
necessi dade de novos melhoramentos. Nenhum outro sector da UE registou uma taxa
de crescimento das emissdes de gases com efeito de estufa tdo elevada, em relacéo
a0s niveis de 1990, como o dos transportes™. As emissdes de gases com efeito de
estufa podem considerar-se o produto de trés componentes. dimensdo da actividade
gue gera as emissdes; intensidade energética dessa actividade; e intensidade de
producdo de gases com efeito de estufa da energia utilizada. A aplicagcdo desta
andlise a evolugdo passada do sector dos transportes permite concluir que este
aumentou fortemente a sua actividade, registando progressos insuficientes na
reducdo da suaintensidade energética e de producdo de gases com efeito de estufa.

A dissociacdo entre crescimento dos transportes e crescimento do PIB, que era um
dos objectivos do Livro Branco de 2001 e da EDS, readlizou-se no que se refere ao
transporte de passageiros, cuja procura aumentou em media 1,7% por ano entre 1995
e 2007, comparativamente a um aumento médio do PIB de 2,5%. Por outro lado, a
procura de transporte de mercadorias na UE aumentou em média 2,7% por ano. O
forte incremento do comércio mundia e o reforgo da integracdo da UE aargada
impediu a dissociagdo, nos ultimos dez anos, entre transporte de mercadorias e PIB.
O crescimento do transporte de mercadorias esta iguamente associado a préticas
econdmicas — concentracdo da producéo em menos locais para conseguir economias
de escala, deslocalizacdo, entregas just-in-time, reciclagem generalizada do vidro, do
papel e dos metais —, que permitiram a reducdo dos custos e, possivelmente, das
emissdes noutros sectores, em contragpartida do aumento das emissdes dos
transportes.

A eficiéncia energética dos transportes estd a aumentar, embora 0s ganhos de
eficiéncia ndo tenham sido inteiramente consagrados a reducdo do consumo global
de combustiveis e ndo tenham sido suficientes para compensar 0s volumes de
transporte mais significativos. A legislagdo que estabelece normas de desempenho
relativas as emissdes dos veiculos de passageiros novos foi adoptada em Abril de
2009, em resposta a0 ritmo insuficiente das melhorias alcancadas™®. A transicéo para
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Regulamento (CE) n.° 1371/2007, JO L 315 de 3.12.2007, pp. 14-41.

COM(2008) 817, COM(2008) 816.
http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/2nd_edition_scoreboard_en.pdf.

Salvo indicag@o em contrério, afonte de informagdes € a DG TREN (2009), EU energy and transport in
figures. Satistical pocketbook 2009.

Regulamento (CE) n.° 443/2009, JO L 140 de 5.6.2009, pp. 1-15.
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modos de transporte mais eficientes registou progressos limitados, nomeadamente
através do desenvolvimento do transporte maritimo de curta distancia, embora se
tenha verificado um certo reequilibrio da situacéo e o declinio relativo do transporte
ferrovidrio pareca ter cessado’’. Uma série de inquéritos mostra que, em muitas
cidades, a quota modal representada pelos ciclistas aumentou de forma significativa
nos Ultimos anos'®.

O sector dos transportes ndo reduziu de forma significativa a intensidade das suas
emissoes de gases com efeito de estufa ao mudar para fontes de energia mais limpas,
dependendo ainda em 97% dos combustiveis fésseis, 0 que tem iguamente
implicagBes negativas para a seguranca do aprovisionamento energético. As medidas
destinadas a melhorar a qualidade dos combustiveis' e a estabelecer um objectivo
obrigatorio de 10%, até 2020, para a parte das fontes de energia renovaveis nos
transportes foram adoptadas recentemente, enquanto parte do pacote relativo ao
climae aenergia®.

TENDENCIASE DESAFIOS

A presente seccdo descreve as tendéncias dos principais factores de evolugéo do
sector dos transportes até meados do século e os desafios inerentes. E dificil prever
guais delas terdo mais influéncia na definicéo do futuro dos transportes.

Envelhecimento

Em 2060, prevé-se que a média de idades da populagdo europeia aumente mais de 7
anos em relacdo a actual e que o numero de pessoas com idade igual ou superior a 65
anos represente 30% da populacéo, relativamente aos 17% actuais™.

Embora, a partir de uma certa idade, se viaje geralmente menos do que quando se é
jovem, os idosos tendem actualmente a vigiar mais do que os pais o fizeram.
Prevé-se que esta tendéncia se mantenha e sgja reforgada por uma melhoria da salde,
um aumento das opcgdes de viagem e um aperfeicoamento das competéncias em
linguas estrangeiras. Uma sociedade em envelhecimento atribuird maior importancia
a oferta de servicos de transporte cujo nivel de seguranca e fiabilidade sga
considerado elevado e que apresentem solucdes adequadas para os utentes com
mobilidade reduzida.

Uma sociedade com uma taxa mais ata de idosos tera de consagrar mais recursos
publicos ao pagamento de pensdes, aos cuidados de salide e a enfermagem. Devido
a0 seu efeito nas finangas publicas, o envelhecimento exercera uma pressdo a nivel
da oferta e da manutencéo dainfra-estrutura de transporte e estabel ecera um limite ao
financiamento disponivel para os transportes publicos. Podera registar-se uma
escassez de mao-de-obra e de competéncias, agravando ainda mais a fata de
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Com uma percentagem de 10,7%, o transporte ferroviario de mercadorias registou, em 2007, a mesma
guota modal que em 2001.

http://spicycles.velo.info. O projecto Spicycles é financiado pelo programa |EE — STEER da UE.
Directiva 2009/30/CE, JO L 140 de 5.6.2009, pp. 88-113.

Directiva 2009/28/CE, JO L 140 de 5.6.2009, pp. 16-62.

Eurostat (2008), Population and social conditions, Statistics in Focus 72/2008; e Comissdo Europeia,
Demography Report 2008: Meeting Social Needs in an Ageing Society. SEC(2008) 2911.
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méo-de-obra especializada que j& € sentida em certos segmentos do sector dos
transportes. Globalmente, esta situacdo poderd traduzir-se em custos de transporte
mais elevados para a sociedade.

Migracdo e mobilidade interna

A migragdo liquida para a UE podera acrescentar, nas proximas cinco décadas, 56
milh&es de pessoas & populagdo da UE?. A migracéo podera desempenhar um papel
importante de atenuagdo do efeito do envelhecimento no mercado laboral. Os
migrantes, geralmente jovens e na sua maioria residentes nas zonas urbanas,
intensificard0 mais os lagos da Europa com as regifes vizinhas, estabelecendo
vinculos culturais e econémicos com o seu pais de origem. Estes vinculos implicaréo
um aumento da circulacdo de pessoas e bens.

A mobilidade dos trabalhadores na Unido devera igualmente aumentar com a
supressdo gradua de obstacul os de carécter administrativo e juridico e com o ulterior
reforco do mercado interno.

Desafios ambientais

E cada vez mais urgente que o sector dos transportes atenue o seu impacto negativo
no ambiente. A UE adoptou recentemente um pacote relativo ao clima e a energia
gue estabelece o objectivo de reduzir 20%, em relacdo a 1990, as emissdes de gases
com efeito de estufa na UE. O sector dos transportes tem um papel fundamental a
desempenhar na consecucdo deste objectivo e a inversdo de algumas das tendéncias
actuais sera uma necessidade.

O relatério TERM de 2008% da Agéncia Europeia do Ambiente, que proporciona
indicadores sobre os transportes e 0 ambiente na UE, mostra que muito europeus
continuam expostos a niveis perigosamente elevados de poluicdo atmosférica e de
ruido. A concentracdo de PMjo, nomeadamente, cuja segunda principal fonte € o
sector dos transportes, excede o valor-limite de 2005 em muitas das zonas
consideradas para efeitos da qualidade do ar. E necessario abordar igualmente a
guestdo da poluicdo proveniente das emissoes de NOx e SOy provocadas pelos
transportes maritimos.

O proprio sector dos transportes ressentir-se-a dos efeitos das alteraces climéticas e
necessitara de medidas de adaptacdo. O aquecimento do planeta, que provocard uma
subida do nivel do mar, acentuara a vulnerabilidade das infra-estruturas costeiras,
incluindo portos®. A seguranca de todos os modos de transporte sera afectada por
fendmenos meteorol 4gicos extremos. As secas e as inundagdes colocardo problemas
para as vias navegaveis interiores™.
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Ver nota de rodapé 21.

AEA, Transport at a crossroads, TERM 2008, N.° 3/2009.

SEC(2009) 387, documento de trabalho dos servigos de Comiss@o que acompanha o Livro Branco
«Adaptacdo as alteracbes climéticas : paraum quadro de acgo europeus.
IPCC (2007), Fourth Assessment Report.
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Escassez crescente de combustiveis fossais

Nas proximas décadas, o petréleo e outros combustiveis fosseis deverdo encarecer, a
medida que a procura aumenta e as fontes de aprovisionamento a baixo prego se
esgotam. O impacto negativo no ambiente sera mais significativo, uma vez que as
fontes tradicionais sd0 substituidas por alternativas mais  poluentes.
Simultaneamente, a necessidade de transi¢do para uma economia menos dependente
do carbono e as preocupacfes crescentes com a seguranca energeética suscitardo um
aumento da oferta de energias renovaveis, que o progresso tecnol égico e a producéo
em massa tornardo mais acessiveis.

A alteracdo dos pregos relativos tornara mais atraentes os investimentos em fontes de
energia aternativas, ndo obstante a variabilidade elevada destes pregos. A
necessidade de estabel ecer infra-estruturas de apoio e o longo tempo de vida Util dos
veicul os atrasardo o processo de transi¢ao.

A consequéncia imediata desta transformacdo serd a reducdo da necessidade de
transporte de combustiveis fossel's, que actualmente representam cerca de metade do
volume do transporte maritimo internacional .

Urbanizacdo

A urbanizacdo tem sido uma tendéncia clara nas Ultimas décadas, prevendo-se que
continue, com um aumento da percentagem da populagdo europeia residente nas
zonas urbanas, que passara dos 72% registados em 2007 para 84% em 20507

A proximidade de pessoas e actividades constitui uma importante fonte de vantagens
gue promovem a urbanizacdo. Nos ultimos 50 anos, porém, o crescimento das zonas
urbanas na Europa foi ainda superior ao da populagéo residente. Esta expansio
urbana constitui o principal desafio para os transportes urbanos, na medida em que
ocasiona uma necessidade acrescida de modos de transporte individual, gerando
assim problemas de congestionamento e ambientais. Os transportes urbanos
representam 40% das emissdoes de CO, e 70% das emissOes de outros poluentes
resultantes dos transportes rodoviérios™.

O congestionamento, frequente nas aglomeracdes e nas respectivas vias de acesso, €
fonte de custos elevados em termos de atrasos e de aumento do consumo de
combustivels. Uma vez que a maioria dos servicos de transporte de mercadorias e de
passageiros comega ou acaba em zonas urbanas, o congestionamento urbano exerce
igualmente um impacto negativo nos transportes interurbanos. Embora as cidades
com maior densidade de populagdo sejam mais bem servidas por modos de
transporte colectivo, a disponibilidade de terrenos para a constru¢cédo de novas
infra-estruturas destinadas a modos de transporte publico ou alternativo, bem como a
aceitabilidade destas pel os cidaddos, continuaréo a ser um grande desafio.
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A parte dos combustiveis fosseis no comércio maritimo mundial dos principais produtos € de cerca de
51%, dos quais petréleo bruto (32%), produtos petroliferos (8%) e carvéo (11%) (com base em valores
expressos em milhares de milhfes de toneladas-milha, dados de 2005, fonte: CNUCED).

Nacbes Unidas, Departmento dos Assuntos Econémicos e Sociais/Divisao da Populacdo (2008), World
Urbanization Prospects: The 2007 Revision.

COM(2007) 551.
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Tendéncias mundiais que afectam a politica europeia de transportes

Paralelamente ao reforco do mercado Unico, devera continuar a integracdo da UE
com as regides vizinhas (Europa Oriental, Norte de Africa) e na economia mundial.
A mundializacdo tem sido uma forte tendéncia das Ultimas décadas, tornada possivel
por acordos de liberalizacdo do comércio e por progressos revolucionarios das
tecnologias de transporte e de comunicacdo (desde os contentores até a
radionavegacdo por satélite), que reduziram as barreiras espaciais e temporais.

Embora possa ser temporariamente travado por crises econdmicas e pela
instabilidade geopolitica, o forte crescimento econdmico de muitos paises em
desenvolvimento implica que a mundializacdo continue. Os transportes fora da
Europa aumentardo muito mais do que dentro dela e o comércio externo da UE, bem
como 0 sector dos transportes, continuar&o provavelmente a crescer a bom ritmo nos
préximos anos.

Prevé-se que a populacdo mundial segja superior a 9 000 milhdes de pessoas em
2050%. Este aumento de aproximadamente um terco em relacdo aos 6 800 milhdes
de pessoas em 2009 terd um enorme impacto nos recursos mundiais, tornando tanto
mais importante o objectivo de criar um sistema de transportes mais sustentavel —
gue utiliza um menor nimero de recursos.

O aumento da populagdo e da riqueza equivalem a mais mobilidade e a mais
transportes. Certos estudos sugerem que 0 nimero de automoveis no mundo passara
dos cerca de 700 milhdes actuais para mais de 3 000 milhdes em 2050%, gerando
graves problemas de sustentabilidade, a menos que se verifique uma transicdo para
veiculos com poucas ou nenhumas emissdes e sgja introduzido um conceito diferente
de mobilidade.

OBJECTIVOSPOLITICOSPARA UM SISTEMA DE TRANSPORTES SUSTENTAVEL

O objectivo da politica europeia de transportes € criar um sistema de transportes
sustentdvel que satisfaca as necessidades econdémicas, sociais e ambientais da
sociedade e conduza a uma sociedade sem exclusdes e a uma Europa plenamente
integrada e competitiva. As tendéncias actuais e os desafios futuros salientados nos
pontos anteriores apontam para a necessidade de satisfazer uma procura crescente de
«acessibilidade» num contexto de preocupacfes crescentes em matéria de
sustentabilidade. As prioridades mais imediatas parecem ser a melhoria daintegracéo
dos diversos modos de transporte, como forma de melhorar a eficiéncia globa do
sistema, e a aceleracdo do desenvolvimento e da implantacdo de tecnologias
inovadoras — tudo isto numa Optica que coloca sistematicamente os utentes e 0s
trabalhadores do sector dos transportes, as suas necessidades e os seus direitos, no
centro do processo politico. Os capitulos que se seguem traduzem as prioridades
acima indicadas em objectivos mais operacionais, propondo sete grandes objectivos
politicos para andlise.

29
30

Divisdo da Populac&o das Nagdes Unidas (2009): World Population Prospects: The 2008 Revision.

Ver, por exemplo, M. Chamon, P. Mauro e Y. Okawa (2008): The implications of mass car ownership
in the emerging market giants. Economic Policy, Volume 23, NUmero 54, pp. 243-296.
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42.

45.

Transportes de qualidade e segur os

Os transportes proporcionam acesso a muitas das nossas liberdades: liberdade de
viver e trabalhar em diversas partes do mundo, liberdade de beneficiar de diferentes
produtos e servicos e liberdade de estabel ecer trocas comerciais e contactos pessoais.

A reivindicacdo destas liberdades aumentara, possivelmente, na sociedade mais
multicultural e heterogénea do futuro, que tera vinculos mais profundos com outras
regides do mundo. O acesso a bens e servicos tera de ser assegurado numa sociedade
em envelhecimento que, provavelmente, exigira o aumento da seguranca e do
conforto dos transportes, num momento em que 0 aumento do trafego e as tensdes do
ambiente urbano ameacam funcionar em sentido contrario.

Conseguentemente, a melhoria da qualidade global dos transportes — nomeadamente
a seguranca pessoal, a reducdo dos acidentes e dos riscos para a salde, a proteccéo
dos direitos dos passageiros e a acessibilidade de regides af astadas — deve continuar a
ser uma prioridade importante da politica de transportes. A seguranca rodovidria
continuard a ser uma preocupacao e, na sequéncia do termo de vigéncia do plano de
accao para a seguranca rodoviaria em 2010, sera necessario ponderar uma estratégia
de acompanhamento para garantir a reducdo do nimero de mortes nas estradas
europeias. As condigdes laborais dos trabalhadores do sector dos transportes devem
igualmente ser melhoradas, nomeadamente no que respeita aos riscos para a saude e
a seguranga.

A melhoria das condi¢Oes de seguranca deve ter em conta a questdo da proteccéo da
privacidade e dos dados, que se pode colocar relativamente aos meios utilizados para
fins de vigilancia, registo e controlo.

As pessoas com mobilidade reduzida devem dispor de solucBes de transporte
confortaveis. E necessario construir, manter e modernizar a infra-estrutura com base
no principio da acessibilidade para todos. Um ambiente urbano mais seguro pode
ocasionar um maior recurso aos transportes publicos, a bicicleta e a marcha, que néo
SO atenuariam 0 congestionamento e as emissdes como teriam efeitos positivos na
salide e no bem-estar dos cidadéos.

Uma rede devidamente mantida e plenamente integrada

O transporte € um sector em rede que abrange diversos elementos: infra-estrutura,
nos, veiculos e equipamentos de transporte, aplicacdes TIC relacionadas com a
infra-estrutura e de bordo, servicos de rede e procedimentos operacionais e
administrativos. A capacidade de transporte eficaz e eficiente de pessoas e bens
depende essencia mente do funcionamento optimizado deste conjunto de elementos.

Uma melhoria da exploracdo da capacidade da rede e das vantagens relativas de cada
modo de transporte poderia contribuir, de forma significativa, para uma diminuicéo
do congestionamento, das emisses, da poluicdo e dos acidentes. Este objectivo
implica, todavia, a optimizagdo e o funcionamento da rede como uma entidade Unica,
guando as actuais redes modais se encontram, em larga medida, separadas e se
verifica, mesmo no contexto dos diversos modos de transporte, uma falta de
integracéo entre 0s paises.

10
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47.

49,
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50.

No gue respeita nomeadamente ao transporte de passageiros, a integracéo da aviacéo
na rede de alta velocidade constituira um avanco crucial. No tocante ao transporte de
mercadorias, € necess&rio tornar realidade um sistema logistico inteligente e
integrado, em que o desenvolvimento de portos e terminais intermodais € um
elemento fundamental. Por Ultimo, a tendéncia para a urbanizacdo descrita
anteriormente tornara a transicdo para modos de transporte mais ecolgicos
especia mente importante no contexto do transporte urbano.

A infra-estrutura deveria ser devidamente mantida e as obras de beneficiacéo
deveriam ser coordenadas, 0 que permite reduzir os acidentes e 0s custos de
exploracdo, bem como o congestionamento, a poluicdo e o ruido. Por outro lado,
deveria ser prevista uma novainfra-estrutura, beneficiando de prioridade, com vistaa
optimizar as vantagens socioecondémicas, tendo em conta as externalidades e os
efeitos narede total.

Refor ¢co da sustentabilidade ambiental dostransportes

A satisfagdo dos objectivos da EDS da UE e a reducdo dos impactos ambientais dos
transportes implicam progressos em relacdo a uma série de objectivos de politica do
ambiente. A diminuicdo do consumo de recursos ndo renovavels € essencial
relativamente a todos 0s aspectos dos sistemas de transporte e a sua utilizagdo. As
consequéncias ambientais indesgjadas da actividade de transporte exigirdo novas
medidas, nomeadamente relativas ao ruido, as emissdes atmosféricas poluentes e as
emissOes da gases com efeito de estufa. A legislacéo da UE estabel ece requisitos em
muitas destas &reas, mas estes dever&o ser avaliados e actualizados no futuro.

No que respeito a certos aspectos, atendendo ao longo prazo requerido para efectuar
a mudanca, sd0 necess&rias estratégias de longo prazo que déem garantias aos
diversos agentes do mercado. Na preparagdo do futuro do sistema de transportes
devem ter-se em conta todos os elementos relacionados com a sustentabilidade, ou
sgja, com o funcionamento dos meios de transporte (emissdes, ruido), bem como
com a oferta de infra-estrutura (ocupacdo de terrenos, biodiversidade).

Manter a UE na vanguar da dos servicos e das tecnologias de transporte

A inovacgdo tecnol 6gica contribuira de forma significativa para a solucéo dos desafios
enfrentados pelos transportes. As novas tecnologias proporcionaréo Servigos
inovadores e mais confortévels aos passageiros, reforcardo a seguranca e reduziréo
0s impactos ambientais. O recurso a «infra-estruturas flexiveis», nomeadamente
sistemas de transporte inteligentes para 0 modo rodovidrio (STI%Y) e sistemas de
gestdo do trafego ferrovidrio (ERTMS®) e aéreo (programa SESAR no ambito do
Céu Unico Europeu®), em associagdo com o Galileo, pode permitir optimizar a
utilizagdo da rede e reforgar a seguranca; as tecnologias inovadoras aplicadas aos
veiculos podem permitir diminuir as emissdes, reduzir a dependéncia em relacdo ao
petréleo e aumentar o conforto.

31
32
33

PT

COM|(2008) 886 e COM (2008) 886/2.
COM (2005) 903.
Decisdo 2009/820/CE do Conselho.
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53.

O desenvolvimento de solucBes tecnolégicas para 0 transporte sustentavel é
igualmente importante em termos de promocdo do crescimento e de defesa dos
postos de trabalho. O envelhecimento da populagdo pode comprometer a posicéo
concorrencia da Europa ha economia mundial e a sua capacidade de manter padrfes
de vida elevados. Para enfrentar este desafio, serd especialmente importante para a
economia da UE aumentar a sua produtividade, designadamente mediante a
manutencdo de um sistema de transportes eficiente e o reforgo do investimento em
1&D.

A Europa é lider mundial em inimeros sectores relacionados com os transportes,
nomeadamente infra-estrutura, fabrico de equipamentos de transporte, servicos de
transporte e logistica. Tendo em conta 0 aumento previsto da concorréncia mundial,
a manutencao e o reforgo desta lideranca sdo um factor essencial para a preservagao
da competitividade global da economia da UE, constituindo igualmente uma
oportunidade de o sector dos transportes europeu servir mercados novos e em
expansao.

Proteccéo e desenvolvimento do capital humano

O sistema de transportes sera objecto de mudangas substanciais devido a prossecucao
da abertura do mercado e a inovagcdo. A competitividade da economia da UE e a
resiliéncia das empresas de transporte dependem da capacidade de adaptacdo a
inovacdo e as novas necessidades do mercado. A concorréncia e a inovagao tiveram
um impacto positivo no mercado laboral do sector dos transportes. Os trabalhadores
de certos segmentos deste sector poder&o, todavia, ser afastados dos seus postos de
trabalho na sequéncia do ajustamento a um contexto econémico e energético
radicalmente diferente. Importa garantir que tal mudanca seja devidamente prevista e
gerida, para que a modificagdo das condi¢Oes sga igualmente uma fonte de novos
empregos e para que os trabal hadores do sector dos transportes possam participar no
processo e reagir a este. Ta objectivo pode ser alcangado através de uma série de
instrumentos, nomeadamente informagcdo e consulta dos trabalhadores, dialogo
social, identificagdo precoce de situacBes de escassez de competéncias™, formagéo,
bem como da garantia de que as eventuais reestruturagdes seréo levadas a cabo de
uma forma socialmente responsavel. A proteccdo social e 0s servicos publicos
deveriam proporcionar uma rede de seguranca parafacilitar o gjustamento. Deveriam
igualmente ser tidas em conta consideracdes relacionadas com o género, para facilitar
0 acesso das mulheres a empregos no sector dos transportes.

E igual mente necessario garantir a manutengdo ou a melhoria das condigdes laborais.
As diferencas de direitos e de condi¢bes sociais entre os Estados-Membros néo
deveriam traduzir-se num nivelamento por baixo nem tornar-se um factor de
competitividade, atendendo a crescente mobilidade transfronteiras dos trabalhadores
do sector dos transportes.

34

Cf. Comunicacdo da Comissdo «Novas Competéncias para Novos Empregos. Antecipar e adequar as
necessidades do mercado de trabalho e as competéncias» - COM (2008) 868.
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61.

Precos inteligentes que funcionam como os sinais de transito

No sector dos transportes, como em qualguer outro, a eficiéncia econémica so é
possivel se os pregos reflectirem todos os custos — internos e externos —
efectivamente gerados pelos utentes. Ao fornecerem informacdes sobre a escassez
relativa de bens ou servigos, os pregos transmitem dados essenciais aos agentes
econdémicos. O sistema de transportes beneficiaria especiamente de uma melhoria
dos sinais fornecidos pelos pregos. E rara a existéncia de uma diferenciagfo tarifaria
entre a utilizacdo da rede rodoviaria nas horas de ponta e nas horas de trafego
reduzido. De igual modo, ndo existe incentivo econdmico a utilizacdo de veiculos
mais silenciosos, de modos de transporte mais seguros ou de meios mais ecol dgicos.

Os operadores dos transportes e os cidaddos nem sempre estdo aptos a identificar,
entre diversas alternativas de transporte, a mais adequada para a economia e para 0
ambiente, mas se dispusessem de uma tarifagdo correcta das externalidades para
todos os modos e meios de transporte tomariam a decisdo certa, ap optarem pela
solugéo menos dispendiosa.

E provavel que a proxima década seja de transi¢dio para o sistema de transportes.
Surgirdo novas préticas e novas tecnologias; serdo realizados investimentos a longo
prazo, nomeadamente em infra-estrutura. A Europa terd de viver durante muito
tempo com estas opgdes, sendo por conseguinte essencial que elas sejam orientadas
por sinais de precos correctos.

Planeamento atento aos transportes. melhoria da acessibilidade

A introducdo de um sistema de tarifacdo correcto contribuira para ter melhor em
conta o0s custos dos transportes nas decisdes de localizagdo; contudo, subsiste o risco
de os custos dos transportes ndo serem devidamente tomados em consideracdo por
parte dos responsdveis pelo planeamento e de a disponibilidade de solugdes de
transporte pouco dispendiosas ser considerada um dado adquirido.

Muitos servigos publicos tém sido progressivamente centralizados com vista a um
aumento da sua eficiéncia. As distancias entre os cidadaos e os prestadores de
servigos (escolas, hospitais, centros comerciais) tém aumentado. As empresas tém
seguido a mesma tendéncia, mantendo um numero mais reduzido de centros de
producdo, armazenagem e distribuicdo. A tendéncia para a concentragdo de
actividades gerou uma vasta onda de mobilidade «forgada», devido a um
agravamento das condi¢des de acesso.

Quando tomarem decisdes em matéria de ordenamento do territorio ou de
implantagdo das suas actividades, os poderes publicos e as empresas deverdo ter em
conta as consequéncias das suas opcdes em termos de necessidades de transporte de
clientes e de pessoal, bem como de mercadorias. Um planeamento racional devera
iguamente facilitar a integracdo sem descontinuidades dos diversos modos de
transporte.

As necessidades de transporte podem igualmente ser reduzidas mediante um
aumento da acessibilidade «virtual» através das tecnologias da informagédo
(teletrabalho, administracdo publica em linha, salde em linha, etc.). Sdo ainda
limitados os elementos disponiveis sobre o efeito destas préaticas, mas,
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63.

65.

aparentemente, a sua capacidade de substituir as deslocacbes € significativa e,
contudo, inexplorada. Por outro lado, a facilitacdo dos contactos podera incentivar as
pessoas a viverem mais longe do local de trabalho e as empresas a dispersarem as
suas actividades. O resultado liquido podera ser um menor nimero de deslocacfes de
caracter profissional, que terdo todavia tendéncia a tornar-se mais longas. De
gualquer modo, o teletrabalho tem a grande vantagem de proporcionar flexibilidade
na escolha do momento da deslocacdo, reduzindo assim o0 congestionamento de
forma significativa®™.

POLITICASA FAVOR DE UM SISTEMA DE TRANSPORTES SUSTENTAVEL

Se a seccdo anterior propfe os grandes objectivos para a futura politica de
transportes, a presente seccdo apresenta certas sugestdes sobre a forma como os
instrumentos politicos disponiveis poderiam ser utilizados para acancar esses
objectivos e dar resposta ao desafio da sustentabilidade.

I nfra-estrutura: manutencéo, desenvolvimento eintegracao de redes modais

O funcionamento optimizado do sistema de transportes exige a integracdo e a
interoperabilidade plenas das diferentes partes da rede, bem como ainterligacéo entre
diversas redes (modais). Para a consecucdo deste objectivo, sdo essenciais 0s nos,
gue constituem os centros logisticos da rede e oferecem possibilidades de
interligacdo e escolha para o transporte de mercadorias e de passageiros. As
plataformas intermodais e de transbordo deveriam ser promovidas e desenvolvidas,
guando existe um potencial de consolidagdo e optimizacdo dos fluxos de passageiros
e de mercadorias. Sera esse 0 caso de zonas com elevada actividade de transporte de
passageiros e mercadorias, nomeadamente zonas urbanas, e de interseccdo de
corredores com forte volume de trafego.

A expansdo bem orientada da infra-estrutura contribuird para evitar o
congestionamento e as perdas de tempo. Neste contexto, a infra-estrutura deve ser
devidamente planeada e beneficiar de prioridade com vista a optimizar as cadeias de
transporte e a rede de transportes global. Para aém da supressdo dos
estrangulamentos, serd essencial identificar corredores verdes para reduzir o
congestionamento e a poluicdo ambiental. Os projectos de infra-estrutura incluem os
sistemas europeus de navegacdo mundia por satélite (Galileo e EGNOS), que
completardo as redes «tradicionais» e melhoraréo a sua exploragéo.

Tomando por base a experiéncia adquirida com a aplicacéo das Directivas AlA e
AAE®, deveriam ser adoptadas metodologias comuns e admitidas hip6teses
semelhantes nas apreciagdes de projectos de infra-estrutura multimodais e,
eventualmente, de interesse para diversos paises’’. S0 necessdrios dados e

35

36

37

TRANSvisions: Report on Transport Scenarios with a 20 and 40 Year Horizon.
http://ec.europa.eu/transport/strategies/doc/2009_future of transport/20030331_transvisions task 1 fi
nal_report.pdf.

Directiva relativa a avaliacdo ambiental estratégica (2001/42/CE) e Directiva relativa a avaliagdo de
impacto ambiental (85/337/CEE, com a redaccdo que |lhe foi dada pelas Directivas 97/11/CE e
2003/35/CE).

Neste contexto, a Comissdo adoptara orientagdes ambientais relativas a expansdo portuéria, conforme
previsto no Livro Azul relativo a uma politica maritima integrada (COM (2007) 575).
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67.

68.

69.

indicadores comuns, comegando pelos relativos ao trafego e ao congestionamento.
Esta metodologia contribuira para a seleccéo de projectos com base em indices de
custo-beneficio comparaveis e a tomada em consideracdo de todos os elementos
pertinentes. impactos socioecondémicos, contribuicao para a coesdo e efeitos na rede
global de transportes.

A nova infra-estrutura é dispendiosa e uma utilizagdo optimizada das instalacfes
existentes ja permite alcancar inimeros resultados com recursos mais limitados. Este
objectivo exige a gestdo, a manutencéo, a modernizacdo e a reparacéo adequadas da
vasta rede de infra-estruturas que, até a data, tem conferido a Europa uma vantagem
concorrencial. A modernizacdo da infra-estrutura existente — igualmente através de
sistemas de transporte inteligentes — constitui, em muitos casos, a forma menos
dispendiosa de reforcar o desempenho global do sistema de transportes.

Até a data, a infra-estrutura foi essencialmente concebida para utilizagcdo conjunta
por veiculos de transporte de passageiros e de mercadorias, mas o crescimento do
tréfego e o congestionamento que |he est4 associado, nomeadamente nas cidades e
em torno destas, provocaram conflitos entre o transporte de passageiros e o
transporte de mercadorias. Sempre que os volumes de tréfego o justifiqguem, deveria
ponderar-se a possibilidade de oferecer infra-estruturas exclusivas para passageiros e
para mercadorias, quer sob a forma de corredores reservados ao transporte de
mercadorias quer mediante o estabelecimento de regras de prioridade «inteligentes».
Em geral, € possivel conseguir uma utilizagdo mais eficiente da infra-estrutura
guando os utentes tém perfis semel hantes (cargas, velocidades, etc.).

Gragas a longa orla costeira da Europa e ao grande nimero de portos que acolhe, 0
sector maritimo constitui uma alternativa preciosa aos transportes terrestres. A plena
realizacBo do espaco europeu de transporte maritimo sem barreiras® e da estratégia
de transporte maritimo para 2018> pode permitir tornar realidade as «auto-estradas
do mar» e explorar o potencial do transporte maritimo intracomunitario de curta
distancia. As operagdes logisticas que utilizam as sinergias existentes entre os
transportes maritimo e ferrovidrio €/ou o transporte fluvial tém também grandes
potencialidades de desenvolvimento.

S80 essenciais sistemas de informagdo para a supervisdo de cadeias de transporte
complexas que envolvem diversos intervenientes, bem como para a informacéo dos
utentes dos transportes sobre as opc¢des disponiveis e aternativas e sobre eventuais
perturbacdes. Os documentos de transporte e os bilhetes deverdo passar a ser
electronicos e multimodais, preservando simultaneamente a privacidade dos dados
pessoais. As questOes relativas a responsabilidade, a resolucdo de litigios e ao
tratamento de queixas em toda a cadeia de transportes devem ser clarificadas e
racionalizadas. Devem ser desenvolvidas solugbes TIC em apoio a melhoria da
gestéo e daintegracéo dos fluxos de transporte.

38
39

COM(2009) 10 e COM(2009) 11.
«Objectivos estratégicos e recomendagdes para a politica comunitaria de transporte maritimo no
horizonte de 2018» (COM(2009) 8).
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Financiamento: encontrar recursos para a garantia de transportes sustentaveis

A transicdo para uma economia menos dependente do carbono impora uma reviséo
substancial do sistema de transportes. Este objectivo exigird um financiamento
consideravel e bem coordenado, mas 0s recursos necessarios ndo serdo faceis de
encontrar: a actua crise econémica esta a exercer pressao nas finangas publicas e é
provavel que sga seguida de uma fase de consolidacdo orcamental. O
envelhecimento absorvera cada vez mais financiamentos publicos para pensbes e
cuidados de salde.

Os trangportes geram um volume substancial de receitas para 0s orcamentos
publicos. Os impostos sobre a energia ascendem a 1,9% do PIB, correspondendo na
sua maioria a impostos sobre os combustiveis para o transporte rodoviario e sobre 0s
automoveis particulares. Uma percentagem adicional de 0,6% do PIB é cobrada sob
aforma de impostos sobre os veiculos™. Para além dos impostos, existem igualmente
portagens e direitos de uso cobrados pela utilizacdo de certas infra-estruturas. Por
conseguinte, os utentes dos transportes jA pagam montantes significativos, mas o
preco que lhes é cobrado tem muitas vezes pouca ligacdo com 0s custos reais para a
sociedade das suas opcoes.

O investimento na infra-estrutura de transporte € essencialmente financiado por
fundos publicos que, frequentemente, cobrem igual mente cerca de 50% dos custos de
exploracéo dos servicos de transporte publico. O recurso ao financiamento publico,
diado a fontes de pagamento pelos utentes, justifica-se com base em vantagens
socioecon0micas mais vastas (nomeadamente desenvolvimento regional, bens
publicos). Estas vantagens deveriam ser apreciadas através de métodos de avaliagéo
de projectos progressivamente harmonizados a nivel da UE. Os custos de
infra-estrutura totais no sector dos transportes rodoviarios — ou sgja, custos fixos e
manutencao — estimam-se em cerca de 1,5% do PIB*.

De acordo com as estimativas disponiveis — relativas aos transportes rodoviarios — 0s
custos externos mais comuns ascendem a 2,6% do PIB*. Estes custos sd0 geralmente
pagos por todos os cidaddos e, por conseguinte, perdem a relagdo com as
externalidades, pelo que o efeito de incentivo e as vantagens dos sinais de precos se
extinguem. O principio do poluidor-pagador, consagrado no Tratado®, ndo é
sistemati camente respeitado.

No ano passado, a Comissdo propds uma estratégia gradual de internalizacdo dos
custos externos em todos os modos de transporte™ que contempla, nomeadamente, a
inclusdo da aviacdo no regime de comércio de licengas de emissdo da UE a partir de
2012* e ainternalizacso de custos associados aos veiculos pesados de mercadorias.

41
42

45

Eurostat (2008), Taxation trends in the European Union, edi¢do de 2008.

Comissdo Europeia, Excise Duty Tables, Tax Receipts — Energy products and Electricity, Julho de
2008.

Cf. Project UNITE for EC 5th FP, por C. Nash et al., ITS Universidade de Leeds.

Ver nota de rodapé 42. O célculo inclui os custos relacionados com o congestionamento, os acidentes, a
poluicdo atmosférica, o ruido e o aguecimento do planeta.

N.°2 do artigo 174.° do Tratado CE.

COM(2008) 435.

Em 2006, foi apresentada uma proposta da Comissdo sobre as actividades da aviagéo e a directiva que
delaresultou foi adoptada em Novembro de 2008.
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Se necess&rio, esta estratégia serd complementada por medidas dos Estados-
Membros e das organizacfes internacionais, garantindo que os custos de utilizaco
incluam as externalidades pertinentes para todos os modos e veiculos. O
desenvolvimento de tecnologias — por exemplo unidades de bordo e sistemas
mundiais de determinacdo da posicdo para efeitos de pagamento de portagens —
facilitara a aplicacdo futura desta estratégia. E provavel que, de qualquer modo, se
revelem necess&rias taxas de internalizacdo, para complementar as receitas
provenientes da tributacdo energética, uma vez que 0s impostos especiais sobre o
consumo de derivados do petrdleo deverdo diminuir com a difusdo mais ampla de
veiculos que utilizam fontes aternativas de energia.

E igualmente previsivel que o sector dos transportes tenha de se autofinanciar cada
vez mais, iguamente no que respeita a infra-estrutura. As taxas associadas ao
congestionamento, que correspondem ao custo da escassez de infra-estrutura, podem
constituir uma boa indicacdo das necessidades de capacidade adiciona e
proporcionar financiamento para a expansio da infra-estrutura ou para solugdes de
transporte alternativas.

Tecnologia: como acelerar a transicdo para uma sociedade menos dependente
do carbono eliderar ainovagéo mundial

A ciéncia e a industria participam j& activamente na procura de solucfes para a
seguranca dos transportes, a dependéncia em relagdo aos combustiveis, as emissdes
dos veiculos e o0 congestionamento da rede. Tendo em conta as tendéncias
mencionadas no que respeita a populacdo mundial e ao numero de veiculos em
circulagdo a escala mundia, é premente operar uma transicdo tecnoldgica para
veiculos com poucas ou nenhumas emissoes e desenvolver solugbes aternativas de
transporte sustentével. A Europa deve preparar 0 caminho para uma mobilidade
sustentavel, se possivel oferecendo solucdes validas a escala mundial e que possam
ser exportadas para outras regides do mundo.

NoO que respeita as tecnologias promissoras, 0s responsaveis politicos devem criar as
condi¢cBes-quadro necessarias para a sua introdugdo no mercado, sem conceder
vantagens indevidas a nenhuma tecnologia especifica. Este objectivo exige,
nomeadamente, 0 estabelecimento de normas abertas, a garantia de
interoperabilidade, o aumento das despesas em 1&D relacionadas com tecnologias
gue ndo estdo ainda preparadas para serem aplicadas no mercado, a definicdo de um
guadro juridico e regulamentar claro (nomeadamente para questdes de
responsabilidade e de privacidade) e a promocéo de exemplos das melhores préticas.

O instrumento politico mais importante sera provavelmente o estabelecimento de
normas. A transicdo para um sistema de transportes inovador e integrado s6 sera
rapida e bem sucedida se forem introduzidas normas abertas para novas
infra-estruturas e novos veiculos, bem como outros dispositivos e equipamentos
necessarios. O estabelecimento de normas devera ter por objectivo equipamentos
interoperaveis, seguros e de fécil utilizacdo. Este aspecto € importante ndo so do
ponto de vista do mercado interno como do da promoc&do das normas europeias a
escala internacional. Os progressos dos sistemas de transporte inteligentes ou dos
sistemas alternativos de propul séo de veicul os poderdo oferecer um éxito comparéavel
ao da tecnologia GSM. Os responsaveis politicos devem assegurar, todavia, que o
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processo de estabel ecimento de normas evite a introdugéo de obstacul os a entrada no
mercado e ao desenvolvimento de tecnologias alternativas.

Um outro instrumento politico consiste em promover as despesas em |&D
relacionadas com a mobilidade sustentével, por exemplo através da iniciativa
europeia a favor de automéveis respeitadores do ambiente®® e de iniciativas
tecnol dgicas conjuntas’’. Os novos sistemas de transporte e as novas tecnologias para
veiculos deverdo ser iniciamente aplicados enquanto projectos de demonstracéo,
para avadliar a sua exequibilidade e viabilidade econdémica. Sera igualmente
necessaria uma intervencdo publica a diversos niveis do desenvolvimento da
infra-estrutura de apoio a veiculos novos, por exemplo redes inteligentes para
veiculos eléctricos ou redes de distribuicdo de hidrogénio. Muito resta ainda fazer
para acelerar a integracdo de aplicacdes ja disponiveis no nosso sistema de
transportes. Por Gltimo, as regras relativas aos auxilios estatais constituirdo também
um importante instrumento politico destinado a favorecer o desenvolvimento de
novas tecnol ogias e de modos de transporte alternativos.

Quadro legislativo: continuar a promover a abertura do mercado e a favor ecer
aconcorréncia

A UE iniciou um processo de abertura de mercado, que ja se revelou um éxito nos
casos em que se encontra mais avangado. Consequentemente, um numero crescente
de empresas opera nos diversos mercados nacionais e modos de transporte, o que
beneficia o desempenho econémico global e o emprego na UE. Porém, nos mercados
parcialmente abertos corre-se 0 risco de os operadores que trabalham em ambientes
protegidos subsidiarem as suas operaces nos mercados liberalizados.

A plena realizacdo do mercado interno, com um controlo estrito da aplicacéo das
regras de concorréncia, é essencial, devendo incluir igualmente uma simplificacdo
administrativa destinada a reduzir encargos desnecess&rios para as empresas de
transporte. Tomando por base 0s progressos acangados no dominio dos transportes
agreo e rodovidrio, a adopcdo de novas regras para a abertura dos mercados,
associada a um controlo eficaz da aplicacdo da legislagdo em vigor, revestir-se-a de
especial importancia para o sector ferroviario.

Simultaneamente, o quadro regulamentar deve evoluir no sentido de obrigagGes
ambientais harmonizadas, da supervisdo eficaz e da proteccdo uniforme das
condicdes laborais e dos direitos dos utentes. O quadro legislativo devera garantir
condi¢bes de concorréncia equitativas e que esta ndo comprometa as normas de
segurancga, as condigoes laborais e os direitos dos utentes, com especia destaque para
as pessoas com mobilidade reduzida e com necessidades especiais. Simultaneamente,
as normas ambientais devem convergir «para cima» e ndo para o menor denominador
comum.

Os grandes operadores logisticos multimodais possuem 0s conhecimentos e 0s
recursos necessarios para realizarem investimentos que envolvem tecnologias
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A titulo de exemplo, prevé-se que a nova iniciativa tecnoldgica conjunta «CLEAN SKY » desenvolva
tecnologias inovadoras, que reduzem de forma significativa o impacto dos transportes aéreos no
ambiente. Reunira projectos financiados pela UE e as principais partes interessadas do sector industrial.
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avancadas e para participarem em projectos de parceria publico-privada (PPP), mas
0s poderes publicos devem garantir que ndo seja impedido 0 acesso de terceiros a
infra-estrutura. A eventual criagéo de gestores de infra-estruturas transnacionais seria
uma evolucdo positiva, que permitiria reduzir os atritos ainda existentes.

Comportamento: educar, informar eimplicar

As campanhas de educacdo, informacdo e sensibilizacdo desempenhardo um papel
importante, influenciando o comportamento futuro dos consumidores e promovendo
opcdes de mobilidade sustentavel. As politicas de transportes exercem um impacto
muito directo nas nossas vidas e tendem a ser atamente controversas. os cidadaos
deveriam ser mais bem informados sobre a justificacdo das decisdes politicas e sobre
as dternativas disponiveis. Uma melhor compreensdo dos desafios futuros é uma
condicdo prévia para a aceitacdo publica das solucdes.

E possivel garantir uma melhor participac&o publica no planeamento dos transportes
mediante recurso a instrumentos de participacdo, nomeadamente consultas publicas,
inquéritos e representacao das partes interessadas nos processos decisorios.

Os trabalhadores do sector dos transportes e 0s parceiros sociais sectoriais deveréo
ser informados e consultados sobre o desenvolvimento, a aplicacdo e o
acompanhamento da politica de transportes e das medidas conexas, quer a nivel
sectorial quer empresarial.

Governagéao: accao eficaz e coor denada

O sistema de transportes envolve interacgdes complexas entre factores politicos,
econOmicos, sociais e técnicos. O sector sO pode prosperar se 0S responsaveis
politicos forem capazes de oferecer aos operadores do mercado um planeamento
eficiente, um financiamento adequado e um quadro regulamentar adequado.

Esta tarefa constitui um desafio, na medida em que exige uma coordenagdo politica
entre diferentes organismos e a diversos niveis. A politica europeia de transportes
constitui um exemplo do que precede: 0 seu éxito depende, em larga medida, das
suas modalidades de aplicacdo e da forma como € complementada por medidas
decididas a outros niveis de poder. Existem dois dominios, pelo menos, em que as
vantagens de uma coordenacdo eficaz, para aém das accdes actuamente
desenvolvidas anivel da UE, merecem um destaque:

— Normas e inter operabilidade. Nos proximos anos, seréo desenvolvidas inUmeras
tecnologias e praticas regulamentares inovadoras para enfrentar os desafios
relacionados com os transportes. Sera necessaria uma coordenacéo para garantir a
interoperabilidade dos equipamentos e evitar a proliferagdo de sistemas nacionais
diferentes, nomeadamente regras e normas relativas as portagens, aos STl ou ao
acesso a zonas congestionadas.

— O desafio urbano. Por razbes de subsidiariedade, o papel da UE na
regulamentacdo dos transportes urbanos € limitado. Além disso, a maioria dos
transportes comecam e acabam em cidades e as questbes de interligacdo e
normalizacdo ndo param nos limites das cidades. A cooperacdo a nivel da UE
pode permitir que as autoridades urbanas tornem os seus sistemas de transporte
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mais sustentdveis. A UE pode dar o exemplo numa série de actividades e
dominios e continuar a promover e a apoiar projectos de demonstracdo e o
intercambio de melhores praticas, nomeadamente através do 7.° programa-quadro
e dos programas da politica de coesdo. Acresce ainda que a UE pode proporcionar
um quadro que facilitard a adopcéo de medidas pelas autoridades locais.

A dimensdo externa: necessidade de a Europa se exprimir em unissono

O sector dos transportes € cada vez mais internacional. A politica europeia de
transportes deve, por conseguinte, ter uma projeccao internacional para garantir o
reforgo da integragdo com os paises vizinhos e promover 0s interesses econdmicos e
ambientais da Europa no contexto mundial.

O reforgo da integragdo econdmica e os fluxos migratérios provenientes dos paises
vizinhos e do continente africano serdo um dos principais desafios que a Europa tera
de enfrentar no futuro. Deve continuar a promover-se a cooperagao internaciona no
dominio dos transportes para estabel ecer a interligacao necessaria entre os principais
eixos de transporte destas regides, 0 que contribuira para garantir um
desenvolvimento sustentével nos paises vizinhos e no continente africano.

De facto, o desenvolvimento da Rede Nuclear Regional do Sudeste da Europa,
precursora das RTE-T, € crucia para a estabilidade e a prosperidade econémica do
Sudeste da Europa e reforcard igualmente as relagdes com os paises candidatos e
potenciais candidatos da regido. Além disso, os planos de accdo da politica europeia
de vizinhanga (PEV), bem como os acordos bilaterais de parceria e cooperagéo,
contém importantes capitulos sobre a cooperacdo no dominio da politica de
transportes, nomeadamente a adopgdo, a niveis variaveis, de legislagdo da UE em
matéria de transportes pelos paises da PEV. As relagbes da UE com os paises
orientais da PEV, bem como com a Bielorrissia, no dominio dos transportes incluem
igualmente planos ambiciosos de ampliacéo da RTE-T.

A escalamundial, a UE ja é actualmente um importante organismo de normalizacao.
Para citar apenas alguns exemplos, as normas EURO de emissdo para os veiculos
rodoviarios e o sistema europeu de gestdo do trafego ferroviario (ERTMS) estdo a ser
cada vez mais adoptados fora da Europa. Esta evolucéo deve ser apoiada nos foruns
internacionais. O papd internacional da UE é especialmente importante para os
transportes maritimo e aéreo, que sdo sectores de caracter intrinsecamente mundial.
Para manter uma posicdo proeminente nestes mercados nos proximos 40 anos, a
Europa deve exprimir-se em unissono nas instancias que rednem Governos,
representantes da industria e autoridades reguladoras a escala mundial .

PROXIMASETAPAS

A Comissdo incita todas as partes interessadas a participarem no exercicio de
consulta lancado pela presente comunicacdo®®. As opinides sobre o futuro dos

PT

As orientagdes sobre a forma de participar na consulta encontram-se disponiveis no sitio Web da DG
TREN: http://ec.europa.eu/transport/strategies/2009_future of transport_en.htm.
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transportes e sobre eventuais opgdes politicas deverdo ser enviadas, até 30 de
Setembro de 2009, para a caixa do correio: tren-future-of-transport@ec.europa.eu’.

Os resultados das consultas supramencionadas seréo apresentados numa conferéncia
das partes interessadas, a redlizar no Outono de 2009. Com base nas respostas
recebidas das partes interessadas, bem como do Parlamento Europeu e do Conselho,
a Comissdo publicara um Livro Branco em 2010, que estabelecera as medidas
politicas a adoptar na década de 2010-2020.

49

As contribuicBes serdo publicas na Internet. E importante ler a declaragdo de privacidade especifica
apensa a esta consulta para obter informagdes sobre a forma como os dados pessoais e as contribuicdes
serdo tratados. As organizagbes profissionais sdo convidadas a inscrever-se no registo dos
representantes de interesses da Comissdo (http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Este registo foi
criado no &mbito da Iniciativa Europeia em matéria de Transparéncia, com o objectivo de facultar a
Comissdo e ao grande publico informagdes sobre os objectivos, o financiamento e as estruturas dos
representantes de interesses.
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