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COMUNICAGAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, AO COMITE DAS
REGIOES E AO BANCO CENTRAL EUROPEU

A Economia da Uni&o Europeia: Andlise de 2007

Alargar a Fronteira da produtividade na Europa

Com toda a sua diversidade, a Unido Europeia € uma das economias mais avancadas e
produtivas no mundo. Os desempenhos da Uni&o séo elevados a nivel mundial em termos de
producdo por trabalhador e rendimento real per capita. Embora os Estados-Membros que
integraram recentemente a Uni&o ainda tenham de percorrer algum caminho paraigualarem as
economias de mercado mais evoluidas dos outros membros da UE, estdo a avancar
rapidamente, gracas aos fluxos continuos de investimentos directos estrangeiros e a politica de
coesdo da UE e beneficiando do apoio de infra-estruturas legislativas, regulamentares e
institucionais solidas, indicativas do bom funcionamento das economias de mercado.

Contudo, continua a existir uma acentuada discrepancia entre o nivel de vida da Uni&o
Europeia e o da economia mais avancada do mundo, os Estados Unidos. Apds um periodo
de répida recuperacdo nos anos 50 e 60, 0 processo abrandou no inicio dos anos 70 e, hoje em
dia, o nivel de vida na UE, aferido pelo PIB per capita, ainda é 1/3 inferior ao dos EUA,
apesar de um aumento do nimero de pessoas em idade activa no mercado de trabalho da UE
nos ultimos anos.

Esta situacao explica-se por divergéncias no desenvolvimento da produtividade. Embora
as circunstancias sejam claramente diferentes entre os Estados-Membros da UE, o aumento da
produtividade na Uni&o Europeia, quer seja medida por hora de trabaho, por trabalhador ou
por um conjunto de factores, incluindo o trabalho e o capital, abrandou, de facto, desde
meados dos anos 90, em contraste com uma forte aceleracdo nos Estados Unidos. Por
exemplo, o crescimento da produtividade do trabalho por hora na UE-15 desceu de 2 % em
1981-1995 para 1¥2 % no periodo de 1995-2000 e subsequentemente para 1 % em 2000-2005.
Em contrapartida, os EUA registaram uma nitida melhoria no seu desempenho de
produtividade, com um crescimento médio anual em alta durante os mesmos periodos,
correspondente a 1%4 %, 2 % e perto de 2%2 %, respectivamente.

Ao adoptarem a estratégia de Lisboa em Mar¢o de 2000, os lider es eur opeus atribuiram
a maior importancia a melhoria da produtividade na UE e a um crescimento sdlido do
emprego. Ta pode ser resumido pelas palavras-chave: "economia baseada no conhecimento”
e "criagdo de mais e melhor emprego”. Até agora, os desenvolvimentos observados no
mercado do emprego sdo promissores. A taxa de emprego na UE-15 passou de 60 para 66 %
desde 1995, enquanto a taxa de desemprego desceu de mais de 10 % para perto dos 7 %, um
nivel que ndo era registado ha muitos anos. Esta demonstrado que as politicas destinadas a
acelerar o crescimento do emprego foram compensadoras, enquanto as politicas com vista a
uma melhoria da produtividade - incluindo as medidas de incentivo ao investimento em
capital humano, de promocé&o da reforma regulamentar e de estimulo ao espirito empresarial e
a inovacdo - foram menos eficazes até agora ou talvez necessitem de mais tempo para
produzir resultados.
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E possivel combinar a melhoria da produtividade com o aumento do emprego.
Obviamente é tentador pensar que o "milagre" recente no sector do emprego foi a causa de um
abrandamento da produtividade, sendo este 0 prego a pagar pelo aumento do emprego. Pode,
de facto, ter de se fazer uma opcao entre criagdo de emprego e 0 aumento da produtividade, se
0 crescimento mais rgpido do emprego conduzir a uma menor utilizacdo de capital por
trabalhador e se for empregado um maior nimero de trabalhadores menos qualificados. No
entanto, este efeito combinado € pouco significativo e atenuado pelo impacto do
desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias e de melhores praticas de trabalho - desde
gue sejam de facto rapidamente desenvolvidas e divulgadas, 0 que permanece um desafio,
nomeadamente nos Estados-Membros mais avangados que se encontram proximos da
fronteira tecnol 6gica, mas sdo lentos a adoptar os novos desenvolvimentos. Se os mercados do
trabalho e dos produtos funcionarem correctamente e se 0s progressos tecnoldgicos se
mantiverem, o crescimento elevado do emprego é compativel com o crescimento elevado da
produtividade.

Desde meados de 2005, o crescimento da produtividade na UE tem vindo a recuperar.
Espera-se que parte desta melhoria sgja de natureza estrutural e ndo ciclica, isto €, que ndo se
deva exclusivamente a recuperacdo em curso. De facto, € possivel que as reformas langadas
no passado para reforgar a produtividade tenham finalmente comegado a produzir resultados,
pelo que a retoma da produtividade recentemente observada pode, em parte, ser estrutural e
estar associada a uma melhor eficiéncia. Contudo, de acordo com o 2007 EU Economy
Review (relatério anual sobre a economia da UE) publicado juntamente com a presente
comunicagdo, ha que fazer uma interpretacdo prudente: até a data, as provas de uma retoma
estrutural da produtividade continuam a ser escassas.

Ha uma margem importante para reforcar a produtividade na Europa, gracas a
promocao da inovagéo, ao aumento do investimento no capital humano e em capital
relacionado com as TIC, favorecendo a concorréncia e a smplificacdo da
regulamentacdo em matéria de produtos, do trabalho e dos mer cados financeir os. Tudo
isto foi sublinhado em 2005 com a revisdo da Estratégia de Lisboa para o crescimento e a
criacdo de emprego, que colocou a ténica em pacotes integrados de reforma global, no
principio de "apropriacdo nacional” e numa maior complementaridade entre as reformas
empreendidas tanto a nivel comunitario como nacional. A tendéncia observada desde meados
dos anos 90 parece indicar que a Unido Europeia ainda ndo absorveu totalmente os beneficios
da revolucéo das tecnologias da informagédo e da aceleracdo da reparticao global do trabalho
associada a integracdo econdmica internacional. As avaliacdes levadas a efeito pela Comisséo
e pelo Conselho mostram que houve progressos nas reformas, mas que 0 seu ritmo e
intensidade diferem entre os Estados-Membros. A Unido Europeia ndo pode continuar a
desperdicar as oportunidades de um aumento da produtividade oferecido pelas reformas
estruturais. Com o envelhecimento da populacdo e o aumento de concorréncia mundial,
promover a produtividade € vital para assegurar um crescimento econémico sustentado a
médio e alongo prazo®.

Neste contexto, ver iguamente a comunicagdo da Comissdo "Aumentar 0 crescimento da
produtividade: principais mensagens do relatério de 2007 sobre a competitividade europeia’. COM
(2007) 666 fina
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1. RESULTADOSPRINCIPAISDO RELATORIO

A Uni&o Europeia registou um abrandamento da produtividade na segunda metade dos
anos 90. Esta situacdo estd em claro contraste com o desenvolvimentos observado nos
Estados Unidos. Na Europa, esta tendéncia deve-se sobretudo as consequéncias do
abrandamento que atingiu de forma especidmente contundente dois grandes
Estados-Membros da zona do euro, a Espanha e a Itdlia, enquanto as outras economias
principais foram menos afectadas. De facto, ao contrario da Espanha e da ltdlia, a producéo na
Alemanha e a Franca escaparam a esta tendéncia geral para a diminuicao, verificada nos anos
90. Desde o inicio do século que ndo se observou na UE mais nenhuma quebra das tendéncias
de crescimento da produtividade, que tem vindo, de facto, a acelerar desde meados de 2005.
No entanto, parte desse aumento € ciclico, baseado na aceleracdo da retoma econdémica, ndo
existindo até ao presente dados suficientes para confirmar a sua natureza estrutural.

O diferencial de crescimento da produtividade UE-EUA desde 1995 explica-se pelas
tendéncias divergentes da produtividade total dos factores (PTF) - uma medida da
eficiéncia com a qual todos os factores, incluindo a mao-de-obra, o equipamento de
informagdo e comunicagdo (capital TIC) e o capital convencional (equipamento e estruturas)
sdo utilizados. As diferencas entre as duas economias em termos de crescimento de capital por
trabalhador tém um peso muito menos relevante nas divergéncias de produtividade. Contudo,
uma andlise mais pormenorizada da contribuicdo dos servicos de capital revela uma
deslocacgdo do capital tradicional para o capital relacionado com as TIC nos Estados Unidos,
nomeadamente no sector dos servicos privados, tendéncia que ndo se observa na Europa. Na
medida em que o capital relacionado com as TIC € indutor de produtividade, esta deslocacéo
pode igualmente agjudar a explicar o fosso crescente de produtividade entre as duas
economias.

O diferencial de crescimento da PTF entre a UE e os EUA pode ser quase totalmente
imputavel a fracos resultados de alguns sectores apenas, enquanto que as estruturas
econémicas, a dimensdo comparativa das indastrias e as questdes reguladoras
desempenham um papel fundamental. Uma andlise pormenorizada por sector revela que tal
atinge principalmente o comércio grossista e retalhista, os bens imobiliérios e outros servigos
comerciais, 0 equipamento eléctrico e dptico (incluindo os semicondutores, principal industria
produtora de TIC) e, em menor escala, 0s servicos financeiros. O baixo nivel da despesa
privada em 1&D no dominio das TIC na Europa, comparativamente aos EUA, deve-se
sobretudo a diferengas da estrutura industrial e & menor dimensdo da industria de ata
tecnologia na UE. As questBes regulamentares, em especial as regras de entrada e de saida do
mercado, parecem desempenhar um papel nos servigos financeiros e servigos as empresas,
enquanto a fraca produtividade dos sectores retalhista e grossista da UE se explica em parte
por condicionalismos a utilizagdo das economias de escala. Numa perspectiva mais positiva, a
UE teve melhor desempenho do que os EUA nas denominadas industrias de rede, gracas a
melhorias de eficiéncia decorrentes da desregulamentac&o operada nas Ultimas duas décadas.

A diminuicdo da produtividade na UE foi acompanhada por um crescimento inaudito do
emprego. Podemos perguntar-nos se existe uma correlacdo entre estes dois fenomenos. Os
argumentos a favor de uma eventual correlacdo entre produtividade e emprego parecem
encontrar uma certa justificagdo na histéria econémica do pés-guerra. Nos anos 70 e 80, a
Unido Europeia aliou um crescimento da produtividade relativamente rapido e um
crescimento lento do emprego. Em contrapartida, os Estados Unidos registaram um répido
crescimento do emprego e um abrandamento da produtividade. Durante esse periodo, 0s
acentuados aumentos do prego do petrdleo e os inerentes aumentos dos salérios reais em
muitos paises da UE (uma vez gue o aumento dos precos da energia se repercutia sobre os
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empregadores em termos de reivindicacOes salariais dos trabalhadores) provocaram uma
substituicdo do trabalho pelo capital, pelo que o répido crescimento da produtividade do
trabalho acarretou supressdes em massa de postos de trabalho. Assim, poder-se-a, de certa
maneira, estabelecer uma correlagdo entre produtividade e emprego, embora essa
interpretaco possa estar incorrecta. Na realidade, a experiéncia dos EUA desde meados dos
anos 90 parece ir contra a nogdo de correlacdo entre emprego e produtividade, umavez que 0s
EUA registaram bons resultados nos dois sectores. Os fortes aumentos de produtividade
resultantes da inovacdo e de melhores préticas laborais, caracteristicos do desempenho
econdmico dos EUA na ultima década, tornaram o trabalho e o capital mais produtivos,
incentivando assim a procura de ambos. Por conseguinte, a inovagdo ndo prejudicou nem
prejudicara minimamente o emprego, excepto se as ingtituicdes do mercado de trabalho
resistirem a mudanca e se empresas ndo tiverem incentivos para se adaptarem as novas
situagdes do mercado.

O crescimento do emprego pode implicar algumas perdas de produtividade, mas a sua
reper cussao na tendéncia global € irrelevante. Algumas reformas do mercado de trabalho,
tais como a introducéo de contratos laborais e horérios flexivels, juntamente com préticas de
negociacdo salarial mais favoravels a0 emprego, podem acarretar algumas perdas de
produtividade, na medida em que sdo empregadas fileiras da méo-de-obra menos produtivas e
a utilizacéo do capital por trabalhador diminui. Esta realidade é amplamente confirmada pela
analise empirica, embora esta incidéncia parega ser bastante negligenciavel. De acordo com
0S estudos economeétricos, esse compromisso corresponderia a uma perda relativa de
produtividade entre 10% e 40% para um dado rendimento do trabaho, enquanto as
simulagdes do modelo macroeconométrico QUEST da DG ECFIN revelam um declinio do
crescimento da produtividade de cerca de 20 % para um dado rendimento do trabalho. De
acordo com as estimativas econométricas, as politicas promotoras das perspectivas de
emprego dos trabalhadores "marginais’, nomeadamente os incentivos fiscais ao trabalho
temporério e atempo parcial, as reducdes fiscais para trabal hadores pouco qualificados ou de
baixos rendimentos, os subsidios de emprego, os programas de criacdo directa de emprego e
de melhoria das condic¢bes de trabalho, podem ter contribuido para 0 aumento do emprego
ligeiramente acima de 1% durante o periodo de 2001-2006, nos paises em que foram
aplicadas; teria havido igualmente um impacto negativo limitado a nivel do crescimento da
produtividade, estimado em ¥z a2 %, ou sgja, cerca de 25 % dos ganhos ao nivel do trabalho.
Além disso, nalguns paises, como a Italia e Espanha, a regularizacdo dos trabalhadores ilegais
pode ter afectado negativamente as estatisticas de produtividade do trabal ho.

Os recentes desenvolvimentos do emprego e da produtividade sdo determinados por
factores proéprios, mas podem beneficiar mutuamente de uma estratégia generalizada
destinada a aumentar 0 emprego e 0 crescimento. Este objectivo pode ser melhor
alcancado através de politicas em prol de uma "sociedade do conhecimento” a que a Agenda
politica da Unido Europeia concede especial destagque, tal como demonstrado pela Estratégia
de Lisboa para o crescimento e o emprego. Neste contexto, os Estados-Membros incluiram
nos seus programas de reforma nacionais um conjunto de iniciativas politicas com vista ao
reforco do crescimento da PTF. As politicas de incentivo a produtividade e que, a0 mesmo
tempo, apoiam a criacdo de emprego, podem ser agrupadas em trés categorias principais. (i)
Desenvolvimento do conhecimento; (ii) Reforgco das forgas de concorréncia e (iii) Aumento
daflexibilidade.

1) O desenvolvimento do conhecimento exige mais e melhor investimento em [&D e em
capital humano. As politicas tiveram como objectivo reduzir o desnivel entre os Estados
Unidos e a Unido Europeia no que respeita ao investimento em 1&D e em capital humano. Os

PT



PT

EUA investem cercade 3 % do PIB em 1&D e mais de 7 % em educacdo, comparativamente a
cerca de 2 % e 5¥2 % respectivamente na UE. Ja antes da adop¢éo da Estratégia de Lisboa, em
2000, e gracas ao processo da Bolonha, que visa a criacéo do Espaco Europeu da Educacéo e
a harmonizacdo das qualificagbes académicas, a UE tem vindo a envidar esforgos para
ultrapassar este desnivel. Neste contexto, 0 Espago Europeu de Investigacéo pretende eliminar
a fragmentacdo existente e potenciar os efeitos benéficos colaterais do investimento em 1&D.
Além disso, no ambito da Estratégia de Lisboa, os Estados-Membros comprometeram-se a
aumentar as despesas em |&D (cuja maioria devera vir de fontes privadas, sendo esta a
principal explicacdo para a lacuna entre as despesas de |&D da UE e dos EUA) e a aumentar
o nivel do ensino formal e o nivel de qualificacéo da méao-de-obra.

O apoio publico ao investimento em 1& D e no sector educativo € motivado pelos efeitos
positivos dessas actividades no bem-estar e no crescimento. As simulagdes realizadas com
0 modelo QUEST mostram que as acgdes de apoio ao investimento em 1&D poderiam
aumentar significativamente o crescimento econémico e a produtividade. Nomeadamente, se
aintensidade da 1&D aumentar, passando de 1,8 % do PIB em 2005 para o nivel previsto de
2,6 % do PIB até 2010 na UE (com base nos objectivos fixados pelos Estados-Membros, nos
seus programas de reforma nacionais), o crescimento no PIB e da produtividade registaria um
aumento de 0,2 pontos percentuais por ano. Este efeito poderia ser duas vezes superior se
forem tidos em conta os efeitos transfronteiricos favoraveis. Embora a incidéncia sobre o
emprego global fosse minima, assistir-se-ia uma transferéncia da procura de méo-de-obra
pouco qualificada para trabal hadores altamente qualificados e a um inerente aumento salarial
relativo destes Ultimos, tendo em conta a maior procura e a pouca €elasticidade da oferta de
trabal hadores altamente qualificados a curto e médio prazo.

Para que as politicas de 1&D sgjam eficazes, importa estabelecer algumas condicdes
prévias. Os efeitos favoraveis acima citados sO poderdo materializar-se se estiverem reunidas
determinadas condi¢des. Por exemplo, pode haver substituicdes, se 0 sector privado recorrer a
receitas extraordinarias fiscais para reduzir o seu proprio financiamento. Também né&o é 6bvio
gue o governo sgja mais eficaz do que o sector privado a seleccionar projectos de 1&D que
merecem ser desenvolvidos, embora este problema seja menos pertinente se 0 apoio assumir a
forma de incentivos fiscais (por oposicdo as subvencdes especificas). Porém, no caso dos
incentivos fiscais existe maior um risco de perdas sociais liquidas, com o governo a
subvencionar investimentos em 1&D que de qualquer maneira seriam realizados. Estes riscos
institucionais podem ser limitados se 0 contexto em que os operadores privados e publicos
exercem a sua actividade for favoravel - incluindo uma proteccéo eficaz dos direitos de
propriedade intelectual, trabalhadores qualificados e especializados, uma concorréncia leal e
ligaces sdlidas entre ainvestigacdo publica e privada.

A eficacia e a relacdo custo/eficiéncia do sector educativo devem ser assegurados na
Unido Europeia. As deficiéncias dos sistemas educativos sdo importantes em aguns
Estados-Membros, comparativamente a outros Estados-Membros que, com consideravel mente
menos recursos, alcancaram 0s mesmos resultados; por outras palavras, poder-se-iam obter
melhores resultados com recursos semelhantes. Esta situacéo € particularmente preocupante,
ndo sO porque o capital humano é um factor importante da qualidade da méo-de-obra e da
produtividade, como pode aumentar a capacidade de inovagao das economias. Em especial, 0s
paises que estdo perto da fronteira tecnoldgica — como € o caso de muitos Estados-Membros
da UE — devem reforcar a sua capacidade de adoptar novas tecnologias, 0 que exige esforgos
importantes para manter, e sempre que possivel melhorar, a qualidade da educacdo,
particularmente do ensino superior.
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ii) A concorréncia é fundamental tanto para o nivel como para a taxa de crescimento da
produtividade. A contestabilidade do mercado pressiona as empresas a inovar e favorece o
seu volume de negocios, catapultando as empresas concorrenciais a entrar no mercado e as
menos competitivas a sair. Parecem ser infundadas as preocupagtes de que uma concorréncia
intensa possa dissuadir as empresas de inovar, na medida em que a pressdo sobre as margens
de lucro tornaria dificil gerar os fundos exigidos, apesar dos factos sugerirem que as empresas
mais inovadoras no mercado sdo normalmente as empresas dominantes. As politicas da UE
perseguem uma estratégia tripla com vista a uma maior concorréncia e, se por um lado, o seu
objectivo primario ndo € o aumento da produtividade, por outro, sdo bastante eficazes neste
capitulo. Especificamente, um mercado Unico totalmente operacional estimula produtividade,
aumentando a exposicdo das empresas a concorréncia externa, permitindo economias de
escala (que incluem as actividades de 1&D) e facilitando a transferéncia transfronteirica de
tecnologias e competéncias administrativas. Além disso, tal como referido, a liberalizacéo e
regulamentacdo das industrias de rede, tais como 0s sectores das telecomunicagdes,
electricidade, servigos postais, gas, transportes ferroviério, rodoviario e aéreo contribuiram
para melhorar a produtividade. Por ultimo, uma politica leal da concorréncia permitiu reduzir
0s entraves a entrada no mercado e agravou os custos das praticas anticoncorrenciais.

A investigacdo empirica confirma os efeitos positivos previstos da abertura dos
mercados a concorréncia em termos de produtividade, crescimento e também de
emprego. As simulagdes realizadas com o QUEST para estimar o impacto de cada uma destas
areas politicas, separadamente ou em conjunto, confirmam a necessidade de assegurar a
concorréncia no sector econémico. Ao avaliar o impacto macroecondémico das reformas nos
mercados dos produtos em 1995-2003, as simulagdes apontam para um efeito positivo no PIB
de quase 1%2%, ou sga, um aumento do emprego de 1% e um aumento de 2% da
produtividade do trabalho. De novo se confirma que as politicas destinadas a aumentar a
produtividade podem também ter um impacto positivo no emprego e gque a correlacéo
negativa entre emprego e produtividade pode ser falaciosa.

iii) E necessario aumentar a flexibilidade para ajustar correctamente as estruturas de
producdo com vista a uma maior especializacédo e diversificacdo em novas areas com
vantagens compar ativas relativas. A expansdo da fronteira tecnoldgica, indispensavel para
manter a concorréncia a escala global, tem 0s seus custos, uma vez que expora a economia a
mudancas estruturais. A capacidade de gjustamento da economia €, assim, fundamental, néo
SO para assegurar uma boa absor¢do dos "choques', sem abrandamentos persistentes, mas
também para retirar o maximo beneficio da mudanca tecnoldgica. Contudo, muitos
Estados-Membros da UE parecem ter uma capacidade limitada de ajustamento, ao contrario
dos Estados Unidos onde se estima que até metade do crescimento global da produtividade
observado resulta de uma reafectacdo de recursos a favor de actividades inovadoras. A
capacidade de gjustamento da UE face a mudanca tecnolégica € igualmente entravada pela
reduzida flexibilidade permitida pelas instituicbes do mercado de trabalho e as
regulamentacfes na matéria. Em particular, uma regulamentacdo excessivamente protectora
do emprego e saarios minimos elevados podem ser dissuasivos da mobilidade da
mao-de-obra. De um modo geral, os impedimentos estruturais a entrada e expansdo das
empresas no mercado contribuem para o desnivel de produtividade entre a Uni&o Europeia e
osEUA.

Nos ultimos anos, os Estados-Membros da UE adoptaram medidas para facilitar a
mobilidade das empresas e da mao-de-obra, mas ha que empreender outras iniciativas
de maior alcance. As medidas centraram-se em particular na reducdo dos custos
administrativos para os hovos participantes no mercado e na melhoria do acesso das pequenas
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e médias empresas (PME) ao financiamento. Além disso, vérios Estados-Membros
procederam arevisdo das suas leis sobre faléncias, afim de incentivarem a assungdo de riscos.
Justifica-se alguma reserva, na medida em que as politicas orientadas para empresas de
determinada dimensdo (normalmente as PME), como por exemplo a reducdo das
contribuicbes para a seguranca social abaixo de certo limiar de emprego, podem
desincentivé-las de crescer para além dos limiares de elegibilidade, o que se revela mais
dispendioso, dado que o desempenho de produtividade das novas empresas aumenta
significativamente a medida que crescem. Em suma, reduzir um quarto dos encargos
administrativos impostos a todas as empresas europeias, que correspondem aproximadamente
a 3 a4 % do PIB, poderia traduzir-se num crescimento de 1% do PIB. De igual modo, a
supressdo dos obstaculos a mobilidade geografica e profissional da méo-de-obra também
promovera uma afectacdo mais eficiente dos recursos e aumentard o potencia crescimento;
além disso, para que uma economia baseada no conhecimento seja um éxito devera ser
acompanhada de iniciativas a favor da formag&o continua

2. CONCLUSOESE PRINCIPAISIMPLICACOESPOLITICAS

E necessério alterar as mentalidades. A globalizagio e a revolugio das TIC vieram abalar
algumas crencas generalizadas, como por exemplo que sO 0s grandes paises e as grandes
empresas podem ser lideres tecnoldgicos e que o comércio € o principal vector da difusdo
tecnologica. De facto, percebemos agora que 0s pequenos paises podem estar na crista da
tecnologia em dominios especiadlizados, que as novas tecnologias sdo frequentemente
desenvolvidas e introduzidas por peguenas empresas em inicio de actividade e que a
mobilidade internacional dos investigadores e do capital financeiro séo, muito mais do que o
comeércio, o principal veiculo de difusio.

Assiste-se actualmente a um amplo consenso sobre os factores que entravam o
crescimento da produtividade e as medidas necessarias para o acelerar. As restricoes
referentes aos mercados do trabalho e dos produtos, a falta de abertura ao investimento directo
estrangeiro e 0s entraves a0 acesso ou a criagdo de novas tecnologias e a sua difusdo sdo
alguns dos principais impedimentos ao crescimento da produtividade durante longos periodos
de tempo. Uma regulamentacdo dos mercados dos produtos que estimule a concorréncia, as
actividade de 1&D e a qualidade do capital humano sdo elementos que contribuem para
aumentar o crescimento da PFT. Entretanto, importa salvaguardar os objectivos e beneficios
mais amplos da legislacéo e regulamentacdo; certamente, esta Ultima pode mesmo incentivar a
inovagdo (por exemplo no dominio ecoldgico, ou através do estabelecimento de normas no
ambito de programas top-runner, promovendo assim as energias renovavels ou 0s produtos
gue permitam economias de energia).

Abordar as causas do lento crescimento da produtividade continua a ser um mais
prementes e complexos desafios politicos para a economia da Unido. As politicas para
promover um maior crescimento da produtividade devem ser aplicadas de forma generalizada,
a fim de facilitar o gjustamento a um ambiente econémico global em rapida mutagdo e
responder aos varios apelos de maior competitividade. Simultaneamente, estas politicas
podem facilitar a reaccéo aos desafios sdcio-econdmicos e orcamentais decorrentes do
envelhecimento da populacdo com que se confrontam 0s sistemas europeus de seguranca
social. Contribuiréo igualmente parafacilitar o gjustamento aos desenvol vimentos adversos da
competitividade na zona do euro.
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O objectivo da Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego revista continua
valido, devendo ser activamente prosseguido no préximo ciclo. Numa atura em que se
tornam visiveis os frutos das reformas langadas no passado, € crucial manter a énfase no
aumento da 1&D e inovagdo, num ambiente empresarial mais dinamico, na maior
empregabilidade e investimento na componente humana e nas questdes relativas as alteragoes
climaticas e a utilizagcdo da energia.

Algumas das principais politicas podem dar um importante contributo para um
crescimento da produtividade mais vigoroso na Unido Europeia. A andlise subjacente a
presente comunicacdo indica que essas politicas devem:

e Promover niveis mais elevados de investimento em [&D. Ta deveria incluir
nomeadamente investimentos privados, apoiados por sistemas de financiamento baseados
sobretudo no mercado, tais como o financiamento de capital de risco. Os incentivos fiscais
podem ser um elemento importante dessa politica, mas ha que envidar esforgos para
minimizar perdas sociais liquidas e assegurar a complementaridade. Importa estabelecer
fortes ligages entre a investigacdo publica e privada, em concertagdo com uma proteccdo
mais eficaz dos direitos de propriedade intelectual.

e Desenvolver organismos de investigacdo e estabelecimentos de ensino de craveira
mundial. A promocéo de elevadas competéncias de gestdo e de investigacfes conduzira a
economia a niveis mais elevados de inovacdo e de difusdo das novas tecnologias. A
expansdo da 1&D exige mais investigadores especializados, sendo 0 aumento de procura
destas competéncias apenas tera como consequéncia 0 aumento dos custos salariais em
detrimento de outras actividades de investimento. As iniciativas no quadro do processo da
Bolonha, tendo em vista a harmonizacdo das qualificagbes académicas e a criagdo do
Espaco Europeu de Investigacdo, deveriam permitir reforcar a indispensavel mobilidade
internacional dos investigadores qualificados. Para aém do dominio especifico das
iniciativas de investigacdo, a introducéo do "cartdo azul" na UE (a semelhanca do cartdo
verde - green card - nos EUA) pode igualmente produzir um efeito positivo, atraindo
migrantes especializados para a UE. Ha que superar as deficiéncias dos sistemas
educativos em alguns dos paises e obter melhores resultados. E necessario adaptar os
sistemas educativos e de formagdo, a fim de aumentar a sua capacidade para satisfazer as
necessi dades da economia e da sociedade baseadas no conhecimento.

e Realizar um mercado Unico plenamente funcional, aberto e concorrencial. A chave para
promover a inovagao consiste em melhorar activamente a contestabilidade dos mercados,
nomeadamente através da liberalizacdo dos servigos que apresentam maior potencial de
crescimento da produtividade. O estabelecimento de quadros normativos e institucionais
mais flexiveis e menos dispendiosos, que facilitem a entrada e a saida de uma actividade,
permite criar um ambiente empresarial dindmico e concorrencial. Esta necessidade é mais
premente na industria dos servigos, nomeadamente no sector do comércio retahista. Os
ganhos de eficiéncia associados a desregulamentacdo das industrias de rede nas Ultimas
duas décadas podem servir de exemplo a este respeito. De facto, € um objectivo geral da
Estratégia para 0 crescimento € 0 emprego assegurar um guadro normativo transparente,
eficaz e proporcional as necessidades e suprimir 0s encargos administrativos
desnecessérios inibidores do crescimento e dainovagéo.

e Promover uma abordagem integrada para aumentar a flexibilidade e a seguranca no
mercado do trabalho. A modernizacdo das politicas sociais e do mercado de trabalho
permite associar eficiéncia e equidade. As estratégias de flexi-seguranca deveriam ser
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concebidas e aplicadas de molde a apoiar o emprego e a facilitar a mobilidade da
mé&o-de-obra através de quatro componentes que se reforcam mutuamente: (i) disposicdes
contratuais flexiveis e seguras, (ii) estratégias generalizadas de formagdo continua, (iii)
politicas activas eficazes no mercado de trabalho e (iv) sistemas adequados de apoio ao
rendimento.

e Mehorar a qualidade das financas publicas. A necessidade de mehorar a
competitividade, as preocupacbes com a sustentabilidade orcamental e as exigéncias
crescentes dos contribuintes no que respeita a uma boa utilizacdo dos fundos publicos,
assim como a necessidade de rever o ambito de intervencdo estatal na economia,
incentivaram o0s esforcos para focar os orcamentos em actividades promotoras do
crescimento e em orientar as receitas fiscais e a afectacdo dos recursos no sector publico
para uma melhor eficacia e desempenho. Isto inclui, nomeadamente, a modernizacéo da
administragdo publica, um dos elementos-chave para garantir o controlo das despesas e a
consolidacdo orcamental. Alcancar e manter finangas publicas s&s, evitando a contraccéo
da poupanca privada para financiar os défices publicos, € em si uma condi¢do essencial
para apoiar um investimento em capital solido e continuo por parte do sector privado.

Se, por um lado, nos Ultimos anos, muitos aspectos desta abordagem foram anunciados nos
programas individuais de reforma dos Estados-Membros, e em varios casos aplicados, por
outro, é necessario operar uma alteracéo das mentalidades, tendo em vista o éxito global
do processo a nivel nacional e europeu. Uma estratégia global que associe eficiéncia e
equidade pode contribuir para dotar os cidaddos das competéncias, apoios e incentivos
necessar ios para singrarem num mundo em mudanca.

A Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego pode ser um meio eficaz para
gerir este processo de transicdo que € essencial para alargar a fronteira da
produtividade na Europa.
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