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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU

O alargamento dois anos depois - um sucesso econémico

INTRODUGAO: O ALARGAMENTO, UMA HISTORIA DE SUCESSO

O quinto alargamento da UE, a 1 de Maio de 2004, foi 0 mais ambicioso na Historia
da Unido Europeia: o maior desde sempre em termos de nimero de paises e de
cidaddos que integraram a UE e, a0 mesmo tempo, 0 mais complexo, uma vez que 0S
dez novos Estados-Membros conheceram evolugdes muito diferentes no plano
econdmico, social e politico.

As consequéncias econdmicas do alargamento foram atentamente examinadas antes do
prazo de Maio de 2004. Os estudos realizados antes das adesfes previam uma
aceleragdo sensivel do crescimento econémico nos novos Estados-Membros (1,3 % a
2,1 % de crescimento suplementar do PIB por ano). Estimava-se que 0s antigos
Estados-Membros também viessem a beneficiar do alargamento, mas, atendendo as
dimensoes relativamente reduzidas das economias dos recém-chegados (menos de 5 %
do PIB total da UE-25), o impacto era considerado marginal. Por outro lado, as
consequéncias dos fluxos migratorios, da relocalizacdo de actividades, da presséo nos
salérios nos antigos Estados-Membros e dos custos resultantes dos ajustamentos nos
novos Estados-Membros deviam ser limitadas e transitorias.

Dois anos ap6s o alargamento, chegou a hora do balango. As licBes do quinto
alargamento podem revelar-se Uteis para melhor compreender as vantagens e 0S
desafios da integragéo europeia e servir de ensinamento para futuras adesdes. Embora,
a importancia de que o alargamento de 2004 se reveste para a reunificacdo da Europa
Ihe confira, antes de mais, uma dimensdo politica e estratégica, a presente
comunicacdo e o estudo em que se baseia’ concentram-se na sua dimens&o econémica.
O objectivo consiste em examinar se, ndo obstante as inquietacdes registadas tanto nos
antigos Estados-Membros como nos paises candidatos, se concretizaram as
expectativas economicas favoraveis tecidas antes das adesdes.

Como descrito em seguida, essas expectativas econdmicas favoraveis confirmaram-se.
Os novos Estados-Membros iniciaram vastas reformas para se modernizarem e
possuem, hoje em dia, economias de mercado dinamicas. A estabilidade resultante da
adesdo contribuiu para multiplicar as trocas comerciais e 0s investimentos entre a UE-
15 e a UE-10, assim como no seio da UE-10, criando uma situagdo vantajosa para
todas as partes: contribuicdo para o crescimento e o emprego na UE -10; abertura de
novas oportunidades para as empresas da UE-15, que Ihes permitem manter a sua
competitividade num contexto global cada vez mais exigente; impacto favoravel para

"Alargamento, dois anos depois"”, estudo do Gabinete de Conselheiros de Politica Europeia da
Direcgdo-Geral dos Assuntos Econdmicos e Financeiros, Occasional Paper, N° 24, 2006, Comissao
Europeia, Direccdo-Geral dos Assuntos Econémicos e  Financeiros, disponivel em:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/occasionalpapers_en.htm
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os consumidores em toda a UE, que passam a beneficiar de uma escolha mais ampla.
De modo geral, ao estabelecer um mercado interno mais vasto e mais integrado, o
quinto alargamento criou condicdes favoraveis para tornar o conjunto da economia
europeia mais forte e mais dindmica e, portanto, mais preparada para fazer face a
concorréncia global crescente. No essencial, na medida em que reforcou a paz, a
estabilidade, a seguranca, a prosperidade, a democracia, os direitos do Homem e o
respeito do Estado de Direito no conjunto da Europa, ndo ha davida de que, tal como
0s anteriores, 0 quinto alargamento foi um éxito para todos os Estados-Membros.

CRESCIMENTO ROBUSTO E ESTABILIDADE

A adesdo de varios paises menos prosperos acentuou as disparidades dos rendimentos
na UE. Actualmente, o PIB por habitante (expresso em PPC) varia entre 40 % da
média da UE-15 na Letdnia e 210 % no Luxemburgo. O crescimento econdmico foi,
em média, mais acelerado nos novos Estados-Membros (3% % por ano no periodo de
1997-2005) do que nos antigos (2% %). O processo de convergéncia dai resultante
permitiu que o rendimento médio da UE-10 passasse de 44 % da média da UE-15 em
1997 (ano em que as perspectivas de alargamento se concretizavam nos projectos da
Agenda 2000 da Comissdo) para 50 % em 2005. De modo geral, o crescimento foi
mais rapido nos paises em que o rendimento por habitante é mais baixo. S6 nalguns
casos se registou, em determinados anos, um crescimento mais lento do que previsto.
Os bons resultados econémicos melhoraram a situacdo no mercado do emprego dos
novos Estados-Membros, tendo o nivel de emprego, apds um longo periodo de
contraccdo, estabilizado em 2004 e progredido cerca de 1,5% em 2005.

O forte crescimento economico foi acompanhado por uma crescente estabilidade
macroecondémica. A integracdo econdémica em curso e a extensao aos novos Estados-
Membros dos procedimentos de coordenacdo das politicas econdmicas e de vigilancia
orcamental da UE reforcaram a disciplina da politica econdmica. As taxas de inflacdo
e de juro nos novos Estados-Membros aproximaram-se das da UE-15, traduzindo a
credibilidade global da politica econémica. Em contrapartida, a evolucdo das financas
publicas foi menos uniforme, um reflexo da incidéncia das reformas associadas a
transicdo. Embora seis dos novos Estados-Membros tenham aderido a UE com défices
orgamentais superiores ao limite de 3 % do PIB fixado pelo Tratado, a maior parte
realizou progressos no sentido de corrigir esta situacdo de défice excessivo, que
caracteriza, alids, um numero equivalente de antigos Estados-Membros. Na maior
parte dos paises da UE-10, o montante da divida publica € muito inferior ao da UE-15.

INTEGRACAO CRESCENTE NA ECONOMIA COMUNITARIA
Intensificacdo do comércio

O comércio foi liberalizado no inicio dos anos noventa gracas aos Acordos Europeus
assinados com os paises candidatos a adesdo. No inicio da década, foi criada uma zona
de comércio livre relativamente a 85 % do comércio bilateral. Nesse contexto, a
perspectiva de adesdo a UE conduziu, ja antes do alargamento, a uma maior integracao
comercial na zona da UE-25. Os dez novos Estados-Membros tém economias muito
abertas em que o comércio (exportacbes mais importacBGes) representa, em média,
93 % do PIB contra 55 % na UE-15. A parte da UE-15 no comércio total da UE-10
passou de cerca de 56 % em 1993 para 62 % em 2005. Do mesmo modo, a parte de
mercado da UE-10 nas importagcdes da UE-15 aumentou 8 pontos percentuais, tendo
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atingido cerca de 13 % no periodo de 1993-2005 (com exclusdo do comércio intra UE-
15). A Republica Checa e a Polo6nia sdo os principais exportadores (com partes de
mercado de cerca de 3,5 % cada). A UE-10 obteve partes de mercado significativas —
0 que demonstra a competitividade dos custos da mao-de-obra nesses paises —, mas a
UE-15 manteve um excedente comercial importante relativamente aos novos Estados-
Membros. O modo de integracdo comercial reflecte, em grande medida, as
complementaridades entre Estados-Membros. As estimativas das vantagens
comparativas confirmam que, até a data, o comércio da UE-10 é dominado por baixas
e medias tecnologias que recorrem a uma mao-de-obra intensiva. O comércio da UE-
15 é mais especializado em produtos que exigem mais competéncias e maior
intensidade de capital.

Apos o alargamento, a taxa média dos direitos aduaneiros aplicada pela UE-10 as
importacOes provenientes de paises terceiros diminuiu de 8,9 % para 4,1 %, que é a
taxa média da UE. Embora deva fazer face a crescente concorréncia dos mercados
emergentes, em particular a China e a india, a UE-10 reforcou sensivelmente a sua
presenca nos mercados mundiais, tendo as suas exportagdes aumentado de 1 % do
total mundial em 1992 para 2,8 % em 2003. Como ¢ de esperar das economias em fase
de recuperacdo do atraso, os dez novos Estados-Membros da Unido Europeia tém
apresentado défices comerciais significativos, facilmente financiados pela entrada de
investimentos directos estrangeiros. N&o obstante a reducdo dos direitos aduaneiros e a
concorréncia dos mercados emergentes, o défice comercial médio diminuiu
consideravelmente nos ultimos anos, situando-se em cerca de 3 % do PIB em 2005.
Porém, num certo numero de paises, os desequilibrios externos continuaram a ser
importantes, justificando uma atencdo politica rigorosa, nomeadamente quando
associados a uma inflacédo elevada.

I11.2. Progressdo dos investimentos directos estrangeiros

Desde meados dos anos noventa, a presenca das empresas estrangeiras nos novos
Estados-Membros aumentou rapidamente, tendo os investimentos directos estrangeiros
(IDE) - praticamente inexistentes dez anos antes - excedido 190 mil milhdes de euros
em 2004, ou seja 40 % do PIB local. Os antigos Estados-Membros sdo 0s principais
investidores, uma vez que lhes cabe trés quartos da totalidade dos IDE nos novos
Estados-Membros. A Alemanha é o maior investidor, mostrando-se particularmente
activa na RepuUblica Checa, na Hungria, na Polénia e na Eslovaquia, enquanto os
paises nordicos sdo os principais investidores nos trés Estados balticos. A maior parte
dos IDE sdo realizados no sector dos servigcos (55 %), seguido pelo sector da
transformacéo (37 %). Enquanto nos Estados balticos, e em menor medida na Poldnia,
os IDE na industria da transformacdo se concentram ainda nos sectores tradicionais
como a industria agro-alimentar, os téxteis e os produtos de madeira, na Hungria, na
Republica Checa e na Eslovaquia, os investidores estrangeiros orientam-se cada vez
mais para sectores de producdo mais modernos (por exemplo, maquinas de escritdrio,
computadores, telecomunicagdes, automaveis).

111.3. Grande dinamismo no sector financeiro

Desde a crise bancéria relacionada com a transi¢do no inicio dos anos noventa, 0s
novos Estados-Membros realizaram progressos substanciais no desenvolvimento de
um quadro financeiro estavel, que lhes permitiu evitar turbuléncias financeiras de
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vulto, embora, em certos casos, a sua taxa de cambio mostrasse uma volatilidade
consideravel.

Com excepcdo de Chipre e de Malta, que tiveram desde sempre economias de
mercado, 0s novos Estados-Membros tém sistemas financeiros pouco desenvolvidos
em comparacdo com os da UE-15, mas em rapida expansdo como o demonstra a
aceleragdo recente do crescimento do crédito. O capital em divida nos oito paises da
Europa Central e Oriental continua a ser muito inferior a média da zona euro. O
mesmo se verifica no respeitante & capitalizacdo bolsista. A integracdo avangou
rapidamente no sector bancario, sendo os investimentos transfronteiricos e as taxas de
penetracdo dos bancos estrangeiros hoje em dia muito mais elevados do que na UE-15.
A acrescida concorréncia proporcionou créditos mais baratos, nomeadamente no caso
dos créditos hipotecarios, e uma reducdo das margens de juro liquidas para niveis
proximos dos da zona euro (em torno de 0,5%) na Hungria, na Letonia e na
Eslovaquia. Em contrapartida, nalguns paises, como a Polonia e a Eslovénia, as
margens de juro liquidas mantiveram-se relativamente elevadas (3 %), sugerindo que é
ainda possivel intensificar a concorréncia neste dominio.

A adesdo proporcionou aos intermediarios financeiros da UE-15 a oportunidade de se
expandirem para novos mercados em crescimento e permitiu-lhes melhorar a
diversificacdo das suas carteiras. As possibilidades oferecidas foram amplamente
aproveitadas por um grande numero de bancos provenientes da maior parte dos antigos
Estados-Membros. A Austria é um dos exemplos mais notorios, uma vez que 0s
bancos austriacos investiram 25 % dos seus activos na UE-8. Por sua vez, os bancos
nordicos estdo particularmente presentes nos Estados balticos.

ADAPTAGAO HARMONIOSA
IV.1. Receios de relocalizacdo ndo fundamentados

O direito de estabelecimento € uma liberdade fundamental consagrada no Tratado e
um elemento importante do mercado interno, que garante a eficiéncia na afectacdo dos
recursos e conduz, em ultimo lugar, a prosperidade econémica global. Porém, a
acumulacdo de investimentos directos estrangeiros efectuados pelos antigos Estados-
Membros nos novos Estados-Membros suscita preocupacGes na UE-15 quanto a
eventual relocalizacdo de actividades e as consequentes perdas de empregos. Os dados
disponiveis indicam que, embora sejam importantes para os paises beneficiarios, 0s
IDE nos novos Estados-Membros s6 representam uma pequena parte do total dos IDE
da UE-15: desse total, a parte dos fluxos para os novos Estados-Membros foi de 4 %
em 2004, contra 53 % para 0s outros Estados-Membros da UE-15 e 12 % para 0s
Estados Unidos. Além disso, os IDE da UE-15 nos novos Estados-Membros,
designadamente no sector dos servigcos que absorve a maior parte dos IDE, foram, em
grande parte. efectuados no contexto de programas de privatizacdo destinados a
conquistar mercados em crescimento rapido e ndo implicaram a substituicdo de
actividades previamente exercidas no pais de origem.

Varios Estudos tentaram analisar o impacto das relocalizagbes no emprego.
InvestigacBes recentes acerca de alguns paises da UE-15 indicam que apenas 1 % a
1,5 % da rotacdo anual da mao-de-obra pode ser atribuido a relocalizagdo e que apenas
uma parte dessa percentagem diz respeito a relocalizacdo nos novos Estados-
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Membros. Assim, calcula-se que na Alemanha e na Austria — dois paises que fazem
parte dos principais investidores na UE-10 — esses investimentos tenham, em termos
cumulativos, conduzido, nos ultimos quinze anos, a uma diminuicdo da criacdo de
empregos da ordem de 0,3% a 0,7 %, uma percentagem muito reduzida se se
considerar a criacdo global de empregos no mesmo periodo. Além disso, num grande
namero de casos, a transferéncia de uma parte do processo de produgdo para 0s novos
Estados-Membros permitiu as empresas da UE-15 reforcar a sua competitividade, o
que teve um impacto liquido favoravel no emprego

Apesar de ndo significativo numa perspectiva macroeconémica, 0 impacto da
relocalizacdo e, de modo mais geral, da reestruturacdo, pode ser importante em certos
sectores ou regides. Consequentemente, a Comissdo reconheceu a necessidade de
antecipar e acompanhar as mudancas na sua comunicacéo sobre a reestruturagio®, na
qual definiu uma abordagem destinada a melhor integrar os varios instrumentos
comunitarios, nomeadamente os fundos estruturais, a fim de limitar os custos
associados.

No debate em torno da relocalizag&o, foi avangado o argumento de que esta se podera
deixar guiar pelas diferencas entre as varias taxas de imposto sobre as empresas
aplicadas nos Estados-Membros. Verifica-se, porém, que 0s investimentos
internacionais s@o essencialmente determinados por outros factores, nomeadamente 0s
custos unitarios da méo-de-obra ou as economias de escala (vantagens ligadas a
localizacdo geografica, dimensdes do mercado, economias externas, clima econémico
geral, capital humano), que conduzem a uma concentragdo geogréfica. Além disso, o
impacto da fiscalidade nos rendimentos das empresas e, portanto, nas decisdes de
investimento, depende provavelmente mais de diversos outros aspectos do conjunto do
sistema fiscal, como a tributacdo do trabalho, a base tributdvel e a transparéncia
global, assim como a integracdo do sistema de tributacdo das empresas (dupla
tributacdo, precos de transferéncia e possibilidade de transferir os rendimentos das
empresas entre a sede e as filiais). Apesar da reducdo das taxas dos impostos sobre as
empresas e da evolucdo dos diferenciais de taxas de tributacdo entre os varios paises,
0s impostos pagos pelas empresas comunitarias em parte do PIB permaneceram
relativamente estaveis na ultima década, tanto nos antigos como nos novos Estados-
Membros. Esta estabilidade deve-se, nomeadamente, ao alargamento geral das bases
tributaveis ou, para certos Estados-Membros, aos lucros crescentes que reflectem uma
melhoria do rendimento do capital. De modo geral, esta situacdo parece confirmar que
as taxas dos impostos sobre as empresas, em si, tém sido menos determinantes para as
decisbes de investimento do que outros factores.

IV.2. Fluxos migratérios limitados

Dado que os entraves ao comércio, ao investimento directo estrangeiro e aos outros
movimentos de capitais ja tinham sido eliminados antes do alargamento, a livre
circulacdo de pessoas e de trabalhadores apresenta-se como 0 novo elemento mais
significativo da integragdo econdémica a 1 de Maio de 2004. A livre circulagdo dos

“Reestruturacfes e emprego - Antecipar e acompanhar as reestruturacdes para desenvolver o emprego:
0 papel da Unido Europeia”, Comunica¢do da Comissdo, COM(2005) 120 final de 31 de Marco de
2005, disponivel em:
http://ec.europa.eu/comm/employment_social/news/2005/apr/com_restruct_en.pdf
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trabalhadores revelou-se uma das questdes politicamente mais sensiveis no plano
nacional, devido aos receios de acrescida concorréncia ao nivel dos empregos e dos
salarios a partir da adesdao. Em consequéncia, o Tratado de Adesdo de 2003 concedeu a
possibilidade - durante um periodo transitério de sete anos, no maximo - de invocar
uma derrogacdo do principio da livre circulacdo dos trabalhadores, autorizando
especificamente a aplicagcdo de restricOes nacionais aos trabalhadores de todos o0s
novos Estados-Membros, com excepcdo de Chipre e Malta. Nos dois primeiros anos
da fase transitoria, a Irlanda, a Suécia e o Reino Unido decidiram ndo aplicar
restricdes, embora o Reino Unido tivesse adoptado um sistema de registo obrigatorio.
Os outros Estados-Membros da UE-15 mantiveram um regime de autorizagOes de
trabalho, combinado, por vezes, com um sistema de quotas. Durante a primeira fase do
periodo de transigdo, todos os novos Estados-Membros abriram os seus mercados de
trabalho, mas a Polonia, a Eslovénia e a Hungria aplicaram restricdes reciprocas aos
trabalhadores da UE-15. Estas disposi¢des transitorias deviam ser revistas apos dois
anos. Na sequéncia da primeira revisdo no inicio de 2006°, quatro Estados-Membros
(Grécia, Espanha, Portugal e Finlandia) decidiram abolir as restrigdes na segunda fase
de trés anos das disposicdes transitorias, com inicio em 1 de Maio de 2006, enquanto
seis outros (Bélgica, Dinamarca, Franca, Itdlia, Paises Baixos e Luxemburgo)
decidiram torna-las mais flexiveis.

Os fluxos migratorios a partir da UE-10 foram, de modo geral, reduzidos, mesmo para
0S paises que autorizaram a circulacdo dos trabalhadores sem restricdes, ndo tendo
sido registadas distor¢des importantes nos mercados de trabalho dos paises de destino.
Esta situacdo € similar a dos alargamentos anteriores. Assim, os trabalhadores
estrangeiros apenas vieram completar a mé&o-de-obra existente nos mercados de
trabalho da UE-15. De facto, a primeira revisdo das disposic¢des transitdrias confirmou
que os fluxos migratorios a partir de paises terceiros sdo muito mais significativos do
que a mobilidade intracomunitaria. Em 2005, nos dois paises com a percentagem mais
elevada de estrangeiros na populacdo em idade de trabalhar, a saber a Austria e a
Alemanha (cerca de 10%), apenas uma pequena parte (1,5% e 0,6 %,
respectivamente) é originaria da UE-10 (contra cerca de 7 % de nacionais de paises
ndo comunitérios). A percentagem mais elevada de nacionais da UE-10 (cerca de 2 %
num total de 8 % de estrangeiros) encontra-se na Irlanda.

Embora se afigure dificil estabelecer uma relacdo de causalidade, é interessante
verificar que os Estados-Membros que ndo aplicaram restricGes aos trabalhadores da
UE-10 (por exemplo, Irlanda e Reino Unido) sdo os que obtém melhores resultados a
nivel do emprego. Os restantes Estados-Membros deveriam examinar atentamente, a
luz da situacdo no seu mercado de trabalho, se a manutencao das restricGes em matéria
de emprego é necessaria. Em termos puramente econdmicos, essa manutencao ndo se
afigura justificada. Na realidade, os fluxos de m&o-de-obra s&o, in fine, determinados
pelas condicbes da procura e da oferta, um facto que pode levar a que as regras sejam
contornadas e conduzir ao aumento da economia subterranea. Além disso, as restrigdes
podem incentivar os imigrantes a aceitar trabalho inferior as suas qualificacdes e
exercer pressdo para a descida dos salarios, gerando desperdicios de competéncias e

"Report on the Functioning of the Transitional Arrangements set out in the 2003 Accession Treaty
(period 1 May 2004-30 April 2006)", Comunicacdo da Comissdo, COM(2006) 48 final de 8 de
Fevereiro de 2006, disponivel em:
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0048en01.pdf
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desviando o mercado para os empregos menos qualificados e os salarios mais baixos.
Por altimo, a evolucdo do mercado de trabalho na UE-10 tem sido favoravel,
especialmente desde a adesdo, tendo as taxas de desemprego diminuido sensivelmente
na quase totalidade destes paises. Por conseguinte, atendendo as boas perspectivas de
crescimento econdémico, nada leva a crer que se venha a assistir a um aumento da
pressdo migratdria dos trabalhadores da UE-10.

IVV.3. Mercado interno: legislacéo aplicada com sucesso

O mercado interno vai muito mais longe do que a mera aplicagdo de novas regras
juridicas. O seu impacto economico em termos de aumento das trocas comerciais, de
desenvolvimento dos investimentos estrangeiros e de criagdo de um sector financeiro
florescente apresenta enormes vantagens tanto para os antigos como para 0S novos
Estados-Membros. No dominio da legislacdo, os novos Estados-Membros realizaram
progressos rapidos na aplicacdo do acervo comunitario, tendo, em Marco de 2006,
99 % das directivas ja sido transpostas para a legislagdo nacional. Efectivamente, 0s
novos Estados-Membros obtém frequentemente melhores resultados do que os antigos
no respeitante a transposicao da legislagdo comunitaria. Em consequéncia, a clausula
de salvaguarda prevista nos Tratados de Adesdo nunca foi aplicada. O dominio da
concorréncia é o unico em que 0s novos Estados-Membros registam um certo atraso
em relacdo a média do conjunto dos Estados-Membros.

O esforgo de transposicdo permitiu aos novos Estados-Membros proceder a reformas
profundas da regulamentacdo das suas economias. A adopcao de quadros normativos
modernos em dominios como os mercados financeiros, o direito das sociedades, a
contabilidade ou a propriedade intelectual criou um ambiente mais propicio para 0s
negadcios e o crescimento. Este aspecto favoravel compensa 0s custos associados ao
cumprimento do acervo, que, embora repartidos por um longo periodo e co-
financiados pela UE, podem ser consideraveis em determinadas areas (por exemplo,
cerca de 100 mil milhdes de euros nos sectores dos transportes e do ambiente).

IVV.4. Agricultura: um desafio importante enfrentado com sucesso

A agricultura assumiu uma importancia especial no processo de alargamento,
atendendo, por um lado, ao aumento significativo da area agricola da UE (25 %), da
producéo agricola (10 %) e do nimero de agricultores (50 %), e, por outro, ao grande
peso que a politica agricola comum continua a ter no or¢camento comunitario. A
produtividade agricola nos novos Estados-Membros é nitidamente inferior a da UE-15,
0 que explica as grandes diferencas de rendimentos. Contudo, a situacdo na agricultura
é bastante heterogénea tanto nos antigos como nos novos Estados-Membros. Alguns
dos novos Estados-Membros tém uma percentagem elevada de empregos no sector
agricola, associada a uma agricultura de subsisténcia (19 % na Poldnia em 2005,
16 % na Lituania e 12,5 % na Letonia), a semelhanca da Grécia e de Portugal no inicio
dos anos noventa. Paises como a Eslovaquia e a Republica Checa, por outro lado, tém
uma reduzida taxa de empregos agricolas (cerca de 4 %), que ja se assemelha ao nivel
médio registado nos antigos Estados-Membros.

A acrescida integracdo comercial, o fluxo de investimentos directos estrangeiros,
assim como 0 apoio comunitério, contribuiram para a modernizagdo da agricultura, o
aumento dos rendimentos dos agricultores e o aumento do efectivo pecuario na UE-10.
O comércio de produtos agricolas quase duplicou na UE-10 e entre a UE-10 e a UE-15

PT



PT

(24)

(25)

(26)

no periodo de 1999-2004; o comércio de produtos transformados, um indicador de um
sector agricola moderno, aumentou também sensivelmente no mesmo periodo. As
ajudas directas ao rendimento permitiram melhorar consideravelmente os rendimentos
reais dos agricultores, que aumentaram 70 % em média entre 1999/2003 e 2004/2005,
enquanto na UE-15 permaneceram geralmente estaveis. Em consequéncia, nos novos
como nos antigos Estados-Membros, ndo se confirmaram o0s receios quanto a uma
incidéncia negativa do alargamento nos rendimentos. Todavia, em 2004/2005, o
rendimento anual por unidade de trabalho na UE-10 continuava a representar apenas
16 % do da UE-15 (embora superior aos 10% do periodo de 1999-2003),
demonstrando claramente que podem ainda ser realizados progressos substanciais em
matéria de racionalizacdo e aumento da produtividade no sector agricola dos novos
Estados-Membros.

IVV.5. Reforgo do emprego e da coeséo social

Nos anos noventa, os Estados-Membros da Europa Central e Oriental registaram uma
gueda acentuada do emprego e uma forte progressdao do desemprego, sob o efeito
conjugado de factores ciclicos e ajustamentos estruturais. Apesar de a situacdo no
mercado de trabalho ter melhorado nos ultimos tempos, a taxa de emprego na UE-10
(56 % da populacdo em idade de trabalhar) é actualmente nitidamente inferior a da
UE-15, particularmente no caso dos jovens e dos trabalhadores mais idosos. Além
disso, a taxa de desemprego na UE-10 (13,4 % da populacao activa) é superior em 5,5
pontos percentuais a média da UE-15. Existem grandes diferencas entre 0s novos
Estados-Membros (tal como na UE-15), variando as taxas de desemprego em 2005
entre cerca de 6 % em Chipre e na Eslovénia, mais de 16 % na Eslovaquia e quase
18 % na Poldnia.

Os novos Estados-Membros estdo a aplicar reformas do mercado de trabalho no
ambito dos seus Programas Nacionais de Reforma, que apoiam a Estratégia de Lisboa
para o0 crescimento e o emprego. Os objectivos de emprego da Estratégia de Lisboa
permanecem ambiciosos para um certo nimero destes paises, que tém baixas taxas de
emprego. A capacidade de adaptacdo dos mercados de trabalho e, em especial, o
desenvolvimento das competéncias e dos recursos humanos representam um desafio
importante. O Fundo Social Europeu contribui para apoiar os esfor¢os desenvolvidos
neste sentido.

Os novos Estados-Membros ndo encontraram dificuldades de vulto em alinhar-se pelo
acervo comunitario no dominio do emprego e da politica social, que prevé normas
minimas em matéria de direito do trabalho, salde e seguranca no trabalho, igualdade
dos géneros e luta contra as discriminag@es, assim como didlogo social e participacao
nos processos comunitarios relativos ao emprego, a inclusdo social e a proteccdo
social. O reforco do didlogo social e a prossecucao das reformas na area da proteccao
social fazem parte dos principais desafios a enfrentar. Estdo reunidas as condicfes
prévias para o sucesso da estratégia, uma vez que alguns dos novos Estados-Membros
fazem parte dos mais bem situados no respeitante a certos indicadores importantes,
nomeadamente a proporcdo da populacdo em risco de pobreza: 8 % na RepuUblica
Checa e 10 % na Eslovénia em 2003.
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IMPACTO ORGAMENTAL CONTIDO

O impacto do alargamento nos recursos orgamentais tanto dos antigos como dos novos
Estados-Membros foi bem controlado. No total, foram transferidos cerca de 28 mil
milhdes de euros para os 10 novos Estados-Membros nos Gltimos 15 anos®. A Unido
Europeia apoiou 0s preparativos para a adesao ja antes de Maio de 2004. O montante
anual, que tem vindo a aumentar ao longo dos anos, atingiu um pouco mais de 2 % do
PIB da UE-10 em 2005. Os pagamentos aos novos Estados-Membros representam
6,9 % do orcamento comunitério (dados baseados na execucdo orcamental de 2004),
ou seja mais do que a parte desses Estados-Membros no PIB da UE (4,7 %). Esta
situacdo traduz o compromisso assumido pelos Estados-Membros mais ricos no
sentido de ajudar os seus vizinhos mais pobres. Contudo, a contribuicdo financeira dos
antigos Estados-Membros relacionada com o alargamento permanece limitada,
representando apenas 0,1 % do seu PIB.

Os novos Estados-Membros séo beneficiarios liquidos do orcamento comunitario.
Relativamente ao conjunto do grupo, as transferéncias comunitarias liquidas
ascenderam, em média, a 0,6 % do rendimento nacional bruto (RNB) em 2004,
situando-se entre 0,25% do RNB no caso da Hungria e 2,1 % do RNB no caso da
Lituania. Na hipdtese de uma absor¢do completa do montante maximo previsto para as
dotacGes de pagamento, prevé-se que, no ambito do novo quadro financeiro 2007-
2013, as transferéncias liquidas para os novos Estados-Membros venham quase a
triplicar em relacdo a uma media de 1 % em 2004-2006. Porém, este nivel de apoio
continuaria a representar apenas uma pequena carga para a UE-15.

Devido aos requisitos em matéria de adicionalidade (em certos dominios, os fundos da
UE ndo podem substituir as despesas nacionais), aos requisitos em matéria de co-
financiamento (promocdo da responsabilidade financeira), assim como as
contribuicdes para o orcamento comunitario, receou-se que fossem criadas tensdes nos
orgamentos nacionais dos novos Estados-Membros. Nao parece ter sido esse 0 caso,
gracas as iniciativas especificas desenvolvidas no ambito do orcamento comunitéario,
nomeadamente 0os mecanismos “Schengen” e de “compensacao”. Calcula-se que, em
2004, tenha havido um efeito liquido favoravel nos or¢camentos nacionais de 0,3 % do
PIB para o conjunto da UE-10 e de mais de 1 % do PIB para os Estados balticos.

CONCLUSAO

De modo geral, o quinto alargamento favoreceu o dinamismo econdmico e a
modernizacdo da Unido Europeia e auxiliou as economias dos antigos e dos novos
Estados-Membros a melhor fazer face aos desafios da globalizagdo. Ao mesmo tempo,
as alteracBes econdmicas associadas ao alargamento foram absorvidas sem grandes
dificuldades e nada indica que se tenham registado impactos negativos no mercado dos
produtos ou no mercado de trabalho. A minuciosa preparacdo do alargamento na
década que o antecedeu desempenhou um papel essencial neste sucesso.

* Este valor corresponde aos desembolsos, cifrando-se as autorizacBes para o periodo de 2004-2006 em 40 mil

milhdes de euros.
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Embora a experiéncia adquirida até a data permita um certo optimismo, os desafios
futuros ndo devem ser subestimados. Tanto os novos como 0s antigos Estados-
Membros sdo confrontados com um envelhecimento demografico associado a certas
condicionantes orcamentais, uma concorréncia global que intensifica as pressdes
exercidas nas suas economias e uma necessidade de adaptacdo a estas realidades,
incluindo através da modernizacéo dos seus sistemas de protec¢édo social e da evolucéo
para sociedades inovadoras baseadas no conhecimento. A maior convergéncia das
economias, que constitui por sua vez um desafio a longo prazo, representard uma
importante contribuicao para este processo.

Num mundo caracterizado pela concorréncia global, designadamente dos paises
asiaticos, o dinamismo economico afigura-se essencial. O quinto alargamento
ofereceu, tanto aos antigos como aos novos Estados-Membros, novas oportunidades de
realizar progressos importantes nesse sentido. A maior integracdo economica europeia
auxiliara a Europa a manter a sua competitividade e a beneficiar do desenvolvimento
do comercio interno e externo, assim como de um maior crescimento e melhores
perspectivas em matéria de emprego. As empresas e 0s consumidores beneficiardo da
existéncia de um mercado interno mais extenso, da inovacéo tecnoldgica, de precos
mais baixos, e estardo, assim, em posi¢cdo de usufruir plenamente das oportunidades
oferecidas pela nova divisao do trabalho que surge a nivel mundial. A estratégia de
Lisboa para o crescimento e 0 emprego e a passagem ao euro oferecem um quadro que
permite proceder as necessarias alteracfes estruturais. Convem prosseguir nesta via
com determinacdo a fim de criar uma Unido Europeia dindmica na cena mundial, que
oferecera novas vantagens substancias a todas as partes em causa, tanto na Unido
Europeia como no exterior.
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