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UE - China: Aproximacao dos parceiros, aumento das responsabilidades

1. O que esta em jogo?

A China ressurgiu como uma grande poténcia na Ultima década. Tornou-se a quarta poténcia
econdmica mundial e o terceiro exportador, e adquiriu igualmente um peso politico que tem
vindo a aumentar. Na sequéncia do seu crescimento economico, a China desenvolveu uma
politica externa mais activa e sofisticada. O desejo da China de crescer e ocupar um lugar no
mundo correspondente ao seu poder politico e econdmico constitui um eixo central da sua
politica. Dada a dimensdo e o crescimento fenomenal deste pais, estas mudangas tém um
impacto profundo no comércio e na politica mundial.

A UE constitui o0 maior mercado do mundo, com uma divisa de reserva mundial. Ocupa uma
posicao de lideranca no mundo no que diz respeito as principais tecnologias e qualificacdes. A
UE desempenha um papel central na obtengdo de solucBes sustentaveis para os desafios da
actualidade nos dominios do ambiente, da energia e da globalizacdo. Revelou-se capaz de
exercer uma influéncia progressiva que se faz sentir muito além das suas fronteiras e é o
maior doador mundial de ajuda ao desenvolvimento.

A Europa tem de responder de modo eficaz a forca renovada da China. A fim de abordar os
principais desafios com que a Europa se confronta actualmente, incluindo as alteracdes
climéticas, o emprego, a migragdo e a seguranga, temos de aproveitar as potencialidades de
uma relacdo dinamica com a China com base nos nossos valores. Temos também interesse em
apoiar o processo de reforma em curso neste pais, o que implica integrar a dimensdo chinesa
em todas as politicas externas e internas da UE. Tal significa igualmente uma estreita
coordenacdo na UE, a fim de assegurar a adopg¢ao de uma abordagem global e coerente.

Para melhor traduzir a importancia das suas relacdes, a UE e a China chegaram a acordo
guanto ao estabelecimento de uma parceria estratégica em 2003. Persistem algumas
diferengas, que estdo a ser geridas de modo eficaz, sendo as relagdes cada vez mais maduras e
realistas. Ao mesmo tempo, a China esta, juntamente com a UE, estreitamente ligada ao
processo de mundializagdo e a integrar-se cada vez mais no sistema internacional.

A abordagem fundamental da UE em relacdo a China tem de continuar a ser de compromisso
e parceria. Com uma parceria estratégica mais préxima, as responsabilidades mutuas
aumentam. A parceria devera satisfazer os interesses de ambas as partes e a UE e a China tém
de trabalhar em conjunto a medida que assumem papéis mais activos e responsaveis na cena
internacional, apoiando e contribuindo para um sistema multilateral solido e eficaz. O
objectivo devera ser uma situacdo em que a China e a UE possam unir as suas forcas a fim de
propor solucBes conjuntas para os problemas mundiais.

Tanto a UE como a China poderdo beneficiar da sua parceria econdmica e comercial. Se
quisermos reconhecer todas as suas potencialidades, encerrar as portas da Europa a
concorréncia chinesa ndo é a resposta adequada. Contudo, a fim de reforcar e manter o apoio
politico a abertura em relacdo a China, a Europa tem de compreender plenamente os
beneficios desse compromisso. A China devera abrir os seus mercados e assegurar condi¢des
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de concorréncia leal no mercado. O ajustamento ao desafio da concorréncia e o
estabelecimento de condigdes equitativas com este pais constituirdo o desafio central que se
coloca a politica comercial da UE na préxima década. Este desafio crucial a nivel bilateral
constitui um teste a nossa parceria e € exposto mais pormenorizadamente num documento
sobre politica comercial intitulado “Concorréncia e Parceria”, que acompanha a presente
comunicagéo.

Na defesa dos seus proprios interesses, a Europa e a China em conjunto podem obter muito
mais do que poderdo conseguir separadamente.

2. Contexto: o novo impulso da China

A estabilidade interna continua a ser o principal motor da politica chinesa. Nas Ultimas
décadas, a estabilidade apoiou-se na existéncia de um elevado crescimento econémico. Desde
1980, a China registou um crescimento médio anual de 9 % e a sua parte do PIB mundial
decuplicou, atingindo 5% do PIB mundial. O crescimento da China teve por resultado a
reducdo mais abrupta da pobreza jamais registada na histéria mundial e a emergéncia de uma
ampla classe média, com um nivel mais elevado de ensino e um poder de compra e uma
variedade de escolha cada vez maiores.

Contudo, a historia deste crescimento fenomenal oculta incertezas e fragilidades. A lideranca
chinesa traga um percurso diario complexo, enfrentando uma série de desafios,
essencialmente de caracter interno, mas que tém um impacto crescente para além das
fronteiras nacionais:

e As disparidades continuam a aumentar. As diferencas econémicas sdo significativas e
crescentes, tal como os desequilibrios sociais, regionais e entre 0s sexos. Existe uma
enorme pressdo sobre os sistemas de salude e ensino e a China esta ja a deparar-se com
mudancas demograficas significativas e com os desafios colocados por uma populagéo a
envelhecer rapidamente.

e A procura de energia e matérias-primas por parte da China, que ja é o segundo maior
consumidor de energia a nivel mundial, é consideravel e continuard a aumentar. Por seu
lado, o custo ambiental do crescimento econdémico e industrial desenfreado é cada vez mais
visivel. Paralelamente, os padroes de crescimento sofrem de um desequilibrio,
verificando-se uma concentragdo nas exportagcdes em detrimento da procura interna.

O crescimento continua a ser o ponto mais importante no programa de reformas da China,
embora seja cada vez mais contrabalancado por medidas destinadas a abordar as
desigualdades sociais e a assegurar um desenvolvimento econémico e politico sustentavel.
Paradoxalmente, em certos dominios, as condigdes para a estabilidade melhoram & medida
que o Partido e o Estado diminuem o controlo. Um sistema judicial mais independente, uma
sociedade civil mais activa, uma imprensa mais livre acabardo por incentivar a estabilidade
gracas ao estabelecimento de um sistema equilibrado de poder. O reconhecimento da
necessidade de um desenvolvimento mais equilibrado, que permita a construgdo de uma
“sociedade harmoniosa”, é incentivador, apesar de ser necessario prosseguir as reformas.

A politica regional e internacional da China apoia igualmente os imperativos que se colocam
a nivel interno: uma vizinhanga segura e pacifica € aquela que favorece o crescimento
econdmico; e o compromisso da China assumido a nivel mais geral na cena internacional
continua a caracterizar-se pela prossecucdo de objectivos muitos especificos, incluindo a
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garantia dos recursos naturais necessarios ao aumento do poder. Paralelamente, assistimos ao
desejo da China de obter o respeito e o reconhecimento da comunidade internacional. Em
2008, os Jogos Olimpicos de Pequim e, em 2010, a Exposicdo Mundial em Xangai
concentrardo a atengcdo mundial nos progressos da China.

A China tem tradicionalmente descrito a sua politica externa como sendo de estrita ndo
interferéncia mas, a medida que assume um papel mais activo na cena internacional, esta
politica torna-se cada vez mais insustentdvel. O Governo chinés comeca a reconhecer este
facto e as responsabilidades internacionais correspondentes a sua importancia econémica,
bem como o seu papel na qualidade de membro permanente do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, tal como ilustrado pelos compromissos diplomaticos cada vez mais
NUMerosos.

A UE e a China beneficiam da globalizac&o, cujo sucesso é do seu interesse comum. Coloca
desafios a ambos e traz novas responsabilidades. Partilhamos igualmente o desejo de assistir
ao estabelecimento de um sistema multilateral eficaz. Contudo, continuam a existir
divergéncias a nivel dos valores, sobre 0s quais & necessario prosseguir o dialogo.

A medida que for reforcada a parceria, as expectativas e as responsabilidades de ambas as
partes aumentam em proporcdo. Dado que a UE é o principal parceiro comercial da China, a
sua politica comercial tem um impacto importante neste pais, 0 mesmo acontecendo com as
politicas chinesas em relacdo a UE. Cada vez mais, ambas as partes esperam que o impacto
seja tido em conta na formulacgdo de politicas pelo seu parceiro.

3. Via a sequir

A UE devera continuar a apoiar o processo de reforma politica e econdmica interna neste pais,
tendo em vista uma China forte e estavel que respeite plenamente os direitos e as liberdades
fundamentais, proteja as minorias e garanta o Estado de Direito. A UE reforcar a cooperagédo
a fim de assegurar um desenvolvimento sustentavel, fomentara uma politica comercial sélida
e equitativa e esforcar-se-a por reforcar e equilibrar as relacGes bilaterais. A UE e a China
trabalhardo em conjunto para apoiar a paz e a estabilidade. A UE deverd aumentar a
coordenacdo e as acg¢bes conjuntas, bem como melhorar a coopera¢do com a industria
europeia e a sociedade civil.

Até a data, a base juridica das relacdes foi 0 Acordo de Comércio e Cooperacdo de 1985. Este
acordo ja ndo reflecte a extensdo e o alcance das relacfes actualmente existentes e, na nona
cimeira UE-China, os lideres acordaram em iniciar negociagdes tendo em vista a conclusdo de
um novo Acordo de Parceria e de Cooperacdo (APC) alargado a fim de actualizar a base da
cooperacdo. Este novo acordo constitui uma oportunidade importante. Fornecera um quadro
unico englobando toda a gama e complexidade das nossas relacdes e, simultaneamente,
permitird a abertura de novos horizontes, reflectindo as prioridades definidas na presente
comunicagéo.

3.1. Apoio a transicdo da China para uma sociedade mais aberta e pluralista

Os lideres chineses declararam reiteradamente o seu apoio a reforma, nomeadamente no que
se refere aos direitos e liberdades fundamentais. No entanto, neste dominio, 0s progressos no
terreno permaneceram limitados. A UE tem de ponderar de que modo podera apoiar mais
eficazmente o processo de reforma na China, partindo do principio de que uma melhor
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proteccdo dos direitos humanos, uma sociedade mais aberta e um Governo mais fiavel serdo
benéficos para o pais e essenciais para a manutencao do crescimento econémico.

A democracia, os direitos humanos e a promoc¢do de valores comuns permanecem factores
fundamentais da politica comunitaria e de importancia crucial para as relag@es bilaterais. A
UE devera apoiar e incentivar o desenvolvimento de uma sociedade civil inteiramente
saudavel e independente na China. Deverd apoiar os esforcos para reforcar o Estado de
Direito, 0 que constitui uma base essencial para todas as outras reformas.

Simultaneamente, a UE continuara a incentivar o pleno respeito pelos direitos e liberdades
fundamentais em todas as regides da China. A liberdade de expresséo, religido e associacéo, 0
direito a um julgamento imparcial e a proteccdo das minorias requerem especial atengdo em
todas as regibes do pais. A UE também incentivard a China a ser um parceiro activo e
construtivo no Conselho dos Direitos do Homem, vinculando este pais aos valores
professados pela ONU, incluindo o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

O diélogo sobre os direitos humanos, que tem lugar duas vezes por ano, foi decidido numa
fase anterior das relagdes UE-China. Continua a ser adequado aos objectivos mas as
expectativas da UE, que aumentaram proporcionalmente a qualidade da parceria, ficam cada
vez mais insatisfeitas. O dialogo deveria ser:

e mais concentrado e orientado para os resultados, com intercdmbios de maior qualidade e
resultados mais concretos;

e mais flexivel, integrando as contribuicdes dos diversos seminarios e subgrupos;
e mais bem coordenado com os dialogos levados a cabo pelos Estados-Membros.

3.2 Desenvolvimento sustentével

Um dos principais desafios que se colocam a nivel mundial é assegurar que 0 Nnosso
desenvolvimento seja sustentavel. A China assumird um papel determinante neste contexto. A
politica de reforma interna chinesa € importante e a Comissdo continuara a apoia-la através do
seu programa de cooperacdo, nomeadamente a responsabilidade social das empresas. Em
dominios como a energia, 0 ambiente e as alteracBes climaticas, o respeito pelas normas
sociais internacionais e a ajuda ao desenvolvimento, bem como questdes macroeconémicas
mais vastas, a UE e a China deverdo assegurar uma colaboracdo internacional estreita. As
duas partes devem fixar os seguintes objectivos:

Assegurar um abastecimento energético seguro e sustentavel. Como protagonistas
importantes nos mercados de energia mundiais, a UE e a China partilham interesses e
responsabilidades comuns em assegurar a sustentabilidade dos abastecimentos de energia,
melhorando a eficiéncia e atenuando o impacto no ambiente da producdo e consumo
energéticos. A UE devera ter como prioridade assegurar a integracdo da China nos mercados
de energia mundiais e as instituicdes e mecanismos de governacdo multilaterais, bem como
incentiva-la a tornar-se um parceiro activo e responsavel no sector da energia. Nesta base,
ambas as partes deverdo colaborar a fim de:

e aumentar a cooperacdo internacional, em especial os esforcos para melhorar a
transparéncia e a fiabilidade dos dados relativos a energia e o intercdmbio de informacgoes
destinadas a melhorar a seguranca energética nos paises em desenvolvimento,
nomeadamente em Africa;
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e reforcar os conhecimentos especializados nos dominios técnico e da regulamentacéo,
reduzindo o aumento da procura energética, aumentando a eficiéncia energética e a
utilizacdo de energias limpas renovaveis, tais como a energia edlica, a biomassa e 0s
biocombustiveis, promovendo as normas neste sector e a poupanca atraves do
desenvolvimento e do recurso a tecnologias do carvdo com emissdes quase nulas;

e se comprometer a reforcar a estabilidade através de uma abordagem dos investimentos e
dos contratos publicos baseada no mercado; Estabelecer um dialogo com outros
consumidores importantes; promover quadros de regulamentacdo transparentes e néo
discriminatorios, incluindo um acesso aberto e eficaz ao mercado energético; e, por ultimo,
promover a adopcao de regras e normas reconhecidas internacionalmente.

Lutar contra as alteracdes climaticas e melhorar o ambiente. J& dispomos de uma boa
base para a cooperacéo sobre questdes em matéria de ambiente e alteragdes climéticas através
da parceria estabelecida na Cimeira UE-China de 2005.

e A UE devera partilnar conhecimentos especializados em matéria de regulamentacéo,
colaborando com a China para evitar a poluicdo, salvaguardar a biodiversidade,
rendibilizar a utilizacdo da energia, agua e matérias-primas e aumentar a transparéncia e o
cumprimento da legislagdo no dominio do ambiente. Ambas as partes deverdo colaborar
para fazer frente a desflorestacdo e ao abate ilegal de arvores e promover a gestdo
sustentavel dos recursos piscicolas e maritimos.

e As duas partes deverdo reforcar a parceria sobre as alteragbes climaticas, reforcando a
colaboracédo bilateral e internacional, cumprindo as responsabilidades partilhadas a nivel
internacional ao abrigo da Convencao sobre as Alteracdes Climaticas e do Protocolo de
Quioto, tomar a iniciativa de didlogos sobre a cooperacdo internacional no dominio das
alteragBes climéticas no periodo p6s-2012. Devemos reforgar o recurso ao intercdmbio de
direitos de emissdo e aos mecanismos de desenvolvimento limpo.

Melhorar os intercambios no que diz respeito as questdes sociais e de emprego. A China
comprometeu-se a abordar as disparidades sociais e a promover um desenvolvimento mais
equilibrado. A UE e a China deveréo:

e intensificar a cooperacdo no que diz respeito as questdes sociais e de emprego, reforcando
e desenvolvendo o dialogo bilateral, de modo a incluir questdes como salde e seguranca
no trabalho, normas de trabalho decentes e a responder aos desafios que se colocam com o
envelhecimento da populacéo;

e colaborar a fim de assegurar que sejam respeitados 0s compromissos internacionais nos
dominios dos assuntos sociais e laborais.

Melhorar a coordenacdo do desenvolvimento internacional. Uma colaboracdo mais
estreita sobre questdes de desenvolvimento internacional beneficiaria a UE, a China e os
parceiros no mundo em desenvolvimento. Existem desvantagens consideraveis se ndo formos
capazes de colaborar de modo eficaz, nomeadamente com a Africa, mas também com os
paises em desenvolvimento. A UE e a China deveréo:

e Estabelecer um dialogo estruturado sobre o desenvolvimento sustentavel em Africa.
Deverad haver transparéncia quanto a actividade e prioridades de ambas as partes, que
constitua a base para debates aprofundados.
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e Apoiar os esforcos regionais para melhorar a governagio em Africa.

e Explorar oportunidades para melhorar a integracdo da China no quadro dos esforcos
internacionais a fim de aumentar a eficacia da ajuda, a coordenacéo e as oportunidades de
cooperacao bilateral pratica no terreno.

Estabelecer um crescimento econdémico sustentavel. A China tornou-se a principal fonte de
crescimento para a UE e o mundo, embora o actual modelo de crescimento seja também fonte
de desequilibrios importantes no comércio entre a UE e a China. O Governo chinés
reconheceu a importancia de enfrentar os desafios macroecondmicos colocados por politicas
orcamentais, monetarias e estruturais viradas para o futuro, que incentivem o consumo e
reduzam as desigualdades. O aumento da flexibilidade da taxa de cambio sera um factor
importante, que ajudara a reorientar o crescimento para a procura interna e a aumentar o poder
de compra das familias chinesas. As politicas que conduzam a uma reducdo do excedente da
sua balanca de transacgfes correntes aumentariam o controlo da economia por parte da China
e limitariam os riscos de sobreaguecimento, a0 mesmo tempo que cumpririam a
responsabilidade partilhada da China de assegurar uma economia mundial estavel e
equilibrada.

Na sua qualidade de importantes poténcias economicas, a UE e a China deverdo continuar a
desenvolver a sua parceria e a colaborar na abordagem das questfes econdmicas mundiais.
Para tal, é necessario:

e aprofundar a cooperacao e partilhar a experiéncia adquirida na elaboracdo e execucdo das
politicas monetérias, orgcamentais, financeiras, cambiais e estruturais;

e cooperar para a resolucdo ordenada dos desequilibrios mundiais;
o reforcar e melhorar a qualidade do dialogo sobre questdes macroeconomicas.

3.3. Relacdes econdmicas e comerciais

A integracdo da China no sistema de comercio mundial beneficiou tanto o pais como a
Europa. A UE ¢ o principal parceiro comercial da China, correspondendo-lhe mais de 19 %
do seu comércio externo. As empresas europeias que mantém relagcdes comerciais e investem
na China contribuiram para o crescimento do pais, trazendo capitais, conhecimentos e
tecnologia que tiveram um papel decisivo no seu desenvolvimento.

A UE tem interesse numa China forte do ponto de vista econdmico. Efectivamente, a China,
gracas sobretudo a rapida expansdo da sua classe média, constitui um mercado cada vez maior
para as exportaces da UE; estas aumentaram em mais de 100% entre 2000 e 2005, o que
constitui um ritmo muito mais rapido do que o do crescimento das exportacdes da UE para o
resto do mundo. As exportacdes de servicos da UE para a China sextuplicaram entre 1994 e
2004. As empresas e 0s consumidores europeus beneficiam de factores de producdo e de
produtos de consumo a precos chineses competitivos. A abertura traz vantagens tanto para a
China como para a UE.

Contudo, na Europa existe a convicgdo crescente de que a execu¢do ainda incompleta das
obrigacdes da OMC por parte da China e as novas barreiras ao acesso ao mercado impedem
relacbes comerciais verdadeiramente reciprocas. As importacBes da China aumentaram a
pressdo para o ajustamento ao fenomeno da globalizacdo na Europa. E provavel que esta
tendéncia se mantenha a medida que a China ascenda na cadeia de valor.
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Para que as relacGes sejam sustentaveis dos pontos de vista politico e economico a longo
prazo, a Europa devera continuar a oferecer um acesso aberto e equitativo as exportagdes da
China e a ajustar-se ao desafio competitivo. A UE tem de desenvolver e consolidar dominios
em gue goza de uma vantagem comparativa na concepcao e producdo de elevado valor e alta
tecnologia, e apoiar a reciclagem dos trabalhadores. Por seu lado, a China devera responder
em termos de reciprocidade, reforcando o seu compromisso em matéria de abertura dos
mercados e de concorréncia leal. Ambas as partes deverdo ter em conta as inquietacdes a
propdsito do impacto do crescimento econd6mico nos recursos naturais e no ambiente. A UE
tenciona:

Insistir na abertura. A UE continuard a colaborar com a China tendo em vista o pleno
cumprimento das obrigagdes assumidas no ambito da OMC e exorta-la-a a ir para além desses
compromissos e a prosseguir a abertura do seu mercado a fim de criar oportunidades para as
empresas comunitarias, reconhecendo, ao mesmo tempo, que ndo pode pretender a abertura da
China se ela prépria ndo eliminar os obstaculos ao comércio com esse pais. A UE insta a
China a honrar o seu compromisso no sentido de iniciar as negociacfes respeitantes ao
Acordo sobre Contratos Publicos previsto para 2008 e envide os esforgos necessarios para
obter a sua conclusdo com éxito o mais rapidamente possivel.

Garantir regras de jogo equitativas. A UE tem como prioridades uma melhor proteccdo dos
direitos de propriedade intelectual na China e o fim das transferéncias forcadas de tecnologia,
incluindo através do cumprimento das obrigacfes assumidas no &mbito da OMC, e tenciona
ajudar a criar um melhor clima para os investimentos neste pais. A UE exercera pressdo para
que a China deixe de conceder subvencgdes proibidas e reforme o seu sistema bancario,
incentivando-a para que deixe agir as forcas do mercado no comercio de matérias-primas.

Apoiar as empresas europeias. A Comissdo desenvolvera esfor¢os importantes para apoiar
as empresas, nomeadamente as pequenas e médias empresas, no seu comércio com a China,
sem deixar de Ihes exigir que respeitem normas laborais dignas. A UE alargara e reforcara as
suas actividades de informacdo, formacdo e consultoria existentes em matéria de protecgdo e
defesa dos direitos de propriedade intelectual na China. Devera ser criado um Centro Europeu
em Pequim e alargado o Programa UE-China de Intercdmbio e Formagao de Gestores.

Defender os interesses da UE, dando prioridade ao dialogo. A UE tem uma nitida
preferéncia pelo didlogo e pela negociagdo como meio de resolugdo dos diferendos comerciais
com a China. Os dialogos em curso entre a UE e a China sobre questfes comerciais deverdo
ser reforcados a todos os niveis, com uma maior concentracao nas medidas de facilitagdo do
comércio e na melhoria do acesso ao mercado, devendo ser alargado o seu ambito de
aplicacdo. A UE e a China tém também interesse em unir esforcos nos organismos
internacionais que elaboram as regras e estabelecem as normas internacionais. A UE
procurara obter activamente solucdes globais a nivel normativo e de supervisdo, promovendo
a abertura dos mercados e a convergéncia da regulamentacdo, bem como reforcando a
cooperacao com a China através de dialogos bilaterais sobre a regulamentacdo. Desta forma,
continuard a garantir-se a conformidade das importacBes chinesas com as normas de
importagdo comunitarias aplicaveis aos produtos alimentares e ndo alimentares.

No entanto, se tiverem falhado outros esfor¢os, a Comissao recorrera ao sistema de resolucao
de litigios da OMC para assegurar o cumprimento das regras e obrigacfes acordadas a nivel
multilateral. As medidas de defesa comercial continuardo a ser um instrumento para assegurar
condicGes de comércio equitativas. A UE colabora activamente com a China a fim de criar as
condi¢cdes que permitam rapidamente conceder-lhe o estatuto de economia de mercado.
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Registaram-se progressos recentes em relacdo a algumas destas condigfes. A Comissao
continuara a colaborar com as autoridades chinesas através dos mecanismos estabelecidos e,
se for caso disso, poderé intervir rapidamente logo que estejam cumpridas todas as condicdes.

Estabelecer relagdes mais fortes. Um objectivo fundamental das negociagdes para um novo
Acordo de Parceria e de Cooperacdo, que actualizard também o Acordo de Comeércio e
Cooperacdo de 1985, sera a obtencdo de um melhor acesso ao mercado chinés para 0s
exportadores e investidores europeus, que va além dos compromissos assumidos no @mbito da
OMC, uma melhor protec¢do da propriedade intelectual e o reconhecimento mutuo das
indicacdes geograficas. A China ja é um beneficiario importante do sistema de comércio
internacional e devera assumir as responsabilidades correspondentes a esses beneficios, dando
uma contribuicéo consideravel para a reactivacao e a conclusédo do Doha Round da OMC.

Muitas destas medidas ndo sdo unicamente do interesse da UE. Pelo contrario, sdo de grande
interesse para a China e constituem uma parte integrante dos progressos deste pais no sentido
de estabelecer um crescimento e desenvolvimento equilibrados e sustentaveis, bem como uma
lideranca e responsabilidades a nivel mundial. O documento de politica comercial em anexo
expde uma abordagem global das relacbes comerciais e de investimento UE-China a médio
prazo.

3.4. Reforco da cooperacao bilateral

A cooperacao bilateral abrange uma vasta série de questdes, incluindo 7 acordos formais e 22
didlogos sectoriais, que incluem questdes importantes e diversas, desde a aviagdo e 0s
transportes maritimos até a politica regional e macroecondémica. Continua a ser importante o
desenvolvimento do dialogo estruturado tendo em vista o intercambio de experiéncias e
pontos de vista sobre questdes de concorréncia, bem como a assisténcia técnica e o reforco
das capacidades no que diz respeito a aplicacdo das regras da concorréncia. A cooperacao,
que tem dado Optimos resultados, deve ser mais focalizada, equilibrada e reciprocamente
vantajosa em todos os dominios e, em especial, nos dominios de ponta tais como a cooperagédo
cientifica e tecnoldgica. Dever-se-a reforcar a cooperacdo sobre as questdes de migracdo, as
relacBes entre 0s povos e as estruturas que regulam as nossas relacdes oficiais. Ambas as
partes deverao:

Garantir a qualidade e aumentar a cooperacdo cientifica e tecnoldgica. A cooperacdo
cientifica e tecnoldgica € uma prioridade do Governo chinés. A China consagra 1,5 % do seu
PIB a um programa de investigacdo e desenvolvimento dindmico e em expansdo. A
cooperacdao bilateral é também importante. A China é um dos paises terceiros mais
importantes e participa em mais projectos de investigacdo da UE ao abrigo do Sexto
Programa-Quadro, destinando o montante de 600 milhdes de euros & investigagdo. E um
parceiro de envergadura em projectos-chave como o ITER e o Galileo. Dever-se-4 aumentar a
participagdo da UE nos programas chineses.

A Declaracdo Conjunta do Forum de Ciéncia e Tecnologia, em Maio de 2005, estabelece o
contexto para fazer avancar a coopera¢cdo, com base nas vantagens mutuas e na participagdo e
no acesso reciproco. Ambas as partes deverao:

e Consolidar e melhorar a visibilidade da cooperacdo, o que permitira que se concentrem e
estabelecam prioridades com eficacia e respondam a questdes dinamicas, tais como as
pandemias ou o trabalho sobre tecnologias energéticas limpas, facilitar a analise das
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possibilidades tendo em vista uma maior reciprocidade e estabelecer a base para uma
coordenacao mais eficaz com os Estados-Membros.

e Melhorar o planeamento conjunto a fim de assegurar beneficios mutuos e aumentar a
flexibilidade para financiar a participacdo dos investigadores europeus nos programas de
investigacdo chineses. Ambas as partes deverdo facilitar a mobilidade dos investigadores
que, no caso da UE, é promovida atraves de subvencdes especificas concedidas ao abrigo
do Programa-Quadro.

Estabelecer relacdes efectivas em matéria de imigracdo. Os imigrantes, nomeadamente 0s
chineses, enriqguecem a UE do ponto de vista cultural e trazem consigo qualificagOes e
conhecimentos especializados importantes. Existe, no entanto, uma desvantagem significativa
se 0 processo ndo for gerido com eficdcia. Tem de haver um quadro juridico eficaz para
facilitar os intercambios entre os povos. Precisamos de mecanismos eficazes para evitar 0s
abusos do sistema, com especial énfase para a prevencdo e o regresso. Ambas as partes
deverdo cooperar tendo em vista a concluséo rapida de um acordo de readmisséo eficaz.

e O mecanismo de consulta existente devera continuar a ser alargado de modo a cobrir a
migracdo legal e ilegal, com um compromisso politico renovado a fim de realizar
progressos.

e Ambas as partes deverdo acordar e fazer avancar projectos de cooperacao especificos, por
exemplo, no que diz respeito ao intercAmbio de funcionérios e a formagdo. Devera haver
intercadmbios de tecnologias biométricas.

e Deveré existir um dialogo com o Ministro da Seguranca Publica especialmente consagrado
a migracdo e a luta contra a criminalidade organizada, o terrorismo e a corrupgao.

e Serd necessaria uma cooperacgdo proactiva e pratica em relacdo ao Acordo UE-China sobre
o Turismo, a fim de assegurar a sua eficacia.

Desenvolver as relagfes entre os povos. Devemos reforgar todo o tipo de relagdes entre 0s
povos que estdo subjacentes as nossas relacfes através de ac¢des significativas e sustentaveis
realizadas por ambas as partes, desde os intercdmbios culturais e o turismo até as relacfes
entre sociedades civis e universidades.

e A sociedade civil e as relagdes institucionais deverdo dar um apoio directo e incentivar as
relagBes politicas e comerciais. Ambas as partes deverdo facilitar o estabelecimento de
relacBes directas entre os grupos da sociedade civil da UE e da China, em todos 0s
dominios, fazendo-os participar em dialogos sectoriais sempre que possivel. E necessario
reforcar e alargar as relacdes oficiais ndo governamentais. O Parlamento Europeu
desempenha um papel central e devera alargar a sua cooperagcdo com o Congresso Nacional
da Republica Popular da China. A UE devera igualmente reforcar as relacdes entre o
ECOSOC e o Comité Econémico e Social Chinés, os partidos politicos e entre 0s outros
organismos semioficiais.

e O ensino tem sido um dominio com especial sucesso, tendo-se verificado que em 2005
havia 170 000 estudantes chineses na UE. Deveremos continuar a reforcar a cooperacao ja
existente através de programas de diversos Estados-Membros e do Programa Erasmus
Mundus na sua vertente consagrada a China. Verificaram-se exemplos positivos de
esforcos para criar licenciaturas conjuntas e complexos universitarios comuns. Ha também
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que pdr em prética projectos especificos, tais como uma faculdade de direito europeu.
Ambas as partes continuaréo a incentivar os estudantes da UE a estudar na China. A fim de
reforcar as capacidades linguisticas, a Comissao dard o seu apoio um programa especifico
para formar professores de lingua chinesa a fim de que possam ensinar na Europa.

e Os conhecimentos académicos da UE sobre a China tém de ser melhorados e coordenados
de modo mais eficaz. Ambas as partes tém de tomar medidas para apoiar uma interac¢éo
eficaz entre as faculdades europeias e chinesas. A Comissdo devera continuar a apoiar uma
rede de universidades na China, que reuna peritos universitarios que informem sobre a
politica comunitaria a coordenem a partilha de informacdo na comunidade académica.
Devera haver um pequeno nimero de catedras de prestigio sobre estudos chineses criadas e
postas a disposi¢do das universidades europeias. Dever-se-a estabelecer um didlogo regular
e permanente entre grupos de reflexdo chineses e europeus.

Aumentar a eficacia das estruturas bilaterais. Ambas as partes devem reflectir sobre as
estruturas que regem as relacdes e ponderar em que medida estas devem ser racionalizadas,
melhoradas ou actualizadas. O documento estratégico da Comissao de 2003 procurou alargar
o didlogo sectorial entre a UE e a China. Os resultados foram muito positivos e a maioria
funciona bem e da uma contribuicdo importante para a nossa parceria. E tempo de avaliar os
progressos realizados. As duas partes deverdo também averiguar se existem novos organismos
Oou mecanismos que possam dar uma contribuicdo suplementar para as relac6es entre a UE e a
China.

e As cimeiras anuais constituem um bom quadro para manter os contactos a nivel dos Chefes
de Governo. Estas cimeiras deverdo ser apoiadas por intercAmbios transversais e um
dialogo regular que se processe a nivel técnico, ministerial e a um nivel superior. Além
disso, as duas partes devem explorar outras opc¢des a fim de criarem oportunidades
flexiveis e informais de se encontrarem e trocarem pontos de vista.

e O dialogo estratégico recentemente acordado a nivel do Vice-Ministro dos Negocios
Estrangeiros devera constituir um mecanismo essencial para cobrir as questdes regionais e
geopoliticas, acrescentando concentracdo, impacto e valor as relagdes.

e As duas partes deverado levar a cabo um exame aprofundado da justificacdo, da interrelacédo
e dos resultados obtidos com os dialogos sectoriais, tendo em vista maximizar as sinergias
e assegurar vantagens mutuas, bem como garantir a participacdo dos interessados sempre
que possivel. A Comissédo elaborara uma série de documentos de trabalho sobre os desafios
sectoriais especificos.

e Deveré ser criado um novo férum independente UE-China. No que diz respeito a UE, esse
férum deve estar em pé de igualdade com as instituicdes e tirar partido dos conhecimentos
especificos da sociedade civil, dos meios universitarios, das empresas e das entidades
culturais, dando contribui¢des aos dirigentes politicos e conferindo um impulso as relagdes
bilaterais.

A UE devera certificar-se de que se exprime com uma sO voz sobre a pandplia de questdes
que sdo objecto das suas relacbes com a China. Dada a complexidade das relaces e a
importancia da continuidade, sera necessaria uma coordenacao interna regular, sistematica e
transversal.
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O Programa de Cooperacdo da UE, que figura no documento de estratégia nacional (DEN), e
0s programas indicativos nacionais deverdo continuar a desempenhar um papel no apoio a
parceria entre ambas as partes e ao processo de reforma chinés. No entanto, a medida que a
China se afastar do estatuto de pais beneficiario tipico da ajuda ao desenvolvimento
internacional, a UE tem de calibrar cuidadosamente o seu programa de cooperacdo e manté-lo
sob vigilancia. A cooperacao tem de ser do interesse de ambas as partes, reflectir os principios
e valores proprios da UE e servir para apoiar a parceria.

3.5. Cooperacdo internacional e regional

A UE e a China tém interesse em promover a paz e a seguranca através de um sistema
multilateral que seja reformado e se revele eficaz. Deverdo trabalhar em estreita colaboracgéo
no ambito da ONU, procurando obter solu¢Ges multilaterais para as crises que surjam, lutar
contra o terrorismo e aumentar a cooperagdo regional, incluindo através da sua participacao
nas estruturas regionais emergentes. Este interesse comum num multilateralismo solido, na
paz e na seguranca deverd reflectir-se numa colaboragdo mais estreita e num dialogo mais
estruturado sobre o Médio Oriente, a Africa e a Asia Oriental, bem como em desafios
transversais tais como a néo proliferacéo.

Asia Oriental. E claro que a UE tem um interesse consideravel na situacio estratégica de
seguranca na Asia Oriental. Com base na crescente eficacia da sua politica externa e de
seguranca e nos seus interesses estratégicos na regido, devera definir orientacdes publicas em
relacdo a sua politica.

A China tem um papel-chave a desempenhar na regido e tem-se esforcado por melhorar as
relagBes com os seus vizinhos, incluindo a RUssia e a india, bem como com a Asia Central
através da Organizacdo de Cooperagdo de Xangai. Contudo, existe ainda margem para
melhorar as relagdes sino-japonesas. A UE tem interesse em manter relagdes fortes entre os
principais protagonistas da regido e na prossecucéo da integracdo regional.

Taiwan. A UE tem um interesse consideravel na manutencdo da paz e da estabilidade nas
duas margens do estreito. Com base na sua politica de uma China Unica, e tendo em conta o
equilibrio estratégico na regido, a UE devera continuar a manifestar um interesse activo e dar
a conhecer 0s seus pontos de vista as duas partes. A politica devera ter em conta que a UE:

e se opOe a qualquer medida que implique uma mudanca unilateral do status quo;

e se opOe firmemente ao recurso a forca;

e incentiva a solucdes pragmaticas e medidas de refor¢co da confiancga;

e apoia o dialogo entre todas as partes; e, por ultimo,

e mantém relagdes econdmicas e comerciais sélidas com Taiwan.

Transparéncia quanto as despesas e aos objectivos militares chineses. A falta de
transparéncia do Governo chinés no que respeita ao orcamento destinado a defesa suscita
preocupacdes crescentes. Dado que as despesas continuam a aumentar, € necessario persuadir

a China da importancia de aumentar a transparéncia. Ao mesmo tempo, a UE devera melhorar
as suas capacidades analiticas quanto ao desenvolvimento militar da China.
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Embargo de armas. O embargo de armas foi instituido na sequéncia dos acontecimentos que
ocorreram na Praga Tiananmen em 1989. A UE acordou em prosseguir esfor¢os tendo em
vista a suspensdo do embargo, mas sdo necessarios esforcos adicionais de ambas as partes:

e As Presidéncias actuais e futuras devem concluir os preparativos técnicos a fim de
assegurar que a suspensdo do embargo ndo conduza a um aumento qualitativo ou
quantitativo de vendas de armas e continuar a explorar as possibilidades de chegar a um
consenso em favor da supressao deste embargo. A UE devera colaborar com a China a fim
de melhorar a atmosfera de forma a tornar possivel esta supressao, apoiando 0S progressos
na situacdo dos direitos humanos neste pais, esforcando-se por melhorar as relagdes dos
dois lados do estreito e aumentando a transparéncia das suas despesas militares.

N&o proliferagdo. A ndo proliferacdo constitui um dominio fundamental para a parceria
estratégica. A cooperacdo internacional e bilateral baseia-se na Resolucdo n.°. 1540 do
Conselho de Seguranca das NagOes Unidas e na Declaragcdo Conjunta sobre a ndo proliferagcdo
acordada na Cimeira UE-China de 2004. A UE apoia o papel central desempenhado pela
China na Peninsula da Coreia, enquanto o prosseguimento do apoio chinés se reveste de
importancia crucial para os progressos em relacdo a questdo nuclear iraniana. O dialogo e a
cooperacao pratica destinada a reforcar e aplicar o controlo das exportacdes teve um inicio
promissor. A UE deverd partir desta base, colaborando com os funcionarios chineses para
incentivar a China a:

e respeitar todos os tratados de ndo proliferacdo e de desarmamento, bem como os
instrumentos internacionais, promovendo o0 seu cumprimento a nivel regional e
internacional;

e reforcar os controlos das exportacGes de materiais, equipamento e tecnologias ligados as
armas de destruicdo macica, bem como de armas convencionais e armas ligeiras e de
pequeno porte.

Ambas as partes deverdo colaborar no intercdmbio de experiéncias praticas no que diz
respeito a execucdo e ao cumprimento dos controlos das exportagdes, incluindo através da
formacgéo de funcionéarios aduaneiros chineses. Deverdo avaliar as possibilidades de lancar
iniciativas comuns UE/Asia no contexto do Forum Regional da ASEAN.

4. Conclusdo

A China é um dos parceiros mais importantes da UE. O ressurgimento da China é um
fendmeno com que nos congratulamos. Contudo, a fim de responder de modo positivo e
eficaz, a UE tem de melhorar a coordenacdo das suas politicas a todos os niveis e assegurar
gue se exprime numa s6 voz em relacdo as principais questoes.

As nossas relacdes bilaterais sao fortes e continuam a desenvolver-se. H& que prosseguir nesta
via. As recomendacdes da presente comunicacdo, que o Conselho é convidado a adoptar e a
completar através das suas conclus@es, representam um desafio para a UE, e o Acordo de
Parceria e de Cooperagdo constitui um importante mecanismo préatico para fazer avancar este
plano de acgoes.

Uma parceria estratégica mais estreita e mais forte é do interesse da UE e da China. Contudo,
com ela advém um acréscimo de responsabilidades e uma necessidade de abertura, que
exigem uma accao concertada de ambas as partes.
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