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INTRODUCAO E SINTESE

A importancia global do relacionamento entre a UE e a Federagdo da Russia
enquanto vizinhos e parceiros estratégicos € a dimensao dos nossos sectores de
aviagdo e aerondutica sdo argumentos fortes a favor de um consenso para um novo
quadro relativo a organizacao das nossas relagdes no dominio da aviagao.

Em paralelo com a presente comunicacdo, a Comissdo recomenda, pois, que o
Conselho a autorize a negociar, em nome da Comunidade Europeia, um acordo geral
com a Federacdo da Russia no dominio dos transportes aéreos. Esta iniciativa
apoia-se na evolugdo do papel da Comunidade relativamente a aviacao externa, apos
os acordaos de 5 de Novembro de 2002 do Tribunal Europeu de Justica nos
processos “céu aberto”, que reconheceram competéncias exclusivas da Comunidade
a respeito de importantes aspectos da avia¢do externa, e o livro branco da Comissdo
“4 politica Europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das op¢des™ ', que
sublinhou a necessidade de a Unido falar a uma s6 voz na arena internacional em

defesa dos seus interesses econdmicos, sociais € ambientais.

Na sequéncia daqueles acordaos, a Comissao indicou tencionar apresentar propostas
de autorizacdo para encetar negociacoes com determinados paises terceiros de
importancia estratégica, sobre uma ampla gama de questdes relativas aos transportes
aéreos.

Ha razdes econodmicas e politicas substanciais para que a Comunidade defina uma
politica de aviagdo coerente em relacdo aos seus principais parceiros comerciais,
nomeadamente a Russia, com a qual tem desenvolvido uma estreita parceria
econdmica e politica no ambito do Acordo de Parceria e Cooperagdo (PCA) ? e dos
quatro “espacos comuns” a que apelou a Cimeira UE-Russia realizada em Maio de
2003 em S. Petersburgo, com destaque para o Espaco Econémico Comum (EEC).

A parceria UE-Russia foi reforcada apds a adesdo a UE, em 1 de Maio de 2004, de
dez novos Estados-Membros, oito dos quais t€m um historial de lagos econdomicos ¢
politicos particularmente estreitos com a Russia. A UE ¢ o principal parceiro
comercial da Russia (contribui para mais de 50% do total de trocas deste pais). Em
contrapartida, a Russia, quinto parceiro comercial da UE (atras dos Estados Unidos,
da Suicga, da China e do Japao), contribui para cerca de 5% do total de trocas da UE.
A Russia ¢ o segundo mais importante parceiro comercial dos dez novos
Estados-Membros da UE.

A integracdo dos sistemas de transportes ¢ condicdo prévia para uma cooperagao
produtiva. A aviagdo é um sector especialmente dinamico, indispensavel para a
ligagdo da Unido Europeia aos seus vizinhos e, em particular, a Federa¢do da Russia.
O estabelecimento de uma politica de aviagdo em relagdo a Russia €, pois, um
importante objectivo de politica no ambito global da parceria, em desenvolvimento,
entre a UE e o seu grande vizinho de leste.

COM(2001) 370
O artigo 43° do PCA possibilita a celebragdo de acordos de transporte especificos, com o objectivo de
melhorar as condi¢des de acesso mituo ao mercado e de servigos.



2.1.

A Russia oferece boas perspectivas de crescimento a companhias aéreas, fabricantes
de aeronaves e prestadores de servigos na Europa. O seu trafego internacional de
passageiros concentra-se maioritariamente em destinos europeus, que correspondem
a cerca de 75% do trafego russo total de passageiros, com um crescimento anual de
5,8% previsto até 2007 °. Para a UE, a Federagdo da Rissia ¢ actualmente o quarto
maior mercado estrangeiro de aviagdo *.

O mercado russo da aviagao caracteriza-se ha muito por uma filosofia de restricao. O
seu acesso ¢ estritamente limitado e o Estado continua a desempenhar um papel
importante e influente na actividade da aviacdo. Todavia, confrontado com as
crescentes procura e concorréncia estrangeira, o Governo russo anunciou reformas
substanciais no sector, incluindo uma liberalizacao gradual do mercado interno e a
privatizacdo de companhias aéreas, visando intensificar a concorréncia, atrair mais
investimento e obter a consolidag¢ao da actividade.

As relagdes UE-Russia no dominio da aviagcdo foram dominadas no passado pelos
litigios relacionados com o pagamento do sobrevoo da Sibéria e pelas inquietacdes
da Russia a respeito das normas comunitarias em matéria de ruido e seguranga. A
questdo do sobrevoo da Sibéria ¢ da méaxima importancia para as transportadoras
aéreas europeias, visto afectar os servicos entre a Europa e os mercados emergentes e
lucrativos do Extremo Oriente, em especial a China. Estas dificuldades tém
prejudicado oportunidades de cooperagdo construtiva e de progresso em éareas de
interesse mutuo tao importantes como a seguranga € a proteccao na aviacgao.

Actualmente, as relagdes sdo fragmentadas, sobretudo no que respeita a direitos de
trafego e oportunidades de mercado para as transportadoras comunitarias. A titulo
individual, os Estados-Membros nio t€ém conseguido colocar os acordos bilaterais
em conformidade com o direito comunitario, resolver questdes cruciais como o
pagamento do sobrevoo da Sibéria ou alcangar progressos significativos no acesso ao
mercado. A diferenca de atitudes em matéria de seguranga e de ruido ¢ uma fonte
constante de potenciais mal-entendidos para as relagdes no dominio da aviagao.

Um acordo geral UE-Russia para os transportes aéreos visaria aprofundar as relagdes
no dominio da aviacdo e estabelecer um quadro em que tanto os agentes econémicos
como os consumidores possam beneficiar da melhoria das condi¢des de mercado, de
um enquadramento juridico estdvel e coerente entre os dois mercados e de
mecanismos para evitar ou resolver eficazmente os diferendos.

TENDENCIAS DA POLITICA RUSSA DE AVIACAO CIVIL — MODERNIZACAO,
CONSOLIDACAO E LIBERALIZACAO

Um mercado em crescimento e evolucao

r

O transporte aéreo ¢ um dos modos de transporte mais dinamicos na Russia. A
aviagdo civil, sector significativo da economia russa no seu todo, emprega cerca de
223.000 pessoas. De acordo com o Ministério russo dos Transportes, o transporte
aéreo de passageiros cresceu 9,9% em 2003 e o de mercadorias 2,7%.

Fonte: IATA
Fonte: Comissdo Europeia: dados sobre lugares disponiveis, 2004
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Embora em rapido desenvolvimento, o mercado russo do trafego aéreo mantém-se
em certos aspectos relativamente imaturo, com um forte potencial de crescimento
quer no sector dos passageiros quer no da carga. As previsoes da IATA indicam que,
entre 2003 ¢ 2007, o mercado russo da aviacao civil ostentara taxas de crescimento
anual de 5,8% — acima dos mercados, mais maturos, da Europa Ocidental e dos
Estados Unidos.

Apenas quatro companhias aéreas comerciais — Aeroflot, Sibir, Pulkovo e UT Air —
transportam mais de um milhdo de passageiros por ano. A Aeroflot domina o
mercado internacional, mas, no nacional, enfrenta a concorréncia das restantes (a
Sibir ¢ a principal transportadora russa de passageiros a nivel interno). A Aeroflot
fornece 37,7% do total de lugares disponiveis no mercado geral Russia-UE, em que a
Lufthansa ocupa o segundo lugar, com 12,6% °.

Uma nova estratégia para os transportes aéreos — rumo a privatizacio e a
liberalizacao

Em Outubro de 2003, o Governo russo anunciou a sua nova “Estratégia de
Transportes para a Federacao da Russia”.

No que respeita aos transportes aéreos, um dos objectivos principais do Governo
russo consiste em desenvolver os transportes aéreos internos mediante uma grande
reestruturacao, visando aumentar a eficacia e a qualidade dos servigos. A Russia tem
actualmente 215 companhias aéreas registadas (267 em 2000), incluindo 55
transportadoras estatais, um nimero que se espera diminuir nos proximos anos com o
aumento da concorréncia, procedimentos governamentais de licenciamento mais
rigorosos e aplicacdo de requisitos de seguranca mais severos.

O Governo russo anunciou planos para melhorar significativamente a
competitividade global das transportadoras russas mediante uma adaptagdo as
normas internacionais em matéria comercial, ambiental ¢ de servigos e uma
liberalizagdo progressiva do mercado.

O crescimento do trafego de passageiros nos anos recentes ¢ o principal factor por
tras da tendéncia para acelerar a liberalizagdo do mercado dos transportes aéreos
internos. Em 2002, iniciou-se a liberalizacdo deste mercado, com a abolicdo do
sistema de quotas vigente. O Governo russo prevé continuar a suprimir quotas, desse
modo concretizando rapidamente a liberalizagdo total dos transportes aéreos internos.

O governo visa estimular, aos niveis interno e internacional, aliangas estratégicas que
contribuam para preparar as transportadoras russas para a concorréncia. Na verdade,
as pressdes concorrenciais entre as companhias aéreas russas, tanto nas rotas internas
como nas internacionais, sdo susceptiveis de operar mudancas significativas no
sector ao longo dos proximos anos. Um dos primeiros sinais da evolugdo em
perspectiva foi a assinatura pela Aeroflot, a 24 de Maio de 2004, de um memorando
de acordo, preparando o terreno para a adesdo desta companhia aérea a alianca
SkyTeam. Houve igualmente anuincios sobre a possivel privatizagdo da Aeroflot.

Fonte: OAG
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3.1.

Modernizac¢io da infra-estrutura

Na sua maioria, 0s aeroportos russos carecem de renovagcdo e modernizagdo. A
estratégia de transportes adoptada pelo Governo russo visa avangar com a
privatizagdo dos aeroportos, bem como com uma “optimiza¢do” da rede
aeroportuaria de todo o pais. A melhoria do funcionamento dos aeroportos sera
decisiva para um desenvolvimento bem-sucedido do sector da aviagdo civil na
Russia. As questdes e procedimentos de protecgdo t€ém importancia crescente desde
os actos terroristas do Verdo de 2004. Foi preparada uma nova lei sobre protec¢do
nos transportes.

Em paralelo com os planos de reforma profunda do sector da aviagdo interna, o
Governo russo anunciou igualmente planos para reestruturar a indastria aecronautica.

A disponibilidade de aeronaves eficazes € modernas ¢ actualmente o mais importante
factor individual de limitagdo do crescimento para as companhias aéreas russas. As
estimativas indicam que estas, ao longo dos proximos cinco anos, terdo de substituir
um terco das suas frotas envelhecidas (cerca de 95% das aeronaves existentes foram
projectadas entre 1960 e 1980). Mais de 1.600 aeronaves em servigo ndo cumprem as
normas ICAO sobre ruido.

A Russia possui tradicionalmente uma induastria de aviagdo consideravel. Hoje,
emprega cerca de 500.000 pessoas em cerca de 300 companhias e institutos de
investigagdo e engenharia. Todavia, a industria carece desesperadamente de
investimento, modernizagao e reestruturagao.

Este processo parece estar em curso na sequéncia de propostas apresentadas pela
agéncia aerospacial russa (Rosaviakosmos) no contexto da nova estratégia russa de
transportes. Propdem-se medidas radicais para criar um consorcio aerospacial tnico
(OAK — Fabrico Unificado de Aeronaves), aparentemente segundo o modelo da
EADS. O consorcio seria controlado por capital privado (com participagdo estatal de
25,5%) e teria por objectivo uma quota de 10% do mercado total da aviagao.

RELACOES UE-RUSSIA NO DOMINIO DA AVIACAO — NECESSIDADE DE UMA
ABORDAGEM COMUNITARIA

Mercados em crescimento de grande interesse comercial mituo

Para o desenvolvimento da economia russa e suas relagdes comerciais com a Unido
Europeia, sdo essenciais ligagdes aéreas bem estruturadas com a UE e os principais
destinos internacionais.

O trafego internacional russo de passageiros concentra-se em grande medida nos
destinos europeus. Em 2002, viajaram 4,3 milhdes de passageiros entre a Russia e a
Europa Ocidental e 1 milhdo entre a Russia e a Europa Central e Oriental. Os
destinos europeus justificam cerca de 75% de todo o trafego russo de passageiros,
prevendo-se um crescimento anual de 5,8% até 2007 °.

Fonte: IATA
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3.2.1

O trafego aéreo entre a Unido Europeia e a Russia aumentou significativamente nos
ultimos dez anos. De 1992 para 2003, as ligagdes semanais entre os
Estados-Membros da UE e a Russia subiram de 279 para 465 e o numero de lugares
disponiveis de 44.880 para 65.663. O potencial de crescimento do mercado russo ¢
amplamente reconhecido.

A maior percentagem de trafego aéreo UE-Russia ¢ entre a Russia e a Alemanha
(39% das ligagdes da UE com a Russia) ', seguindo-se o trafego com a Espanha

(12%), a Franca (11%), o Reino Unido (8,5%) e a Finlandia (7%). Entre os novos
Estados-Membros, a Polonia e a Republica Checa tém um trafego significativo com a
Federagdo da Russia.

Juntamente com a China, a Russia ¢ um dos maiores mercados turisticos de “elevado
potencial” do mundo. O numero total de turistas em visita a Federacdo da Russia
cresceu 7,3% em 2002 (média europeia: 2,3%). Agéncias de viagens europeias
iniciaram cooperagdo € joint-ventures (empresas comuns) com companhias da
Russia. O turismo russo tem importancia crescente para a industria turistica da UE.
Os turistas russos sdo dos que mais gastam a nivel internacional (12 mil milhdes de
dolares em 2002 ).

Relacoes bilaterais entre os Estados-Membros da UE e a Rissia no dominio da
aviacio

Um mercado fragmentado e restritivo

A Federacdo da Russia tem acordos bilaterais sobre servigos aéreos com 23 dos 25
Estados-Membros, regulamentando em particular direitos de trafego e questdes
correlatas de importancia bilateral (designagdo de companhias aéreas, seguranga na

aviagdo, tarifas, alfandegas, etc.). Esta fragmentacdo resulta numa maior

complexidade do que a necessaria para o quadro regulamentar aplicavel aos servigos
aéreos entre a UE e a Russia.

Acresce que, em geral, os acordos bilaterais de servigos aéreos entre
Estados-Membros da UE e a Russia regulamentam excessivamente o acesso ao
mercado, em termos ndo s6 de uma designa¢do limitada das transportadoras ou dos
pontos que podem ser servidos, mas também da frequéncia ou da capacidade com
que as companhias aéreas designadas podem operar.

Para além das ilegalidades identificadas pelo Tribunal Europeu de Justica nos
acordios “céu aberto”, existem também questdes juridicas no dominio da legislagdo
europeia relativa a concorréncia, as quais terdo de ser tratadas no contexto de um
futuro acordo UE-Russia para os transportes aéreos.

A titulo individual, a Alemanha ¢ para a Russia o maior mercado internacional de aviacdo. As
transportadoras Lufthansa, Aeroflot, Pulkovo e Air Sibir realizam, cada uma, mais de 100 ligacdes
semanais entre a Federacdo da Russia e a Alemanha.

Fonte: Organiza¢ao Mundial do Turismo (WTO), Tourism highlights 2003
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3.2.2.1.

3.2.2.2.

4.1.

Nuvens no céu — ou as grandes questoes pendentes
Sobrevoo da Sibéria

As companhias aéreas comunitarias que sobrevoam o territorio russo tém de pagar a
sua concorrente russa, a Aeroflot, direitos especiais ndo relacionados com o
pagamento normal pelos servicos de controlo do trafego aéreo. Estes pagamentos,
impostos pela Russia nos acordos bilaterais com os Estados-Membros através de
acordos comerciais obrigatorios entre as companhias aéreas comunitarias € a
Aeroflot, constituem uma taxa de transito inaceitavel, contradizem a pratica universal
e sdo considerados incompativeis com o direito internacional, incluindo o artigo 15°
da Convencgao de Chicago de 1944. Em 2003, estima-se que custaram as companhias
aéreas europeias um total de aproximadamente 250 milhdes de euros. A Russia € o
unico pais do mundo que os impde. Além disso, a sua aplicacdo ndo ¢ nem
transparente nem extensiva a todos os parceiros comerciais da Ruassia. O transito
sobre a Sibéria ¢ essencial para o acesso comercialmente vidvel das companhias
aéreas comunitarias ao mercado aéreo em crescimento no Extremo Oriente, incluindo
a China. As operacdes no Extremo Oriente sdo essenciais para a rendibilidade
econdmica das transportadoras aéreas da UE.

Na sua maioria, as transportadoras de carga comunitarias que operam entre a Europa
Ocidental e o Extremo Oriente evitam os referidos pagamentos contornando o
territorio russo. As russas, com destaque para a Aeroflot, t€m, pois, uma vantagem
significativa ao oferecerem servigos de transporte de mercadorias directamente da
Europa Ocidental para o Extremo Oriente, via Russia.

Normas ambientais e de seguranca

As companhias aéreas russas trabalham ainda com um nimero consideravel de
velhas aeronaves, que nao cumprem as normas internacionais € europeias em matéria
de ambiente (ruido) e de seguranca. Esta circunstancia continua a ser um obstaculo
para a melhoria das relacdes UE-Russia no dominio da aviagdo, exigindo uma
abordagem global a nivel da Unido Europeia.

VANTAGENS DE UMA ABORDAGEM COMUNITARIA PARA AS RELACOES UE-RUSSIA
NO DOMINIO DA AVIACAO

Vantagens econémicas gerais

Os sectores da aviagdo e¢ da aerondutica da UE e da Federacdo da Russia sdo
componentes fundamentais da nossa cooperagdo econdmica, contribuindo para a
mobilidade dos cidaddos e para o desenvolvimento industrial. A importancia das
relagoes entre a Federagdo da Russia e a UE no dominio da aviagdo intensificou-se
com o alargamento da UE, e o trafego entre os mercados da UE-25 e da Federacdo da
Russia cresceu significativamente.

Sensivelmente ao longo da tltima década, a UE criou um verdadeiro mercado unico
europeu dos transportes aéreos. Os consumidores tém igualmente beneficiado de uma
escolha mais ampla e de tarifas aéreas mais baixas, em especial com o aparecimento
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de novas transportadoras de baixo preco. A UE estd também a preparar normas
comuns de seguranga e protecgdo e de gestdo do trafego aéreo no Céu Unico.

Nao obstante, ¢ improvavel que todo o potencial do mercado interno se concretize
enquanto a Comunidade ndo agir como entidade unica e coordenada nas suas
relagdes com paises terceiros no dominio da aviagdo, sempre que tais esforcos
coordenados possam criar valor acrescentado no interesse do sector da aviagdo e dos
utentes europeus. De acordo com os resultados de um estudo recente encomendado
pela Comissdo, um mercado totalmente aberto entre a UE e a Russia poderia gerar
beneficios até 680 milhdes de euros por ano para ambas as partes, em consequéncia
da criagdao de emprego no sector da aviagdo, das receitas de turismo e viagens e dos
servicos de apoio ao sector da aviacdo em sentido amplo.

O estreitamento das relagdes entre a UE e a Russia, que resultaria de um acordo no
dominio da aviacdo, poderia incentivar a integragao da aviagdo civil russa na rede
existente de aliangas mundiais.

O estreitamento das relacdes entre os sectores aerospaciais europeu € russo € o
reforco da cooperacdo industrial estdo identificados entre as ac¢des prioritarias do
roteiro para o Espaco Economico Comum UE-Russia. O reforco desta cooperagao
poderia ser encarado no quadro geral das negociagdes relativas a um acordo de
aviacao entre a Comunidade e a Russia e traria também novas oportunidades de
mercado, resultando em grandes beneficios econdmicos.

Deverao igualmente ser tidas em conta as poupancas substanciais (aproximadamente
250 milhdes de ddlares por ano) que as companhias aéreas europeias obteriam com a
supressao gradual do pagamento pelo sobrevoo da Sibéria, assim como as vantagens
de um ambiente mais liberal para a expansdo de servigos até ao Extremo Oriente
através da Russia.

A abertura e a integracao dos mercados devem processar-se de um modo equilibrado,
que tenha em conta outros objectivos de politica importantes e atenue potenciais
impactos adversos, sejam eles na concorréncia, na proteccdo ambiental, no
desenvolvimento sustentavel ou em quaisquer outros dominios.

Direitos de trafego — criar novas oportunidades, abrir o céu

No que respeita a direitos de trafego, conforme atras foi referido, o ambiente actual é
bastante restritivo em matéria de designacdo, frequéncias, capacidade e rotas. Este
facto estd a prejudicar a expansdao dos servigos aéreos, apesar do crescimento da
procura. O acordo visaria, pois, permitir a abertura gradual do acesso aos dois
mercados da aviagdo, a fim de estimular o investimento e a concorréncia ¢ melhorar
os servigos de passageiros e carga.

Actualmente, o mercado e as condi¢des regulamentares sdo tais que a criagdo de um
Espaco Aberto da Aviagdo, podendo permanecer como meta a longo prazo, ndo deve
ser um objectivo imediato realista. Seria mais bem concretizado por fases,
permitindo uma transi¢do suave e equilibrada.
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4.4.

Assegurar o cumprimento do direito comunitario

Em conformidade com a jurisprudéncia estabelecida pelo Tribunal Europeu de
Justica (TEJ) nos seus acérdaos de 5 de Novembro de 2002, os acordos bilaterais
existentes entre os Estados-Membros e a Federagdo da Russia em matéria de servigos
aéreos devem ser considerados como infringindo o direito comunitario, na medida
em que contém clausulas de designacdo discriminatorias para as transportadoras de
outros Estados-Membros ou outras clausulas com repercussdes na competéncia
exclusiva da Comunidade. A menos que rapidamente alterados ou substituidos por
acordos conformes ao direito comunitario, estes acordos devem ser denunciados
pelos Estados-Membros envolvidos. A situagdo vigente priva as companhias aéreas
que operam entre a UE e a Federagdo da Russia da indispensavel seguranca juridica e
pode comprometer a evolugdo das nossas relagdes no dominio da aviagdo.

As negociacdes bilaterais entre Estados-Membros e a Federagdo da Russia nao
produziram ainda o necessario alinhamento dos acordos existentes pelo direito
comunitario.

Um dos objectivos fulcrais de um acordo geral entre a Comunidade e a Federacao da
Russia para os transportes aéreos seria, portanto, a resolucdo das questdes pendentes
relacionadas com os acordos bilaterais entre a Russia e alguns Estados-Membros.

Sobrevoo da Sibéria — supressio gradual dos pagamentos até 2013

O acordo geral entre a Comunidade e a Federacdo da Russia no dominio dos
transportes aéreos preveria um periodo de transicao, o mais tardar até 2013, para a
modernizacdo do actual mecanismo de pagamentos pelo sobrevoo da Sibéria, e
asseguraria que as taxas aplicadas apds o termo desse periodo de transicdo seriam
transparentes, baseadas nos custos e ndo-conducentes a discriminagdo entre
companhias aéreas.

Em 1997, o Conselho saudou a iniciativa da Comissao de iniciar consultas directas
com a Federacdo da Russia sobre esta questao.

A Comunidade pode demonstrar a sua determinagdo nas negociacdes com a Russia,
que culminaram no compromisso do Governo russo, recebido a 21 de Maio de 2004
no contexto das negociagdes sobre a adesdo deste pais a OMC, de eliminar os
elementos ndo-comerciais do actual sistema de pagamentos pelo sobrevoo da Sibéria,
substituindo-o, o mais tardar at¢ 2013, por um sistema baseado nos custos,
transparente e nao-discriminatério. Foi ainda acordado que as modalidades da
supressdo gradual dos pagamentos ao longo do periodo de transi¢do até 2013 seriam
aplicadas no contexto das negociagdes UE-Russia relativas a um acordo geral dos
transportes aéreos. Proporciona-se deste modo o melhor enquadramento para um
consenso entre as duas partes sobre o rumo a seguir. A eliminag@o destes pagamentos
traria vantagens econdmicas consideraveis para as companhias aéreas comunitarias,
em especial para o desenvolvimento do trafego com destino aos mercados, lucrativos
e em rapido crescimento, do Extremo Oriente.

Caso se revelem dificeis os progressos nesta questdo, poderdo ser executadas ac¢des
paralelas (por exemplo, no 4mbito da ICAO ou aplicagdo do artigo 15° da Convengio
de Chicago).
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4.6.

Conseguir uma maior integracio do mercado — normas em matéria de ambiente
e de seguranca e protecciao

Num cenario de liberalizacdo do seu mercado interno da aviagdo, o Governo russo
mostrou interesse em prosseguir o didlogo com a UE em matéria de regulamentagao.
Esse dialogo poderia assumir a forma de assisténcia técnica no dominio
regulamentar, com base na propria experiéncia de liberalizagdo do quadro
regulamentar na Unido Europeia, ou mesmo de aproximacao da legislagcdo aplicavel
a aviagdo. Um tal exercicio, conducente a maiores coeréncia e seguranga no dominio
regulamentar, seria claramente do interesse da Comunidade e dos sectores
economicos que pretendem expandir os seus servicos para a Russia e criar lacos
comerciais mais estreitos com empresas russas.

Garantir disposic¢des rigorosas de seguranca e protec¢ao na aviagdo teria importancia
decisiva, assegurando que a abertura do mercado se fizesse acompanhar dos niveis
adequados de integragdo e convergéncia regulamentar. O acordo poderia estabelecer
uma cooperacdo mais estreita, para garantir a aplicabilidade das mais elevadas
normas internacionais de proteccdo, tendo plenamente em conta os procedimentos,
normas e actos aplicaveis ou ocorrentes no territorio da Comunidade. No ambito do
acordo, poderiam também ser preparados mecanismos e procedimentos conjuntos
para a cooperagao a nivel da proteccao.

No contexto das novas relagdes que o acordo estabeleceria entre a Federagdo da
Russia e a UE no dominio da aviagdo, seria possivel prestar assisténcia com vista a
harmonizar, nas situagdes pertinentes, as normas de certificacdo, a fim de preparar o
terreno para uma cooperacdo mais estreita entre o Comité Interestatal da Aviacao
(IAC) e a Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo (EASA). Em Julho de
2004, foi acordado um modelo de funcionamento entre estes dois organismos.

No que respeita as questdes ambientais, o acordo poderia estabelecer um quadro de
consulta entre a UE e a Federacdo da Russia para, entre outros fins, facilitar o
aperfeicoamento das normas ambientais russas, nomeadamente em matéria de ruido
das aeronaves. Por outro lado, deveria salvaguardar para a UE flexibilidade a
respeito de medidas tendentes a atenuar o impacto da aviacdo nas alteragdes
climaticas e outras questdes ambientais.

Cooperacao industrial — explorar forcas e necessidades mutuas na industria
aerospacial

A industria aerospacial da Unido Europeia tem interesse fundamental em aprofundar
a colaboragdo com os parceiros e centros de investigagcdo russos. Esta ja em curso
uma série de projectos conjuntos, inclusive nos dominios de concepg¢do, producao,
formagdo e certificacio de seguranca, envolvendo as principais empresas
comunitarias e russas. Em 2003, a Airbus inaugurou um centro de engenharia
(ECAR — Engineering Centre Airbus in Russia) em cooperagdo com a empresa russa
Kaskol. A industria comunitdria participa também em projectos russos de
desenvolvimento de novas aeronaves, mais respeitadoras do ambiente, como o
TU 204 e o Russian Regional Jet (RRJ — Jacto Regional russo). O acordo poderia
criar um novo quadro para as relagdes no dominio da aviagdo entre a Federagdo da
Russia e a UE, ao abrigo do qual seria impulsionada a cooperacdo industrial. Esta
cooperagdo apoiaria projectos de aviacdo e investigacdo conjuntamente identificados,
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tendentes a acompanhar a reestruturagdo ¢ a modernizagdo em curso na industria
aerospacial russa. Este ambito poderia incluir investigacdo e desenvolvimento de
normas comuns (em matéria de seguranca e protec¢do ¢ de ambiente), programas de
formagdo e o apoio a modernizacao do sistema russo de gestdo do trafego aéreo e da
infra-estrutura aeroportudria.

CONCLUSOES

A presente comunicagdo expde O cenario € argumentos que substanciam a
necessidade de um acordo geral de transportes aéreos entre a Comunidade e a
Federagdo da Russia, o qual permitiria aos dois parceiros estabelecerem um quadro
claro e coerente para o desenvolvimento construtivo das suas relacdes no dominio da
aviacao ao longo dos proximos anos.

Esse quadro visaria, entre outros objectivos, melhorar as oportunidades de mercado
para ambas as partes, assegurar o cumprimento do direito comunitario, concretizar a
supressao gradual dos pagamentos pelo sobrevoo da Sibéria, promover (nas situagdes
pertinentes) a aproximagao da legislacao aplicavel a aviacao, estabelecer mecanismos
conjuntos de cooperagdo sobre normas ambientais € normas de seguranga e protec¢ao
e incentivar a cooperacdo no dominio industrial. Proporcionaria igualmente
vantagens economicas significativas.

A actual situagdo, em que cada Estado-Membro, ¢ ndo a Comunidade, negoceia
separadamente com paises terceiros direitos de trafego aéreo e condi¢des de acesso, €
um obstaculo evidente. Enquanto houver Estados-Membros a negociar bilateralmente
com a Russia, serd bastante mais dificil conseguir os beneficios consideraveis, em
termos de acesso ao mercado e integracao, que a Comunidade poderia esperar obter,
juntamente com a oferta de substanciais oportunidades de cooperagdo nos dominios
regulamentar, técnico e industrial.
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