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COMUNICACAO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

A Europa pode economizar mais ener gia apostando na coger acao

1. INTRODUCAO

A finalidade principal da presente comunicagdo ¢ fazer o ponto da situagcdo no que se refere a
produgdo combinada de calor e electricidade (CHP ou cogeracdo) e analisar as possibilidades
de a expandir. Com esta analise, a Comissdo cumpre igualmente a obrigacdo de apresentar
relatorio que lhe é cometida pela Directiva 2004/8/CE' relativa a cogeragio, designadamente
quanto ao potencial da cogeracdo e aos progressos na realizagdo deste potencial nos
Estados-Membros. Trata-se, todavia, de uma analise parcial, dado o atraso na transposicao da
directiva ¢ o ainda escasso nimero de relatorios nacionais disponiveis®. A comunica¢io
aponta a via a seguir para acelerar o processo e incrementar o potencial da cogera¢do na
Europa.

2. O QUE E A COGERACAO E QUAL O SEU PAPEL NO PORTEFOL IO ENERGETICO DA UE?

Muitas tecnologias de producdo de electricidade geram calor que ndo ¢ aproveitado,
dissipando-se em torres de arrefecimento, com incidéncias nefastas no ambiente. O
rendimento eléctrico médio das centrais térmicas tradicionais ronda actualmente 40%° na
Unido Europeia. Se se puder aproveitar o calor gerado em simultaneo com a produgdo de
electricidade, a eficiéncia global das centrais quase duplicara.

A dimensdo da procura, ou seja, a carga térmica poderd ser um factor limitativo. E
normalmente nas redes de aquecimento urbano e nos processos industriais que a carga térmica
¢ suficientemente elevada.

A cogeragao ¢ uma tecnologia altamente eficiente, susceptivel, em comparagdo com outras, de
proporcionar reais economias de energia. Além disso, como as instalagdes CHP se devem
localizar na proximidade dos consumidores finais, sejam estes comunidades locais ou
instalacdes industriais, as perdas no transporte e na distribuicdo sdo pequenas. Na cogeracao
podem utilizar-se varias fontes de energia, do carvdo ao gas natural, passando pelas
renovaveis’. Também a poténcia pode wvariar, de 1 kW nas casas particulares

Directiva 2004/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Fevereiro de 2004, relativa a
promocao da cogeragdo com base na procura de calor util no mercado interno da energia.

S6 oito Estados-Membros apresentaram relatorios que abrangiam todos os aspectos exigidos
(progressos realizados, potencial nacional, garantias de origem e entraves): Alemanha, Bélgica,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Polonia e Reino Unido.

Excepto quando indicada a fonte, os dados utilizados sao do Eurostat.

Fontes de energia na UE-27 (2006): gas 38%, combustiveis solidos 34%, renovaveis 12%, petroleo 6%,
outras 10%.
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(micro-cogeracdo) a centenas de megawatts nas redes de aquecimento urbano e nas
instalagdes industriais.

A cogeracdo representou 13,1% do consumo final de energia® da UE em 2006, uma
quota-parte que nio tem evoluido de forma significativa®. A variagdo entre paises é acentuada,
com um minimo perto de zero e um maximo de mais de 40% na Dinamarca e na Finlandia
(ver figura 1).

Quota-parte da CHP no consumo final de energia (2006)
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Figura 1: Quota-parte da energia CHP em relag¢do ao consumo final nos Estados-Membros
(Eurostat —2006)

A poténcia eléctrica CHP na UE-27 ¢ de cerca de 100 GW, o que representa 13,6% da
poténcia total disponivel nos 27 Estados-Membros. A produ¢dao CHP, por seu turno, cifra-se
em 366 TWh, i.e. 10,9% da produgio total de electricidade em 2006’. O nivel de produgio
varia acentuadamente de Estado-Membro para Estado-Membro, de 0,3% em Chipre a mais de
40% na Letonia e na Dinamarca.

A economia de energia decorrente da cogeragdo ¢ actualmente estimada em cerca de 35 Mtep
ao ano na UE-27, um valor equivalente ao consumo interno bruto da Austria. A poupanca de
emissoes de CO, ¢é de cerca de 100 Mt ao ano’.

A CHP ¢ uma tecnologia que economiza energia e que hoje contribui com cerca de 2% para o
objectivo de poupancga anual de 20% de energia primaria no horizonte de 2020.

Excluindo a energia consumida pelo sector dos transportes.

A quota-parte da energia CHP foi de 12,0% em 2004 (UE-25) e de 13,2% em 2002 (UE-15).

A quota-parte da electricidade CHP foi de 10,2% em 2004 (UE-25) e de 14,1% em 2002 (UE-15).
O consumo de 1 Mtep de combustivel gera aproximadamente 3 Mt de emissdes de CO,.
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3. O LUGAR DA CHP NA POLITICA ENERGETICA COMUNITARIA

A UE definiu objectivos energéticos e climaticos ambiciosos, tendentes a reduzir em 20% as
emissoes de gases com efeito de estufa, a aumentar para 20% a quota-parte das fontes de
energia renovaveis e a economizar 20% de energia no horizonte de 2020. A politica
energética europeia tem como alvos a seguranca do abastecimento, o desenvolvimento
sustentavel e a competitividade. A CHP pode ter um papel importante na realizagdo destes
objectivos, ao contribuir para a seguranga ¢ a sustentabilidade energéticas, para um ambiente
melhor e para o combate as alteragdes climaticas. A cogeragdo representa também um
saber-fazer tecnolégico da Europa com crescentes possibilidades de exportagdo, promovendo
a competitividade europeia e criando oportunidades de desenvolvimento econdmico,
inclusivamente ao nivel regional e local. Estas as razdes que motivaram a criagdo de uma
moldura juridica especifica para promover a cogeracdo de alta eficiéncia, a Directiva da
Cogeracao.

Reconhecendo os beneficios desta tecnologia, a directiva estabelece os principios que devem
reger o apoio dos Estados-Membros a sua promog¢ao. Os regimes de apoio, designadamente
financeiro, as normas de acesso a rede eléctrica e as tarifas, bem como os mecanismos
administrativos atinentes a favorecer a penetracdo da cogeragdo no mercado, ndo prejudicam
o cumprimento das regras aplicaveis aos auxilios estatais abrangidos pela directiva. A fim de
garantir que a tecnologia promovida merece crédito em termos de eficiéncia energética, a
directiva define o conceito de «calor util». Na pratica, tal definicdo visa a economia de
energia e ndo a promog¢ao de uma tecnologia especifica.

Entre os instrumentos previstos na directiva destaca-se a «garantia de origem». A semelhanca
do sector das renovaveis, pretende-se com a garantia de origem proporcionar aos
consumidores informagao transparente quanto a proveniéncia da electricidade que consomem
e habilitar os produtores a demonstrarem que a electricidade que vendem ¢ produzida em
cogeracao de alta eficiéncia. As garantias serdo emitidas pelos organismos competentes
designados pelos Estados-Membros e deverdo ser reconhecidas em todos eles. Mas a sua
harmonizagao requer ainda algum trabalho e falta também definir a forma que assumirao e as
responsabilidades na sua emissao.

As garantias de origem devem especificar a quantidade de electricidade produzida em

~ A s o~ . . ~ . . 9
cogeracao de alta eficiéncia, tendo a Comissdo estabelecido orientagdes circunstanciadas
para esse calculo, a fim de a poder identificar correctamente.

A directiva prevé também a apresentagdo de relatorios pela Comissdo e pelos
Estados-Membros. A presente comunicagdo da resposta, nos paragrafos que se seguem, a
algumas das solicitacdes que tal obrigacdo encerra.

4. ONDE ESTAMOS NA PROMOCAO DA CHP?

M edidas comunitarias

A Directiva da Cogeragao foi adoptada em 2004. A sua aplicagdo tem avangado, mas mais
lentamente do que se previa de inicio. Um dos aspectos mais complexos foi o da elaboragao
das orientacdes circunstanciadas para o calculo da fraccdo de electricidade produzida em

Decis@o da Comissao [a adoptar em Novembro de 2008].
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cogeracdo. Esse trabalho estd agora concluido, ao cabo de discussdes aprofundadas entre os
Estados-Membros e a Comissdo. Um elemento indispensdvel para a elaboracdo das
orientacdes foi a adopgdo, em 2006, de uma decisdo que estabelece valores de referéncia
harmonizados em matéria de eficiéncia para a produgio separada de electricidade e de calor'®.

Até a data, 22 Estados-Membros transpuseram partes da Directiva da Cogeracdo e a decisdo
conexa da Comissdo relativa aos valores de referéncia. Relativamente aos que ainda o nao
fizeram, isso deve-se em muitos casos ao ordenamento juridico interno, que obriga a
transposi¢do completa da directiva e de toda a regulamentagdo conexa num Unico processo
legislativo. Tal processo ndo poderia iniciar-se antes da adopcdo das orientacdes
circunstanciadas, em Novembro de 2008.

Outros diplomas comunitarios t€ém também incidéncias na producdo combinada de calor e
electricidade na UE. Sdo de destacar os seguintes:

e A Directiva dos Servigos Energéticos'', que contém disposi¢des susceptiveis de
favorecer a micro-cogeracdo, através, por exemplo, de sistemas avancados de
contagem do consumo'?. Os planos nacionais de eficiéncia energética, previstos
nesta directiva, deverdo igualmente incluir a cogeracdo enquanto medida de
economia de energia.

e A Directiva dos Edificios", que, para os novos edificios com area util total
superior a 1000 m?, prevé que se considere a viabilidade técnica, ambiental e
econdémica da cogeragdo ou dos sistemas urbanos ou colectivos de aquecimento
ou arrefecimento («sistemas alternativos»). A proposta de reformulagdo da
directiva prevé a supressao deste limite.

e O Enquadramento Comunitario dos auxilios estatais a favor do ambiente'*, que
permite auxilios para cobertura dos custos de investimento e dos custos
operacionais associados a instalagdes de cogeracdo de alta eficiéncia e auxilios ao
investimento em sistemas de aquecimento urbano de alta eficiéncia. Um principio
de base ¢ que se realizem economias de energia primaria e que delas resulte uma
reducdo das emissdes de CO,. Os Estados-Membros estdo a adaptar os seus
regimes de apoio as novas disposigoes.

e A proposta de directiva relativa a promoc¢ao da utilizacdo de energia proveniente
de fontes renovaveis, o primeiro instrumento legislativo comunitario a prever
medidas relativas aos sistemas de aquecimento e arrefecimento a partir de fontes
de energia renovaveis. Os planos de accdo nacionais nela previstos deverdo
estabelecer metas para as quotas de utilizacdo de energia proveniente de fontes
renovaveis nestes sistemas em 2020. A cogeracdo a partir de fontes renovaveis

10 Decis@o 2007/74/CE da Comissdo.
1 Directiva 2006/32/CE do Parlamento Europeu e¢ do Conselho, de 5 de Abril de 2006, relativa a
eficiéncia na utilizagdo final de energia e aos servigos energéticos e que revoga a Directiva 93/76/CEE

do Conselho.

12 Artigo 13.° da Directiva 2006/32/CE.

13 Directiva 2002/91/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002, relativa ao
desempenho energético dos edificios.

1 JO C 82 de 1.4.2008, p. 1.
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devera fazer parte das estratégias tracadas pelos Estados-Membros para atingirem
as metas definidas.

Relatérios dos Estados-M embr os

Nos termos da Directiva da Cogeragdo, 0s Estados-M embros devem publicar um relatorio
sobre o potencial da cogeracdo ¢ as estruturas administrativas criadas para a promover.
Devem ainda publicar todos os quatro anos um relatério de avaliacdo dos progressos da
cogeracao e fornecer estatisticas. Até a data, apenas 11 Estados-Membros apresentaram a sua
analise do potencial nacional, analises essas que seguem, em geral, as directrizes tragadas pelo
comité instituido pela directiva.

As informacdes e dados contidos nos relatorios ndo sdo suficientes, em volume e precisdo,
para se poder efectuar uma comparagdo satisfatéria. E dificil, portanto, ter uma visdo
panoramica do potencial de cogeracdo a nivel da UE. Em contrapartida, ¢ manifesto que a
capacidade de cogeracao pode ser consideravelmente aumentada, mas para isso ¢ preciso que
alguns Estados-Membros déem mais atencdo a politica a desenvolver e cumpram as
obrigacdes que a Directiva da Cogeracao lhes comete.

Os paises que tém actualmente quotas de cogeragdo relativamente elevadas sdo também os
que tém uma proporg¢ao relativamente elevada de redes de aquecimento urbano. Atendendo a
que estas redes nao se estdo a expandir rapidamente na Europa, promover a cogeragao podera
contribuir para favorecer o seu desenvolvimento nos paises em que ainda sdo incipientes. As
aplicagdes industriais da cogeracdo representam outra oportunidade para expandir esta
tecnologia. O potencial futuro da CHP no cabaz energético de cada pais depende muito desse
desenvolvimento das redes de aquecimento urbano e das aplicagdes industriais.

No que respeita & quota-parte da cogeragdo' na producio de electricidade e calor, podem
classificar-se os Estados-Membros em quatro grupos ou categorias, em fungao da sua posi¢ao
relativa face a média da UE-27. Para os Estados-Membros, a situacdo ideal em termos de
cogeragao ¢ terem um alto nivel de producao de electricidade e de calor, o que corresponde a
area I da figura 2.

15 ESTAT — dados de 2006.
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Quota-parte da CHP na producéo de electricidade e calor
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Figura 2: Quota-parte da CHP na producdo total de calor e electricidade

Os relatérios dos Estados-Membros assinalam algumas dificuldades inerentes ao
desenvolvimento da cogeragdo (relacionadas com a procura escassa e/ou decrescente de CHP
e 0 pouco interesse econdémico da tecnologia). Por exemplo:

e A cogeracdo requer um nivel suficiente de procura de calor util nas proximidades
da instalagao;

e A cogeragdao tem custos fixos e de investimento elevados, que originam
rendibilidades baixa e periodos de recuperagdo longos;

e A procura decrescente de calor nos edificios afecta a utilizacdo da cogerag@o para
fins de aquecimento urbano.

Os relatorios dos Estados-Membros sobre o potencial nacional apontam também para a
existéncia de entraves, embora ndo em todos eles. Destacam-se:

e As perspectivas pouco claras de apoio publico a longo prazo, as molduras
juridicas complexas (niveis federal/regional), os procedimentos administrativos
morosos e burocraticos e as incidéncias de outra legislagao;

e As possibilidades de conexdo a rede a precos e prazos razoaveis, os custos da
adaptagdo da rede para receber electricidade CHP e as condi¢des desfavoraveis de
fornecimento de electricidade de reserva pela rede;

A Directiva da Cogeragdo da resposta a alguns destes problemas, pelo que da sua cabal
transposi¢do podera resultar um potencial superior ao indicado pelos Estados-Membros.

PT



PT

As redes de arrefecimento urbano suscitam maior interesse, mas utilizar para este fim o calor
gerado pelas instalacdes de cogeragdo raramente ¢ a opg¢do preferida. Sendo tecnicamente
viavel, este processo nao ¢ eficiente. Tais redes pouco contribuirdo, portanto, para o
desenvolvimento da cogeragao.

Pese embora a falta de dados completos, ha indicacdes de que a micro-cogeragdo ¢ a
cogeragdo em pequena escala estdo a penetrar no mercado, nomeadamente no sector
habitacional. Todavia, a maior parte dos relatorios apresentados contém pouca informagao
sobre o potencial da micro-cogeragdo nas proximas décadas.

e A Comissdo estabeleceu a regulamentacdo necessaria para garantir a cabal
transposi¢ao da directiva.

e Os Estados-Membros estdo a transpor a directiva, mas a apresentagdo dos relatorios
tem sido lenta.

¢ O potencial exploravel poderia ser maior, mas persistem entraves administrativos e
outros.

5. A VIA A SEGUIR

A cogeracdo ¢ importante para se incrementar a eficiéncia energética e se realizarem os
objectivos comuns da politica comunitaria nos dominios energético e climatico.
Estabeleceu-se por isso um quadro juridico para a promocao da cogeragdo de alta eficiéncia.
A sua implementagdo, nomeadamente no que respeita a Directiva da Cogeracdo, ndo esta a
avangar com a celeridade esperada. Urge que os Estados-Membros tomem desde ja as
medidas necessarias para o efeito, agora que as condigdes principais foram estabelecidas pelas
duas decisdes da Comissdo ja mencionadas, relativas, respectivamente, aos valores de
referéncia harmonizados em matéria de eficiéncia para a producdo separada de electricidade e
de calor'® e as orientagdes circunstanciadas para o calculo da fraccdo de electricidade
produzida em cogeragio'’. E também extremamente importante que, como determina a
directiva, todos os Estados-Membros apresentem os seus relatorios sobre o potencial da
cogeracao e as estruturas administrativas criadas, aos quais se deverdo seguir outros relatorios
sobre os progressos realizados e a comunicacao de dados estatisticos.

A Comissdo continuara a assumir a responsabilidade que lhe cabe no acompanhamento da
aplicagdo da directiva. A monitorizacdo continua do processo de transposiGao prossegue e
a Comissdo iniciard os procedimentos de infraccdo necessarios para assegurar que tal
processo decorre correctamente. Outras medidas poderdo ser estudadas para assistir os
Estados-Membros. O modelo de ac¢do concertada mostrou-se de grande utilidade no quadro
de varias directivas, possibilitando que os Estados-Membros discutam uns com os outros €
com a Comissdo problemas relacionados com a aplicagdo da legislagdo. Tal modelo poderia
ser também seguido no caso vertente para assistir os Estados-Membros.

o Decisio 2007/74/CE da Comissdo.
17 Decis@o da Comissao [a adoptar em Novembro de 2008].
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A evolucdo da regulamentacdo noutras areas da politica energética tera também
implicagdes na 4area da cogeracdo. No caso da micro-cogeragdo, trata-se da rotulagem
energética e das medidas de execugdo aplicaveis as caldeiras em 2009 no quadro da Directiva
Ecodesign. No caso da cogeracdo em grande escala, trata-se da proposta de alteracdo da
directiva relativa ao comércio de licengas de emissdo'® ¢ da proposta de directiva relativa as
fontes renovaveis'’, que irdo regular o calculo preferencial da poupanca de emissdes
associada as instalagdes de cogeracdo que utilizam fontes de energia renovaveis.

O Plano de Acgdo para a Eficiéncia Energética de 2006 previa medidas de apoio a cogeragao.
Em 2008, a Comissdo efectuou varios estudos, cujos resultados — criagdo de um sistema de
garantias de origem electronicas harmonizadas para a electricidade produzida em cogeragdo e
definicdo dos requisitos minimos de eficiéncia para os sistemas de climatizagdo urbanos e
para a micro-geracdo — poderdo ajudar a identificar as medidas de politica energética que
carecem de aprofundamento.

A Comissdo procederd em 2009 a uma avaliacdo do plano de accdo com vista a sua
actualizagdo. No contexto dessa avaliacao, analisar-se-20 novas propostas e ideias no dominio
da cogeragdo, bem como o papel fundamental das aglomeragdes urbanas na politica
energética europeia e mundial. Em 2030, 80% dos cidadaos europeus viverdo e trabalhardo
nas cidades. Os grandes aglomerados urbanos — que representam a maior fatia do consumo de
energia — oferecem as melhores oportunidades para novos investimentos europeus na
eficiéncia energética. E neles que a existéncia de redes de aquecimento urbano de grande
dimensdo e de uma forte procura de electricidade, aliada a presenga de numerosos utilizadores
finais, torna a cogeracdo mais viavel do ponto de vista econdémico e técnico. Além das
medidas legislativas, ¢ necessario apoiar iniciativas como o Pacto de Autarcas, que ira
impulsionar a expansao da cogeragao nas zonas urbanas.

Enquanto tecnologia descentralizada, a cogeracdo favorece o desenvolvimento local e
regional e a criagdo de emprego ao nivel local. Nas zonas rurais e nas zonas isoladas, a
cogeracdo, particularmente a partir de fontes de energia renovaveis, cria oportunidades de
emprego ¢ de desenvolvimento econdmico.

No quadro da actualizagdo do Plano de Accdo para a Eficiéncia Energética poder-se-a
igualmente repensar o papel dos planos nacionais. Estes deverdo constituir um instrumento
politico condutor, que abarque todo o espectro de medidas em prol da eficiéncia energética,
incluindo a cogeragdo. Deverdo também servir de enquadramento geral da politica de
eficiéncia energética no pais e de instrumento Unico de prestagdo de contas na matéria a
Comissao, aligeirando assim o 6nus administrativo dos Estados-Membros.

Os relatérios nacionais mostram que continua a haver entraves a expansao da cogeracdo. Os
Estados-Membros podem remover rapidamente muitos deles. Por exemplo, procedimentos
administrativos simplificados e regimes de apoio transparentes sdo essenciais para promover a
eficiéncia energética e, logo, também a cogeragdo. Um quadro comum de normas de acesso a
rede eléctrica seria também til para todos os interessados. As autoridades publicas tém,
naturalmente, uma palavra a dizer no que respeita ao ordenamento urbano, ponto de partida

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu ¢ do Conselho que altera a Directiva 2003/87/CE a fim
de melhorar e alargar o regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa da
Comunidade, COM(2008) 16 final.

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a promocao da utilizacdo de
energia proveniente de fontes renovaveis, COM(2008) 19 final.
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para as redes de aquecimento urbano. A inadequagdo do acesso a rede eléctrica e das
possibilidades de interconexdo limita a expansdo das tecnologias de cogeracdo, especialmente
nos Estados-Membros que adoptaram recentemente normas operacionais mais estritas por
razdes de seguranga da rede.

¢ Os Estados-Membros tém de concluir a transposi¢do da Directiva da Cogeragao.
e A Comissdo supervisiona e dé assisténcia ao processo.

e No quadro da actualizagdio do Plano de Ac¢do para a Eficiéncia Energética
estudar-se-a a oportunidade de novas medidas.

6. CONCLUSAO

Para a Comissao, a Directiva da Cogeracdo ¢ um instrumento importante para que a Europa
possa responder aos desafios energéticos. A supervisao que a Comissao tem vindo a efectuar
da transposi¢do da directiva, apesar da entrega tardia ou da falta dos relatorios dos
Estados-Membros, permite-lhe reconhecer que ha entraves, administrativos e outros, a
expansdo da cogeracdo. Alguns, como referido anteriormente, ja a Comissdo procurou
remover, definindo valores de referéncia harmonizados para a eficiéncia e estabelecendo
orientagdes comunitdrias circunstanciadas para o calculo da frac¢do de electricidade
produzida em cogeracdo. Porém, também os Estados-Membros se poderiam empenhar mais
em promover a cogeragao.

A Comissdo continuara a acompanhar o desenrolar do processo e apresentara, se necessario,
novas propostas de promoc¢ao da cogeragdo. Num primeiro passo, a Comissao ird avaliar em
2009 o Plano de Acgao para a Eficiéncia Energética com vista a sua actualizagao.

A cogeragdo pde a Unido Europeia mais perto das suas metas energéticas. E um meio, com
provas dadas, de aumentar a eficiéncia energética e realizar economias de energia € que, ao
mesmo tempo, contribui para o combate as alteragdes climdticas ao reduzir as emissdes de
CO, e as perdas de energia na rede. A cogeracao pode também favorecer a competitividade,
através do desenvolvimento de tecnologias altamente eficientes com potencial para
exportacdo, e contribuir para o desenvolvimento econdmico, gerando crescimento € emprego.
E, portanto, do interesse da Unido Europeia maximizar e explorar plenamente o potencial da
cogeragao em todos os Estados-Membros.
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