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COMUNICACAO DA COMISSAO

Roteiro para o ordenamento do espaco maritimo: defini¢éo de principios comuns na UE

2.1

INTRODUCAO

Em 10 de Outubro de 2007, a Comissdo Europeia adoptou o Livro Azul que
propunha uma politica maritima integrada (PMI) para a Uni&o Europeia’ e um plano
de accgo circunstanciado®. O Conselho Europeu aprovou a PMI e o plano de accdo
em 14 de Dezembro de 2007.

O ordenamento do espaco maritimo (OEM)? é um instrumento fundamenta da PMI.
Permite as autoridades publicas e as partes interessadas coordenarem a accéo
respectiva e optimiza a utilizacgo do espaco marinho, beneficiando o
desenvolvimento econémico e 0 meio marinho. A presente comunicacdo destina-se a
facilitar o desenvolvimento do OEM por parte dos Estados-Membros e aincentivar a
sua aplicacdo a nivel nacional e da UE*. Estabelece principios fundamentais que
presidem ao OEM e procura, pela via do debate, promover o desenvolvimento de
uma abordagem comum entre os Estados-Membros.

JUSTIFICACAO
Porqué um ordenamento do espago mar itimo?

O aumento de actividade nos mares europeus gera uma concorréncia de interesses
entre diversos sectores, nomeadamente navegacdo e transporte maritimo, producédo
de energia ao largo da costa, desenvolvimento portuario, pescas e aquacultura, para
N&o mencionar as preocupacdes ambientais.

As alteracOes climaticas, designadamente a subida do nivel dos mares, a acidificacéo,
0 aumento da temperatura da agua e a frequéncia de fendmenos meteorol 6gicos
extremos, podem provocar uma mudanca das actividades econdmicas nas zonas
maritimas e alterar os ecossistemas marinhos. O OEM pode desempenhar um papel
fundamental na atenuacdo destes fendmenos, promovendo a utilizacdo eficiente do
espaco maritimo e da energia renovavel, e na adaptacéo economicamente eficiente ao
impacto das alteracdes climéticas nas zonas maritimas e nas aguas costeiras.

O OEM é um instrumento de melhoria do processo de tomada de decisdo.
Proporciona um quadro de arbitragem entre actividades humanas concorrentes e de

COM(2007) 575

SEC(2007) 1278

A expressdo ordenamento do espaco maritimo serd usada em todo o documento, ainda que outras
expressOes tendam a ser utilizadas como sindnimos, na prética corrente, designadamente pelos
Estados-Membros. A expressdo ordenamento do espaco marinho € preterida em favor de ordenamento
do espaco maritimo, afim de salientar a abordagem global e intersectorial do processo.

A comunicagdo estd em conformidade com a secgdo 3.2 do Livro Azul.
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2.2.

gestdo do seu impacto no meio marinho. O seu objectivo € equilibrar interesses
sectoriais e garantir uma utilizacdo sustentdvel dos recursos marinhos, em
consonancia com a estratégia de desenvolvimento sustentavel da UE>.

O OEM deve basear-se nas especificidades de regides ou sub-regifes marinhas
concretas. Trata-se de um processo que consiste na recolha de dados, na consulta das
partes interessadas e no desenvolvimento participativo de um plano, bem como das
fases ulteriores de aplicagdo, controlo da aplicacéo, avaliacdo e reviso.

Vantagens de uma abor dagem eur opeia

A aplicacdo do OEM ¢é da responsabilidade dos Estados-Membros. O principio da
subsidiariedade € aplicavel, embora uma accédo a nivel da UE possa trazer um valor
acrescentado significativo.

O recurso a0 OEM reforcard a competitividade da economia maritima da UE,
promovendo o crescimento e 0 emprego, em conformidade com a agenda de Lisboa.
A economia maritima € importante para a Europa, representando cerca de cinco
milhées de postos de trabalho®. Estima-se que entre 3 e 5% do produto interno bruto
(PIB) da Europa é gerado por indUstrias e servicos do sector maritimo’, alguns dos
quais com um elevado potencial de crescimento. Um quadro de ordenamento estével,
que proporcione seguranca juridica e previsibilidade, promovera o investimento em
sectores que incluem o desenvolvimento da producéo de energia ao largo da costa, a
navegacao e o transporte maritimo, o desenvolvimento portuario, a exploragdo de
petréleo e de gés e a aquicultura, incentivando a capacidade da Europa para atrair
investimento estrangeiro.

As abordagens sectoriais a utilizacdo de recursos maritimos conduzem a concepgao
de politicas fragmentadas, 0 que condiciona as actividades maritimas, reduzindo o
seu potencia de crescimento e comprometendo a capacidade de proteccéo do meio
marinho por parte dos organismos publicos. Um trabalho conjunto a nivel do OEM
proporciona um quadro de coordenacdo das abordagens sectoriais. Aumenta a
eficacia e a coeréncia das politicas da UE e nacionais, reduzindo os custos da
auséncia de coor denac&o®.

As actividades maritimas tém uma dimensao transfronteiras. As decisdes nacionais
tém repercussdes nos paises adjacentes. Os Estados-Membros que partilharem uma
abordagem comum da gestdo do espaco marinho na mesma bacia maritima ter&o
mais facilidade em enfrentar estes desafios. O papel da UE é promover uma
abordagem comum entre os Estados-Membros que tenha em conta as repercussoes
transfronteiras.

No gue respeita ao mercado interno, o OEM, ao oferecer um quadro transparente e
fidvel, constitui uma base para a simplificacdo dos sistemas de autorizagdes

http://ec.europa.eu/environment/eussd/

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/study employment en.html

Esta percentagem n&o inclui o valor de matérias-primas como o petroleo, 0 gas ou o pescado.
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/com_2006_0275 en_part2.pdf

Neste contexto, provavel mente referéncia as orientages sobre o desenvolvimento portuério que estéo a
ser preparadas pela DG ENV e pelaDG TREN.
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2.3.

3.1

existentes e para a reducdo dos custos dos procedimentos regulamentares e
administrativos.

O mar € um ecossistema complexo que transcende as fronteiras administrativas.
Uma gestdo equilibrada a longo prazo exige que a totalidade do ecossistema e 0s
seus factores determinantes sejam tidos em conta. O ordenamento deve procurar
proteger e melhorar 0 meio marinho. Os trabalhos de OEM a nivel da UE oferecem
um férum adequado que permite aos Estados-Membros debaterem e desenvolverem
uma abordagem global da gestdo das actividades maritimas em consonancia com as
exigeéncias dos ecossistemas.

Como ser & alcancado este objectivo?

A presente comunicacdo estabelece os principais temas que alimentardo o debate
sobre 0 OEM anivel da UE. Contém informagdes sobre:

¢ asdiferentes abordagens dos Estados-Membros relativamente ao OEM, bem como
outros exemplos internacionais, incluindo os ensinamentos retirados de projectos
da UE, designadamente o programa INTERREG e o0s programas-quadro de
investigacdo (capitulo 3);

¢ instrumentos internacionais e a nivel da UE que exercem impacto no OEM
(capitulo 4).

Com base nestes exemplos, a comunicacdo identifica principios fundamentais de
OEM (capitulo 5), que serviréo de base para um amplo debate sobre uma abordagem
comum do OEM na UE.

ABORDAGENS GERAIS DO ORDENAMENTO E PROJECTOS

O OEM €& um processo relativamente novo. Um numero crescente de
Estados-Membros utiliza-0 ou esta a preparar-se para tal e os projectos da UE
comegaram a desenvolver uma série de instrumentos e critérios de OEM.

Abordagens actuais do or denamento do espago mar itimo

O Reino Unido elaborou um projecto de lei maritima (Marine Bill), concebido como
um quadro legidativo globa que estabelece um sistema de ordenamento maritimo
para todas as &guas britanicas’. A Escécia redigiu um projecto de lei maritima paraa
gestdo dos seus proprios mares'’. Ambos os projectos de lei prevéem uma nova
estrutura administrativa (a Marine Management Organisation) destinada a
simplificar os procedimentos de autorizacéo e licenciamento. Na Suécia, a adopcao
de um projecto de lei semelhante esté prevista para o inicio de 2009. Estes projectos
tém em comum uma abordagem integrada da politica maritima nacional, incluindo o
recurso ao OEM.

9

http://www.defra.gov.uk/marine/legislation/index.htm
www.scotland.gov.uk/marinebill
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Em Portugal, a Estratégia Nacional para o Mar (2006) procura integrar politicas
sectoriais e definir principios de OEM e de Gestédo Integrada da Zona Costeira
(GIZC). Em 2007, foi instituida uma Comissdo Interministerial para os Assuntos do
Mar.

A Alemanha adargou a ZEE a sua lel sobre o ordenamento do espago terrestre,
tornando por conseguinte extensivas a0 OEM as competéncias federais. Este
alargamento resultou do desenvolvimento do sector da energia edlica maritima. O
plano de ordenamento do espaco maritimo, desenvolvido recentemente, abrange as
trés dimensdes do OEM (superficie, coluna de agua e fundo marinho) e identifica
zonas para actividades maritimas especificas. Os planos entrardo em vigor com a
adopcdo de um Regulamento. Actualmente, ndo se encontra previsto nenhum
processo de avaliaggo™.

A Bélgica usa a reparticdo por zonas, no ambito de um plano director, com o
objectivo de atribuir espaco marinho para utilizagbes maritimas especificas. As
forcas motrizes deste plano sdo a extraccdo de areia e de gravilha e a energia edlica
maritima. Uma segunda fase de ordenamento determinara os sitios destinados a
tornar-se zonas marinhas protegidas (rede NATURA 2000). O plano permite a
concessdo de autorizagOes e licencas para um determinado tipo de actividade
exclusivamente dentro das zonas identificadas e subordinada a monitorizagéo e
avaliacgo periodicas™.

A Polonia regulamenta o0 ordenamento do espaco nas zonas marinhas através da lei
relativa as zonas marinhas da Republica da Polonia e a administracdo maritima. No
contexto do Interreg I11B, foi recentemente concluido um projecto-piloto de OEM na
baia de Puck, incluindo um estudo sobre o ordenamento do territorio adjacente. A
Pol6nia tenciona aterar a sua lei sobre o ordenamento para conferir um estatuto
juridico aos planos de ordenamento do espaco maritimo e alargar esses planos a
todas as 4guas polacas™. Os resultados do projecto estd0 a ser utilizados para orientar
0 Governo neste processo.

Alguns Estados-Membros e outros paises europeus desenvolveram planos integrados
de gestdo maritima, que proporcionam orientagdes para as decisies relativas a zona
marinha em causa. Os Paises Baixos desenvolveram um plano de gestéo integrada
para 0 mar do Norte, 2015. A sua principal motivagéo é a necessidade de planear a
producdo de energia edlica maritima. O plano introduz um quadro de avaliag&o
integrada para todas as actividades que exigem uma autorizacdo. Foram criados
mapas de oportunidades para utilizacbes maritimas que estdo vinculadas a locais
fixos e das quais se espera 0 maximo crescimento™.

A Noruega desenvolveu um plano de gestéo integrada para o mar de Barents e a zona
maritima ao largo das ilhas Lofotten, que proporciona um quadro para a utilizacéo
sustentavel dos recursos e para as actividades novas e actuais. O plano tem em conta
o facto de a vulnerabilidade do meio marinho variar ao longo do tempo e salienta a
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http://www.bsh.de/en/The_BSH/Notifications/Spatial_Planning_in_the German_EEZ.jsp
http://www.mumm.ac.be/EN/M anagement/Sea-based/index.php

http://www.plancoast.eu/

http://www.noordzee.org/nz/index.jsp
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3.2.

importancia do conhecimento cientifico. A Noruega tenciona desenvolver planos de
gest&o integrada para o mar da Noruega e a parte norueguesa do mar do Norte™.

A Francaintroduziu o schéma de mise en valeur de la mer™® (plano de valorizaggo do
mar) para o lago Thau no Mediterréneo e a baia de Arcachon no Atlantico. O plano
incide no desenvolvimento da zona costeira, inclui medidas como a reparticdo das
actividades por zonas e identifica zonas para utilizagdes maritimas especificas. A
Franca prepara actualmente uma lei-quadro para 0 ambiente, que incluiré disposicoes
especificas para a gestdo das actividades maritimas.

Diversos Estados-Membros e regides comecaram a aplicar estratégias de GIZC que
poderdo revelar-se importantes para 0 OEM. A regido italiana da Emilia-Romanha,
por exemplo, desenvolveu uma estratégia de aplicagdo dos principios de GIZC no
ambito de um projecto INTERREG I11B*. A Eslovénia participa igualmente neste
projecto e manifestou interesse em cooperar com a Itdlia e a Croécia em matéria de
OEM.

A Espanha adoptou uma estratégia de sustentabilidade da costa em 2007. As regides
espanholas das Asturias, da Cantabria e da Andaluzia desenvolveram planos
integrados de gestdo das zonas costeiras. A Espanha langou igualmente um estudo
sobre a reparticdo por zonas das suas aguas territoriais para fins de utilizacdo da
energia edlica maritima'™.

O Canadéa adoptou uma abordagem baseada em objectivos relativamente a gestdo das
actividades maritimas, que proporciona orientacBes para a resolucdo de conflitos
intersectoriais. A Austrdlia revela um certo avango no recurso a reparticéo por zonas
maritimas tridimensionais e associa a este processo um vasto leque de partes
interessadas.

Proj ectos financiados por fundos eur opeus

Através do objectivo «cooperagdo territorial europeia», 0 Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) pode apoiar projectos de ordenamento
territorial, alguns dos quais sd0 importantes para 0 OEM™. Estes cobrem a
cartografia, os critérios comuns de OEM e abordagens transnacionais da gestdo da
utilizacdo dos mares.

Os programas de investigacdo da UE apoiaram, desde a década de 80, ainvestigacdo
multidisciplinar no dominio das ciéncias costeiras e marinhas. A investigacdo sobre a
erosdo costeira e as inundages, a GIZC e os limiares do ecossistema marinho
revestem-se de especial importancia. O MESMA incide na monitorizagéo e avaliacéo
de zonas objecto de uma gestdo espacial e desenvolvera métodos inovadores e
estratégias de ordenamento integradas. O programa HERMES destina-se a garantir
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http://www.regjeringen.no/en/dep/md/Sel ected-topics/Svalbard_og_polaromradene/Integrated-
Management-of-the-Barents-Sea.html ?id=87148

Na versdo inglesa, Sea Enhancement Scheme (SES)

http://www.plancoast.eu/

http://www.mityc.es/Electricidad/ Secci on/I nstal acionesEoli cas/EstudioEstrategi co/

Por exemplo, projectos financiados pelos programas transnacionais para 0 mar Béltico, o mar do Norte
e as zonas maritimas da Europa Central, do Adriético, do Danubio e do Sudeste Europeu (CADSES).
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4.1.

4.2.

4.2.1.

uma melhor compreensdo dos ecossistemas da orla oceénica das dguas profundas da
Europa®.

No émbito do programa TEN-T, podem ser apoiados, através do MARCO POLO Il e
de fundos regionais e de |1&D, projectos prioritarios e estudos preparatérios para as
«auto-estradas do mar». Actualmente, os projectos relativos as «auto-estradas do
mar» abrangem o mar Baltico, a Europa Ocidental, o Mediterraneo Ocidental e
Oriental e o mar Negro. Os programas de cooperagdo transfronteiras do Instrumento
Europeu de Vizinhanca e Parceria para o periodo de 2007-2013 poderdo prestar
apoio a projectos em regides el egiveis nos mares Baltico, Mediterraneo e Negro™.

INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS E DA UE COM IMPACTO NO ORDENAMENTO DO
ESPACO MARITIMO

I nstrumentos inter nacionais

A Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCL OS)* estabelece um
equilibrio entre os direitos e os interesses de, nomeadamente, Estados de pavilhéo,
Estados costeiros e Estados do porto. A reparticdo dos mares e oceanos em zonas
maritimas, algumas das quais devem ser reivindicadas por Estados costeiros para
produzirem efeitos juridicos, é especialmente importante.

Igualmente importante € o principio da liberdade de navegacdo garantido pela
UNCLOS, o qua depende do cumprimento de regras e normas sobre seguranca
maritima e protec¢éo do meio marinho.

A Organizacdo Maritima Internacional (IMO) estabelece regras e normas de
navegacao e transporte maritimo, designadamente sistemas de separacéo do tréfego,
reconhecidas a nivel internacional. O Protocolo da Convencéo de Londres (2006)
introduz o principio de precaucdo, que constitui uma mudanca significativa na
abordagem da regulamentac&o relativa a operagtes de imersdo de detritos e outros
produtos no mar®,

I nstrumentos da UE
Legislacdo ambiental

A Directiva-Quadro Estratégia Marinha?* é o pilar ambiental da PM1%. Exige que os
Estados-Membros alcancem o bom estado ambiental do meio marinho até 2020,
apliquem uma abordagem ecossistémica e assegurem que a pressao das actividades
humanas seja compativel com 0 bom estado ambiental. Os Estados-Membros devem
cooperar quando partilham regies ou sub-regides marinhas e recorrer as estruturas
regionais existentes para efeitos de coordenacao, incluindo com paises terceiros.

20
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www.eu-hermes.net

http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm

Adoptada em 1982, entrou em vigor em 1994. A Comunidade Europeia e todos os Estados-Membros da
UE s80 Partesna UNCLOS.

http://www.imo.org/Conventions/contents.asp?opic_id=258& doc_id=681

2008/56/CE

Considerando 3 da Directiva-Quadro Estratégia Marinha
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4.2.2.

A Directiva-Quadro Estratégia Marinha ndo regula directamente as actividades
maritimas, mas 0 seu impacto deve ser tido em conta para a determinagdo do bom
estado ambiental. O anexo VI enumera uma lista de exemplos de eventuais medidas,
incluindo controlos da distribuicdo espacial e temporal e instrumentos de gestdo
coordenada. Alguns Estados-Membros declararam que utilizardo o OEM para
aplicarem a Directiva-Quadro Estratégia Marinha (por exemplo, o Reino Unido).

A Directiva-Quadro Agua®, com disposicbes aplicaveis &s &guas costeiras e de
transicdo, exige que os Estados-Membros publiquem planos de gestédo de bacias
hidrogréficas até Dezembro de 2009. Consequentemente, os Estados-Membros
ingtituiram 6rgdos administrativos competentes em matéria de agua, que devem
cooperar para garantir o cumprimento da directiva nas regides hidrogréficas
transfronteiras.

A Directiva Habitats e a Directiva Aves (NATURA 2000)%" exigem que os
Estados-Membros identifiquem e protejam zonas para a conservacao das espécies ou
habitats que acolhem. A designacdo de zonas costeiras e marinhas esta em curso,
implicando medidas de gestdo adequadas. A Directiva Habitats imp&e uma avaliacéo
dos planos ou projectos susceptiveis de exercer um impacto significativo em sitios
NATURA 2000.

A Directiva Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)® prevé uma avaliacio
ambiental de determinados planos e programas, disposi¢cdes em matéria de consulta
(incluindo transfronteiras), avaliacdo de alternativas e medidas de prevencéo e/ou
atenuacdo de efeitos adversos. A Directiva Avaliacdo de Impacte Ambiental
estabel ece requisitos semel hantes para os projectos’.

Politica Comum das Pescas (PCP)

A PCP é da competéncia exclusiva da UE. Um bom exemplo de gestdo integrada do
espagco marinho com a participacdo de diversas politicas sectoriais é a decisdo
(baseada no artigo 9.° do regulamento de base da PCP)* adoptada pela Comissdo, a
pedido do Governo dos Paises Baixos, relativa a proteccéo de um habitat na costa
neerlandesa do mar do Norte (zona do Voordelta)*. Tendo em conta a interaccdo
entre as pescas e 0S ecossistemas, bem como a mobilidade das unidades
populacionais de peixes, a gestdo sustentavel das pescas nas &guas da UE
beneficiaria da coeréncia do OEM.

A Comissdo anunciou uma comunicagdo sobre uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel da aquicultura europeia. O aumento da concorréncia de que € objecto o
espaco marinho e costeiro e a qualidade da agua séo os principais desafios para 0

26
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2000/60/CE

79/409/CEE, JO L 103 de 25.4.1979 (Directiva Aves) e 92/43/CEE, JO L 206 de 22.7.1992 (Directiva
Habitats)

2001/42/CE, JO L 197

97/11/CE, JO L 73 de 14.03.1997 (que alteraa Directiva 85/337/CEE)

Regulamento (CE) n.° 2371/2002

http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/management _resources/environment/natura_2000_en.htm: Orientagdes
daDG MARE eda DG ENV paraaintroducdo de medidas no sector das pescas para sitios marinhos da
Rede Natura 2000
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4.3.

desenvolvimento da aguicultura. O OEM pode proporcionar orientagdes e dados
fiaveis para alocalizacdo das actividades em causa.

Outros instrumentos

A Recomendacdo relativa a execucdo da gestédo integrada da zona costeira na
Europa® estabelece principios comuns (incluindo coeréncia do ordenamento do
espaco a0 longo da fronteira mar-terra) e apela a que os Estados-Membros
desenvolvam estratégias de GIZC, incitando-os a cooperar com paises terceiros
vizinhos.

A Comissio adoptou uma comunicacdo sobre energia edlica maritima®. O OEM
pode contribuir para o desenvolvimento de fontes renovéaveis de producéo de energia
ao largo da costa na medida em que oferece um quadro regulamentar estével.

Convencdesregionais

Os trabalhos no ambito da Convencdo OSPAR de 1992 baseiam-se numa abordagem
ecossistémica e estdo organizados em torno de seis estratégias. A OSPAR serviu de
plataforma para o intercambio de informagdes sobre 0 OEM na sequéncia da Quinta
Conferéncia sobre o Mar do Norte*, tendo levado este objectivo ainda mais longe no
contexto da sua estratégia para a diversidade biol 6gica e 0s ecossi stemas.

A Comissdo de Helsinquia (HELCOM) contribui, desde 1974, para a proteccdo do
meio marinho no mar Béltico. Especialmente importante neste contexto € o plano de
accéo HELCOM para 0 mar Baltico, adoptado em 2007 com a Recomendac&o 28E/9
sobre o desenvolvimento de principios de OEM para aregido do mar Béltico.

O Mediterraneo foi a primeira regido a adoptar um plano de gestéo (Plano da Accéo
para o Mediterraneo — PAM) em 1975, no ambito do Programa das Nagdes Unidas
para 0 Ambiente. O PAM sera aplicado através da Convencéo de Barcelona. O
Protocolo relativo & GIZC, recentemente adoptado pela convencdo®, prevé que as
partes contratantes estabelecam um quadro comum para a gestdo integrada das zonas
costeiras do Mediterraneo.

A Convencdo de Bucareste de 1992 propde-se proteger 0 meio marinho do mar
Negro. Encontram-se em curso os trabal hos relativos a um protocolo e aum plano de
accao estratégico paraa GIZC.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS QUE EMERGEM DA PRATICA DO ORDENAMENTO DO
ESPACO MARITIMO

Os capitulos anteriores permitem identificar 0 conjunto seguinte de principios
comuns importantes parao OEM na UE.

32
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2002/413/CE, JO L 148

COM(2008) 736

Declaragdo ministerial sobre a proteccdo do mar do Norte. Margo de 2002, capitulo X1. Cooperacdo
para o processo de ordenamento do espago no mar do Norte.

Assinado em Madrid em 21.1.2008
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5.1

5.2.

5.3.

5.4.

A gestdo sustentavel das regides marinhas depende do estado do ecossistema
respectivo. De acordo com a PMI, a abordagem ecossistémica € um principio geral
do OEM. N&o obstante as actividades terrestres poderem exercer um impacto directo
nas regides maritimas, 0 OEM gere apenas as actividades maritimas e as actividades
que se desenvolvem nas aguas costeiras. O ambito do OEM em termos de cobertura
geogréfica variara em funcdo das condicdes regionais. O desenvolvimento do OEM
deve ter em conta e, se for caso disso, contribuir para a aplicagdo de diversos
instrumentos internacionais e da UE que assumem uma importancia directa,
nomeadamente no dominio do ambiente. A aplicacéo da Directiva-Quadro Estratégia
Marinha € especial mente pertinente neste contexto.

Utilizacdo do OEM em funcéo da zona e do tipo de actividade

A gestdo dos espacos maritimos através do OEM devera basear-se no tipo de
actividades previstas ou em curso e no seu impacto sobre o ambiente. Um plano de
ordenamento do espaco maritimo pode ndo necessitar de cobrir a totalidade de uma
zona (por exemplo, ZEE de um Estado-Membro).

No caso de zonas com uma forte densidade de utilizacdo ou especialmente
vulnerdvels, podera ser necess&io um ordenamento do espago maritimo mais
normativo, ao passo que, nas zonas com uma baixa densidade de utilizagdo, poder&o
revelar-se suficientes os principios de gestdo geral. A decisdo de optar por uma
abordagem mais rigorosa ou mais flexivel deve estar subordinada a um processo de
avaliaco.

O OEM actua a trés dimensdes, contemplando actividades @) no fundo marinho, b)
na coluna de &gua e c) a superficie. Este aspecto permite que o mesmo espaco seja
utilizado para fins distintos. O tempo deve igualmente ser tido em conta, enquanto
quarta dimensdo, na medida em que a compatibilidade das utilizacbes e da
«necessidade de gestdo» de uma regido maritima especifica pode variar ao longo do
tempo.

Definicdo de objectivos para orientar o OEM

O OEM deve ser utilizado para gerir actividades em curso e orientar 0
desenvolvimento futuro em zonas maritimas. Qualquer plano estratégico para a
gestdo global de uma determinada zona maritima deve incluir objectivos
circunstanciados. Tais objectivos devem permitir a arbitragem em caso de conflito de
Interesses sectorials.

Desenvolvimento transparente do OEM

E necessaria transparéncia em relagio a toda a documentacio e procedimentos
relacionados com o OEM, cujas diversas fases devem ser facilmente compreensiveis
para 0 grande publico. Deste modo, todas as partes interessadas poderdo ser
plenamente informadas, o que reforcara a previsibilidade e aumentara a aceitacéo.

Participacéo das partesinter essadas
Para garantir uma ampla aceitacéo, apropriacdo e apoio a aplicagdo do processo de

ordenamento, € igualmente importante associar-lhe, desde a fase mais precoce
possivel, todas as partes interessadas, incluindo regides costeiras. A participacdo das
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5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

partes interessadas constitui, igualmente, uma fonte de conhecimentos passivel de
melhorar, de forma significativa, a qualidade do OEM.

Coordenacdo entre os EstadossMembros — Simplificacdo dos processos de
decisdo

O OEM simplifica a tomada de decisOes e acelera os procedimentos de emissdo de
autorizacoes e licencas, beneficiando os utilizadores do mar bem como os
investimentos maritimos. Os planos coordenados e transversais necessitam de um
processo de aplicacdo unico ou racionalizado, devendo ser tidos em conta os efeitos
cumulativos. A coordenacdo interna dos assuntos maritimos nos Estados-Membros,
proposta nas Orientagdes para uma abordagem integrada da pol itica maritima®, deve
iguamente favorecer a aplicagdo do OEM. A evolugdo registada nos
Estados-Membros (nomeadamente a Marine Bill do Reino Unido e da Escécia)
demonstra que as autoridades nacionais estédo vivamente interessadas em aproveitar
estas vantagens mediante a criacdo de um 6rgao administrativo de coordenacao.

Garantir aeficaciajuridica do OEM nacional

O OEM ndo constitui uma réplica maritima do ordenamento do espaco terrestre,
tendo em conta o0 seu caracter tridimensional e o facto de a mesma zona maritima
poder acolher diversas utilizacGes, desde gque estas sejam compativeis. Porém, do
mesmo modo que o ordenamento do espaco terrestre estabelece um quadro juridico
vinculativo para a gestdo dos solos, 0 OEM deve ser juridicamente vinculativo para
ser eficaz. Pode iguamente colocar-se a questdo do quadro administrativo mais
adeguado parao OEM.

Cooper acao e consulta transfronteiras

A cooperacdo transfronteiras € necessaria para garantir a coeréncia dos planos que
afectam os diversos ecossistemas. Traduzir-se-a no desenvolvimento de regras e
processos comuns e reforcara a qualidade do OEM. Certas organizacoes,
designadamente a HEL COM, deram jainicio a este trabal ho.

Incorporar a monitorizacdo e a avaliagéo no processo de ordenamento

O OEM actua num ambiente exposto a mudancgas constante. Baseia-se em dados e
informagdes susceptiveis de variar ao longo do tempo. O processo de ordenamento
deve ser suficientemente flexivel parareagir atais mudangas e permitir a revisdo, em
tempo oportuno, dos planos. Para satisfazer estas duas condi¢Oes, € necessario
integrar no OEM um mecanismo transparente de monitorizagdo e avaliacéo
periddicas.

Garantir a coeréncia entre o ordenamento do espaco terrestre e maritimo —
relacdo coma GlZC

Garantir a coeréncia entre os sistemas de ordenamento do espaco terrestre (incluindo
zonas costeiras) e maritimo € um desafio. As zonas costeiras sdo a «charneira» entre
0 desenvolvimento maritimo e terrestre. As zonas de drenagem e 0s impactos
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resultantes de actividades terrestres, como a agricultura e o crescimento urbano, séo
importantes no contexto do OEM. Por esta raz&o, o ordenamento do espaco terrestre
deveria ser coordenado com o OEM. Os servigos respectivos deverdo cooperar e
associar as partes interessadas para garantir a coeréncia.

Uma sdlida base de dados e conhecimentos

O OEM deve basear-se em informagbes solidas e conhecimentos cientificos. O
ordenamento deve evoluir com os conhecimentos (gestéo adaptativa). A Comissdo
lancou diversos instrumentos cientificos e de recolha de dados que apoiardo o OEM
neste processo. Esses instrumentos incluem uma Rede Europeia de Observacdo e de
Dados sobre o Meio Marinho (EMODNET), uma base da dados integrada para
estatisticas socioecondémicas maritimas (actualmente em fase de desenvolvimento
pela ESTAT), o atlas europeu dos mares (cuja entrega se encontra prevista para
2009) e a Monitorizagdo Global do Ambiente e da Seguranga (Kopernikus).

CONCLUSOESE PERSPECTIVAS

O OEM é um importante instrumento de desenvolvimento de uma politica maritima
integrada na Europa. A presente comunicacdo destina-se a esbocar os primeiros
passos conducentes a uma abordagem comum do OEM. Ao identificar os principios
fundamentais da prética actual e das regulamentagdes vigentes, procura incentivar
um debate que contribua para orientar o desenvolvimento do OEM na UE.

Para facilitar este debate, a Comissdo Europeia tenciona lancar, no inicio de 2009,
um programa de trabalho que incluiré as seguintes etapas:

e oOrganizacdo de uma serie de 4 seminarios em 2009. Estes reunirdo partes
interessadas representativas de todos os sectores pertinentes. O seu objectivo serd
debater 0s principios propostos na presente comunicagao;

e organizacao, em 2009, de projectos-piloto destinados a desenvolver os aspectos de
cooperacao transfronteiras do OEM;

e elaboragdo de um relatério que retire conclusdes baseadas nos resultados dos
semindrios e proponha ulteriores etapas e acgoes.

A politica maritima integrada da UE constitui uma abordagem politica inovadora. O
OEM € um dos instrumentos que pode ser utilizado para fazer avancar esta
abordagem.

12

PT



	1. INTRODUÇÃO
	2. JUSTIFICAÇÃO
	2.1. Porquê um ordenamento do espaço marítimo?
	2.2. Vantagens de uma abordagem europeia
	2.3. Como será alcançado este objectivo?

	3. ABORDAGENS GERAIS DO ORDENAMENTO E PROJECTOS
	3.1. Abordagens actuais do ordenamento do espaço marítimo
	3.2. Projectos financiados por fundos europeus

	4. INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS E DA UE COM IMPACTO NO ORDENAMENTO DO ESPAÇO MARÍTIMO
	4.1. Instrumentos internacionais
	4.2. Instrumentos da UE
	4.2.1. Legislação ambiental
	4.2.2. Política Comum das Pescas (PCP)
	4.2.3. Outros instrumentos

	4.3. Convenções regionais

	5. PRINCÍPIOS FUNDAMENTAIS QUE EMERGEM DA PRÁTICA DO ORDENAMENTO DO ESPAÇO MARÍTIMO
	5.1. Utilização do OEM em função da zona e do tipo de actividade
	5.2. Definição de objectivos para orientar o OEM
	5.3. Desenvolvimento transparente do OEM
	5.4. Participação das partes interessadas
	5.5. Coordenação entre os Estados-Membros — Simplificação dos processos de decisão
	5.6. Garantir a eficácia jurídica do OEM nacional
	5.7. Cooperação e consulta transfronteiras
	5.8. Incorporar a monitorização e a avaliação no processo de ordenamento
	5.9. Garantir a coerência entre o ordenamento do espaço terrestre e marítimo — relação com a GIZC
	5.10. Uma sólida base de dados e conhecimentos

	6. CONCLUSÕES E PERSPECTIVAS

