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GLOSSARIO

Accoes estruturais: No presente relatério, intervengdes do Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional (FEDER) e do Fundo de Coeséo.

Aglomeracao: Qualquer drea em que a populacao e/ou as actividades econdémicas se encon-
trem suficientemente concentradas para que se proceda a recolha das dguas residuais urba-
nas e a sua conducdo para uma estacao de tratamento de dguas residuais urbanas ou um
ponto de descarga final.

Autocontrolos: Controlos realizados com cardcter regular por um operador, no ambito
do funcionamento corrente de uma estacao de tratamento de aguas residuais, destinados
a monitorizar a qualidade das descargas de dgua e o teor das lamas.

Bacia hidrografica: Area de terreno na qual tém origem todos os escoamentos superficiais
através de uma sequéncia de ribeiros, rios e, eventualmente, lagos, que confluem para o mar
através de uma Unica foz, estuario ou delta de um rio.

Controlos independentes: Controlos realizados por autoridades independentes (a nivel
nacional, regional ou da bacia hidrografica), destinados a monitorizar a qualidade das des-
cargas de dgua e o teor das lamas e dos solos onde estas sdo depostas.

Directiva Lamas: Directiva 86/278/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1986, relativa a pro-
teccdo do ambiente, e em especial dos solos, na utilizacdo agricola de lamas de depuracéo
(JOL 181 de 4.7.1986, p. 6).

Directiva-Quadro Agua: Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de accdo comunitaria no dominio da
politica da dgua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

Directiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas: Directiva 91/271/CEE do Conse-
lho, de 21 de Maio de 1991, relativa ao tratamento de dguas residuais urbanas (JO L 135
de 30.5.1991, p. 40).

Eficacia: Medida da relacdo entre os resultados obtidos e os objectivos fixados.

Efluente ou descarga de agua: Descarga de d4guas residuais tratadas nas dguas receptoras
da bacia hidrografica.
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Equivalente de populacao (e.p.): Expressao quantitativa da carga poluente das aguas
residuais em termos do numero «equivalente» de pessoas que produziriam residuos da
mesma magnitude. Um e.p. corresponde a carga poluente dos residuos produzidos por um
habitante.

Estacdo de tratamento de aguas residuais urbanas (ETAR): Infra-estrutura onde se realizam
varios processos de tratamento que visam reduzir o nivel de poluicdo das dguas residuais
de aglomeragdes urbanas para valores aceitdveis, antes de se proceder a sua descarga nas
aguas receptoras.

Eutrofizacao: Enriquecimento do meio aquatico com nutrientes, sobretudo compostos de
azoto e de fosforo, que provoca o crescimento acelerado de algas, o qual leva a reducéo
dos niveis de oxigénio da dgua e ao desaparecimento das plantas aquaticas, dos peixes e de
outras formas de vida animal aquatica autéctones.

Fundo de Coesao: Instrumento financeiro concebido para reforcar a coesdo econémica
e social através do financiamento de projectos nos dominios do ambiente e dos transportes
nos Estados-Membros com um PNB per capita inferior a 90% da média comunitaria. O Fundo
de Coesao foi aplicado inicialmente em Espanha, na Grécia, na Irlanda e em Portugal. A Irlanda
deixou de ser elegivel a partir de 1 de Janeiro de 2004.

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER): Instrumento financeiro conce-
bido para promover a coesdo econdmica e social entre as regides da UE. As intervencdes
do FEDER sado executadas sobretudo através de programas operacionais, que abrangem um
vasto numero de projectos.

Periodo de programacao: Quadro plurianual de planificacao e execucédo das despesas dos
Fundos Estruturais e do Fundo de Coesao.

Principio da precaucao: O principio da precaucdo determina que, caso uma accdo ou politica
possa provocar danos graves ou irreversiveis para o publico ou o ambiente, na auséncia de
consenso cientifico em como esses danos ndo se materializardo, o 6nus da prova recai sobre
quem advoga a realizacdo da ac¢do. Em alguns ordenamentos juridicos, tais como o direito
da Unido Europeia, o principio da precaucdo é também um principio geral e obrigatério do
direito.

Programa operacional: Documento aprovado pela Comissdo revestindo a forma de um
conjunto coerente de prioridades que incluem medidas plurianuais. As prioridades podem
ser aplicadas recorrendo a um ou varios Fundos Estruturais ou, em alternativa, a outros
instrumentos financeiros e ao Banco Europeu de Investimento.
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Tratamento primario: Etapa mecanica que consiste na separagdo inicial das grandes par-
ticulas de residuos do resto das dguas residuais.

Tratamento secundario: Etapa bioldgica que consiste no tratamento das dguas residuais,
com vista a eliminagdo dos poluentes organicos biodegradaveis.

Tratamento terciario: Etapa bioldgica/quimica aplicada, sempre que necessario, para reduzir
os niveis de concentracdo dos nutrientes em dguas residuais tratadas, antes de se proceder
a sua descarga em aguas receptoras com risco de eutrofizagéo.

Zona normal: Massa de agua ou parte de uma massa de agua sem risco de eutrofizacdo.

Zona sensivel: Massa de agua ou parte de uma massa de agua com risco de eutrofizacao.
A designacao adequada das zonas sensiveis é crucial, dado dela depender o tipo de trata-
mento de dguas residuais a aplicar com vista a reduzir os agentes indutores da eutrofizagdo.
Nas zonas sensiveis, deve proceder-se a remocédo do azoto e/ou do foésforo.
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SINTESE

1.

As dguas residuais e as lamas de depuracédo
das aglomeragdes urbanas podem afectar
a qualidade dos lagos, dos rios, das aguas
costeiras, dos solos e das dguas subterraneas
da Europa. Face a essa ameaca, a UE adoptou
uma série de directivas e também co-finan-
ciou a construcao de estacdes de tratamento
de dguas residuais urbanas (ETAR) através do
Fundo de Coesédo e do FEDER. Deste modo,
conseguiu-se um aumento significativo da
taxa de cobertura da populagdo urbana ser-
vida pelo tratamento de dguas residuais.

1.

A auditoria do Tribunal centrou-se nas
ETAR financiadas pelo Fundo de Coesao
e pelo FEDER nos periodos de programacéo
1994-1999 e 2000-2006 em Espanha, Portu-
gal, Grécia e Irlanda, as quais representaram
a maior parte das despesas neste dominio.
As conclusdes de auditoria constantes do
presente relatério baseiam-se num exame
dos sistemas de gestdo e de controlo da
Comissao e numa avaliagdo do desempenho
de 73 ETAR. A auditoria visou ainda a elimi-
nacao das lamas de depuracdo produzidas
durante o tratamento das dguas residuais
e o papel da Comissdao no dominio das dguas
residuais.

1.

O Tribunal concluiu que, em geral, as ac¢des
estruturais contribuiram para uma melhoria
do tratamento das dguas residuais nos qua-
tro Estados-Membros auditados.

V.

Em termos globais, as ETAR co-financiadas
pelas acgdes estruturais estavam a funcionar
correctamente. No entanto, algumas encon-
travam-se a funcionar abaixo da respectiva
capacidade e, num nimero reduzido de
casos, ndo eram cumpridos os requisitos da
UE em matéria de qualidade dos efluentes.
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V.

O Tribunal considera necessario prestar mais
atencdo a correcta ligagao das ETAR a rede
de esgotos e a obrigatoriedade de pré-trata-
mento das dguas residuais industriais reco-
Ihidas pelas ETAR.

VI.

No que diz respeito as lamas de depuracao,
o Tribunal concluiu que a maioria das ETAR
co-financiadas nos quatro Estados-Membros
auditados procede a sua eliminagdao em con-
formidade com os métodos de reutilizacdo
incentivados pela UE, ndo obstante a opgéo
de uma pequena minoria por métodos sem
reutilizacdo, menos sustentaveis. Além disso,
o Tribunal identificou alguns aspectos rela-
cionados com a monitorizacdo da eliminacédo
das lamas que podem ser melhorados.

VIlI.

A Directiva Lamas em vigor remonta a 1986,
ndao contemplando, por conseguinte, os
avancos registados neste dominio desde
essa altura. Uma eventual revisao da direc-
tiva deverd ter em conta todos os custos
e beneficios das novas medidas propostas
e o potencial impacto em outras politicas
da UE.

VIII.

No que diz respeito ao papel da Comissao,
o Tribunal considera que poderia haver
maior coeréncia na andlise dos pedidos de
subvencdes, a qual seria facilitada mediante
o desenvolvimento de orienta¢des e listas
de controlo internas para utilizacdo no pro-
cesso de avaliacao.
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1X.

O Tribunal observou ainda que a Comissao
necessita de melhorar o acompanhamento
dos resultados durante a analise dos rela-
toérios finais, antes de qualquer pagamento
do montante do financiamento. Devem ser
tomadas medidas de acompanhamento
adequadas no que diz respeito as situagdes
em que nao sao fornecidas as informacgdes
necessdarias ou ndo sdo atingidos os resul-
tados previstos.

X.

Por ultimo, o Tribunal considera que a manu-
tencdo de um bom estado ecolégico das
massas de agua exige maior énfase nos prin-
cipios ambientais da UE do «poluidor-paga-
dor» e de reducao da poluicdo na fonte.



INTRODUCAO

CONTEXTO AMBIENTAL

1. Segundo o Tratado, a Comunidade deve contribuir para a preservacao, ' Artigo 174.2 da versao
a proteccdo e a melhoria da qualidade do ambiente com base nos compilada do Tratado que institui
principios da precaucdo e da accdo preventiva, da correccdo na fonte aComunidade Europeia
dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador’. (JO C 325 de 24.12.2002, p. 1).

2 Directiva 91/271/CEE do
Conselho.
2. As aguas residuais e as lamas de depuracédo das aglomeragdes urbanas
podem afectar a qualidade dos lagos, dos rios, das aguas costeiras, * Artigo 14.° da Directiva
das dguas subterraneas e dos solos da Europa. Os principais instru- 91/271/CEE do Conselho.
mentos legislativos da UE neste dominio sao:
* Directiva 86/278/CEE
a) aDirectiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas?, que obriga 0os  do Conselho.
Estados-Membros a garantir que, até 31 de Dezembro de 2000 ou
31 de Dezembro de 2005 consoante o tamanho da aglomeragdo em 5 Directiva 2000/60/CE
causa, todas as aglomeracdes disponham de sistemas colectores do Parlamento Europeu
das aguas residuais urbanas, que devem ser sujeitas, no minimo, e do Conselho.
a tratamento secunddrio e a tratamento tercidrio no caso das zonas
sensiveis. O tratamento adequado das dguas residuais urbanas visa
a monitorizacdo e a redugdo para niveis aceitaveis dos poluentes
organicos e inorganicos, incluindo aqueles com o potencial de
causar a eutrofizacdo das massas de agua préximas ou que apre-
sentem riscos de saude para os banhistas que frequentem essas
aguas; a directiva prevé ainda a reutilizacdo das lamas resultantes
do tratamento de dguas residuais?;

b) a Directiva Lamas*, que especifica as normas de amostragem e de
andlise das lamas e dos solos, e estabelece os valores-limite relati-
vos as concentracdes e as quantidades maximas anuais de metais
pesados que podem ser introduzidas nos solos. A directiva visa
regulamentar e encorajar a utilizacdo das lamas de depuracao na
agricultura, de modo a evitar efeitos nocivos na vegetacdo, nos
animais ou nos humanos;

c) aDirectiva-Quadro Agua®’, que diz respeito a salvaguarda e a moni-
torizacdo da qualidade das dguas das bacias hidrograficas e res-
pectivos ecossistemas. Esta directiva obriga ao estabelecimento
de sistemas de classificacdo e de uma rede de monitorizacao até
2006, a publicacdo de planos de gestdo das bacias hidrogréfi-
cas em 2009 e, de uma maneira geral, ao alcance de objectivos
ambientais até 2015.
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CAIXA 1

No diagrama intitulado «<Ambiente de tratamento de dguas residuais
urbanas» é apresentada uma breve panoramica do processo de tra-
tamento de dguas residuais e eliminacdo de lamas, acompanhada de
algumas explicagdes no Anexo.

Segundo o «Sexto programa comunitdrio de accdo em matéria de
Ambiente»5 a gestdo das dguas residuais é uma prioridade da UE
para o periodo 2002-2012.

GOVERNAGCAO E CO-FINANCIAMENTO DA UE

A proteccédo doambiente é um dominio de competéncia partilhada entre
os Estados-Membros e a Comunidade, pelo que todas as medidas
tomadas pela Comunidade devem estar em conformidade com o prin-
cipio da subsidiariedade’.

As directivasrelativasao ambiente sdo aplicdveis em todaa Unido. A con-
formidade com as respectivas disposi¢cées pode obrigar a projectos
de investimento, que variam em func¢do do nivel de tratamento de
adguas residuais exigido pelo estado ambiental das massas de dgua
que recebem as descargas de efluentes e pelo tipo de equipamento
necessario (estacdes de bombagem, secadores de lamas, etc.). Estes
investimentos podem variar entre menos de 10 milhdes de euros
para uma pequena aglomeracdo e mais de 200 milhdes de euros para
um grande centro urbano, havendo uma reducdo do custo per capita
em funcdo da dimensao da ETAR devido as economias de escala (ver
Caixa 1).

¢ Decisao n.° 1600/2002/CE

do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Julho de
2002, que estabelece o sexto
programa comunitario de accao
em matéria de Ambiente
(JOL242de 10.9.2002, p. 1).

’ No artigo 5.° da versao
compilada do Tratado que
institui a Comunidade Europeia,
pode ler-se: «<apenas (...) se e na
medida em que os objectivos da
acgao encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos
Estados-Membros, e possam pois,
devido a dimensdo ou aos efeitos
da acgéo prevista, ser melhor
alcancados ao nivel comunitario».

EXEMPLOS DE PROJECTOS CO-FINANCIADOS VISITADOS PELO TRIBUNAL

Em Espanha, um projecto co-financiado pelo Fundo de Coesao destinava-se a servir quatro povoagoes com uma
populagdo de 10 000 habitantes. Compreendia uma ETAR com tratamento secunddrio e tercidrio, 18 quilome-
tros de tubagens e seis estacdes de bombagem. O custo do projecto cifrava-se em 5,5 milhdes de euros, com uma

subvencdo da UE de 4,3 milhoes de euros.

Em Portugal, o custo de uma nova ETAR co-financiada pelo Fundo de Coesao cifrava-se em 22,8 milhoes de euros.
Esta ETAR, concebida para servir uma popula¢io de 250 000 habitantes com tratamento secunddrio e desinfec¢do

da dgua, recebeu uma subven¢do da UE no montante de 19,4 milhoes de euros.

Na Grécia, o Fundo de Coesdo co-financiou uma remodelagdo substancial da ETAR de uma cidade com
3,7 milhdes de habitantes, que passou de um tratamento primdrio simples para tratamento secunddrio e terciario.
O custo do projecto cifrava-se em 202,2 milhoes de euros, com uma subvenc¢do da UE de 135 milhdes de euros.
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10.

11.

Os custos de construcao das ETAR sédo elegiveis para receber assisténcia
ao abrigo das ac¢des estruturais. Nas regides do Objectivo n.° 1 o nivel
de subvencédo pode atingir 85%8. O apoio financeiro da UE totalizou
10,6 mil milhées de euros para o periodo de programacéao 2000-2006°,
tendo quatro Estados-Membros (Espanha, Portugal, Grécia e Irlanda)
representado mais de 50% das despesas. Esta concedido um montante
total de 13,9 mil milhdes de euros para o periodo de programacéo
2007-2013, cabendo aos 12 novos Estados-Membros da UE uma fatia
de 9,1 mil milhdes de euros.

Duas Direc¢des-Gerais da Comissdo Europeia desempenham um papel
relevante na aprovacdo e acompanhamento dos projectos de trata-
mento de dguas residuais e de lamas de depuracéo: a Direccdo-Geral
do Ambiente (DG ENV) e a Direccao-Geral da Politica Regional
(DG REGIO).

A DG ENV é responsavel pela politica ambiental da UE no dominio do
tratamento de aguas residuais. Tem o dever de acompanhar o desem-
penho das ETAR no que diz respeito a qualidade das descargas de
dgua e a eliminacao das lamas, bem como de instaurar processos por
infraccdo sempre que necessario.

A DG REGIO é responsavel pelo orcamento da UE no dominio da politica
regional através da gestdo partilhada com os Estados-Membros. As
ETAR sdo co-financiadas ao abrigo desta politica através de dois ins-
trumentos financeiros: o Fundo de Coesdo e o FEDER™.

A Comissdo analisatodos os pedidos respeitantes aos projectos do Fundo
de Coesdo e aos grandes projectos do FEDER'" apresentados pelos
Estados-Membros, a fim de garantir o seu correcto preenchimento
e a conformidade com as directivas da UE. No seu «Vade-Mécum do
Fundo de Coesao 2000-2006», a Comissdo fornece orientacdes para
ajudar os Estados-Membros na apresentacao dos pedidos de assis-
téncia. O papel da DG REGIO consiste em analisar a qualidade de
cada projecto a financiar, consultando outras Direc¢des-Gerais se
necessario (especialmente a DG ENV).
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8 O Objectivo n.° 1 promove

o desenvolvimento e o ajustamento
estrutural das regiées com um
desenvolvimento abaixo da média
(PIB per capita inferior a 75% da média
da UE). Dois tercos das operagdes

dos Fundos Estruturais estavam
relacionados com o Objectivon.c 1,
encontrando-se quase 20% da
populacao total da Unido abrangida
por este objectivo. No periodo de
programacao 2000-2006, a taxa
maxima de subvencédo nestas regides
foi de 75% para os projectos do FEDER
e de 85% para os projectos do Fundo
de Coeséo.

° Nédo estao disponiveis na Comissao
informacgodes relativas ao periodo de
programacao 1994-1999, uma vez que
os dados respeitantes ao FEDER para
esse periodo sé estavam disponiveis
ao nivel dos Estados-Membros.

20 co-financiamento das ETAR foi
igualmente aprovado para os paises
candidatos ao abrigo do Instrumento
Estrutural de Pré-Adesédo (ISPA). Estes
projectos foram convertidos em
projectos do Fundo de Coesdo por
ocasido da adesdo.

""Para o periodo de programacao
1994-1999, consideravam-se
«grandes projectos» aqueles «cujo
custo total tomado em consideragdo
para determinar o montante da
contribuicdo comunitaria exceder,
em regra, 25 milhdes de ecus no

que respeita aos investimentos em
infra-estruturas, e 15 milhdes de ecus
no que respeita aos investimentos
produtivos». Para o periodo de
programagao 2000-2006, a defini¢do
de «grandes projectos» abrangia os
projectos «cujo custo total tomado
em consideracdo para determinar

a contribuicdo dos fundos excedeu
50 milhdes de euros». Para o periodo
2007-2013, o limiar para os projectos
no dominio do ambiente cifra-se em
25 milhdes de euros.



12.

13.

14.

A decisdo de co-financiar um projecto estabelece o montante concedido
e as condi¢cdes a cumprir. Apds a conclusdo dos projectos do Fundo
de Coesdo, para receber o montante da subvencédo, o beneficidrio
tem de apresentar um relatério final em que descreve o trabalho
realizado e apresenta uma avaliagdo inicial quanto ao cumprimento
dos resultados previstos'>. No caso dos grandes projectos do FEDER,
o regulamento nédo exige relatérios finais especificos, mas os relato-
rios sobre os programas operacionais em que os grandes projectos
se incluem deverdo conter um capitulo com informacdes especificas
sobre esses mesmos projectos.

No que dizrespeito aos demais projectos do FEDER, o papel da Comissao
limita-se a avaliacdo e aprovacdo dos programas operacionais, em vez
de projectos individuais.

TAXA DE COBERTURA DE AGLOMERACOES
POR TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

Em parte devido a entrada em vigor da Directiva Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas e ao significativo apoio financeiro da UE'™, regis-
tou-se um importante aumento na taxa de cobertura da populacédo
urbana servida por ETAR com capacidade para tratamento secunda-
rio e terciario (ver a definicdo no Anexo). Este aumento é especial-
mente notério nos quatro Estados-Membros que receberam mais de
50% das despesas da UE para a execucdo de sistemas de tratamento
de dguas residuais urbanas no periodo de programag¢ao 2000-2006
(Quadros 1 e 2).

2Regulamento (CE) n.°c 1164/94 do
Conselho, de 16 de Maio de 1994,
que institui o Fundo de Coesdo
(JOL130de 25.5.1994, p. 1), com
a redacgéo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 1265/1999
(JOL 161 de 26.6.1999, p. 62).

*Nos quatro Estados-Membros
visitados, mais de 50% dos
recursos financeiros necessarios
para a execugdo dos sistemas de
tratamento de aguas residuais
urbanas foram disponibilizados
pela UE.
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QUADRO 1

QUADRO 2

EVOLUCAO DA PERCENTAGEM DA POPULACAO DE AGLOMERACOES URBANAS

SERVIDA POR ETAR COM CAPACIDADE PARA TRATAMENTO SECUNDARIO
BetadoMembro | ot 199 | programario 2000.2006
Irlanda’ 20% (1994) 87% (2006)

Espanha’ 41% (1995) 77% (2005)
Portugal’ 32% (1994) 80% (2006)
Grécia* <20% (1994) 85% (2005)

1

4

Environmental Protection Agency (EPA) (Agéncia de Protec¢dao Ambiental) — Office of
Environmental Enforcement, Urban Waste Water Discharges in Ireland (Departamento de
Execugdo da Legislagao Ambiental, Descargas de dguas residuais urbanas na Irlanda) —
Relatérios relativos a 2002-2003 e 2004-2005. Os valores relativos a 2006 foram fornecidos
pelo Department of Environment, Heritage and Local Government (Ministério do Ambiente,
Patriménio e Administra¢ao Local).

Os dados relativos a 1995 foram obtidos com base num relatério elaborado em
conformidade com o artigo 16.° da Directiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas,
enviado pela Espanha & Comissdao (Outubro de 2004); os relativos a 2005 baseiam-se numa
estimativa recebida do Ministério do Ambiente.

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR)
(2007-2013).

Ministério do Ambiente — Estimativa da Agéncia Central da Agua.

EVOLUCAO DA PERCENTAGEM DA POPULACAO DE AGLOMERACOES URBANAS
EM ZONAS SENSIVEIS SERVIDA POR ETAR COM CAPACIDADE PARA TRATAMENTO

S

ECUNDARIO E TERCIARIO

Inicio do periodo de Final do periodo de

Estado-Membro programagao 1994-1999 (1995)" programacao 2000-2006

Irlanda 2% 8% (2006)?
Espanha 3% 84% (2005)3
Portugal 0% 63% (2005)*
Grécia 6% 55% (2006)°

Do

= W

w

Dados ambientais da OCDE (Compéndio 2006).

Em relagdo a 2006, Environmental Protection Agency (EPA) (Agéncia de Protecgao
Ambiental); em relagdo a 2009, o Ministério do Ambiente estima que a percentagem
aumente para 80%.

Ministério do Ambiente.
O Instituto da Agua L. P. (INAG I. P.) estima que a percentagem aumente para 78% em 2008.

Ministério do Ambiente — Agéncia Central da Agua. Este valor aumentara para 97% até 2007.
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15.

16.

17.

18.

19.

AMBITO E METODO DA AUDITORIA

Oprincipal objectivodaauditoria consistiaemavaliaraeficdciadasdespe-
sas no ambito das ac¢des estruturais relativas ao tratamento de dguas
residuais nos periodos de programacao 1994-1999 e 2000-2006.

O Tribunal colocou as seguintes questdes:

a) as ETAR co-financiadas pela UE atingem um nivel adequado de
desempenho em termos de tratamento de dguas residuais?

b) as lamas produzidas pelas ETAR sdao adequadamente utilizadas?

¢) a Comissdo desempenha bem as suas funcdes em matéria de
seleccdo de projectos, de acompanhamento dos resultados atra-
vés da analise dos relatdrios finais e de promocédo dos principios
ambientais?

A auditoria foirealizadana Comissao Europeia e em quatro Estados-Mem-
bros: Espanha, Portugal, Grécia e Irlanda. As despesas comunitarias
totais com projectos de tratamento de dguas residuais nestes Esta-
dos-Membros elevam-se a 5,2 mil milhdes de euros para o periodo de
programacao 1994-1999 e a 5,9 mil milhdes de euros para o periodo
de programacao 2000-2006. A auditoria foi efectuada entre Maio de
2007 e Marco de 2008.

A auditoria baseou-se na avaliagdo do desempenho de uma amostra de
73 ETAR operacionais co-financiadas durante os periodos de progra-
macao em causa.

Foram examinados os procedimentos de aprovacao, de monitorizacdo
e de acompanhamento de projectos da Comissdo. Nos Estados-Mem-
bros, o Tribunal entrevistou representantes das varias autoridades
locais, regionais e nacionais incumbidas da concepg¢do, seleccéo, fun-
cionamento e monitorizacao das ETAR. O Tribunal visitou 26 projectos
(Quadro 3), acompanhado por peritos independentes especializados
nos dominios do funcionamento, da manutencdo e do controlo de
ETAR. Além disso, 47 ETAR foram sujeitas a controlos documentais.
A fim de identificar e comparar referéncias e melhores praticas neste
campo, procedeu-se a uma analise das normas de alguns paises ter-
ceiros (EUA, Suica, Canadd, Australia e Japao).
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QUADRO 3

ETAR VISITADAS NO AMBITO DA AUDITORIA DO TRIBUNAL,

POR LOCALIZACAO E FONTE DE FINANCIAMENTO

Fundo de Coesao FEDER Total
Espanha 5 1 6
Portugal 5 1 6
Grécia 6 0 6
Irlanda 6 2 8
Total 22 4 26
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OBSERVACOES

AS ETAR CO-FINANCIADAS PELA UE ATINGEM
UM NIVEL ADEQUADO DE DESEMPENHO EM TERMOS
DE TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS?

CONTEXTO

20. O objectivo do tratamento das 4guas domésticas e das dguas industriais '“Duas ETAR estavam a funcionar
pré-tratadas consiste em reduzir os poluentes para um nivel aceitavel, a35% da capacidade, quatro
para que possam seguidamente ser absorvidos em seguranca pelas acercade 40% e uma a 45%.
massas de agua receptoras. A qualidade dos efluentes é monitorizada
mediante a colheita de amostras de dgua.

21. 0 Tribunal verificou:
a) se as ETAR funcionavam com uma capacidade adequada;
b) se a qualidade dos efluentes produzidos era aceitavel;

c¢) se odesempenho das ETAR era devidamente monitorizado.

A MAIORIA DAS ETAR FUNCIONAVA
COM UMA CAPACIDADE ADEQUADA...

22. DasETAR visitadas, constatou-se que 18 em 26 estavam a funcionar de
forma satisfatéria no que diz respeito a capacidade, com taxas de uti-
lizacdo superiores a 50%. Nestes casos, existia uma ligacdo adequada
dos utilizadores domésticos e dos utilizadores industriais a ETAR.

... MAS ALGUMAS FUNCIONAVAM BASTANTE ABAIXO
DA SUA CAPACIDADE...

23. Pode considerar-se que uma ETAR é subutilizada quando funciona com
uma taxa de utilizagdo inferior a 50% da sua capacidade. Na amostra
do Tribunal, sete ETAR estavam a funcionar nestas condi¢bes, apre-
sentando a subutilizacdo as seguintes causas':
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a) seis dos sete casos de subutilizagdo tinham origem em problemas '°0s quadros 1 e 2 do Anexo 1 da
na conclusdo da rede, havendo muitos utilizadores domésticos Directiva 91/271/CEE do Conselho
e industriais sem ligacdo as ETAR, apesar de estas ja estarem em  estabelecem os requisitos para as
funcionamento ha cinco ou mais anos; por conseguinte, nem todas descargas no que diz respeito a
as dguas residuais produzidas na zona eram tratadas; caréncia bioquimica de oxigénio
(CBO5), a caréncia quimica de
b) a ultima ETAR estava a funcionar com uma taxa de utilizacdo infe- oxigénio (CQO), ao total de
rior a capacidade prevista devido ao desaparecimento de induls- particulas sélidas em suspenséo
trias da regido, o que levou a uma reducdo drdstica da quantidade (SST) para zonas normais e, para as
de dgua recebida para tratamento. zonas sensiveis, também no que
diz respeito ao fosforo total (FT)
e/ou ao azoto total (AT)
(ver Anexo).

... EUMA ETAR TINHA UMA CAPACIDADE INSUFICIENTE

24, UmaETARestavaafuncionara100% da capacidade devido ao crescimento
econdmico subito da regido em causa. Em virtude desse crescimento,
a ETAR ndo dispunha da capacidade suficiente para tratar a totalidade
do seu volume de dguas residuais a data da visita do Tribunal. Estao
previstas obras de ampliacdo desta ETAR para 2009-2010, mas entre-
tanto continuara a nao ter possibilidades de tratar adequadamente
todas as aguas residuais recebidas.

A GRANDE MAIORIA DAS ETAR PRODUZIA EFLUENTES
QUE CUMPREM OS REQUISITOS DA UE

25. OTribunal avaliou a qualidade das descargas de dgua das 73 ETAR selec-
cionadas em relacdo aos requisitos da Directiva Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas'. A directiva foi, por sua vez, comparada com os
regulamentos vigentes em paises terceiros com um nivel de desenvol-
vimento econdmico e social semelhante. Em 64 casos, a qualidade das
descargas de dgua cumpria os requisitos da UE. O Quadro 4 apresenta
um resumo dos resultados.
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QUADRO 4

DESEMPENHO DAS ETAR INCLUIDAS NA AMOSTRA DE AUDITORIA NO QUE DIZ
RESPEITO AOS REQUISITOS DE QUALIDADE DOS EFLUENTES DA UE

ETAR auditadas claf:r‘llllel;stict:ocsu(rl:plii]fios minilfielgrl:::t.;sc(:l;li)]iidos lef(ll(l)l ICSL::;;SEI(I)JSE
Espanha 19 9 7 3
Irlanda 18 12 5 1
Portugal 18 8 6 4
Grécia 18 12 5 1
Total 73 41 23 9
% 100% 56,2% 31,5% 12,3%

FOTOS 1-4

EXEMPLOS DE ETAR QUE CUMPREM OS REQUISITOS DA UE

Foto 1: ETAR de Psyttalia — Grécia Foto 2: ETAR de Febros — Portugal

Foto 3: ETAR de Leén — Espanha Foto 4: ETAR de Drogheda — Irlanda
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26.

27.

CAIXA 2

20

Conforme consta do Quadro 4, a qualidade das descargas de dgua nédo
cumpria os requisitos da UE em nove casos, tendo sido observados
0s seguintes problemas.

a) as aguas residuais industriais devem normalmente ser sujeitas
a um pré-tratamento antes de serem descarregadas no sistema
municipal de esgotos, com vista a evitar problemas de desempe-
nho da ETAR. Em quatro ETAR que ndo cumpriam os requisitos da
UE, os principais problemas estavam relacionados com a recolha
de dguas de origem industrial nessas ETAR, que ndo tinham sido
sujeitas a um pré-tratamento completo e, em alguns casos, os
operadores ndo tinham sido informados da composicao das dguas
residuais industriais que estavam a receber (ver Caixa 2);

b) algumas ETAR eram operadas por autoridades locais com falta de
recursos e conhecimentos técnicos adequados e sem mecanismos
para obter informacdes sobre as melhores praticas;

c) em outros casos, o modesto desempenho resultava da remocao
inadequada dos nutrientes indutores de eutrofizacao devido a
falta de equipamento adequado para esse efeito.

MONITORIZAGAO DA QUALIDADE DOS EFLUENTES:
0S DADOS DE DESEMPENHO ERAM ACEITAVEIS EM TERMOS
GERAIS, MAS HA POSSIBILIDADES DE MELHORIA

Em termos gerais, nas 26 ETAR visitadas, os autocontrolos realizados
pelo operador estavam em conformidade com as normas estabeleci-
das na Directiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas no que diz
respeito a sua frequéncia e aos métodos de amostragem utilizados.
No entanto, foram identificadas algumas insuficiéncias, em especial
nas ETAR mais pequenas:

EXEMPLOS DE PRE-TRATAMENTO INADEQUADO DE AGUAS RESIDUAIS INDUSTRIAIS

Em Espanha, os operadores de duas das trés ETAR que ndo cumpriam as normas anotaram nos seus «Relatorios
mensais de operagoes» que as industrias estavam a enviar aguas residuais sem tratamento para essas ETAR, o que
afectava negativamente o seu desempenho. Numa destas duas ETAR, 74 dos 93 autocontrolos efectuados ao longo
de 2006 apresentaram um desvio superior a 100% em relagio aos limites estabelecidos na Directiva Tratamento

de Aguas Residuais Urbanas.

Em Portugal, em duas das quatro ETAR que ndo cumpriam os requisitos da UE, as industrias efectuavam descargas
directamente para o sistema municipal de esgotos sem realizaram um pré-tratamento adequado. Os operadores
tinham conhecimento da situagdo, a qual alis fora descrita nos relatorios do organismo independente incumbido

da monitoriza¢do do desempenho da ETAR.
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29,
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a) num caso, a frequéncia dos autocontrolos era insuficiente
(foram realizados 5 autocontrolos em 2006 em vez dos
12 obrigatdrios);

b) em trés casos, o método de amostragem utilizado ndao estava em
conformidade com a directiva (eram utilizadas amostras instan-
taneas, ao passo que a directiva exige amostras de 24 horas, pro-
porcionais ao caudal ou por escalées de tempo).

Durante a auditoria, foram observadas diversas boas praticas em com-
plemento dos requisitos da directiva:

a) osoperadores de ETAR com uma capacidade superiora 50 000 e.p.
realizavam um numero de autocontrolos que excedia os 24 exi-
gidos pela directiva’. Nas 14 ETAR desse tipo visitadas, o numero
de amostras colhidas por ano variava entre 38 e 365;

b) em trés dos quatro Estados-Membros visitados existe um sistema
de licencgas de descargas, que estabelece os requisitos para as
descargas de dgua de cada ETAR (embora algumas ETAR visitadas
nesses Estados-Membros estivessem a funcionar sem licenca ou
com licencgas caducadas). O quarto Estado-Membro iniciou o seu
sistema de licencas em 2008.

AS LAMAS PRODUZIDAS PELAS ETAR
SAO ADEQUADAMENTE UTILIZADAS?

CONTEXTO

O tratamento das dguas residuais culmina na descarga de efluentes e na
producao de lamas de depuracao. A UE encoraja a utilizagcdo destas
lamas como fertilizante', na medida em que as lamas de depuracao
tratadas constituem uma boa fonte de fésforo, azoto e potdssio. Esta
utilizagdo das lamas é vantajosa do ponto de vista econémico para os
agricultores, constituindo uma boa utilizacao dos recursos disponi-
veis, ao mesmo tempo que é benéfica para os solos. Todavia, as lamas
de depuracao também podem conter contaminantes nocivos, os quais
tém de ser mantidos a um nivel aceitdvel para as lamas poderem ser
utilizadas ou eliminadas em seguranca.
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30. O Tribunal verificou: '8Directiva 75/442/CEE do
Conselho, de 15 de Julho de 1975,
relativa aos residuos

(JO L 194 de 25.7.1975, p. 39).

a) se as lamas eram eliminadas em segurancga, encorajando a UE'™
a sua reutilizacdo segura na agricultura e na geracdo de ener-
gia através da incineracdo; a deposicao em aterros municipais
é aceitavel, apesar de ser reconhecida como o método menos
sustentavel;

b) se, quando utilizadas na agricultura, as lamas e os solos apresen-
tavam niveis aceitaveis de determinadas substancias consideradas
perigosas;

c) se a monitorizacdo ao nivel das ETAR em funcionamento e dos
Estados-Membros oferecia garantias adequadas de uma eliminacédo
segura das lamas de depuracao.

DOIS TERCOS DAS ETAR AUDITADAS PROCEDIAM
A ELIMINACAO DAS LAMAS DE DEPURACAO EM
CONFORMIDADE COM AS PRATICAS RECOMENDADAS PELA UE

31. Das73ETARincluidas naamostra de auditoria, de entre as que cumpriam
os métodos de reutilizacao recomendados pela UE, 47 optaram pela
agricultura e uma optou pela geracao de energia através da incine-
racdo (ver Quadro 5).

QUADRO 5

ELIMINACAO DAS LAMAS DE DEPURACAO PRODUZIDAS
PELAS ETAR INCLUIDAS NA AMOSTRA DE AUDITORIA

Métodos de reutilizacao Métodos sem reutilizagio
recomendados pela UE
Total

At | i | S| I |
Espanha 16 0 2 0 1 19
Irlanda 17 0 1 0 0 18
Portugal 14 0 1 3 0 18
Grécia 0 1 14 2 1 18
Total 47 1 18 5 2 73
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FOTOS 5-6
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Nasrestantes 25 ETAR, a opcao por métodos sem reutilizacdo tinha moti-
vacbes diversas:

a) embora a Grécia esteja actualmente a desenvolver um plano nacio-
nal para resolver o problema da eliminacdo das lamas de depura-
¢do, a data da auditoria ndo havia planos nacionais nem regionais,
procedendo 14 das 18 ETAR gregas a elimina¢ao das lamas de
depuracdo mediante a sua deposicdao em aterros municipais;

b) na Grécia e em Portugal, algumas ETAR ndo tém uma estratégia
vidvel para a eliminacdao de lamas, em especial as que sao operadas
por municipios. Esta situacao tem levado ao armazenamento de
lamas nas préprias instalacdes das ETAR e, num caso, a sua depo-
sicdo numa mina abandonada. Uma grande ETAR na Grécia nédo
dispunha de qualquer contrato vélido para a eliminacao das lamas,
o que levava a que todos os anos se acumulassem 13 450 toneladas
de lamas nas instalacdes da ETAR (Foto 6).

EXEMPLOS DE ELIMINACAO DE LAMAS DE DEPURACAO

Foto 5: Pratica encorajada pela UE de reutilizagao Foto 6: Pratica deficiente: armazenamento
em solos agricolas nas instalagées da ETAR visitada
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QUADRO 6

CAIXA 3
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Em relacdo aos Estados-Membros visitados, a analise efectuada pelo Tri-
bunal aos dados relativos a eliminacdo das lamas de depuracao indica
que se registou um aumento significativo da reutilizacdo das lamas
de depuracdo segundo os métodos incentivados pela UE (Quadro 6
e Caixa 3).

EVOLUCAO DA PERCENTAGEM DE REUTILIZACAO DE LAMAS DE DEPURACAO
DE ETAR EM CONFORMIDADE COM AS PRATICAS RECOMENDADAS PELA UE!

Inicio do periodo de Final do periodo de , e
Estado-Membro programacao 1994-1999 | programacao 2000-2006 Método de reutilizaco
Irlanda 12% / 15% (1994) 76% / 83% (2005) Agricultura/todos os solos
Espanha 46% (1997) 66% (2003) Agricultura
Portugal 30% (1995) 42% (2005) Agricultura

L, 0% (2005) / 50% o Pt ~
= 0,

Grécia 0% (1997) (meados de 2007)’ Energia (incineragio)

1 Relatdrios sobre as lamas de depuragdo que os Estados-Membros elaboram em conformidade com o artigo 17.° da

Directiva Lamas.

2 Estimativa. Ministério do Ambiente.

EXEMPLO DOS INCENTIVOS DE UM ESTADO-MEMBRO A ADOPCAO

DE PRATICAS RECOMENDADAS PELA UE

O desempenho alcangado na Irlanda deve-se, em parte, a aplicagao da Directiva Lamas através do desenvolvimento
e aplicagdo de orientagdes que identificam as melhores praticas para o tratamento e a eliminagdo de lamas de
depuracdo. Uma dessas orientagdes centra-se na elaboragio de planos eficazes de gestio de lamas para as autori-
dades locais, ao passo que duas outras abordam a eliminagio segura das lamas em solos agricolas, incluindo um
requisito que prevé a utilizagdo de um «Plano de gestdo de nutrientes» para cada agricultor.
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RESULTADOS SATISFATORIOS EM MATERIA
DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DA DIRECTIVA LAMAS

34, No que dizrespeito as ETAR auditadas in/oco nos trés Estados-Membros
que aplicam as lamas nos solos, as analises laboratoriais realizadas
para aferir as concentracdes de metais pesados nas lamas de depu-
racao e nos solos, antes da aplicacdo das lamas, apresentaram resul-
tados em conformidade com os limites maximos estabelecidos pela
Directiva Lamas. Foram realizados controlos de outros compostos,
como os policlorobifenilos (PCB), embora ndo sejam exigidos pela
directiva (ver Caixa 4).

REVISAO DA DIRECTIVA?

35. EmboraoTribunal tenha constatado que osrequisitos da Directiva Lamas
estavam a ser cumpridos de forma satisfatéria, dado que a directiva
actual foi adoptada em 1986, ndo tem em conta a evolugao posterior
no que diz respeito as técnicas e métodos de tratamento e eliminacao
de lamas. Por exemplo, a directiva ndo exige que se analisem os niveis
de contaminantes organicos, como PCB, ou de agentes patogénicos,
como E. coli, ao passo que alguns Estados-Membros estabeleceram
niveis maximos de concentra¢do para contaminantes organicos nos
seus regulamentos nacionais e determinados paises terceiros defi-
niram normas com vista a reduzir os efeitos nocivos dos agentes
patogénicos nas lamas. Além disso, a directiva ndo menciona outras
aplicagdes frequentes nos solos, como na silvicultura.

CAIXA 4

EXEMPLOS DE CONTROLOS DE OUTROS COMPOSTOS NAS LAMAS DE DEPURACAO

Na Irlanda, trés das oito ETAR visitadas realizam analises regulares para aferir os niveis de fluoreto, arsénio, selénio
e magnésio. Algumas ETAR realizam igualmente analises dos niveis de hidrocarbonetos aromaticos policiclicos
(PAH) e de policlorobifenilos (PCB).

Em Portugal, desde 2006, as lamas produzidas por ETAR que recebem dguas industriais estdo sujeitas a controlos
de compostos organicos e dioxinas. Estes controlos foram realizados em quatro das seis ETAR visitadas.
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36. Caso se conclua que é necessaria uma revisao, é provavel que os novos
limites de varias substancias sejam mais rigorosos do que os que
se encontram inscritos na actual directiva. No entanto, em outros
casos, pode constituir uma oportunidade para, a luz da investigacao
realizada desde a adopcdo da directiva em 1986, tornar menos res-
tritivos alguns limites que no passado se consideravam prudentes.
Podera também ser necessario promover anélises a contaminantes
ndo mencionados na directiva actual.

MONITORIZACAO DA ELIMINACAO DAS LAMAS:
POSSIBILIDADES DE MELHORIA NAS ETAR OPERACIONAIS
E NOS ORGAOS DE SUPERVISAO DOS ESTADOS-MEMBROS

37. Oestudoefectuado pelo Tribunal as andlises de qualidade das lamas das
ETAR operacionais incluidas na amostra, e respectivo registo, indi-
cou que a frequéncia de amostragem e o método de colheita para as
andlises as lamas de depuracao estavam, em geral, em conformidade
com a Directiva Lamas, ndao obstante terem sido detectadas algumas
insuficiéncias no que diz respeito ao nimero de analises realizadas.

38. Nos Estados-Membros, o Tribunal de Contas constatou o seguinte:

a) aosvarios niveis, as autoridades responsaveis pela monitorizagao
das lamas de depuracdo muitas vezes ndo estavam em condigdes
de indicar a quantidade de lamas produzida, o seu teor ou como
se processava a sua eliminacéo;

b) tendo em conta que, por vezes, a responsabilidade pela monitori-
zacdo da eliminacao das lamas para fins agricolas e para fins nao
agricolas recaia sobre unidades diferentes, notou-se um desco-
nhecimento da situacdo global de cada ETAR.

A COMISSAO DESEMPENHA BEM AS SUAS FUNCOES?
CONTEXTO

39. A aprovacdo e acompanhamento dos projectos de tratamento de dguas
residuais co-financiados pela UE envolve duas Direc¢des-Gerais da
Comissdo Europeia: a DG REGIO e a DG ENV. No que diz respeito aos
grandes projectos do Fundo de Coesdo e do FEDER, o papel da Comis-
sdo em matéria de avaliacao dos pedidos de subvencao e no processo
de decisao desenvolve-se ao nivel de projectos individuais, ao passo
que no caso dos projectos mais pequenos do FEDER a intervencdo se
da ao nivel do programa operacional (pontos 8 a 13).
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Em relagdo aos grandes projectos do Fundo de Coesédo e do FEDER, o Tri-
bunal verificou se a Comissao:

a) procedeu de uma forma coerente quanto ao controlo das infor-
mac¢des ambientais contidas nos pedidos de subvencao;

b) procedeu a andlise dos resultados alcancados pelos projectos
aprovados antes de pagar o montante da subvencéo;

c¢) procedeu de modo a garantir a aplicagcdo, pelos Estados-Membros,
dos principios ambientais da UE de reducdo da poluicdo na fonte
e do poluidor-pagador.

NECESSIDADE DE COERENCIA NA ANALISE DE PROJECTOS

Para a Comissdo garantir aigualdade no tratamento de todos os reque-
rentes de subvencdes e a cobertura de todos os aspectos dos pedidos,
é essencial um quadro adequado e aplicado de forma sistematica,
incluindo orientagdes e listas de controlo internas. No decurso da
auditoria, o Tribunal constatou a inexisténcia de tais orientagdes
e listas de controlo.

O «Vade-Mécum do Fundo de Coesao 2000-2006» da Comissao estipulava
determinados documentos e elementos informativos essenciais que
tinham de acompanhar os pedidos de subvencao. Esses elementos
informativos nem sempre constavam dos pedidos analisados pelo
Tribunal, o que poderia ter sido evitado com a utilizacdo de listas de
controlo.

Na analise das 22 ETAR visitadas in loco e co-financiadas pelo Fundo de
Coesédo, o Tribunal constatou o seguinte:

a) embora quase todos os pedidos e decisdes da Comissdao incluam
objectivos relativos a qualidade das descargas de dgua e ao volume
de dgua a tratar, contém poucas informag¢des sobre o método
de eliminacdo das lamas de depuracéo (indicado apenas em oito
pedidos de assisténcia e em seis decisdes de concessdao) ou sobre
a qualidade das lamas de depuracédo (referida apenas em dois
pedidos de assisténcia e uma decisdo de concessao);

b) auséncia de indicadores quantificados de desempenho da quali-
dade das aguas receptoras em quase todos os pedidos de assis-
téncia e correspondentes decisdées da Comissao (o que viria a ser
confirmado pelas conclusdes de uma avaliacao ex post realizada
para a Comissao).
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44, Defacto, o Tribunal constatou que a avaliacdo sobre a realizagdo dos  0s exemplos mais recentes
objectivos dos projectos pode ser afectada pelas lacunas nos pedidos  foram descritos pelo Tribunal no
de auxilio, em particular no que diz respeito aos efeitos previstos seuRelatorio Especial n.o 1/2008
e aos indicadores'. relativo aos procedimentos de
instrucdo e de avaliagdo dos
grandes projectos de investimento
dos periodos de programacao
45. Umexame mais rigoroso dos projectos nafase de apresentagcdo do pedido  1994-1999 e 2000-2006
poderia ter identificado e ajudado a resolver determinados problemas (JO C 81 de 1.4.2008, p. 1).
detectados durante a auditoria:

a) qualidade das ETAR inadequada em zonas sensiveis devido a
falta de equipamento adequado para a remocdo de nutrientes
(ponto 26);

b) eliminacdo inadequada das lamas, existindo algumas grandes
ETAR que acumulam as lamas de depuracdo nas suas instalagcdes
(ponto 32).

NECESSIDADE DE UM MELHOR ACOMPANHAMENTO
DOS RESULTADOS

46. Antesdo pagamento do montante da subvenc¢édo aos projectos do Fundo
de Coesao, é necessario apresentar a Comissdao um relatério final
que contenha, em especial, uma avaliacdo quanto ao cumprimento
dos resultados previstos. Caso o relatério final ndo seja enviado a
Comissdo no prazo de 18 meses a contar da data final constante da
decisdo de concessdo, o montante remanescente do pagamento deve,
nos termos da legislacao da UE aplicavel, ser cancelado.

47. Naauditoria efectuada aos relatorios finais das 22 ETAR co-financiadas
pelo Fundo de Coesao e visitadas pelo Tribunal, constatou-se que
apenas seis relatérios finais apresentavam dados relativos a quali-
dade das descargas de dgua, apenas um apresentava dados relativos
a melhoria registada nas medi¢ées de qualidade da dgua e apenas
trés indicavam o método de eliminacdo das lamas de depuracao.

48. 0O Tribunal conclui que a Comissao nao estd em condicdes de avaliar
correctamente os relatorios finais sem estar na posse de informacgdes
fundamentais e importantes, como as referidas no ponto 47. Perante
a falta dessas informacdes, a suspensdo ou cancelamento do montante
de um pagamento s6 ocorrerd nos casos em que o relatério ndo seja
entregue, em vez de ser efectuado na sequéncia de uma avaliagao
quanto ao cumprimento efectivo dos resultados.
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NECESSIDADE DE SE TOMAR EM MAIOR CONSIDERAGAO
OS PRINCiPIOS AMBIENTAIS DA UE

Para a conservacao do bom estado ecolégico das massas de dgua?’, é
necessario nao s6 um tratamento satisfatério das dguas residuais em
cada ETAR mas igualmente a aplicagdo dos principios ambientais da
UE de reducao da poluicdo na fonte e do poluidor-pagador.

Um relatorio da Comissao afirma?' que duas das principais causas de
eutrofizacdao de aguas doces pelas aglomeragcdes urbanas sdao os
detergentes para a roupa a base de fosfatos e os residuos meta-
bélicos humanos. As preocupag¢des motivadas pelo contributo dos
detergentes para a roupa a base de fosfatos levaram a maioria dos
Estados-Membros a avancar para detergentes sem fosfatos.

Outrosrelatérios??concluem que asimplesdisponibilidade de tratamento
terciario podera nédo ser suficiente para evitar a eutrofizacdo, caso os
detergentes a base de fosfatos continuem a ser utilizados.

A Comissédo analisou os beneficios paraoambiente que os Estados-Mem-
bros poderiam obter se deixassem de utilizar detergentes a base de
fosfatos e concluiu que, em 24 dos 252 Estados-Membros estudados,
essa medida se traduziria em beneficios de diferentes tipos?*. Entre os
factores tidos em consideracdo para cada Estado-Membro contam-se
o consumo anual de detergentes a base de fosfatos, a disponibilidade
de tratamento tercidrio de dguas residuais e o grau de preocupacao
com a eutrofizacao.

A Comissdo reconheceu a necessidade de serem tomadas medidas ade-
quadas e, no relatério mencionado no ponto 50, declarou que s6
seria tomada uma decisdo relativamente a restri¢des a utilizacdo de
fosfatos em detergentes se fosse justificada, sendo seguida de uma
avaliacdo do impacto e da eventual apresentacdo de uma proposta
legislativa, caso fossem consideradas adequadas.

No que se refere ao principio do «poluidor-pagador», a Directiva-Qua-
dro Agua determina que até 2010 sejam adoptadas politicas de precos
da dgua que incentivem uma utilizagdo eficiente dos recursos hidricos
e arecuperacdo dos custos.

220 bom estado ecoldgico é
definido na Directiva-Quadro Agua
com base em trés grupos

de elementos: elementos

de qualidade bioldgica,

elementos de qualidade
hidromorfolégica e elementos

de qualidade fisico-quimica
(artigo 2.° e Anexo V).

*'Relatério da Comissdo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu
nos termos do artigo 16.° do
Regulamento (CE) n.c 648/2004

do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Margo de 2004,
relativo aos detergentes, no que
se refere a utilizagao de fosfatos /
COM(2007) 234 final, Bruxelas,

4 de Maio de 2007.

22Direcgao-Geral do Ambiente da
Comissao Europeia — Final Report
on Phosphates and Alternative
Detergent Builders (Relatério final
sobre fosfatos e componentes de
detergentes alternativos) /

Ref.2 WRc: UC 4011/Junho de 2002,
paginas 120, 121 e 125, relatério
PNUD/GEF sobre o rio Danubio

e projecto MARE/HELCOM sobre

a zona do Mar Baltico.

2 A Bulgaria e a Roménia nao
foram abrangidas por este estudo.

%A Comissao informou que em
dois dos paises que receberam
avultados montantes de
assisténcia da UE para o apoio
ao investimento no tratamento
de dqguas residuais, e que foram
visitados no ambito da presente
auditoria, a taxa de utilizacao de
detergentes para a roupa sem
fosfatos era inferior a 50%.
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55. Aoavaliarum pedido de subvencéo, a Comissdo tem a obrigacdo de veri- DG REGIO da CE, «Vade-Mécum
ficar a conformidade com o principio do «poluidor-pagador», o que do Fundo de Coesao 2000-2006»
poderad influenciar a taxa de apoio concedido?’. No entanto, ndo sdo (versao 2006-2009), pagina 21.
fornecidos padrées de referéncia especificos para avaliagcdo das tarifas
propostas no pedido. O Tribunal constatou que as tarifas nunca foram
incluidas na decisdo de concessdo e, muitas vezes, nem sequer nos
relatérios finais, o que dificulta uma avaliacdo da sustentabilidade
financeira.

56. Aanalise efectuada pelo Tribunal as tarifas aplicadas pelas ETAR visita-
das demonstrou que, em geral, as tarifas sdao demasiado baixas para
cobrir os custos operacionais (ver Caixa 5).

CAIXA 5

EXEMPLOS DE TARIFAS APLICADAS PELAS ETAR VISITADAS
As tarifas aplicadas pelas ETAR visitadas em Espanha, em Portugal e na Grécia apresentam diferencas significativas
(variando, por exemplo, entre 0,079 euros/m’e 1,17 euros/m?® para uma quantidade de dgua superior a 20 m?).

A Trlanda ndo cobra directamente aos consumidores domésticos a utilizagdo dos servigos de dgua e saneamento,
embora os consumidores comerciais e industriais tenham de pagar a utilizagao desses servigos.
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CONCLUSOES
E RECOMENDACOES

57. 0 Tribunal conclui que, em geral, as acgdes estruturais contribuiram
para uma melhoria do tratamento das dguas residuais nos quatro
Estados-Membros auditados.

TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

58. nNo que diz respeito ao desempenho das ETAR, o Tribunal concluiu que,
em geral, as que sdo co-financiadas pelas ac¢des estruturais atingem
um nivel de desempenho adequado (pontos 22 e 25).

59. contudo:

a) sete das 26 ETAR funcionavam abaixo da respectiva capacidade
devido, em seis casos, ao facto de nem todos os potenciais utili-
zadores domésticos e industriais estarem ligados as ETAR, e em
um caso a perda de industrias locais (pontos 23 e 24);

b) aqualidade dos efluentes ndo cumpria os requisitos da UE em nove
de 73 casos devido a descarga de dguas residuais industriais sem
o devido pré-tratamento na rede de esgotos, a falta de conheci-
mentos técnicos por parte de algumas autoridades locais e a falta
de equipamento ou tecnologia adequados em zonas classificadas
como sensiveis (ponto 26).

60. O TRIBUNAL FORMULA, POR CONSEQUENCIA,

AS SEGUINTES RECOMENDAGOES:

a) os Estados-Membros devem assegurar que a ligagado das ETAR
recém-construidas a rede de esgotos seja adequadamente
considerada;

b) os Estados-Membros devem dedicar mais atencao ao pré-tratamento
adequado das dguas residuais industriais e a promocéo da partilha
de boas praticas entre os operadores, tendo em vista a melhoria
da qualidade das descargas de dgua.
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TRATAMENTO E ELIMINAGAO DAS LAMAS
DE DEPURACAO

61. nNo que dizrespeito ao tratamento e eliminacdo das lamas de depuracao
das ETAR, o Tribunal constatou que dois tercos das ETAR co-finan-
ciadas pelas ac¢bes estruturais adoptam métodos de reutilizacdo das
lamas resultantes do tratamento de aguas residuais em conformidade
com as recomendac¢des das directivas da UE, sendo a reutilizacdo em
solos agricolas o método preferido pela quase totalidade das ETAR
(ponto 31).

62. Contudo:

a) em 25 das 73 ETAR foram adoptados métodos sem reutilizacao
insustentdveis, tais como o armazenamento nas instalacdes da
ETAR (ponto 32);

b) em trés dos quatro Estados-Membros, em relacdo a algumas ETAR,
as autoridades competentes nao estavam em condi¢des de indicar
a quantidade de lamas produzida, o seu teor ou como se proces-
sava a sua eliminacdo (ponto 38);

¢) embora o Tribunal tenha constatado que os requisitos da Direc-
tiva Lamas eram cumpridos, a legislacdo da UE ndo tem em conta
a evolucdo posterior a 1986 em matéria de tratamento e elimina-
¢do de lamas de depuracao, ndo obstante alguns Estados-Membros
aplicarem normas mais rigorosas (pontos 35 e 36).

63. O TRIBUNAL FORMULA, POR CONSEQUENCIA,

AS SEGUINTES RECOMENDAGOES:

a) os Estados-Membros devem, antes de apresentarem o projecto para
co-financiamento, garantir que as ETAR disponham de uma estra-
tégia para a eliminacao das lamas de depuracao;

b) os Estados-Membros devem garantir que as suas bases de dados
relativas as lamas de depuracao contenham informag¢des sobre cada
ETAR no que diz respeito a quantidade de lamas produzida, ao
respectivo teor e ao método de eliminacéo;

c¢) aComissdo deve ponderar se terd chegado a altura adequada para
proceder a revisdo da Directiva Lamas. Uma eventual revisdo devera
ter em conta os custos e beneficios das novas medidas propostas,
bem como a necessidade de manter o equilibrio com outras poli-
ticas da UE.
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EFICACIA DO PAPEL DA COMISSAO

No que diz respeito ao papel desempenhado pela Comissdao em relagao
a aprovacdo e ao acompanhamento que promove dos projectos do
Fundo de Coesdo e dos grandes projectos do FEDER, o Tribunal cons-
tatou as seguintes insuficiéncias significativas:

a) aComissao aprovou projectos que ndo continham elementos infor-
mativos essenciais no pedido de assisténcia, conforme estipulado
no «Vade-Mécum do Fundo de Coesdo» (por exemplo, objectivos
de desempenho relacionados com a eliminacdo de lamas e a qua-
lidade das dguas receptoras). Essas informacdes facilitam a ava-
liacdo dos resultados alcangcados a incluir no relatério final do
projecto (pontos 41 a 45);

b) éfrequente os relatérios finais dos projectos individuais do Fundo
de Coesdo nao conterem resultados relativos a qualidade das des-
cargas de dgua, as dguas receptoras e ao método de eliminacédo
das lamas de depuragao. Sem essas informacdes, a Comissdo ndo
estd em condicOes de realizar a necessaria avaliacdo dos relatérios
finais antes do pagamento do montante final (pontos 46 a 48).

No que diz respeito a atencédo dedicada pela Comissdo aos principios
ambientais da UE, o Tribunal constatou o seguinte:

a) diversos estudos apontam eventuais beneficios para o ambiente,
caso deixem de ser utilizados detergentes a base de fosfatos. Esta
questao deve continuar a ser equacionada, com uma componente
adequada de andlise custo-beneficio (pontos 50 a 53);

b) a Comissdo nem sempre concedeu a devida importancia ao prin-
cipio do «poluidor-pagador», pois o estudo do Tribunal detectou
que as tarifas aplicadas sdao, em geral, demasiado baixas para
cobrir os custos operacionais. Para além disso, muitas vezes, as
tarifas ndo constavam dos relatérios finais, o que dificulta uma
avaliacdo da sustentabilidade financeira (pontos 54 a 56).
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66.

a) exijaque dos pedidos de subvencdes constem elementos informati-
vos que permitam estabelecer objectivos de desempenho em areas
essenciais como a qualidade das descargas de dgua, a qualidade das
massas de dgua receptoras, o volume de dgua a tratar e o método
previsto de eliminacdo das lamas, bem como proceder a sua veri-
ficacdo sistematica enquanto parte do processo de avaliacdo dos
projectos. A criacdo de orientagbes e de listas de controlo internas
adequadas para utilizacao pelos responsaveis pelos projectos faci-
litaria a obtencédo destas informacgdes;

b) estimule os Estados-Membros a avaliar o cumprimento dos resulta-
dos previstos a nivel dos projectos, tal como estipulado no pedido
de assisténcia, salientando que, em relagao ao periodo 2007-2013,
ndo é necessario apresentar a Comissdo qualquer relatorio final em
relacdo aos projectos do Fundo de Coesdo e aos grandes projectos
do FEDER;

c) avalie se, em termos de custos e beneficios para os cidadaos da UE,
é justificavel que se continue a deixar de utilizar os detergentes a
base de fosfatos;

d) garanta que a sustentabilidade financeira dos projectos das ETAR
seja tida em consideracdo na fase de aprovacdo do pedido e que
seja prestada a devida atencédo a informacgdes pertinentes, como
as tarifas propostas.

O presente relatério foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxem-
burgo, na sua reunidao de 18 e 19 de Marc¢o de 2009.

Pelo Tribunal de Contas
i,

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Presidente
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NOTAS COMPLEMENTARES AO DIAGRAMA

DIFERENTES ETAPAS DO TRATAMENTO
DAS AGUAS RESIDUAIS E DAS LAMAS DE DEPURACAO

As 4dguas residuais sdo recolhidas através da rede de esgotos urba-
nos e bombeadas para a estagdo de tratamento de dguas residuais
(ETAR), onde sdo submetidas a varias etapas de tratamento antes de
serem descarregadas nos cursos de dgua da bacia hidrogréfica.

Pré-tratamento das dguas residuais

Esta etapa mecédnica consiste na remogao dos residuos de maiores
dimensdes através de filtragem (por exemplo papel, plastico, etc.),
bem como na remogédo de areia e 6leo através de outros processos.

Tratamento primario das dguas residuais

Esta etapa mecédnica consiste na separacdo inicial das grandes par-
ticulas de residuos, que assentam no fundo do tanque, do resto das
dguas residuais. Estas particulas sdo em seguida raspadas e enca-
minhadas para tratamento e reutilizagdo sob a forma de lamas de
depuracio.

Tratamento secundario das dguas residuais

Esta etapa bioldgica consiste no tratamento das dguas residuais,
com vista a elimina¢do dos poluentes orgénicos biodegraddveis,
medidos em niveis de concentragdo de CBO5, CQO e SST (ver os
parametros de qualidade).

O tipo mais comum de tratamento secunddrio consiste na utiliza-
¢do de microrganismos purificadores, que decompdem e consomem
o conteudo biodegradavel dos esgotos. Este tratamento, por sua vez,
conduz a separag¢do e recolha de lamas de depuracgdo semelhantes as
descritas na etapa de tratamento primdrio das dguas residuais.

Tratamento tercidrio das dguas residuais

Esta etapa bioldgica/quimica é aplicada, sempre que necessario, para
reduzir os niveis de concentracdo dos nutrientes em aguas residuais
tratadas antes de serem descarregadas nos cursos de dgua da bacia
hidrogrdfica em risco de eutrofizagao.
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A eutrofizagdo é uma consequéncia do crescimento explosivo de
algas induzido por nutrientes, que tem como consequéncia a redu-
¢do dos niveis de oxigénio na dgua, provocando o desaparecimento
das plantas marinhas, dos peixes e de outras formas de vida animal
aqudtica autdctones.

Os dois nutrientes que mais contribuem para a eutrofizagdo sdo o fds-
foro (em relagdo a 4gua doce) e 0 azoto (em relagdo a dgua salgada).

Tratamento quaternario das dguas residuais

Esta etapa de radiagdo é aplicada, sempre que necessdrio, para eli-
minar bactérias nocivas (E. coli) para os seres humanos que usam
as aguas mais préoximas, normalmente para fins balneares. Normal-
mente, este tratamento consiste na desinfec¢do dos esgotos tratados
com recurso a radiagdo ultravioleta.

Tratamento das lamas de depuracgido

Normalmente, as lamas de depura¢do passam por um processo de
desidratagdo até conterem apenas 20% de agua, atingindo um estado
de lama designado por «lamas bioldgicas». Estas lamas podem ser
submetidas a um novo processo de desidratacdo até conterem ape-
nas 1% de dgua, atingindo um estado de pellets secos, designado
por «biofertilizante», antes de se proceder ao respectivo envio para
eliminac¢io.

As lamas bioldgicas e o biofertilizante podem ser reutilizados na
agricultura, desde que os niveis de contaminantes ndo sejam ultra-
passados. Além disso, o biofertilizante pode ser utilizado na geracao
de energia através da incineracéo.

A Directiva Lamas também obriga a realizagdo de andalises periodi-
cas aos solos agricolas, para avaliar se as concentra¢des de metais
pesados estdo a niveis aceitdveis antes da aplicacdo das lamas de
depuracio.

PARAMETROS DE CONTROLO DE QUALIDADE
ESTABELECIDOS PELAS DIRECTIVAS DA UE

Aguas residuais tratadas
(Directiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas)

As aguas residuais tratadas sdo submetidas a testes relativos aos

seguintes pardmetros a saida da ETAR, antes de se proceder a sua
descarga nas dguas receptoras da bacia hidrografica:
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Caréncia bioquimica de oxigénio (CBO)

Quantidade de oxigénio consumida pelos microrganismos para eli-
minar a matéria mineral e organica biodegradavel contida na agua.
O pardmetro CBO5 é normalmente utilizado para medir o consumo
de oxigénio em termos de mg O,/lapds 5 dias. Quanto mais elevado
for o valor de CBOS5, maior é o consumo de oxigénio pelos micror-
ganismos e maior é a poluic¢éo.

Caréncia quimica de oxigénio (CQO)

Quantidade de oxigénio consumida para oxidar, por meios quimicos,
a matéria mineral e organica contida na dgua. Assim, o pardmetro
CQO inclui a matéria biodegradavel caracterizada pelo pardmetro
CBOS5 e a matéria oxidavel ndo biodegradavel. Este parametro tam-
bém ¢é expresso em mg O,/1.

Total de particulas s6lidas em suspensao (SST)

Quantidade de particulas minerais e orgénicas suspensas na dgua
passiveis de captura com um filtro de membrana. Este parametro
também é expresso em mg/l.

Azoto total (AT) e fésforo total (FT)

Quantidade de nutrientes indutores de eutrofiza¢do presentes na
agua. Este parametro também é expresso em mg/l.

Lamas de depuragéo tratadas (Directiva Lamas)

Antes da aplicagdo em solos agricolas, realizam-se andalises para
determinar os niveis de concentragdo dos seguintes metais pesados,

expressos em mg/kg de matéria seca nas lamas:

cadmio, cobre, niquel, chumbo, zinco, mercurio e crémio.

Qualidade da 4gua das bacias hidrograficas (Directiva-Quadro Agua)

A UE desenvolveu um sofisticado sistema de andalises, de classi-
ficagdo e de monitorizagdo que permite classificar as dguas dos
Estados-Membros em cinco estados ecoldgicos diferentes, dois dos
quais (bom e excelente) sdo aceitdveis para o cumprimento dos
objectivos da politica de qualidade da agua da UE.
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RESPOSTAS _
DA COMISSAO

RESUMO

1.

A Comissdo real¢a que o tratamento das
dguas residuais constituiu uma prioridade
fundamental do Fundo de Coesédo e do
FEDER, em termos de investimento, nos qua-
tro Estados-Membros auditados.

V.

A subutilizacdo de algumas ETAR é por vezes
causada por desfasamentos na construcédo
dos sistemas, a que se associam alteragdes
significativas da actividade econémica que
ndo puderam ser previstas. Por outro lado,
os projectos podem incluir fontes de tra-
tamento de aguas residuais que ultrapas-
sem o prescrito pela Directiva Tratamento
de Aguas Residuais Urbanas. Em tais casos,
uma concepcao futurista da estacao de tra-
tamento pode ser economicamente vanta-
josa, mas temporariamente conduzir a um
funcionamento abaixo da capacidade.

V.

A Comissdao concorda que os investimentos
neste sector devem basear-se num planea-
mento de longo prazo a nivel local/regional
e que os recursos financeiros devem incluir
os fundos da Politica de Coesdo, mas com-
plementados por outras fontes.

VI.

A reutilizacdo de lamas de depuragao é, em
muitos casos, limitada pela qualidade das
lamas, pelas condi¢des geogréficas ou por
consideracdes econdmicas.

VII.

A Comissao esta a trabalhar numa revisédo
da Directiva Lamas de Depuragdo, com base
numa avaliacdo exaustiva do impacto e dos
custos e beneficios das opgdes.
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VIII.

Aos Estados-Membros compete a responsa-
bilidade principal pela seleccédo, pela execu-
¢ao e pelo acompanhamento dos projectos
co-financiados.

Em relacdo ao periodo 2007-2013, a Comis-
sdo preparou uma lista de controlo para
utilizacao interna no quadro do processo
de avaliacao de grandes projectos de agua
e de dguas residuais, a fim de avaliar a con-
formidade com o acervo e com a politica
no dominio ambiental. Todavia, somente os
grandes projectos sao actualmente sujeitos
a decisdes da Comissao (projectos neste sec-
tor — acima de 25 milh6es de euros).

I1X.

Antes de qualquer pagamento relativo a um
grande projecto ou a um projecto do Fundo
de Coesao, a Comissao cuida de conferir se
as condicbdes de financiamento foram cum-
pridas e, se necessario, pede esclarecimen-
tos ao beneficidrio. A Comissao vai estudar
a melhor forma de cumprir as recomenda-
¢oes do Tribunal.

Em relacao aos projectos aprovados durante
o periodo 2007-2013, no sector das aguas
residuais, as decisdes da Comissao relativas
ao co-financiamento incluem uma série de
indicadores de resultados (nivel do trata-
mento, capacidade da instalagao).

X.

Durante o periodo 2000-2006, a Comis-
sdo trabalhou na promocdo do «principio
do poluidor-pagador», com a publicacao
de um documento indicativo sobre a sua
aplicacdo no ambito da Politica de Coe-
sdo, sublinhando a importancia deste ele-
mento e pedindo aos Estados-Membros que
se comprometam a uma aplicacdo firme do
principio. O principio do poluidor-pagador
tornar-se-a operacional a partir de 2010, nos
termos da Directiva-Quadro Agua.

INTRODUCAO

2.

c)

Deve notar-se que a Directiva-Quadro Agua
ndo era aplicavel aos projectos e ao periodo
(1994-2006) auditados.

Serd, porém, aplicavel aos projectos elabo-
rados a partir de 2009.

8.

A Comissao recorda que compete aos Esta-
dos-Membros a responsabilidade principal
pela seleccdo, pela execugdo e pelo acom-
panhamento dos projectos.

&),

A Comissao controla regularmente o cum-
primento da Directiva Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas. Os quatro relatérios de
execucdo publicados pela Comissdao até ao
final de 2007 enunciam os procedimentos
horizontais por infraccdo instaurados contra
Estados-Membros, nomeadamente os audita-
dos, e os acordaos do Tribunal de Justica.

11-12.

Em relacdo ao periodo 2007-2013, o Regula-
mento autoriza a Comissdo a avaliar e apro-
var apenas grandes projectos (acima de
25 milhdes de euros no caso do ambiente),
co-financiados pelo Fundo de Coesdo ou
pelo FEDER. Para estes projectos, nao havera
relatdrios finais a aprovar pela Comissao.

Em relacdo ao periodo auditado, a Comissao
analisou somente a qualidade de projectos
atinentes ao Fundo de Coesédo e de grandes
projectos atinentes ao FEDER, apresentados
pelos Estados-Membros.
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Relativamente a ambos os periodos, a ana-
lise efectuada pela Comissao baseia-se em
factores sécio-econémicos, na coeréncia
e conformidade dos projectos, no grau de
maturidade e exequibilidade e na utilizagao
de técnicas como a analise de custo-bene-
ficio e a taxa interna de rendibilidade.
A Comissao faz a avaliacado final na perspec-
tiva da operacionalidade do projecto e da
sua conformidade com a decisdo inicial.
O subsequente funcionamento da estacédo
de tratamento co-financiada esta fora do
ambito da avaliacdo em termos de Politica
de Coesao, mas é abrangido pela legislacdo
comunitaria geral.

OBSERVACOES

23.

A subutilizagdo de algumas ETAR é por vezes
causada por desfasamentos na construcao
dos sistemas, a que se associam alteracgdes
de vulto na actividade econdémica que nao
puderam ser previstas. Por outro lado, os
projectos podem incluir fontes de trata-
mento de dguas residuais que ultrapassem
o prescrito pela Directiva. Em tais casos,
uma concepcao futurista da estagcao de tra-
tamento pode ser economicamente vanta-
josa, mas temporariamente conduzir a um
funcionamento abaixo da capacidade.

A Comissdo concorda que os investimentos
neste sector devem basear-se num planea-
mento de longo prazo a nivel local/regional
e que os recursos financeiros devem incluir
os fundos da Politica de Coesao, que importa
complementar por outras fontes.

24,

O crescimento imprevisto ou as transforma-
¢bes socio-econdmicas, igualmente impre-
vistas, nesta regido especifica estdo entre
os riscos que afectam o desenvolvimento de
um projecto.

25,

Globalmente, as ETAR co-financiadas tém
permitido melhorar a gestdo das dguas resi-
duais em cada regido e reduzir o seu impacto
no ambiente.
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26.

A Comissao toma nota dos factos e vai proce-
der a investigag¢des. Sublinha, todavia, que
os Estados-Membros sdo responsaveis pelo
funcionamento das ETAR e pela sua confor-
midade com a legislacdo comunitaria.

a)

O pré-tratamento das dguas residuais indus-
triais deve estar funcional quando a ETAR
urbana inicia o seu funcionamento. Por con-
seguinte, na fase de candidatura, quando
a Comissdo examina o projecto, o benefici-
ario deve demonstrar que as dguas residuais
industriais sdo correctamente pré-tratadas
ou sdao objecto de um plano de ac¢ao para
resolver o problema.

As descargas de dguas residuais industriais
devem também ser sujeitas a um processo de
autorizacao, conforme estabelece a Direc-
tiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas
(artigo 11.°).

b)

Os projectos podem incluir assisténcia
técnica para melhorar as capacidades dos
beneficiarios.

c)

A Comissao tem-se empenhado em fazer
cumprir a obrigacdo de remoc¢dao dos
nutrientes, mediante informacao (oficio aos
Estados-Membros de 3.7.2003) ou procedi-
mentos juridicos por infraccao (por defi-
ciente qualidade dos efluentes de estagoes
de tratamento e/ou inadequada designacao
de zonas sensiveis), resultando em acdérdaos
do Tribunal de Justica (cf. relatério de exe-
cucao de 2007).

27.

a)

A Comissdao pediu dados de monitorizagcao
e desempenho das estagdes de tratamento,
para o préximo 5.° Relatério de Execucao
relativo a Directiva Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas.



32.

A reutilizacdo das lamas de depuracao é, em
muitos casos, limitada pela qualidade das
lamas, pelas condi¢des geograficas ou por
consideracdes econdmicas.

a)

A Comissao explica o depédsito das lamas de
depuragdao em aterros municipais a data da
auditoria pela falta de interesse das indus-
trias na reutilizacdo das lamas, combinada
com reac¢des do publico.

b)

No que respeita a grande ETAR grega,
a Comissao co-financia um projecto para as
suas ampliacdo e conclusao, compreendendo
a construcdo de uma unidade de secagem de
lamas, com vista a uma futura utilizacao de
lamas secas. Este projecto foi aprovado em
2006 e serd concluido em finais de 2009.

34.

Quanto aos controlos de qualidade das
lamas nos termos da Directiva Lamas de
Depuracgao, alguns Estados-Membros esta-
beleceram limites maximos inferiores aos
impostos pela Directiva. Podera ser necessa-
rio verificar outros parametros, dependendo
dos tipos de dguas residuais descarregadas
na rede colectora (a saber, aguas residuais
industriais).

35.

A Comissédo esta a trabalhar numa revisao da
Directiva Lamas de Depuracao, de 1986, com
base numa avaliacao exaustiva do impacto
e dos custos e beneficios das opgodes.

O calendario provisério é o seguinte: pre-
paracao de uma avaliacdo de impacto para
uma eventual proposta legislativa em 2009;
adopcédo de uma eventual proposta legisla-
tiva em 2010.

36.

A avaliacdo de impacto para a revisdo da
Directiva Lamas de Depuracao tem de
analisar os riscos ambientais, econdmicos
e sociais relacionados com a aplicacdo das
lamas nos solos. Entre as principais opg¢des
que serdo consideradas, contam-se a imposi-
¢ao de valores-limite mais rigorosos do que
os actualmente aplicdveis aos metais pesa-
dos e a introducao de valores-limite para
contaminantes organicos e outros.

39.
A Comissao remete para as suas respostas
expressas nos pontos 8, 9 e 12.

41.

Em relacdo ao periodo 2007-2013, a Comis-
sdo preparou uma lista de controlo para
utilizacao interna no quadro do processo
de avaliacdo de grandes projectos de dgua
e de dguas residuais, a fim de avaliar a con-
formidade com o acervo e com a politica no
dominio ambiental.

42,

Os guias e as listas de controlo relativos
a grandes projectos nao sao vinculativos
para os Estados-Membros, mas meramente
indicativos.

A Comissao organiza regularmente sessdes
internas de formacdo sobre a avaliacdo de
projectos de dgua e de dguas residuais, com
incidéncia no periodo 2007-2013.

43,

a)

Em relagdo ao periodo 2007-2013, os benefi-
ciarios dos projectos devem indicar nos res-
pectivos pedidos o destino final das lamas,
o que implica uma estimativa preliminar das
suas qualidade e quantidade. Contudo, nos
investimentos em instalacdes novas de raiz
(greenfield investments), a qualidade das
lamas de depuracdo poderd ndo ser conhe-
cida em profundidade.
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b)

Em relacdo ao periodo auditado (1994-2006),
s6 existiam indicadores de desempenho da
qualidade a nivel comunitario para certas
dguas (captacdo de agua potavel e dguas
balneares), pelo que os indicadores cons-
tantes do Vade-Mécum do Fundo de Coe-
sdo 2000-2006 ndao puderam ser aplicados
a todos os projectos. S6 foram introduzidos
indicadores gerais de desempenho através
da Directiva-Quadro Agua, com objectivos
a definir até Dezembro de 2009 e a concre-
tizar, em regra, até Dezembro de 2015.

45.

A Comissao sublinha que ndao dispde da base
juridica nem dos necessarios recursos para
um exame mais rigoroso dos projectos na
fase de apresentacédo do pedido.

a)

A Comissao tem frequentemente levado
Estados-Membros ao Tribunal de Justica,
entre os quais os quatro auditados, devido
a qualidade inadequada dos efluentes das
ETAR e/ou a designacédo inadequada de
zonas sensiveis, e continuard a fazé-lo.

b)

Quanto a eliminacdo inadequada das lamas
numa grande ETAR da Grécia, a Comissao
estava ciente do problema, tendo exigido
ao Estado-Membro uma solugao, cuja con-
cretizacao apoiou [cf. ponto 32.b)].

47.

A Comissao faz a avaliacao final na perspec-
tiva da operacionalidade do projecto e da
sua conformidade com a decisdo inicial.
O subsequente funcionamento da estacdo
de tratamento co-financiada esta fora do
ambito da avaliacdo em termos da Politica
de Coesdo. Acresce que nao existe nenhuma
obrigacdo legal de os Estados-Membros
fornecerem informagdes rotineiras sobre
a qualidade das descargas de dgua, a qua-
lidade das dguas receptoras e o método de
eliminacao ou a qualidade das lamas de
depuracgao.
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48.

Um instrumento informatico recentemente
adoptado devera tornar o préximo procedi-
mento de encerramento mais facil e transpa-
rente. E feita uma verificacdo caso a caso, em
especial quando os projectos deparam com
dificuldades. Pode também ocorrer suspen-
sdo ou cancelamento do montante de um
pagamento na sequéncia da recepcdo e da
analise do relatorio final pela Comissao.

49,
A Comissao remete para as suas respostas
expressas nos pontos 43.b) e 55.

53.

A Comissao estd a estudar a necessidade de
uma revisao da legislagdo relativa aos deter-
gentes, com base numa avaliacdo exaustiva
do impacto e dos custos e beneficios das
opgoes.

55.

Durante o periodo 2000-2006, a Comissao
trabalhou na promocdao do «principio do
poluidor-pagador», com a publicacdo de um
documento indicativo sobre a sua aplicacdo
e um guia para a analise de custo-beneficio
(2002), instrumentos que pedem o empenho
dos Estados-Membros numa firme aplicacdo
do «principio do poluidor-pagador» e dos
principios da recuperagao dos custos. Estes
principios tornar-se-ao operacionais a par-
tir de 2010, nos termos da Directiva-Quadro
Agua.



CONCLUSOES

E RECOMENDACOES

59.

a)

A subutilizacdo de algumas ETAR é por vezes
causada por desfasamentos na construcédo
dos sistemas, a que se associam alteracdes
de vulto na actividade econdémica que nao
puderam ser previstas. Por outro lado, os
projectos podem incluir fontes de trata-
mento de dguas residuais que ultrapassem
o prescrito pela Directiva. Em tais casos,
uma concepcao futurista da estagao de tra-
tamento pode ser economicamente vanta-
josa, mas temporariamente conduzir a um
funcionamento abaixo da capacidade.

b)

A Comissdo sublinha que os Estados-Mem-
bros sdo responsaveis pelo funcionamento
das ETAR e pela sua conformidade com
a legislacdo comunitaria. A Comissao tem
frequentemente levado Estados-Membros ao
Tribunal de Justica, entre os quais os quatro
auditados, devido a qualidade inadequada
dos efluentes das ETAR e/ou a designacédo
inadequada de zonas sensiveis, e continuara
a fazé-lo.

60.

a)

A Comissdao concorda que os investimentos
neste sector devem basear-se num planea-
mento de longo prazo a nivel local/regional
e que os recursos financeiros devem incluir
os fundos da Politica de Coesdo, que importa
complementar por outras fontes.

b)

A Directiva Tratamento de Aguas Residuais
Urbanas consagra, no seu artigo 11.°, instru-
mentos de regulamentac¢ao das descargas de
adguas residuais industriais, a aplicar pelos
Estados-Membros.

62.

a)

A reutilizacdo das lamas de depuracgao é, em
muitos casos, limitada pela qualidade das
lamas, pelas condi¢des geograficas ou por
consideragdes econémicas.

63.

a)

A Comissdo concorda que os projectos deste
sector devem indicar a estratégia para a eli-
minacdo das lamas de depuragao. Este ele-
mento estd a ser verificado no caso de novos
projectos, apresentados durante o periodo
2007-2013.

b)

Em 2007, os Estados Membros foram convida-
dos a apresentar dados relativos a producéao
de lamas de depuragao, para a preparacao
do 5.°relatério de execugdo da Directiva Tra-
tamento de Aguas Residuais Urbanas. Esta
obrigacdo estimulou os Estados-Membros
a criarem bases de dados nacionais.

c)

A Comissao esta a trabalhar numa revisédo
da Directiva Lamas de Depuragao, com base
numa avaliagdo exaustiva do impacto e dos
custos e beneficios das opgdes.

64.

A Comissao recorda que compete aos Esta-
dos-Membros a responsabilidade principal
pela seleccdo, pela execugdo e pelo acom-
panhamento dos projectos.

a)

A Comissdo nao dispde da base juridica nem
dos recursos necessarios para uma avalia-
¢ao em profundidade. Todavia, em relacédo
ao periodo 2007-2013, a apreciacdo dos
grandes projectos foi racionalizada e, se
nao cumprirem requisitos minimos (como
a prestacao de informacdes sobre a estraté-
gia de elimina¢do das lamas de depuracéo),
0s projectos nao podem ser co-financiados.
Para o efeito, estdo a ser utilizadas listas de
controlo e formacoes especificas.
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b)

Em relacdo ao periodo 2007-2013, no ambito
quer do Fundo de Coesédo quer do FEDER, sé
os grandes projectos de tratamento de dguas
residuais urbanas serdo sujeitos a decisoes
individuais da Comissdo. A Comissdo nédo vai,
em geral, aplicar a execucao e finalizacdo de
grandes projectos o mesmo grau de porme-
nor de outrora.

65.

b)

Durante o periodo 2000-2006, a Comis-
sao trabalhou na promoc¢ao do «princi-
pio do poluidor-pagador», publicando um
documento indicativo sobre a sua aplica-
¢ao e sublinhando a sua importancia no
Vade-Mécum da Politica de Coesdo. O guia
para a analise de custo-beneficio (2002) pro-
porcionou igualmente aos Estados-Membros
valiosas orientagdes no tocante a recupe-
racdo dos custos. No entanto, como essas
orientacdes ndo eram juridicamente vincu-
lativas, a Comissao s6 podia pedir aos Esta-
dos-Membros que se empenhassem numa
aplicacédo firme do principio.

66.

a)

Em relacdo ao periodo 2007-2013, a Comis-
sdo preparou uma lista de controlo para uti-
lizacdo interna no quadro do processo de
avaliacao de grandes projectos de dgua e de
adguas residuais, a fim de avaliar a conformi-
dade com o acervo e com a politica no domi-
nio ambiental, incluindo, nomeadamente,
a qualidade das descargas de dgua e a ges-
tdo das lamas. Sao também incluidos diver-
sos indicadores de resultados nas decisdes
da Comissdo relativas a cada projecto (nivel
de tratamento e capacidade da ETAR).
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c)

A Comissao estd a estudar a necessidade de
uma revisao da legislacdo relativa aos deter-
gentes, com base numa avaliagao exaustiva
do impacto e dos custos e beneficios das
opgoes.

d)

O novo guia para a andlise de custo-bene-
ficio dos projectos de investimento (Junho
de 2008) real¢a o papel central do principio
do poluidor-pagador, assim como a recupe-
racdo total dos custos em projectos relativos
a dguas residuais. Tem agora a seu favor os
requisitos legais da Directiva-Quadro Agua,
permitindo que, o mais tardar em 2010, se
consiga uma melhor tarificacdo da dgua, com
base na recuperagao dos custos.
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