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Bem-vindos ao pavilhdo da UE na EXPO Saragoga 2008, onde a dgua e o desenvolvimento sustentdvel concentram

toda a atencao! Enquanto a dgua é actualmente um recurso ameacado, o desenvolvimento sustentdvel é um conceito
inelutdvel que nos lanca num futuro onde € preciso enfrentar grandes desafios econémicos, sociais e ambientais para que

todos os cidaddos do nosso planeta possam usufruir de um nivel de vida adequado. A dgua e o desenvolvimento sustentdvel sdo
conceitos interdependentes: sem dgua ndo hd desenvolvimento sustentdvel e sem desenvolvimento sustentdvel acaba a dgua.

A Expo Saragoga 2008 mostra a relacdo dindmica existente entre a dgua e as sociedades humanas e como a dgua sustenta
realmente a vida, os meios de subsisténcia e o modo de vida em todo o mundo. A Unido Europeia reconhece que deve
haver um equilibrio entre a utilizagdo da dgua e o desenvolvimento. A gestéo da dgua constitui um desafio transversal
com implicagdes no dominio da satde, da protec¢do ambiental, do desenvolvimento econémico, da paz e da seguranca.

O nosso empenho no desenvolvimento sustentdvel e num elevado nivel de proteccGo ambiental garantird as geragées
vindouras maior qualidade de vida, ndo apenas na Europa mas em todo o mundo.

O pavilhéo e o programa de actividades organizadas pela Uniéo Europeia na Expo Saragog¢a ddo resposta a estes desafios

e mostram os esforcos envidados pela UE no sentido de uma gestdo integrada da dgua. A Uniéo Europeia aproveita este
importante evento mundial como uma oportunidade tnica para reflectir, partilhar experiéncias e avan¢ar com solugées
imaginativas para o tema mundial da dgua. O objectivo desta publicagéo € apresentar as principais orientacdes das estratégias,
medidas e instrumentos utilizados pela Uniéo Europeia para assegurar um futuro equitativo e sustentdvel para todos.
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Hans-Gert Péttering José Manuel Duréo Barroso
Presidente do Parlamento Europeu Presidente da Comissao Europeia



Sdo muitos os desafios ambientais relacionados com o mundo moderno.
Como melhorar a nossa qualidade de vida sem prejudicar o ambiente
e as geragoes futuras, nem o crescimento dos paises em desenvolvimento?

Esta questao compromete o futuro da Europa e de todo o Planeta.
Para Ihe dar resposta, a Unido Europeia dotou-se de um quadro
estratégico para 2002-2012, que visa uma politica ambiental centrada
no desenvolvimento sustentavel.

O sexto programa de accao em matéria de ambiente,
intitulado «Ambiente 2010: o nosso futuro, a nossa escolha»,
centra-se em quatro dominios de acgao prioritarios:
alteragdes climaticas, biodiversidade, ambiente e saude,
bem como a gestao sustentavel dos recursos e residuos.

Este programa chama especialmente a atengdo para a proteccao da agua,
recurso precioso e ameac¢ado, que devemos preservar para o futuro.

A dgua tem um papel fundamental
em seis dominios de interveng¢do
da Uniao Europeia:



O sexto programa de ac¢do em matéria de ambiente
baseia-se numa série de medidas e de legislagdo
complementar cujo propdsito é preservar a dgua

enquanto recurso vital.

Esta directiva visa assegurar uma boa gestao
da agua, especificando que esta nao é um
produto comercial, mas sim um patriménio que
é preciso defender e proteger. Estabelece que a
gestao da agua deve ser feita a escala das bacias
hidrograficas e que o seu objectivo é elaborar
uma politica comunitdria integrada, que tenha
em conta as necessidades da industria, da
agricultura e dos particulares.
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As directivas-quadro sobre a dgua, a dgua
potavel e as aguas subterraneas visam proteger
a agua destinada ao consumo humano, bem
como a qualidade ambiental das dguas e dos
ecossistemas que lhe estdo associados.

A directiva-quadro sobre as aguas balneares
insere-se numa politica de saude publica e
de proteccdo do ambiente e define normas
sanitdrias rigorosas.

A directiva sobre as 4guas residuais urbanas
pretende proteger o ambiente dos efeitos
nefastos associados a descarga de aguas
residuais produzidas pelos particulares e por
certos sectores industriais.

O bom estado bioldgico, quimico e fisico do
meio marinho é a principal preocupacao da
futura estratégia marinha, tal como foi definida
até 2021.

Em Dezembro de 2007, a directiva-quadro
«estratégia para o meio marinho» determinou
objectivos e principios comuns a nivel europeu.
Depois de definir as regides maritimas europeias,
os Estados-Membros devem desenvolver uma
estratégia comum e cooperar de forma activa na
gestdo dos meios marinhos.



Foram concluidos diversos acordos interna-
cionais e instrumentos de cooperacdao com o
objectivo de proteger as aguas regionais da
Unido Europeia. Entre as zonas abrangidas
podem citar-se:

- a bacia do Reno,

- a bacia do Danubio e do mar do Norte,
- a bacia mediterranica,

- 0 mar Baltico,

- 0 meio marinho do Atlantico Nordeste.

Para preservar o meio aquatico foi criado um
sistema de limites vinculativos para a descarga
de substancias perigosas. Estas directivas visam
substancias que devem ser objecto de uma
atencao especial, nomeadamente os nitratos
provenientes da agricultura, que sdo uma
fonte de poluicdo, bem como as substancias
quimicas toxicas que podem ameagcar as aguas
superficiais.

Em Outubro de 2007, o Parlamento Europeu e
o Conselho adoptaram uma directiva relativa
a avaliagao e gestao dos riscos de inundagoes.
Depois de procederem a uma avaliacdo dos
riscos de inundagao a que estdo expostas as
bacias hidrogréficas e as zonas circundantes,
os Estados-Membros devem tomar medidas
adequadas e coordenadas para reduzir os seus
efeitos.

Em Julho de 2007, a Comissdo publicou uma
comunicagao sobre a abordagem para enfrentar
o problema da escassez de dgua e das secas.
Foram definidas medidas para reduzir o impacto
destes problemas num contexto de alteragdes
climéticas.

Em Maio de 2007, o Parlamento Europeu
propos aumentar de 33 para 61 os produtos
toxicos constantes da legislacdo europeia sobre
a qualidade da agua. Destes produtos, 45 foram
qualificados como substancias prioritdrias,
devendo deixar de ser utilizados até 2015.

A co-decisdo é actualmente o modo mais
comum de tomada de decisdes. Quando a
Comissao Europeia propde nova legislacao,
é ao Conselho e ao Parlamento Europeu que
cabe adoptar os textos e dar-lhes forca legal.
Portanto, o poder legislativo é partilhado
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
numa base de absoluta igualdade. Durante
o processo de aprovacdo sdo igualmente
consultadas outras instancias, como o
Comité Econémico e Social Europeu ou o
Comité das Regides.



O AMBIENTE E AS ALTERACOES CLIMATICAS

Sem dgua ndo teria aparecido vida no nosso planeta. Hoje em dia todas
as actividades humanas estdo dependentes da dgua e, em grande escala,
a dgua tornou-se um recurso limitado e vulnerdvel que € essencial proteger.

A Uniéo Europeia estd empenhada nisso.

- a dgua do Planeta que pode ser consumida
pelo ser humano é menos de 1%,

- ndo tém acesso a dgua potavel mais
de 1200 milhdes de pessoas e 2 600 milhdes
nao tém qualquer saneamento.

Mesmo que em comparacdo com algumas
regidbes do mundo os recursos hidricos na
Europa estejam claramente menos ameacados,
se olharmos mais de perto...

o

- 20% das 4guas superficiais na Unido Europeia
estao gravemente ameacadas pela poluicdo,

- 60% das cidades europeias sobre-exploram
0s seus recursos de aguas subterraneas,

- desde 1985, a superficie de terras irrigadas
aumentou 20% no Sul da Europa,

- 0 numero de regides e as populacoes
afectadas pela seca aumentaram cerca
de 20% entre 1976 e 2006,

- uma das maiores secas, que ocorreu em 2003,
afectou mais de 100 milhdes de pessoas
e um terco do territério da Unido Europeia,

- as secas dos ultimos trinta anos custaram,
no total, 100 mil milhdes de euros.

Esta directiva-quadro define um objectivo
global a atingir pela Unido Europeia até 2015.
Nessa altura, os Estados-Membros devem estar
empenhados na proteccao e gestao da agua, com
vista a sua utilizacdo sustentavel e para garantir
os recursos hidricos das geragoes futuras, tanto
em qualidade como em quantidade. O objectivo
da directiva é que todas as aguas da Unido
Europeia atinjam um «bom estado», através de
planos de gestdo executados a nivel de cada
rede hidrogréfica. A directiva apoia-se em cinco
prioridades complementares:




As grandes bacias hidrograficas, como o
Danubio e o Reno, cobrem zonas geograficas
que abrangem varios paises. A directiva-quadro
sobre a dgua prevé, em relacdo a estas bacias,
que os Estados-Membros interessados definam
um plano de gestdo comum. Sao implicadas
nestes planos de gestdo as autoridades locais,
regionais e nacionais, mas também todos os
intervenientes no sector da dgua, em especial
as ONG.

Todos utilizamos agua nas nossas actividades
didrias, quer sejamos cidaddos, membros da
sociedade civil, autoridades aos mais diversos
niveis... Se estivermos mais bem informados
sobre como alteramos a sua qualidade e
quantidade, podemos adaptar os nossos
comportamentos para utilizar a agua de forma
responsavel e sustentavel.

As actividades humanas (agricultura, industria,
utilizagdes domésticas, etc.) provocam a
poluicdo das dguas. Para além da proteccao dos
rios, lagos, aguas costeiras e outros ecossistemas,
a directiva-quadro pretende preservar as aguas
subterraneas com objectivos de qualidade
ambiciosos, a atingir até 2015.

A agua, tal como o ar que respiramos, nao
pode ser considerada um produto comercial.
No entanto, alguns estudos mostram que uma
tarifacdo bem calculada, baseada na medicéo
precisa dos consumos, constitui um incentivo
para uma utilizacdo racional e sustentavel deste
recurso precioso. A directiva-quadro apela a
todos os Estados-Membros para aplicarem
uma politica de tarifacao baseada no principio
do poluidor-pagador, fazendo ao mesmo
tempo uma diferenciacdo entre os utilizadores.
A directiva-quadro determina igualmente
gue todos devem continuar a ter acesso ao
fornecimento de base.

Em resumo, a aplicacdo da directiva-quadro
sobre a dgua assenta na participacdo de todos,
numa légica europeia de parceria, tanto ao nivel
dos cidadaos como das mais altas instancias da
Unido Europeia. Por outro lado, esta directiva-
quadro deve articular-se, numa perspectiva
ambiental mais lata, com todas as outras
legislagoes sobre esta matéria e que fazem parte
do arsenal legislativo europeu de «Ambiente
2010: o nosso futuro, a nossa escolha».

«A Uniao Europeia s6 é responsavel por
14% das emissdes mundiais. Devemos
demonstrar que é possivel acabar com a
conexao entre crescimento econémico e
aumento das emissées de CO,»

Hans-Gert Pottering,
Presidente do Parlamento Europeu.

Um estudo recente da Comissao mostra que o potencial de economia de dgua se eleva a cerca de 40% a nivel europeu,
sendo até 33% nas redes publicas de dgua e 43% no sector industrial e na agricultura. Como? Melhorando a eficacia
da utilizagdo da agua e racionalizando as tecnologias e a gestédo da irrigagéo.



E um dado adquirido que as alteracées climdticas passaram a ser a maior ameaca ambiental, social e econémica para o futuro.

Constituem, s6 por si, um impedimento ao desenvolvimento sustentdvel do nosso planeta e nas seccées a sequir veremos
como afectam a agricultura, o desenvolvimento regional ou mesmo a situagdo nos paises mais pobres.

Relativamente a agua, as consequéncias em
algumas regides e a escala planetéria séo ja bem
patentes: o degelo e a fundicdo dos bancos de
gelo polares, alteragdes dos sistemas bioldgicos
e hidrolégicos... Todos estes efeitos tém
impactos directos, como o aumento dos riscos
de inundacdo em certas zonas do mundo e de
seca noutras.

Os estudos cientificos mais recentes ndo deixam
qualquer duvida sobre as perturbagées que
a actividade humana causa ao ecossistema
global do nosso planeta. Este fendmeno estd a
preocupar toda a gente e os conhecimentos que
vamos adquirindo todos os dias sobre o assunto
levam-nos a tomar medidas urgentes.

- Entre 1970 e 2004, as emissoes de gases
com efeito de estufa aumentaram 70%.

- Em cem anos a temperatura a superficie
da Terra aumentou 0,74°C e vai continuar
a aumentar 0,7°C por causa dos gases
com efeito de estufa.

- Até 2100, a temperatura média aumentara
entre 1,8°C e 4°C, segundo a evolucdo
dos modos de vida e as opcdes politicas
que entretanto fizermos.

Em 1997, a comunidade internacional chegou a
acordo sobre os termos do Protocolo de Quioto,
cujo objectivo central é reduzir significativamente
as emissdes de gases com efeito de estufa até
2012. A mais longo prazo, as negociagbes com

vista a conclusdo de um acordo internacional
global sobre o clima para o periodo pds-Quioto
foram langadas em Dezembro de 2007 em Bali e
devem ser concluidas na Cimeira de Copenhaga,
em Dezembro de 2009.

No Conselho Europeu da Primavera de 2007, a luta
contras as alteragdes climéticas conheceu uma
aceleracao espectacular, com a adopgao de uma
deciséo destinada a fixar em 20% os objectivos
a realizar até 2020 em matéria de reducdo das
emissoes de gases com efeito de estufa, de utilizagdo
de energias renovaveis e de eficiéncia energética.

A Unido Europeia vai intervir proximamente em
matérias como as emissdes ligadas ao sector da
aviagdo, as energias renovaveis, as emissoes ligadas
ao parque automovel ou ainda a captacao e ao
armazenamento de diéxido de carbono no solo.
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Em Junho de 2007, a Comissao Europeia langou
uma consulta, sob a forma de Livro Verde, em que
convidou todas as pessoas a pronunciar-se sobre a
adaptacdo as alteracoes climaticas. Na sequéncia
disso, a Comissao prevé a adopgao, até Outubro de
2008, de um Livro Branco com propostas de acgoes.

A fim de reagir aos acontecimentos internacionais,
sensibilizar os cidaddos para a questao das
alteragoes climaticas e transformar o desafio
das alteracbes climaticas numa das principais
prioridades da agenda internacional, o Parlamento
Europeu criou em Abril de 2007 uma Comissdo
Temporaria sobre as Alteragées Climaticas,
encarregada de fazer propostas transversais, até
2009, sobre politicas da Unido Europeia ligadas a
estas questoes.

Esta Comissdo ird examinar as diferentes
tematicas em profundidade através de debates
com especialistas reconhecidos. Para esse fim,
foram planificadas diversas audicdes publicas
entre Setembro de 2007 e Junho de 2008 sobre as
questoes fundamentais, como as fontes primarias
de emissdes de todo o tipo, a perspectiva
para depois de 2012, as novas tecnologias, as

emissoes ligadas ao sector da energia ou ainda o
impacto das alteracdes climaticas na seguranca
internacional.

Por outro lado, a Comissao Temporaria sobre as
Alteracdes Climaticas também previu visitas de
delegacbes a paises como a China, a India, os
Estados Unidos e a Russia, por exemplo, porque
estes paises tém um papel capital no debate
internacional sobre um acordo global para o
periodo p6s-2012.

Face as perturbagées do clima, que é um
dos maiores desafios actuais, o Parlamento
Europeu organizou, a 12 e 13 de Junho
de 2008, a Agora dos Cidaddos sobre as
alteragbes climaticas.

Nessa ocasido, o Parlamento Europeu
convidou a sociedade civil europeia a
exprimir-se de forma livre e vigorosa sobre
esta tematica fundamental, participando
nas suas analises e nas suas propostas, mas
definindo igualmente o seu papel nas acgoes
que devem ser realizadas.
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A INVESTIGACAO EUROPEIA «ATIRA-SE A AGUA»

A investigacao, especialmente no dominio da dgua, pode contribuir para a Unido Europeia se tornar na <economia baseada
no conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo até 2010, capaz de garantir um crescimento econémico sustentdvel,
com mais e melhores empregos, e com maior coesao social».

Desde o seu langcamento, em 1984, os
programas-quadro consagrados a investigacao
tém abordado o papel da dgua no ambiente
e na sociedade. A investigacdo contribui ndo
s6 para promover uma boa gestao da dgua,
tanto nos seus aspectos tecnolégicos como
institucionais, mas também para desenvolver
uma base sélida de conhecimentos sobre
a agua, assim como a consciéncia da sua
dimensao politica e da necessidade de proteger
activamente a viabilidade do nosso ecossistema
aquatico. Compreendendo melhor o contexto e
o impacto da mudanca global, o que se pretende
é identificar objectivos ambiciosos para
desenvolver novos conceitos e instrumentos.
Assim, no 6.° Programa-Quadro (2002-2006), a

o

investigacdo ambiental europeia privilegiou o
desenvolvimento de novos conhecimentos, de
estratégias e de instrumentos que permitam
atenuar o impacto da mudanca global, incluindo
as alteragdes climaticas, nos recursos hidricos na
Europa e noutros locais.

Ao lancar a Iniciativa Europeia para a Agua
no quadro dos Objectivos do Milénio para
o Desenvolvimento, a Unido Europeia teve
o cuidado de introduzir uma componente
«investigacao» com o objectivo de melhorar
a cooperacgao cientifica em matéria de gestao
integrada dos recursos hidricos e de acesso
sustentdvel a dgua potével e a instalagdes
sanitdrias.

O 7.° Programa-Quadro (2007-2013) colocou a
ténica no papel da investigagdo numa economia
assente no conhecimento, promovendo a
inovacdo e a competitividade da industria
europeia. A investigacdo ambiental, que inclui
as alteragbes climdticas, beneficia sé por si de
um or¢camento de 1,9 mil milhées de euros
para um periodo de sete anos. Um dos grandes
objectivos consiste em promover a investigacdo
no sector privado. Para isso foram apoiadas
diversas plataformas tecnoldgicas dirigidas pelo
mundo industrial. Entre elas convém salientar
o papel da «Water Supply and Sanitation
Technology Platform» (WSSTP).



Um dos objectivos do 7.° Programa-Quadro é compreender melhor o potencial impacto da mudanca

global e das alteragbes climaticas nos recursos hidricos e, portanto, nas politicas europeias, e integrar
plenamente a cooperacao cientifica internacional nas actividades de investigacao. Através do
desenvolvimento de instrumentos e de tecnologias destinadas a vigilancia, prevencdo ou atenuagao
das pressdes ambientais, a Unidao Europeia deve dispor de meios para se adaptar a este novo contexto e
preservar a natureza sustentavel do ambiente e dos recursos hidricos. Estas accdes sao completadas pela
instituicao de uma politica de disseminagdo dos resultados em beneficio de toda a comunidade.

Esta plataforma é um instrumento de discussao
e de debate em que participam representantes
do sector industrial, do mundo académico e
da sociedade civil, com o objectivo de reforcar
o potencial de inovacdo tecnoldgica e a
competitividade da industria europeia da agua,
dos profissionais da dgua e dos institutos de
investigacao. Define um programa de investigagao
tecnoldgica e cientifica comum e um plano de
execucao realista.

Foram identificados quatro grandes desafios, que
exigem actividades de investigacdo orientada e
aplicagdes reais através de programas-piloto:

- 0 aumento da presséo hidrica e dos custos da dgua,

- a urbanizacao e a gestdo do ciclo da d4gua e das
suas infra-estruturas nas cidades,

- os fendmenos extremos como as inundagoes
ou as secas,

- 0 abastecimento da dgua e o saneamento
nas zonas rurais e em desenvolvimento.
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A ENERGIA E OS TRANSPORTES

A energia e os transportes fazem parte das prioridades da politica europeia

em matéria de desenvolvimento sustentdvel. As alteracées climdticas,

a seguranga em geral, o desenvolvimento econémico e os modos de transporte
sustentdveis constituem desafios politicos associados ao desafio energético.

Em Marco de 2007, os Chefes de Estado e de
Governo da Unido Europeia decidiram dar mais
um passo em matéria de politica energética,
definindo objectivos precisos até ao ano 2020:

- reduzir as emissdes de gases com efeito
de estufa em 20%;
- atingir 20% de energias renovaveis
no cabaz energético da Unido Europeia;
- utilizar 10% de biocombustiveis
no sector dos transportes;
- economizar pelo menos 20%
da energia primaria total.

Estes objectivos traduzem a vontade da Uniao
Europeia de lutar contra o aquecimento global,
desenvolvendo politicas que integram a
energia e os transportes numa perspectiva de
desenvolvimento sustentavel.

A abordagem adoptada no dominio energético
visa favorecer as economias de energia e melhorar
a eficacia do consumo de energia, antes de
considerar outras alternativas. Esta abordagem
também é valida no dominio da dagua. Economizar
agua significa igualmente economizar energia,
na medida em que a extraccao, o transporte e o
tratamento da dgua consomem energia.

Nas politicas europeias de transportes e de energia,
a agua tem um papel primordial na producao de
energia hidroeléctrica e nos transportes fluviais e
maritimos.
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A energia hidroeléctrica representa cerca de
20% da produgao energética da Unido Europeia
e néo liberta para a atmosfera CO, nem outros
gases nocivos.

No entanto, o sector hidroeléctrico estd
estreitamente ligado a configuragao geografica
dos Estados-Membros. Seis paises produzem,
sé por si, 84,5% da capacidade europeia: Italia,
Franca, Espanha, Alemanha, Austria e Suécia.

Num contexto de escassez de energias fosseis e
com uma preocupacao de preservar o ambiente,
a perspectiva de utilizar a energia dos oceanos
constitui uma oportunidade a escala europeia
e mundial. Esta energia provém de fontes
multiplas:

- as ondas,

-as marés,

- as correntes oceanicas,

- a pressao osmética (diferenca de salinidade
das correntes marinhas).

Se a energia oceanica atrai cada vez mais o
interesse dos cientistas, actualmente os esforcos
concentram-se sobretudo na experimentagdo e
na investigacao. Os dois maiores desafios que
continuam por vencer sdo o aperfeicoamento
das tecnologias e o dominio dos custos de
producéo.

E um meio de transporte vital para o comércio
na Unido Europeia e com 0s nossos parceiros
comerciais em todo o mundo.

Para garantir que este modo de transporte é
seguro e respeitador do ambiente, a Unido
Europeia legislou no sentido de os navios que
navegam nas aguas europeias cumprirem
normas de seguranca rigorosas.

Na Uniao Europeia, o transporte maritimo de
curta distancia, coberto por uma verdadeira
rede de auto-estradas do mar, permite
descongestionar o trafego terrestre e reduzir as
fontes de acidentes da circulagdo no mar.

A Unido Europeia, com as suas RTE-T (redes
transeuropeias de transportes) e o programa
Marco Polo, apoia o desenvolvimento das auto-
estradas do mar em quatro regides: mar Baltico,
Oeste da Europa, Sudoeste da Europa e Leste da
Europa.

Mais de 37 000 km de vias de comunicagdo
fluviais ligam centenas de cidades e de regides
industriais. Este modo de transporte é fiavel,
seguro e econémico e produz baixas quantidades
de emissbes nocivas para o ambiente.
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A AGUA E A AGRICULTURA

A agricultura é uma actividade econémica que vive de um meio natural,

cujos equilibrios deve respeitar e optimizar. E também, de longe, a principal utilizadora
de recursos hidricos: quase 75% do consumo global. A actividade agricola tem,

assim, de enfrentar actualmente desafios importantes: o desenvolvimento sustentdvel,
a coesdo social e territorial, a protec¢do do ambiente, a luta contra

as alteragées climadticas. .. Para fazer face a estes desafios, a Unido Europeia esfor¢a-se
para os integrar na PAC (Politica Agricola Comum).

0 modelo agricola europeu tem diversas funcoes - A superficie agricola europeia

e faz da actividade agricola uma fonte de ocupa 183,2 milhdes de ha.
desenvolvimento econémico, social e ambiental. - Tal superficie representa 47%

O seu papel, actualmente, ultrapassa o da do territério total da Uniao.
producéo alimentar. Contribui nomeadamente - Se incluirmos as florestas,

para a manutengao das populagdes e do tecido esta percentagem aumenta para 78%.

econémico nas zonas rurais, para a economia
destas zonas, para o ordenamento do territorio
e das paisagens ou ainda para a proteccao do
ambiente.



Enquanto actividade estreitamente ligada ao
territério, a actividade agricola depende de
multiplos factores: o solo, a agua, o clima.

A agricultura europeia desenvolve-se em zonas
geograficas e climaticas diversas, com um acesso
a dgua muito variavel.

- As planicies e as zonas periféricas a volta
das cidades. Aqui os solos séo de boa
qualidade e ricos em agua, mas estdo
expostos a riscos de contaminagao e sujeitos
a grande pressao urbana.

- As zonas com desvantagens estruturais
(montanhas, regides arcticas, ilhas),
que dificultam a producdo agricola.

- As zonas secas do Sul mediterranico,
onde chove pouco, mas que se especializaram
na agricultura extensiva (vinha, olival...).

A agricultura e as florestas ocupam 4/5 do
espaco europeu. As actividades que lhe estao
ligadas encontram-se, por tal facto, no centro dos
grandes equilibrios ecolégicos. Por isso, na nova
PAC, a agricultura deve integrar novas vertentes

o

como o ordenamento e desenvolvimento do
territdrio, a gestdo do ambiente e da dgua e as
alteracdes climéticas.

A agricultura tem, evidentemente, impacto
no ambiente. Em matéria de proteccdo do
ambiente:

- garante a densidade e a diversidade
das paisagens europeias,
- tem impacto na captacdo do carbono
nos solos,
- sustenta a biodiversidade vegetal e animal.

Mas é preciso também nao esquecer que
em matéria de desenvolvimento sustentavel
convém evitar o desperdicio de dgua associado
a irrigacdo intensiva e prevenir o esgotamento
dos lengois fredticos. Também é fundamental
reduzir o mais possivel a contaminacao das

4guas por produtos fitossanitdrios, pela poluicdo
de origem azotada, pela utilizacdo de adubos
e pela disseminacdo de efluentes de animais,
como o estrume semiliquido.

Na reforma da PAC de 2003 ja foi tida em conta
uma gestao da dgua respeitadora do ambiente.
Assim, podem ser reduzidas, ou mesmo
suprimidas, as ajudas directas a um agricultor
se este nao respeitar (nomeadamente) as
disposicdes de proteccao das aguas subterraneas
ou da utilizacdo de nitratos.

O processo de reforma da PAC tem em conta
estes desafios, nomeadamente com o reforco
da sua vertente agro-ambiental. A Comissao
Europeia insiste numa gestdao mais eficaz da
agua, na proteccdo da biodiversidade, na
exploragdo 6ptima das possibilidades ligadas
as bioenergias e na luta contra as alteragbes
climaticas.

- Nalguns Estados-Membros do sul, as terras irrigadas podem representar
até 1/5 da superficie agricola e até 50% a 60% da produgcéo agricola total.
- Airrigacao pode multiplicar por seis o valor da producéo e por quatro os lucros da exploragéo.
- Desde 1985, as zonas ai irrigadas aumentaram cerca de 20%.
- Os volumes de dgua da irrigagao representam nestes paises cerca de 75%

do consumo total de agua.




Salientam-se trés tematicas principais.

As catastrofes naturais (inundagées, intempéries,
secas, incéndios florestais) atingem plenamente
a actividade agricola. Mas os riscos associados
ao aquecimento global ndao sao uniformes nos
territérios europeus. A parte norte da Unido
Europeia podera conhecer um aumento da
pluviosidade, enquanto nas regides do sul o
fenémeno serd inverso. Tudo isto, evidentemente,
tem efeitos sobre a disponibilidade de agua,
nomeadamente no sul. Ja desde hd algum tempo
que uma utilizagdo mais racional e sustentavel da
4gua esta na agenda da PAC. Uma das medidas
tomadas foi deixar de ligar as subvencdes
as quantidades produzidas. Esta separacao
permitiu uma diminuicdao da produgao, quando
anteriormente esta podia ultrapassar a capacidade
do mercado.

Outro problema ligado as alteragées climaticas e
ao seu impacto nos rendimentos é a volatilidade
dos precos. A PAC devera necessariamente iniciar
uma reflexao sobre mecanismos de gestéo destes
riscos, tendo em vista reduzir as flutuagdes de
producao e de rendimentos para os agricultores.

A PAC devera também considerar o impacto global
da agricultura, nomeadamente nas alteragdes
climaticas.

- As superficies cultivadas e a floresta ndo emitem
globalmente CO,. Algumas actividades ligadas
a criacdo de gado e as culturas agricolas,
pelo contrario, sao as principais fontes de
emissoes de protdxido de azoto e de metano.
A estratégia comunitéria visa reduzir
estas emissoes favorecendo boas praticas
de fertilizagdo, de alimentagao animal
e de controlo do consumo de energia.

- Os produtos da biomassa, favorecendo
os biocombustiveis segundo modos
de producao sustentaveis e, nomeadamente,
respeitadores dos recursos hidricos, podem
substituir os recursos fésseis e a captacdo
do carbono atmosférico pode ser aumentada.

- As actividades ligadas a agricultura e a floresta
ordenam o territdrio, protegem-no do éxodo
rural, da erosdo dos solos e dos riscos
de incéndio; fazem por isso parte da estratégia
europeia de prevencao de catastrofes naturais.



Fundos da PAC, dedicados ao desenvolvimento
rural, j& foram utilizados para reduzir a presséo
sobre os recursos hidricos, apoiando acgdes
concretas como o financiamento de instalagoes
de irrigacdo mais eficientes, ou a incitacdo a passar
de terras araveis para terras de pasto, que exigem
menos agua.

Bem gerida, a irrigagdo pode ter vantagens
ambientais importantes. Alguns perfis paisagisti-
cos podem favorecer a diversificagao da fauna. Por
exemplo, a criagdo e a gestao de arrozais geram
um manancial de alimentos para certas espécies
de aves.

A gestdo da dgua ndo é apenas uma questdo
de quantidade, mas também de qualidade das
aguas de superficie e das aguas subterraneas.
As aguas subterraneas sdo a principal fonte de
agua potavel, verificando-se que algumas praticas
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agricolas a tornam imprépria para o consumo
(concentracdo de nitratos, ma utilizacdo de
adubos ou de pesticidas). Estes mesmos pesticidas
e adubos podem chegar aos rios e aos lagos. A
PAC estabeleceu normas rigorosas nesta matéria,
que condicionam o acesso dos agricultores as
subvencoes.

A proteccdo do ambiente tem um custo. A PAC
prevé ajudas suplementares para os agricultores
que protejam mais o ambiente. Entre as medidas
incentivadas podem citar-se as seguintes: nao
cultivar em zonas muito préximas de rios ou de
lagos, a fim de evitar a contaminacdo destas dguas
pelos adubos e pesticidas, privilegiar a rotacdo
das culturas ou ainda consagrar uma parte do
terreno a pastagem. Por ultimo, é atribuida uma
ajuda especial aos agricultores que abandonarem
a utilizacdo de pesticidas.

Em Espanha, 2 300 projectos destinados a
melhorar os sistemas de irrigacdo permitiram,
entre 2000 e 2005, uma reducdo do consumo
de 4gua de 2 800 hm’, ou seja, 0 equivalente a
1120 000 piscinas.




A AGUA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A politica de coesdo da Uniéo Europeia tem como objectivo reduzir as disparidades socioeconémicas entre todas as regiées
da Europa e ajudar a reconverter as zonas gravemente afectadas pelas reestruturacées industriais. Esta politica apoia, assim,
a chamada estratégia «de Lisboa». Considera-se que, gragas a esta estratégia, o crescimento dos novos Estados-Membros

poderd aumentar 6% em média e criar dois milhées de novos postos de trabalho até 2013.

- Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER)

- Fundo de Coesao

- Fundo Social Europeu (FSE)

Estes fundos financiam entre 50% e 85% do
montante total de um projecto, sendo os
restantes 20% a 50% financiados por instituicdes
nacionais ou pelo sector privado. O investimento
apoiado por estes Fundos Estruturais tem muitas
vezes um «efeito de alavanca». Quer dizer, os
outros investimentos ligados ao projecto co-
financiado pela Unido Europeia podem ser duas
vezes superiores a contribuicdo comunitaria,
tudo isto em beneficio das regides abrangidas.

Para o periodo 2007-2013, a execugao da politica
de coesao conta com cerca de 450 programas
operacionais que permitirdo financiar dezenas
de milhares de projectos, co-geridos e avaliados
pelas autoridades nacionais e regionais e pela
Comissédo Europeia, e que implicam empresas e
organiza¢des nao governamentais.

As principais dreas de investimento sao:

- 0 conhecimento e a inovagao,

- 0s transportes,

- 0s recursos humanos,

- a proteccdo ambiental e a prevencdo de riscos,
sendo dada especial atencao a dgua.

A politica de coeséo representa 347,4 mil
milhoes de euros, ou seja, 1/3 do orcamento
total da Unido Europeia num periodo entre
2007 e 2013. Serdo investidos 51 mil milhoes
de euros no dominio da agua e das infra-
estruturas de descontaminacao de zonas
poluidas, com vista a reafecta-las a uma
utilizagdo econédmica e numa perspectiva
de prevencdo de riscos ambientais.



A industria da dgua tem um importante papel
econémiconaEuropaeéumafontedecrescimento
e de empregos. Este sector gera actualmente um
volume de negécios de cerca de 80 mil milhées de
euros, que aumenta todos os anos cerca de 5%. A
taxa de emprego neste sector aumenta cerca de
6% a 7% por ano.

A partir de propostas elaboradas pela Comissao
Europeia, a Comissdo do Desenvolvimento
Regional do Parlamento Europeu foi co-
legisladora, juntamente com o Conselho, dos
novos regulamentos dos Fundos Estruturais que
abrangem diversos temas ligados a dgua:

- melhoria da gestdo da agua nas zonas
urbanas e regionais,

- projectos relativos ao desenvolvimento
das 4guas interiores,

- construgdo de centrais hidroeléctricas
de producéo de energia renovavel,

- novos métodos de tratamento das dguas.

A politica de coesao ajuda os Estados-Membros
a desenvolverem infra-estruturas para respeitar a
directiva relativa a «qualidade das aguas destinadas
ao consumo humano» e a directiva sobre o
«tratamento das dguas urbanas». Em 2007-2013,
grande parte dos investimentos consagrados ao
ambiente no quadro da politica de coesao serao
utilizados para melhorar os sistemas de recolha
de &guas residuais nos paises mais desfavorecidos
(em especial nos novos Estados-Membros e nos
paises candidatos).

A agua também contribui para definir as
caracteristicas territoriais. O desenvolvimento das
zonas costeiras depende fortemente da dgua. De
maneira geral, os Fundos Estruturais destinam-
se a desenvolver o crescimento e a criagdo de
empregos nestas regides, onde a actividade
industrial tradicional tende a desaparecer. A Unido
Europeia d4 especial atencao ao desenvolvimento
destas zonas costeiras ou insulares e contribui
para a elaboracdo de uma politica maritima
especifica. Apoia projectos em dominios muito
variados, todos promotores de desenvolvimento
sustentavel: turismo costeiro, investigacdo
marinha, desenvolvimento dos portos, apoio aos
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«polos de competitividade maritimos» (que
retinem industriais e investigadores em projectos
comuns para desenvolver a economia maritima),
etc. A politica de coesao também ajuda os
Estados a realizarem projectos transfronteiricos
ou transnacionais para preservar os recursos
existentes ou desenvolver economicamente
zonas geograficas dependentes de um mar ou de
um rio (por exemplo, existem muitos projectos
em torno do Danubio ou do mar Baltico).

A politica de coesao tem igualmente um papel
primordial na proteccao climatica. Com efeito, os
Fundos Estruturais permitem financiar projectos
que contribuem para o objectivo de reducédo das
emissdes de CO,, como por exemplo a criagéo de
redes sustentaveis de transportes integrados.

h v

DESENVOLY

A abundancia ou a falta de agua pode tornar-
se uma ameaca latente. Basta pensar nas
catastrofes naturais dos ultimos anos, que sao
cada vez mais frequentes. As Ultimas inundagées
dramaticas no Reino Unido ou no Leste da
Alemanha mostram que estas intempéries
representam uma ameaca nao so para as vidas
humanas, mas também para o desenvolvimento
regional em geral. O mesmo se pode dizer
em relacdo as secas, muitas vezes na origem
de fogos florestais, que por sua vez afectam
gravemente o desenvolvimento regional. E por
isso que a dgua esta no centro dos debates da
Comissdo do Desenvolvimento Regional do
Parlamento Europeu, que pretende ao mesmo

tempo preservar este recurso unico e proteger-
nos de certos efeitos nefastos. Para fazer face
aos riscos naturais, a Comissao Europeia, com o
apoio do Parlamento Europeu, propds em 2002
a criagcdo de um «Fundo de Solidariedade» a que
os Estados-Membros podem recorrer quando
ocorra uma catastrofe natural. Grande nimero
de projectos co-financiados pelo Fundo de
Desenvolvimento Regional (FEDER) ou pelo
Fundo de Coesdo visam igualmente a proteccao
contra as inundagdes e medidas contra os riscos
de seca.




A AGUA E A COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

A Uniéo Europeia é o principal doador de ajuda do mundo, contribuindo com 56% do volume total da ajuda aos paises
em desenvolvimento. Em 2007, a contribuicdo da Unido Europeia foi na ordem dos 46 mil milhées de euros.
O sector da dgua representa quase 5% do montante total da ajuda ao desenvolvimento financiada pela Unido Europeia.

«A &gua é uma necessidade humana primordial
e tanto o abastecimento de dgua como o
saneamento constituem servicos sociais de base.
A 4gua é um recurso econémico e ambiental
fundamental, sendo assim uma questao fulcral
na reducao da pobreza e no desenvolvimento
sustentdvel.» (Resolucdo do Conselho da Unido
Europeia de 17 de Maio de 2002).

Nos paises em desenvolvimento, a falta de
acesso a agua potavel e ao saneamento é uma
das causas principais de doencas e mortes.
E igualmente um dos principais factores que
travam a educacao e o desenvolvimento
econémico.

Por outro lado, a agua potavel é um bem fragil e
a sua vulnerabilidade também pode dar origem
a conflitos sociais e geopoliticos. A titulo de
exemplo, no Médio Oriente, uma regido onde a
agua é insuficiente e repartida de forma desigual,
0 acesso a agua é fundamental e representa um
importante desafio geopolitico.

Noutras regides, nomeadamente de Africa e da
Asia, 0 acesso a agua é agravado por grandes
variacées sazonais e por ciclos periddicos,
causados por secas e inundacdes, mais
frequentes agora e ligados a intensificacao
das actividades humanas. Com efeito, a
«crise da agua» juntam-se actualmente as
alteracdes climéticas, que afectam os paises em
desenvolvimento e, mais especialmente, dentro
destes paises, as populagdes mais pobres.

- 1200 milhdes de pessoas nao tém acesso
ao abastecimento de agua potavel.

- 1,8 milhdes de pessoas, entre as quais 90%
de criangas com menos de cinco anos, morrem
todos os anos de doencas diarreicas.

- 2600 milhdes de pessoas nao tém instalagdes
sanitarias de base. Consciente desta situacao
preocupante, a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas declarou 2008 «<Ano Mundial do
Saneamento».

- 20 litros é a quantidade minima de agua que
se estima que qualquer ser humano devia
poder dispor para consumo didrio. Nalgumas
regides, este volume ndo é sequer acessivel.

- O consumo diario de 4gua de um europeu
é de 200 litros. O de um norte-americano
é de 600 litros.

- S Ty



Em 2000, os dirigentes de 189 paises, reunidos
em Nova lorque para a Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, adoptaram uma declaracéo para
o0 novo milénio. Desta declaracdo emergem oito
Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento.

Finalidade: reduzir para metade a pobreza extrema
até 2015.

O 7.2 Objectivo do Milénio para o Desenvolvimento
pretende, em especial, reduzir para metade, até
2015, a percentagem da populagdo que ndo tem
acesso a agua potavel e que ndo dispde de um
sistema de saneamento aceitdvel.

Para atingir estes objectivos, a Cimeira Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentdvel, que se
realizou em 2002 em Joanesburgo, insistiu de
novo no sector da agua. Mais especialmente, esta
Cimeira lancou a Iniciativa Europeia no dominio
da 4gua, que desde entao define o quadro politico
da cooperacgao entre a Unido Europeia e os paises
terceiros.

O elemento mais visivel da crise da agua é o
aumento das tensoes entre:

- 0s subsectores que utilizam este recurso:
agricultura, industria, sector residencial,
ambiente,

- o mundo rural e o meio urbano,

- 0s interesses econdmicos e sociais diferentes.

Esta crise ndo esta associada unicamente ao
crescimento demogréfico ou ao desenvolvimento
econémico. Também resulta de uma gestdo
deficiente, da falta de transparéncia e de equidade
na distribuicdo da agua e de um combate quase
inexistente a poluicao das aguas.

A gestdo integrada da dgua é um processo que
pretende dar resposta a estas questdes. Quer
promover a boa governagao no sector e uma
gestao eficaz e sustentavel deste recurso.



Em Marco de 2003, o Burkina Faso aprovou
o Plano de Accao para a Gestao Integrada
dos Recursos Hidricos (PAGIRH).

Este instrumento, que abrange o periodo
2003-2015, destina-se nomeadamente a
recentrar as missdes do Estado e criar um
Conselho Nacional da Agua, que associa
o Estado, as autoridades locais, o sector
privado e a sociedade civil. Prevé igualmente
a criagdo de novos espacos de gestdo, com
base em bacias hidrogréficas, e o reforco das
capacidades de intervencdo das autoridades
locais, do sector privado e da sociedade civil
no dominio da agua.

Desde a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel de 2002,
a Comissdo Europeia reuniu os diferentes instrumentos politicos e financeiros ligados
a dgua num Unico quadro integrado. Estes quatro instrumentos sdo:

E um espaco de didlogo politico e de concertacio
entre os governos, as estruturas descentralizadas do
Estado, a sociedade civil e o sector privado dos paises
parceiros, os Estados-Membros da Unido Europeia e a
Comissdo Europeia. O objectivo comum é atingir os
Objectivos do Milénio.

Destinada a apoiar financeiramente a iniciativa para a
agua através de acgoes concretas, financia projectos nos
paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), num montante
total de 500 milhdes de euros entre 2004 e 2007. A
partir de 2008 podera ser concedido um financiamento
complementar.

Estes programas, que podem abranger todos os
sectores da ajuda ao desenvolvimento, inserem-se
em acordos de cooperacdo entre a Unido Europeia

e paises e regides terceiros. No sector da agua e
do saneamento, em especial, foram 66 os paises
e as regides que beneficiaram em 2006 do apoio
da Comissdo Europeia, num montante total de
271 milhdes de euros (com exclusdo da ajuda de
urgéncia).

Para o periodo 2008-2013, serdo 60 paises que
irao receber no total cerca de 700 milhdes de euros
(excluindo a ajuda de urgéncia).

Foi criada em 2006 para apoiar o desenvolvimento
das grandes redes transafricanas. Em especial, sao
abrangidos por esta parceria para o sector da agua
a gestao de bacias hidrograficas transfronteiras,
programas de preparacdo para as inundagoes, a
aquisicdo de conhecimentos e a vigilancia dos
recursos hidricos tendo em vista uma melhor gestdo
e, por ultimo, infra-estruturas regionais sustentaveis.



As condicbes sanitdrias das populacées rurais na Nicardgua sGo muito precdrias

e estdo na origem de numerosas doengas infecciosas. O dmbito de intervencéo cobre
as provincias de Matagalpa e de Jinotega, no Norte da Nicardgua. Estas regibes estdo
cortadas dos centros de produgdo e de servicos de satde e de saneamento adequados.
Estas condigées problemdticas foram amplificadas pelo furacéo Mitch em 1998.

- A taxa de mortalidade devido a doencas
hidricas infecciosas nas criancas com menos
de cinco anos foi reduzida sensivelmente,
assim como as infecgoes respiratorias.

- 105 000 pessoas beneficiaram de acgoes
de formacéo para adaptar e manter melhores
condi¢bes sanitdrias e de saude: utilizacdo
e manutencdo de latrinas, construcéo
de cozinhas, cuidados de base, manutencao
dos sistemas de conduta de dgua, etc.

- Foram construidas infra-estruturas sanitarias
de diferentes tipos nas escolas e nas casas.

- Financiamento da Comisséao Europeia:

11 milhdes de euros.
- 52 000 pessoas tém acesso a dgua potavel.
- 145 000 pessoas beneficiam de acesso

a um saneamento de base.



27 Estados-Membros, uma populagéo de cerca de 500 milhées de habitantes e 23 linguas oficiais:
a Unido Europeia constitui actualmente a maior parceria politica e econémica do mundo.

As trés instituicdes principais sao:

- Parlamento Europeu. E eleito por sufragio
universal e directo e os seus membros,
os deputados europeus, representam
os interesses dos cidaddos europeus,
seus eleitores.

- Conselho da Uniao Europeia. Representa
os Estados-Membros. Consoante os assuntos
da ordem de trabalhos, é o ministro
competente de cada governo nacional
que participa nestas reunioes.

- Comisséo Europeia. E a instituicao
politicamente independente dos governos
nacionais, que representa e defende os
interesses da Unido Europeia no seu conjunto.
Elabora a nova legislacéo europeia, que

propde ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, que a adoptam ou néo segundo
o procedimento de co-decisao (ver pagina 3).

Outras instancias tém igualmente um papel
fundamental, nomeadamente:

- Comité Econémico e Social Europeu. Orgao
consultivo que representa a sociedade civil
(empregadores, sindicatos, agricultores,
consumidores e outros grupos de interesses).

- Comité das Regides. Orgao consultivo que
representa as autoridades regionais e locais
da Europa. Todos os seus membros exercem
mandatos locais. Deve ser consultado antes
de qualquer decisdo sobre questdes que
interessem aos poderes locais e regionais,
como a politica regional, o ambiente,

a educagao e os transportes.

Intercdmbios culturais e trocas comerciais
sem fronteiras, uma moeda Unica (o euro),
alimentos mais saudaveis e um ambiente mais
verde, melhores condi¢ées de vida nas regides
mais pobres, uma accdo conjunta contra a
criminalidade e o terrorismo, comunicagdes
telefénicas e bilhetes de aviao mais baratos,
milhdes de possibilidades de estudar no
estrangeiro e tantas outras coisas ...

E através do didlogo, do respeito dos seus valores
e dos seus principios democraticos que a Unido
Europeia constréi o futuro com todos nos.

Para saber mais sobre a Unido Europeia:






Actualmente, sdo grandes as ameacas que pesam sobre a dgua e o desenvolvimento sustentdvel em geral.

A Uniéao Europeia fixou como objectivo dar possibilidade ao futuro, agindo de modo concreto a escala europeia e mundial.

Os nossos esforcos tém a ver com multiplos dominios de ac¢do, como a investigagéo, os transportes e a energia, a agricultura,
o desenvolvimento regional ou ainda a cooperagéo para o desenvolvimento. Tendo sempre como objectivo a preservagdo,
protecc¢do e boa gestdo da dgua, mas também, e de forma mais geral, a consideragao das alteragées climdticas,

0 nosso propdsito é conciliar o desenvolvimento social e econdmico e a preservagdo do ambiente.

Quando estd em causa salvar o futuro, cada gota conta...

Para mais informacgoes:

Unido Europeia: http://europa.eu

Parlamento Europeu: http://europarl.europa.eu
Comissdo Europeia: http://ec.europa.eu

Indice e resumo da legislacéo da UE relativa a proteccéo e gestéo das Aguas:
http://europa.eu/scadplus/leg/pt/s15005.htm

EUROPE DIRECT: Servico gratuito que responde as suas perguntas sobre a Unido Europeia.
http://europedirect.europa.eu - Tel.: 008006 789 10 11
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