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1. INTRODUCAO

Esta actualmente em curso na Europa um debate importante sobre a investigagao
fundamental, os seus desafios e a melhor maneira de os enfrentar a nivel europeu.

Este debate desenrola-se no contexto da economia e sociedade do conhecimento em vias de
implementagdo, no ambito do projecto de realizagdo do Espaco Europeu da Investigagdo, no
qual a questao da investigacao fundamental ndo foi até a data tida explicitamente em conta, €
em ligacdo com o objectivo que a Europa se fixou de aumentar até 2010 os esforcos globais
de investigagdo para 3 % do seu PIB.

No momento da criagdo e desenvolvimento das politicas de investiga¢do, tanto na Europa -
como nos Estados Unidos, nos anos imediatamente posteriores a segunda guerra mundial, a
tonica foi colocada na investigagdo fundamental.

Tal facto ¢ claramente ilustrado pela declaracao do conselheiro para a ciéncia do Presidente
Roosevelt, Vannevar Bush, no seu célebre relatorio de 1945 "Ciéncia: A fronteira
interminavel" (Science: the Endless Frontier): "Em grande medida, o progresso cientifico
resulta da livre interac¢do de espiritos livres trabalhando sobre assuntos da sua escolha, de
maneira determinada pela sua curiosidade de exploragdao do desconhecido".

Progressivamente, durante as décadas que se seguiram e em nome da importancia da
investigacao para a competitividade industrial e do seu papel ao servigo da satisfagdo das
necessidades sociais, esta tonica, e com ela os financiamentos publicos, deslocou-se para a
investigacao aplicada e o desenvolvimento tecnologico e industrial.

Hoje em dia, o valor geral do avango dos conhecimentos e a importancia da investigacao
fundamental para o desenvolvimento econdomico e social tendem de novo a ser plenamente
reconhecidos.

O debate sobre a investigacdo fundamental tem-se essencialmente desenrolado até a data no
ambito da comunidade cientifica, sob a forma de uma reflexdo sobre a necessidade de um
"Fundo de Investigacdo Fundamental" e de um "Conselho Europeu de Investigagao".

Nos ultimos meses, exprimiram-se sobre esta questdo numerosas personalidades,
organizacoes ¢ instancias.

A esse respeito, ¢ nomeadamente de citar: um grupo de 45 europeus galardoados com o
Prémio Nobel, a Fundagdo Europeia da Ciéncia (FES) e a associagio EuroHORCs' dos
Directores e Presidentes dos Conselhos Nacionais de Investigacdo, a associacdo Eurosciences
e a Academia Europeae, o Grupo EURAB de Conselheiros para a Investigacao da Comissao e
um Grupo ad hoc de personalidades (ERCEQG) criado na sequéncia da conferéncia organizada
em Copenhaga, em 7 e 8§ de Outubro de 2002, pela presidéncia dinamarquesa da Unido sobre

o tema "Conselho Europeu de Investigagio".

EuroHORCSs: European Heads of Research Councils; EURAB: Comité Consultivo Europeu sobre
Investigacao (European Research Advisory Board) ERCEG : Grupo de Peritos do Conselho Europeu de
Investigacao (European Research Council Expert Group), presidido pelo Professor Federico Mayor.

Em 15 de Dezembro de 2003, o Ministro da Investigacdo dinamarqués enviou aos seus homologos
europeus o relatério final deste grupo, que defende o estabelecimento de um Fundo Europeu de



Este debate ja amadureceu o suficiente para ser colocado ao nivel politico. O Parlamento
Europeu apontou nesse sentido na sua Resolu¢do® sobre a Comunicagdo da Comissdo
"Investir na investigacdo: um plano de ac¢do para a Europa”4 , que advoga um apoio mais
forte da politica de investigacdo europeia a investigacao fundamental através da criagdo de um
"Conselho Europeu de Investigacdo".

Ao apresentar a presente comunicagcdo sobre a investigagdo fundamental, a Comissao
propde-se simultaneamente contribuir para este debate e para o lancamento da discussdo a
nivel politico. Responde mais particularmente a solicitagdo do Conselho “Competitividade”
de 22 de Setembro de 2003 no sentido de apresentar as suas opinides sobre esta matéria.

Neste contexto, o objectivo da presente comunicagao € triplo:

— Analisar, nas suas grandes linhas, a situacdo da investigacdo fundamental na
Europa e a nivel europeu, destacando os desafios que lhe estdo associados, bem
como os pontos fortes e fracos da Europa neste dominio;

— Alimentar a reflexado e a discussao, contribuindo com esclarecimentos, precisoes e
complementos de informagao sobre varios pontos evocados no debate;

— Apresentar sugestdes sobre as vias a explorar a fim de reforgar os desempenhos
europeus no dominio da investigacdo fundamental e de a dotar dos meios
necessarios para que esta possa desempenhar plenamente o papel que lhe ¢ devido
no Espaco Europeu da Investigagao.

2. A INVESTIGACAO FUNDAMENTAL E O SEU IMPACTO
2.1. Natureza da investigacio fundamental

A nocdo de investigagdo fundamental foi objecto de inimeras tentativas de definigao,
tendo-se caracterizado este tipo de investigacdo de multiplas maneiras, frequentemente em
combinacdo, adoptando como ponto de referéncia: a sua finalidade (investigagdo
desenvolvida exclusivamente com o objectivo de permitir o avango dos conhecimentos), o seu
distanciamento em relagdo as aplicacdes (investigacdo sobre os aspectos fundamentais dos
fendmenos) ou o horizonte temporal em que se situa (investigacdo numa perspectiva de longo
prazo).

No sistema de investigagdo da chamada "tecnociéncia", defende-se pelo contrdrio que a
investigacao ¢ sempre efectuada tendo em vista possiveis aplicacdes e que toda a investigacao
¢ desenvolvida "num contexto de aplicagdo"’: com poucas excepgdes, nenhuma actividade de
investigacao ¢ efectuada exclusivamente com o objectivo de fazer avancar os conhecimentos.

Investigagdo Fundamental principalmente financiado pelo Programa-Quadro de Investigagdo da Unido
através de novos meios e que funcione por intermédio de um Conselho Europeu de Investigagdo.
3 Resolugdo do Parlamento Europeu P5-TA-PROV (2003) 0495 de 18.11.2003.
4 COM(2003)226 de 04.06.2003.
Ver, por exemplo, os trabalhos dos socidlogos das ci€ncias Michael Gibbons, Helga Nowotny, Michel
Callon, John Ziman, etc., por exemplo a obra colectiva: "The New Production of Knowledge".
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Verificou-se efectivamente uma evolucdo no contexto da investigacdo e do seu
financiamento, bem como no da politica de investigacdo. Todavia, esta evolugdo nao invalida,
de forma alguma, o significado de uma distingdo que mantém, de qualquer modo, o seu
sentido tedrico e uma boa parte do seu alcance operacional.

Embora ndo exista uma definicdo rigorosa e unanimemente aceite sobre o que ¢ a
investigacdo fundamental, na pratica ¢ possivel identificar e distinguir da restante
investigacdo a que ¢ desenvolvida sem relacdo directa com uma determinada aplicacdo e,
sendo exclusivamente, em todo o caso sobretudo com o objectivo de fazer avancar os
conhecimentos.

2.2, Um impacto a varios niveis

Quando analisamos o destino das grandes descobertas e nos debrucamos sobre as realidades
do nosso ambiente quotidiano, apercebemo-nos que a quase totalidade das tecnologias,
produtos e realizagdes que obtiveram sucesso econdmico € comercial e/ou resultaram em
melhorias concretas da qualidade de vida, assentam em investigacao de caracter fundamental
na acepgao indicada.

A descoberta dos raios-X e do fenomeno de ressondncia magnética nuclear conduziu a
numerosas aplicagdes em matéria de diagnodstico médico e de estudo dos materiais; os
trabalhos sobre o principio da emissao estimulada de radiagdo coerente - o laser -, na década
de -60, tiveram inumeras aplicacdes na industria e em medicina; o progresso dos
conhecimentos em fisica dos semicondutores tornou possivel o desenvolvimento do transistor
e, por consequéncia, dos circuitos integrados e depois dos microprocessadores, que estdo na
base da electronica; e em informatica, os software sofisticados que controlam interfaces
conviviais e sistemas de célculo baseiam-se em algoritmos matematicos desenvolvidos num
contexto muito tedrico.

No dominio das ciéncias e tecnologias do ser vivo, poder-se-ia citar como exemplo a
descoberta dos enzimas de restricdo, que dotaram a biotecnologia de uma ferramenta
universal, sob forma de "tesouras moleculares". Embora a abordagem empirica e clinica
continue, por defini¢do, a desempenhar um papel determinante neste dominio, sabe-se
também a que ponto os sucessos recentes da investigagdo médica e farmacéutica, bem como
os progressos verificados no dominio da satde, assentam em descobertas realizadas nos
dominios da biologia molecular e da imunologia. Sabe-se também que se podem esperar
outros progressos a este nivel, de trabalhos muitas vezesde caracter eminentemente
fundamental, em gendmica e neurociéncias.

Alias, o controlo do ambiente e a implementacao do desenvolvimento sustentavel baseiam-se
largamente em trabalhos de investigagdo fundamental nos dominios da climatologia,
oceanografia, fisica da atmosfera, etc..

Em certos casos, ¢ ilustrando a reducdo do tempo médio que separa uma descoberta das suas
aplicagdes, ¢ com algumarapidez que investigagdes fundamentais se traduzem em realizagdes
concretas e produtos comerciais.



Mas verifica-se também que ha trabalhos que se mantém longo tempo sem implicagdes e que,
muito mais tarde, se revelam de utilidade pratica: basta pensar na teoria matematica dos
fractais, que s6 comecou a ser utilizada em sistemas de imagens de sintese muitos anos depois
de ter sido desenvolvida. Frequentemente, as aplicagdes em que sdo utilizados os trabalhos de
investigacdo sdo totalmente imprevisiveis e situam-se em dominios muito longe daquele em
que os trabalhos foram desenvolvidos.

Embora estes constituam a parte mais visivel e substancial, os efeitos econdmicos da
investigacao fundamental ndo esgotam os beneficios directos e indirectos que a sociedade
pode esperar deste tipo de investigacdo e representam apenas a forma mais importante por
estes assumida.

Com efeito, ¢ também de mencionar o seu papel-chave na formagdo dos investigadores. Para
um investigador, ndo existe outro meio para dominar os conhecimentos e técnicas da sua
disciplina que nio seja a realizagdo de investigacdo deste tipo. E através de trabalhos de
investigacao na vanguarda dos conhecimentos realizados nos laboratorios universitarios que o
investigador adquire o potencial e as capacidades que ird explorar ao longo de toda a sua
carreira, nesse dominio ou no da investigagdo aplicada. Neste sentido e por esta razdo, a
investigacdo fundamental deve continuar a ser um aspecto central da actividade e da missao
das universidades, que t€ém na sua execu¢ao, em ligagdo com o ensino, a sua propria razao de
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Em termos mais gerais, as caracteristicas e vantagens especificas das universidades em
relacdo as outras instituicdes de ensino sdo a possibilidade que oferecem de assegurar a todos
uma formagdo cientifica através da realizacdo de trabalhos de investigagdo. Também deste
ponto de vista é de sublinhar o interesse da investigagio fundamental’.

De modo geral, o apoio a investigagdo fundamental continua alids a ser tradicionalmente
considerado como uma das missdes dos poderes publicos. Este apoio revela-se hoje mais
necessario que nunca devido ao:

— impacto, indirecto mas incontestavel, da investigagdo fundamental na
competitividade econdmica, no crescimento e, em termos mais gerais, no
bem-estar;

— custo crescente da investigacdo fundamental, decorrente nomeadamente do
custo dos instrumentos, equipamentos e infra-estruturas necessarios (em
dominios como, por exemplo, o das nanotecnologias), bem como da
complexidade dos problemas tratados, que exigem cada vez com maior
frequéncia abordagens interdisciplinares, custo esse que o sector privado esta
pouco disposto a assumir, devido ao caracter muito indirecto do rendimento
financeiro esperado;

Ver a Comunica¢do da Comissdo "O papel das universidades na Europa do conhecimento" (COM
(2003) 58 de 05.02.2003 2003.

Sobre a questdo da investigacdo universitaria, nomeadamente nas suas relacdes com o ensino, e dos
desafios a esta ligados na Europa do conhecimento, realizar-se-4 em Li¢ge, de 25 a 28 de Abril de 2004,
uma Conferéncia organizada pela Comissao.



— valor de "bem publico" dos conhecimentos, que implica assegurar, por
principio, um livre acesso a esses conhecimentos, mais facilmente garantido no
caso de um financiamento publico®.

Pelas razdes a seguir indicadas, parece necessario assegurar este apoio publico,
nomeadamente a nivel europeu.

3. SITUACAO NO MUNDO E NA EUROPA

3.1. Estados Unidos

J4

Nos Estados Unidos, a investigacdo fundamental ¢ realizada essencialmente nas
universidades, que constituem o coracdo do sistema de investigagdo do pais. Mais
precisamente, nas 150 universidades de investigagdo que fazem a sua reputacdo internacional
e onde estdo concentrados os talentos e recursos € que beneficiam da maior parte dos
financiamentos publicos e privados.

Este financiamento ¢, numa parte importante, concedido pelas grandes agéncias federais de
apoio a investigacdo. Em primeiro lugar, a Fundag¢do Nacional da Ciéncia (National Science
Foundation - NSF), criada na sequéncia do famoso relatério de Vannevar Bush, que apoia a
investigacao num vasto espectro de dominios.

Mas também, em certa medida, os Institutos Nacionais de Saude (National Institutes of Health
- NIH), no dominio da investigacdo médica, sendo uma parte destas actividades de caracter
eminentemente fundamental. Por tultimo, a DARPA, a agéncia de investigacdo do
Departamento da Defesa, que apoia a investigacdo numa grande variedade de dominios,
directamente, mas com igual frequéncia de forma bastante indirecta em fungdo das
necessidades militares (investigacao para fins de defesa, de "dupla utilizagao" ou de interesse
potencial para a seguranga)’.

Essencialmente, este apoio publico processa-se por intermédio de subvengdes individuais
("individual grants") para projectos determinados, atribuidas em nome de um investigador,
mas que, na realidade, se destinam a pagar, para além desse investigador principal ("principal
investigator"), os jovens doutorados (PostDocs) que trabalham nesse projecto, os técnicos que
os assistem, bem como o material € os equipamentos necessarios a sua execugao.

A questdo dos direitos de propriedade intelectual nas suas relagdes com a investigagdo fundamental é
complexa. Por um lado, nos termos do direito das patentes, as descobertas e as teorias cientificas nio
sdo passiveis de registo de patente. Com efeito, apenas podem ser registadas as patentes de invencdes.
Mas sabe-se que existe uma zona cinzenta e que o problema ja se pds, por exemplo, no contexto dos
trabalhos de andlise dos genomas a propdsito das sequéncias de ADN. A publicagdo precoce de uma
descoberta pode, além disso, arruinar a possibilidade de proteccdo e valorizagdo dos resultados em
causa, sob a forma de um produto ou de um processo que possa ser objecto de patente. Nos Estados
Unidos da América, o sistema de "periodo de graga", que permite ao investigador a publica¢do durante
um periodo de um ano antes do depodsito da patente, atenua a tensdo entre a necessidade de tornar
publicos os resultados ¢ a necessidade de os proteger. Esta formula de "periodo de graga" ndo existe na
Europa, cujo direito de patentes se baseia num outro principio ("primeiro depositante” (first to file), em
lugar de "primeiro inventor” (first to invent)). A fim de conciliar exigéncias em parte contraditorias do
livre acesso aos conhecimentos ¢ da sua exploragdo, sdo necessarias acgdes a varios niveis,
nomeadamente o desenvolvimento, pelas universidades, de uma politica judiciosa de gestdo dos
conhecimentos e o estabelecimento de um quadro internacional claro e equitativo.

A investigacdo no dominio da fisica das particulas ¢ financiada ndo por uma agéncia, mas directamente
pelo Departamento de Estado, Departamento da Energia.



Estes projectos sdo examinados no ambito de um sistema de avaliacdo pelos pares ("peer
review"). Sublinha-se que frequentemente uma das vantagens do sistema de investigagdo
americano ¢ o incentivo a exceléncia gerado pela existéncia de concorréncia, entre as equipas
universitarias a escala de todo um pais, para a obtengao dos financiamentos federais.

Nos Estados Unidos, a investigagdo fundamental beneficia, além disso, de um apoio
substancial do sector privado. As fundag¢des filantrépicas privadas, em especial,
desempenham ai um papel importante. O seu capital ¢ alimentado por fundos de origem
industrial, mas também, em propor¢des nao negligenciaveis, por doacdes de particulares.
Além disso, algumas empresas executam um volume significativo de trabalhos de
investigacao de caracter eminentemente fundamental "intra muros", nos seus proprios centros
de investigacdo. Exemplos famosos sdo, ha alguns anos, o dos laboratdrios Bell e actualmente
o dos centros de investigacao da IBM e da Microsoft.

Juntamente com as suas virtudes, o sistema americano tem também os seus pontos fracos,
nomeadamente a precariedade da situagdo de numerosos investigadores em busca permanente
de financiamentos. Tem também os seus limites. Desde ha algum tempo que as agéncias
federais de investigacdo americanas t€ém, de facto, mostrado uma tendéncia para introduzir
modos de apoio financeiro baseados no principio da colaboracdo, inspirados no modelo
utilizado nos programas da Unido Europeia.

No conjunto, ¢ contudo claro que nos Estados Unidos estdo reunidas condi¢gdes favoraveis
simultaneamente ao desenvolvimento da investigacdo fundamental e a exploracao dos seus
resultados pela industria: uma grande atencdo a investigagdo universitaria, um clima que
estimula a colaboragdo entre universidades e a industria e uma disposicao mais forte das
empresas para financiar a investigacdo fundamental nas universidades, uma forte concorréncia
entre equipas a escala do pais, agéncias cujo mandato abrange a investigagao fundamental,
especializadas mas também parcialmente em sd concorréncia entre si, etc..

3.2. Japao

Apesar de estar durante muito tempo quase ausente da cena internacional da investigacio
fundamental e limitando-se a aquisi¢ao e adaptacdo de tecnologias desenvolvidas noutros
paises, o Japao destacou-se nestes ultimos anos pelo crescimento considerdvel dos seus
esforgos neste dominio.

Sem permitir ainda ao pais elevar-se ao nivel das outras poténcias cientificas, este esforco
acrescido comeca a dar os seus frutos ¢ a traduzir-se em factos concretos, como o ilustra
nomeadamente o aumento espectacular do nlimero de japoneses galardoados com o Prémio
Nobel: 4 Prémios Nobel cientificos nos ultimos quatro anos, quando o pais apenas se podia
orgulhar até entdo de 3, desde a criacdo deste galardao.

3.3. Europa

Na Europa, a maior parte da investigacdo fundamental ¢ desenvolvida nas universidades. A
investigacao ¢ ai financiada, em parte através das suas dotagdes de base e em parte por fontes
externas, mais frequentemente ptblicas e em alguns casos privadas.

Mas embora este tipo de investigacao represente o dominio tradicional de actividade das
universidades, estas ndo detém a exclusividade. Em muitos paises europeus, as grandes
organizacdes nacionais de investigacao desempenham hoje um papel considerdvel e uma parte



importante das suas actividades situa-se precisamente no dominio da investigagdo
fundamental.

E o caso, por exemplo, do CNRS em Franga, do CSIC em Espanha, do CNR em Italia, do
Max Planck Gesellschaft na Alemanha, etc.. Neste tipo de organizagdes, a investigacao
fundamental ¢ sobretudo financiada por intermédio de dotagdes fixas atribuidas anualmente
aos diferentes laboratorios ou institutos, ou no ambito de programas plurianuais, por vezes de
caracter temdatico. Em certos casos, esses projectos sdo todavia financiados por fontes
externas, privadas ou mesmo publicas, sob a forma de financiamentos "concorrenciais",
europeus ou nacionais.

Em varios paises europeus existem, de facto, organismos de financiamento da investigagao,
mais particularmente da investigacdo fundamental, nas universidades, mas também existem
organizacdes de investigagao: os "Research Councils" no Reino Unido, o Deutsche
Forschungsgemeinschaft na Alemanha, o Vetenkapsradet na Suécia, o NWO nos Paises
Baixos, o FNRS na Bélgica, etc.. Estes funcionam, em larga medida, através de subvencoes a
projectos de equipas individuais comparéveis as existentes nos Estados Unidos da América.

Na Europa, o sector privado estd relativamente pouco activo no dominio da investigacao
fundamental. Poucas empresas dispdem de capacidades de investigagdo fortes neste dominio e
as suas actividades tendem geralmente a concentrar-se em actividades de investigacdo
aplicada e de desenvolvimento. Por outro lado, o financiamento da investigagdo através de
fundag¢oes continua a ser limitado.

Contrariamente ao que se verifica nos Estados Unidos, onde o sector privado sempre
defendeu a ideia da necessidade de um financiamento publico importante da investigacao
fundamental'®, na Europa, a industria tem desde ha longo tempo defendido uma orientacao
privilegiada dos financiamentos publicos para a investigacdo aplicada, nomeadamente nas
proprias empresas. Actualmente, a importancia da investigacdo fundamental para a
competitividade econémica tende a ser cada vez mais largamente reconhecida na Europa,
incluindo no ambito de organizagdes representativas do mundo das empresas, como a
Mesa-Redonda dos Industriais Europeus.

34. Pontos fortes e pontos fracos

Nao ¢ facil quantificar os esforgos respectivos dos Estados Unidos e da Europa em matéria de
investigacdo fundamental e a eventual diferenca do nivel desses esfor¢os. Devido a variantes
na defini¢do de investigagao fundamental consoante os sistemas e os paises, a instabilidade da
nomenclatura utilizada para a elaboracdo das estatisticas, bem como ao caracter muito
limitado dos dados disponiveis, muito particularmente em relacdo a Europa, ¢ dificil avancar
nimeros que ndo sejam de tomar em consideragdo de forma cautelosa.

No conjunto, os esforcos americanos e europeus parecem ser de um nivel mais ou menos
comparavel. E em termos de resultados e desempenhos que a diferenga parece mais
acentuada. Os indicadores tradicionais de desempenho dos sistemas de investigagdo sdo a
quantidade de artigos publicados nas revistas internacionais e a taxa de citagdes desses
artigos.

10 Ver o relatério "America's Basic Research: Prosperity Through Discovery" do "Committee for

Economic Development", que inclui representantes dos grandes grupos industriais.



No que diz respeito as publicacdes, a Europa, com 41,3 % do total mundial face a 31,4 dos
Estados Unidos, esta em primeiro lugar. Em termos de citagdes, que € considerado o melhor
indice da qualidade dos trabalhos de investiga¢do, a Europa situa-se contudo a seguir aos
Estados Unidos na maioria das disciplinas: cerca de um terco a mais de citagcdes para os
investigadores americanos.

Uma analise por dominios destaca um desfasamento geralmente mais importante nos sectores
de investigagdo fundamental, onde o avango dos conhecimentos € susceptivel de ter um efeito
particularmente forte na competitividade. Relativamente limitado em dominios como as
ciéncias da terra, as matematicas ou a investigacdo agricola, este desfasamento ¢ mais
acentuado em fisica e medicina e ¢ particularmente marcado em quimica e nas ciéncias
fundamentais da vida. Nas ciéncias informaticas, Israel e os Estados Unidos dominam
claramente a producao mundial.

Esta diferenca no nivel de desempenho ¢ confirmada pelo numero de galardoados com os
Prémios Nobel de Fisiologia/Medicina, Fisica e Quimica: de 1980 a 2003, 68 para a Europa,
contra 154 para os Estados Unidos, o que demonstra que o desfasamento se acentua com os
anos. Como ¢ frequentemente sublinhado, um numero nao negligenciavel de galardoados
americanos sio, na realidade, cientistas nascidos ¢ formados na Europa“.

Nr. of Nobel Prizes in chemistry, physics, medicine or physiology by ten year periods,
EU-15, US, JP
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Esta diferenca parece estar ligada a maneira distinta como a investigacdo em geral, e mais
particularmente a investigacdo fundamental, estd organizada e funciona nos dois lados do
Atlantico.

Em matéria de investigagcdo, mais particularmente a fundamental, a Europa apresenta pontos
fortes incontestaveis: a qualidade do sistema europeu de formacao, o muito bom nivel de um
grande nimero de equipas universitarias, a existéncia de centros de exceléncia praticamente
em todos os dominios e o vigor das tradi¢cdes de investigagdo fundamental frequentemente
existentes nos paises em vias de adesdo a Unido. Mas apresenta também varios pontos fracos.

Relativamente & Medalha Fields, o "Prémio Nobel em matematicas", atribuida de quatro em quatro
anos, os numeros relativos ao mesmo periodo sdo os seguintes: 9 europeus (dos quais 1 a trabalhar nos
Estados Unidos), 5 americanos, 4 russos (dos quais 2 a trabalhar nos Estados Unidos ¢ 1 na Europa), 1
japonés e 1 neo-zeland€s (a trabalhar nos Estados Unidos). Ou seja, no total 9 investigadores a trabalhar
na Europa contra 9 investigadores a trabalhar nos Estados Unidos.
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A esse respeito ¢ de referir, em primeiro lugar, a auséncia de uma concorréncia suficiente a
nivel europeu, estando as equipas e investigadores expostos em grande medida a concorréncia
apenas dentro das fronteiras nacionais. Ao expor os investigadores, as equipas € as
institui¢des dos diferentes paises as ideias e ao dinamismo dos melhores dos seus homdélogos
noutros lugares da Europa, o estabelecimento de uma verdadeira concorréncia a escala do
continente teria indubitavelmente por efeito estimular a criatividade e a exceléncia da
investigacao fundamental na Europa.

O facto, trivial mas deconsequéncias importantes e multiplas, da divisao da Europa em paises
diferentes traduz-se também a outros niveis:

— Falta de cooperagdo e de coordenacao das actividades, devido a estanquidade
dos programas e sistemas de apoio nacionais;

— Em certos casos, auséncia de massa critica dos projectos, devido ao numero
limitado e a dimensao reduzida dos centros de exceléncia.

Como resultado, a Europa apresenta, no seu conjunto, um ambiente menos atractivo para os
investigadores: investigadores dos paises terceiros, mas também investigadores europeus, que
a Europa forma em quantidade e com um nivel elevado de qualidade, mas que escolhem
frequentemente fazer carreira nos Estados Unidos.

Pela sua propria natureza, estes pontos fracos estruturais exigem uma abordagem e tratamento
a nivel europeu.

4. A INVESTIGACAO FUNDAMENTAL A NIiVEL EUROPEU

Na Europa, a maior parte da investigagdo fundamental ¢ executada e financiada a nivel
nacional'>. Uma das razdes para tal é o facto de esta ser largamente assumida pelas
universidades e, por conseguinte, no ambito dos sistemas de educacdo nacionais.

Por outro lado, durante muito tempo prevaleceu nos Estados-Membros o sentimento de que
este tipo de investigacdo era, por definicdo, da competéncia nacional, devendo a Unido
Europeia limitar as suas intervengdes ao apoio a investigacdo aplicada e ao desenvolvimento
tecnologico, tendo em conta os objectivos da sua politica de investigacao.

Também quanto a este aspecto, verificou-se nos ultimos anos uma mudanga de percepgao,
devido a tomada de consciéncia das realidades da economia do conhecimento e do
reconhecimento da importancia do avanco dos conhecimentos cientificos e da investigacao,
incluindo a investigagdo fundamental, para a realizacdo dos objectivos econdmicos e sociais
da Unido.

Todavia, uma quantidade ndo negligenciavel de investigacdo fundamental ¢ efectuada a nivel
europeu, no ambito das actividades de varias organizagdes de cooperagdo intergovernamental,
mas também da Unido Europeia.

12 Em certa medida a nivel regional, nos casos e nos limites em que as regides, que tendem geralmente a

concentrar os seus esfor¢cos no desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, financiam as universidades e
as actividades de investigacao por estas desenvolvidas.
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Historicamente, as primeiras iniciativas de cooperagdo cientifica europeia foram exactamente
lancadas no dominio da investigacdo fundamental, com a criacdo, na década de 1950, do
CERN (de fisica de alta energia) e, na década de 1960, do ESO (astronomia), bem como do
EMBO ¢ do EMBL (biologia molecular)”, continuando todas estas organiza¢des a
desempenhar actualmente um papel muito importante em matéria de investigacdo
fundamental na Europa.

As actividades de investigagdo desenvolvidas no ambito das redes e dos projectos da
Fundagao Europeia da Ciéncia (FES), organizacdo ndo especializada criada na década de
1970, incidem também frequentemente em temas de investiga¢do de cardcter eminentemente
fundamental.

O mesmo se verifica com as actividades desenvolvidas no ambito do Programa-Quadro de
Investigacdo da Unido, que compreende um certo volume de investigagdo de caracter
fundamental, sob a forma de actividades especificas ou de determinados aspectos das
actividades de investigacdo dos grandes programas.

A investigacdo fundamental no Programa-Quadro

Sdo desenvolvidas actividades de investigagdo fundamental no ambito das seguintes
componentes do 6° Programa-Quadro:

— Acgdes "Marie Curie" de apoio a formagdo, mobilidade e progressiao na carreira dos
investigadores, que estdo abertas a todos os dominios cientificos, incluindo a
investigacdo teorica (fisica tedrica, cosmologia, matematicas);

— Apoio ao acesso as infra-estruturas de investigacdo e a exploracdo das mesmas
(aceleradores de particulas, observatorios astrondmicos, etc.);

— Acc¢ao NEST de apoio especifico a investigacao nas "fronteiras do conhecimento"
(215 milhdes de euros), aberta a apresentagdo de propostas para investigacdo
"visionaria" no conjunto dos dominios cientificos e tecnoldgicos, sendo a tonica
colocada na investigacdo interdisciplinar;

— Em certa medida, as "prioridades tematicas", nomeadamente com trabalhos no
dominio das nanociéncias e da fisica dos materiais; determinada investigacdo no
dominio da biologia molecular ¢ dos mecanismos fundamentais em genética e
gendémica; e accdo FET de apoio a novas disciplinas cientificas e tecnologicas
ligadas as tecnologias da informagéo'*.

CERN: Organizagdo Europeia de Investigagdo Nuclear (Organisation Européenne pour la Recherche
Nucléaire); ESO: Observatorio Europeu do Hemisfério Sul (European Southern Observatory); EMBO:
Organizagdo Europeia de Biologia Molecular (European Molecular Biology Organisation); EMBL:
Laboratorio Europeu de Biologia Molecular (European Molecular Biology Laboratory).

De salientar quanto a esse aspecto que a avaliagdo do conjunto de projectos de investigagdo apoiados
pela Unido se processa através de um procedimento de avaliagdo por painéis de peritos independentes,
segundo o principio da analise pelos pares (peer review), com regras e em condi¢cdes de funcionamento
muito proximas das prevalecentes, por exemplo, na NSF.
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No conjunto, o apoio prestado pelo Programa-Quadro a investigacdo fundamental parece
contudo limitado. Os meios que lhe sdao explicitamente consagrados nao sao muito
importantes e a perspectiva geral dos programas continua a ser significativamente dominada
por objectivos de aplicagao dos conhecimentos. Verifica-se sobretudo que o leque de modos
de apoio a investigacdo continua a ser limitado, sem que exista, muito particularmente, um
sistema de apoio a equipas individuais de amplitude significativa’>. No total, o
Programa-Quadro parece todavia proporcionar uma base adequada para uma ac¢do de maior
amplitude, desenvolvida com recurso a meios suplementares.

S. PERSPECTIVAS

Paralelamente a estas vantagens, a Europa apresenta, como ja vimos, uma série de pontos
fracos em matéria de investigagdo fundamental, em grande parte ligados a compartimentagao
dos sistemas nacionais de investigacao e, em primeiro lugar, a auséncia de uma concorréncia
suficiente entre investigadores, equipas e projectos individuais a escala europeia.

Dado que estes pontos fracos sdo de naturezas diversas, apenas sera possivel enfrenta-los e
superar com sucesso os desafios que lhes estdo associados pelo recurso a uma combinacdo de
meios, abordagens e instrumentos. Com efeito, ndo existe uma formula Unica que permita
resolver simultaneamente todos os problemas.

A fim de permitir & Europa tirar o melhor partido do seu potencial cientifico e dos seus
recursos intelectuais, ao servigo da economia e da sociedade europeia, deveriam ser
desenvolvidas ac¢des a varios niveis.

5.1. Um novo mecanismo de apoio a nivel europeu

Em primeiro lugar, parece oportuno introduzir a nivel europeu uma férmula de apoio a
projectos de investigacdo de equipas individuais segundo o modelo das "subvengdes
individuais" da NSF.

No debate sobre a investigacdo fundamental e o "Conselho Europeu de Investigagdo", esta
férmula foi apresentada repetidamente como uma inovagao importante e desejavel, parecendo
bastante natural no contexto do Espaco Europeu da Investigagdo.

Esta formula permitiria, de facto, lutar contra os efeitos da compartimentacao dos sistemas
nacionais. Incentivando a concorréncia e promovendo a inova¢do e a experimentacdo de
ideias e de novas abordagens, incluindo as interdisciplinares, esta formula teria como efeito
um incentivo a criatividade, exceléncia e inovagao, gracas a exploracdo de uma outra forma
de valor acrescentado europeu para além da ligada a cooperacgdo e a ligagdo em rede: o valor
acrescentado gerado pela concorréncia a nivel europeu.

No ambito das ac¢des Marie Curie (Subvengoes de Exceléncia Marie Curie) existe um regime de apoio
a equipas individuais numa escala limitada: 120 milhdes de euros no total, para um apoio de quatro
anos a equipas constituidas em torno de um investigador. Fora do ambito da Unido, ¢ de referir o
regime EURYI (European Young Investigator) criado pela associacdo Eurohorcs, com um or¢amento
de uma ordem de grandeza comparavel, de 25 milhdes de euros por ano.
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Este principio do incentivo através da concorréncia ¢ actualmente explorado no
Programa-Quadro, mas apenas ao nivel de projectos e redes. Com efeito, ¢ preciso nao
esquecer que as propostas de projectos e de redes em resposta a convites a apresentacdo de
propostas sdo apresentadas e avaliadas num contexto concorrencial, pelo que s6 as melhores
propostas sdo seleccionadas, dentro dos limites dos meios disponiveis.

Deveriam ser definidas modalidades de apoio adaptadas a natureza da investigagao
fundamental, nomeadamente o recurso a temas e programas de trabalho mais abertos e menos
limitativos do que se verifica com a investigagdo orientada.

De salientar que o interesse desta formula ndo se limita, em principio, a investigacao
fundamental. Igualmente no caso da investigagdo aplicada, pode e deve ser encarado o apoio a
projectos de equipas individuais. De facto, nos Estados Unidos, os financiamentos dos NIH,
grande parte dos quais se destinam a actividades de investigacdo aplicada, sdo atribuidos
essencialmente sob a forma de "individual grants".

Tendo em conta a dificuldade verificada, e reconhecida até pela comunidade cientifica,
quanto ao estabelecimento de critérios de demarcagcdo rigorosos e universais entre
investigacao fundamental e aplicada, ¢ no conjunto dos dominios cientificos e tecnologicos
que haveria realmente vantagens na aplicagdo desta formula.

A fim de permitir a implementacdo desta nova accao de modo a obter um impacto suficiente,
sem todavia por em perigo as outras acgdes de apoio a investigagdo a nivel europeu e
nacional, deveria ser previsto um nivel significativo de novos financiamentos no or¢amento
de investigagcdo da Unido.

Com efeito e quanto a este aspecto em convergéncia com as recomendacgdes do "Grupo
Mayor", a Comissdo tenciona propor a introdu¢do de um mecanismo desse tipo e de um apoio
refor¢ado a investigacdo fundamental, um dos grandes eixos da ac¢do futura da Unido no
dominio da investigacao.

5.2. Outras accoes

Por muito util e necessaria que seja, a introducdo desta nova formula de financiamento nao
serd suficiente para resolver todos os problemas que a Europa enfrenta no dominio da
investigacdo fundamental.

Outras accdes devem ser realizadas em combinacao, desenvolvidas e reforcadas caso ja
existam, correspondentes aos outros grandes eixos da acc¢do futura da Unido no dominio da
investigacao, conforme previsto pela Comissao. A fim de dotar a investigacdo fundamental
dos meios necessarios para que esta assuma a posicao que lhe ¢ devida no Espago Europeu da
Investigacao, convém com efeito e mais particularmente:

— Reforcar o apoio europeu as infra-estruturas de investigacdo e apoiar a criacio
de centros de exceléncia na Unido alargada, com recurso a uma combinacdo de
financiamentos nacionais e europeus, publicos e privados;
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Aumentar o apoio ao desenvolvimento dos recursos humanos, a formacio dos
investigadores e a progressdo nas carreiras cientiﬁcasl6;

Apoiar a colaboracdo e a ligacdo em rede: em certos casos, a formula que
melhor responde as necessidades sobre um tema especifico de investigacao
fundamental ¢ a do projecto em colaboragdo ou da rede. Deve continuar a ser
assegurada a possibilidade de recurso a estas modalidades, como acontece
neste momento, nomeadamente no caso das redes de exceléncia do
6° Programa-Quadro.

Melhorar a coordenagdo das actividades, politicas e programas nacionais no
dominio da investigacdo fundamental: existem ferramentas para esse fim a
nivel comunitario, sob a forma do esquemaERA-NET e da aplicagdo do artigo
169° do Tratado.

Paralelamente, em complemento ¢ no ambito do Plano de Accdo relativo ao objectivo de
"3%", tratar-se-ia de estimular o crescimento do apoio financeiro prestado a investigagdo
fundamental na Europa, muito especialmente o seu financiamento pelo sector privado através

das fundagdes.

6.

PROXIMAS ETAPAS

Na presente Comunicacdo, ¢ apresentada uma base para o debate a nivel politico, mais
particularmente no ambito das instituicdes da Unido.

As proximas etapas deste debate, seu seguimento e transposicao das suas conclusdes para
propostas de ac¢des concretas, deveriam ser as seguintes:

Primeiro trimestre de 2004 :

—  Amplo debate na comunidade cientifica e nos meios interessados sobre a
presente Comunicacao, em ligagdo com as reflexdes sobre o "Conselho
Europeu de Investigagao";

— Debate a nivel politico no Conselho e Parlamento Europeu com base na
presente comunicagao;

Segundo trimestre de 2004: apresentacdo pela Comissdo de uma comunicagao
com propostas para a transposi¢do operacional das conclusdes do debate sobre
investigacao fundamental, sob a forma de mecanismos a implementar a nivel
europeu.

Segundo semestre: debate politico sobre a segunda comunicagdo da Comissao,
na perspectiva da elaboragdo da proposta da Comissdo relativa ao
7° Programa-Quadro.
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