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1. INTRODUCAO

A terceira vaga da crise econdmica e financeira atingiu 0 mundo em desenvolvimento,
afectando estes paises de forma mais dramética do que inicidmente se esperaval. As
previsdes para 0 segundo semestre de 2009 e para 2010 sdo pouco animadoras, apontando
paramais 50 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza em 20097,

Na sequéncia da crise, assiste-se a uma tomada de consciéncia progressiva de que ja néo basta
regressar simplesmente ao status quo ante. A manutencdo do esforco de auda ao
desenvolvimento é indispensavel, mas deixou de ser suficiente, o que, em termos financeiros,
significa que a gjuda publica ao desenvolvimento (APD) devera ser completada por outras
fontes de financiamento. Para tirar plenamente partido do potencial de desenvolvimento
destes fluxos financeiros adicionais € necess&rio que 0s paises em desenvolvimento,
juntamente com 0s seus parceiros externos como a UE, envidem esforcos no sentido de criar
guadros de accdo propicios ao desenvolvimento.

A crise mostra bem até que ponto as economias hacionais se tornaram interdependentes e a
forma como um conjunto de politicas - nomeadamente na esfera financeira - tem repercussoes
sobre as outras politicas e sobre 0s paises em desenvolvimento.

Mas a crise financeira constitui apenas um exemplo entre muitos outros. As estreitas
interaccOes que existem a nivel econdmico conduziram a uma situagdo em que quase todas as
decisdes sobre politicas tomadas nos paises desenvolvidos tém consequéncias directas ou
indirectas para o0s paises em desenvolvimento e na sua capacidade de combater a pobreza e
alcancar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). O estudo da UE de 2008
sobre os ODM? identifica trés categorias de factores que tém influéncia nos progressos no
sentido da concretizagdo desses objectivos. as politicas dos proprios paises em
desenvolvimento; a cooperagdo para 0 desenvolvimento;, e o quadro de accdo global,
incluindo as politicas da UE e seu impacto sobre os paises em desenvolvimento.
Reconhecendo a importancia das trés categorias, a presente comunicagdo centrar-se-a nas
politicas da UE.

N&o obstante esta clara demonstracdo da importancia da coeréncia das politicas numa
perspectiva de desenvolvimento (CPD) e o facto de se tratar de um principio acordado a nivel
politico, o conceito é complexo e os governos debatem-se ainda com algumas dificuldades
para o aplicar®. E necessario prosseguir os esforcos para tornar a CPD operacional®,

Com base nos dois primeiros relatérios bienais da UE sobre a CPD® e no apelo no sentido da
definicdo de uma abordagem de toda a Unido’, a presente Comunicacdo examinard a

COM (2009)160 final, 8.4.2009: «Ajudar os paises em desenvolvimento a enfrentar a crise», e SEC
(2009) 445/2, 8.4.2009: «Objectivos de Desenvolvimento do Milénio: Impacto da crise financeira nos
paises em desenvolvimento.

2 «The Global Monitoring Report 2009. A Development Emergency», Banco Mundial, 2009. Ver
igualmente "Relatorio sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio", Nagdes Unidas, 20009.
«Millennium Development Goals at Midpoint: Where do we stand and where do we need to go»,
Setembro de 2008, Francois Bourguignon, Agnés Bénassy-Quéré, Stefan Dercon, Antonio Estache, Jan
Willem Gunning, Ravi Kanbur, Stephan Klasen, Simon Maxwell, Jean-Philippe Platteau, Amedeo
Spadaro. Documento elaborado no &mbito do Relatério Europeu sobre o Desenvolvimento.

OECD Policy Brief, Dezembro de 2008, «Policy Coherence for Development — Lessons L earned».

O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE, por exemplo, esta actualmente a estudar a melhor
forma de «aprofundar e acelerar os seus trabalhos no sentido de promover a coeréncia das politicas em
prol do desenvolvimento». Ver exercicio de reflexdo: «Investing in development — a common causein a
changing world», OECD DAC, 14.5.20009.

6 SEC (2007) 1202 de 20.9.2007 e SEC (2009)XX X de xx.xx.2009.
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abordagem da UE relativamente & CPD e apresentara sugestdes a Comunidade e aos
Estados-Membros sobre o modo de utilizar a CPD de uma forma mais focalizada, eficaz e
estratégica.

2. COMPROMISSO GERAL DE COERENCIA DAS POLITICAS NUMA PERSPECTIVA DE
DESENVOLVIMENTO

O compromisso da UE em matéria de CPD assenta, ho que respeita a sua base juridica, no
artigo 178.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia e, de uma forma mais geral, no
artigo 3.°, segundo paragrafo, do Tratado da Unido Europeia relativo a coeréncia de todas as
politicas da Unido e das suas acgles externas. O Tratado de Lisboa, se ratificado,
proporcionard uma base juridica slida paraa CPD®.

O quadro politico paraa CPD foi definido pela comunicacdo sobre a coeréncia das politicas
para promover o desenvolvimento, de Abril de 2005, pelas conclusdes subsequentes do
Conselho, de Maio de 2005, pelo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, de Dezembro
de 2005, e pelas conclusdes do Conselho sobre o Relatério relativo a CPD da UE, de
Novembro de 2007. Foram também assumidos compromissos em matéria de CPD em
dominios especificos, nomeadamente através das conclusdes do Conselho sobre seguranca e
desenvolvimento e das conclusdes sobre migracdo, adoptadas ambas em Novembro de 2007,
bem como das conclusdes do Conselho de Maio de 2008, na sequéncia do documento de
trabaho dos servicos da Comisséo  sobre  CPD, sobre  alteragOes
climéaticas/energia/lbiocombustiveis, migracdo e investigacdo. Para além dessas doze éreas,
foram igualmente assumidos compromissos no que se refere, por exemplo, a boa governacao
no dominio fiscal, no qual a Comissdo continuard a procurar estabelecer sinergias positivas
com os objectivos de desenvolvimento®.

3. ABORDAGEM ADOPTADA ATE AO MOMENTO PELA UE RELATIVAMENTE A CPD

A UE reforgou substancialmente a sua abordagem em matéria de CPD nos ultimos anos.
Numa primeira fase concentrou-se nos compromissos em matéria de CPD assumidos em
2005. As medidas concretas traduziram-se na assungao de compromissos especificos nos doze
dominios de intervenc&o™®.

A segunda fase caracteriza-se pelos esforgos envidados no sentido de concretizar esses
compromissos, pelo aperfeicoamento dos mecanismos destinados a promover a CPD, ta
como a avaliacéo do impacto e as consultas interservicos, bem como pela sua utilizagdo mais
eficaz, designadamente através do estabelecimento de um programa de trabaho da

! Documento do Conselho 10018/09, 18.5.2009, Conclusdes do Conselho «Assuntos Gerais e Relagtes
Externas», ponto 15.

O artigo 21.°, n.° 2, ainea d), e n.° 3, do Tratado da Uni&o Europeia, no capitulo sobre as disposi¢des
gerais relativas a accdo externa da Unido estabelece como objectivos da accdo externa da Uni&o o
desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza e estabelece que a UE deve perseguir este
objectivo no contexto da elaboracéo e execucdo da sua accdo externa nos diferentes dominios da accéo
externa da Unido, bem como das suas outras politicas nos seus aspectos externos. O artigo 208.°, n.° 1,
do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia € a nova versdo do artigo sobre a coeréncia
(178.9) redigida de forma quase idéntica.

COM(2009) 201, 28.4.2009, Comunicacdo «Promover a boa governagdo em questdes fiscais»;
COM (2009) 160, 8.4.2009, Comunicacdo «Ajudar os paises em desenvolvimento a enfrentar acrise» .
Comércio, ambiente, alteracbes climéticas, seguranca, agricultura, pesca, dimensdo socia da
globalizagdo, emprego e trabaho digno, migracéo, investigacéo, sociedade da informacao, transportes,
energia.
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Presidéncia em matéria de CPD e da identificac8o ex ante das principais iniciativas previstas
pela Comissdo susceptiveis de afectar os paises em desenvolvimento.

A exemplo do primeiro relatorio da UE sobre CPD apresentado em 2007, o relatério sobre
CPD de 2009 avalia os progresso registados nos doze dominios de intervencdo, bem como no
que se refere aos mecanismos institucionais™. Os Estados-Membros consideram, de um modo
geral, positivos os progressos globais alcancado desde 2007, tal como ilustrado no gréfico
seguinte, que apresenta o desempenho da UE (Comunidade e Estados-Membros)™.

EU progress towards promoting and improving
PCD in the last two years
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O pacote recentemente aprovado em matéria de alteracdes climéticas e energia™, que oferece
enormes oportunidades para a producdo e utilizacdo de biocombustiveis sustentaveis nos
paises em desenvolvimento, representa um bom exemplo de criacdo de sinergias positivas
entre politicas diferentes. A politica de investigagdo constitui outro exemplo, pois tem
contribuido de forma decisiva para o desenvolvimento através do financiamento de projectos
de investigagdo nos dominios da salide, seguranca alimentar, ciéncias sociais e humanidades,
entre outros.

Mas nem tudo é cor-de-rosa. As dificuldades verificadas a nivel nacional tém frequentemente
repercussoes ao nivel da UE e por vezes os problemas agravam-se mutuamente. Os
Estados-Membros referem a vontade politica e a necessidade de atribuir prioridade a reducéo
da pobreza a nivel internacional como factores-chave para a obtencdo de progressos em
matéria de CPD. A existéncia de interesses divergentes pode por vezes dificultar a definicdo
de posicdes coerentes e o desempenho da UE difere consideravelmente de um dominio de
intervenc&o para outro™.

4, NECESSIDADE DE UMA NOVA ABORDAGEM

Os compromissos em matéria de CPD acordados em 2005 tém proporcionado até ab momento
um enquadramento adequado para o trabalho desenvolvido pela UE neste dominio. Todavia,

n SEC (2009)X XX de xx.xx.2009, Relatério da UE sobre a coeréncia das politicas numa perspectiva de

desenvolvimento (2009).
12 Gréafico baseado em respostas dos Estados-Membros a um questionario de 2009 sobre CPD elaborado
pela Comissdo Europeia.
Ver Comunicado de imprensa da Comissdo Europeia 1P/08/1998, 17.12.2008 para uma perspectiva
geral. ParainformacBes adicionais: http://ec.europa.eu/environment/climat/climate action.htm.
Ver SEC (2009)XXX de xx.xx.2009, Relatério da UE sobre a coeréncia das politicas numa perspectiva
de desenvolvimento (2009).
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0s novos desenvolvimentos tornam necess&rio repensar a nossa abordagem relativamente a
CPD.

4.1. O impacto crescente das politicas inter nas nasr elactes exter nas

O conceito de CPD surgiu numa atura em que as relacdes da UE com o0s paises em
desenvolvimento consistiam essencialmente em cooperacdo para 0 desenvolvimento e
COmércio e em que as outras politicas tinham por vezes efeitos colaterais negativos sobre os
paises beneficiarios que comprometiam os seus esforcos de desenvolvimento.

Hoje em dia a situacdo € diferente. As interacgbes cada vez mais estreitas e a globalizacdo
crescente fazem com que os efeitos colaterais das outras politicas da UE sobre os paises em
desenvolvimento se tenham tornado muito mais sistematicos. Os exemplos SG0 NUMErosos e
vao desde os regulamentos nos dominios do ambiente ou da defesa do consumidor as decisbes
nas areas da migracéo ou da seguranca.

A medida que se vai esbatendo a linha de demarcacdo entre politicas externas e internas, por
vezes ao ponto de perder a sua evidéncia empirica e o seu valor politico, o conceito de CPD
deve ser tomado em consideracéo de umaforma mais sistematica.

4.2. Aumento dos fluxos financeir os ndo-APD par a os paises em desenvolvimento

O impacto crescente das politicas da UE nos paises em desenvolvimento reflectiu-se no
aumento dos fluxos financeiros ndo abrangidos pela agjuda publica ao desenvolvimento
dirigidos para os paises em desenvolvimento. Os fluxos financeiros, tanto de fundos publicos
ndo-APD como de fundos privados, para os paises em desenvolvimento aumentaram
substancial mente nos Ultimos anos, nomeadamente em Africa.

O impacto destes fluxos financeiros sobre o desenvolvimento depende principalmente da
existéncia de um quadro de politica econémica de qualidade e propicio ao desenvolvimento.
Os esforcos para aumentar a coeréncia das politicas com os objectivos de desenvolvimento
assumem, pois, umaimportancia primordial.

A crise actual, ao conduzir ainterrupcéo e mesmo a umainversdo desta tendéncia ascendente,
demonstrou a importancia destes fluxos. A luz destes acontecimentos, as conclusdes do
Conselho sobre a crise salientam a importancia da mobilizacéo de todas as fontes possiveis
para financiar o desenvolvimento™, sublinhando a importancia de um apoio orientado para o
desenvolvimento nos dominios da investigacdo e da tecnologia, da paz e da seguranca, da
migracdo, das energias renovaveis e das ateracfes climaticas. A fim de colocar estes fluxos
financeiros ao servigo do desenvolvimento, o Conselho sublinha a importancia do quadro de
accao e sugere que a UE desenvol va uma «abordagem de toda a Uni&o», tendo em conta todos
0s instrumentos e processos e respeitando a CPD™.

4.3. Utilizac&o dos mecanismos CPD da UE refor cados e definicéo de prioridades

A divulgacdo dos progressos registados nos doze dominios de intervencdo aumentou a
sensibilizagdo das pessoas para a CPD e permitiu a UE desenvolver os instrumentos e 0s
conhecimentos especializados necessarios para promover essa coeréncia. Por conseguinte, a
UE esta doravante em condi¢des de adoptar uma abordagem mais pro-activa e focalizada
relativamente a CPD. A analise da politica de desenvolvimento da CE realizada pelo CAD da
OCDE em 2007 sugeria ja uma revisdo do conjunto dos compromissos em matéria de
coeréncia das politicas, a fim de assegurar que a atencao e 0s recursos sdo consagrados aos

Documento do Conselho 10018/09, 18.5.2009, ConclusBes do Conselho sobre o apoio aos paises em
desenvolvimento para enfrentarem a crise, ponto 15.
|dem.
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dominios prioritérios’’. A Austria e Suécia j& avancaram neste sentido e seleccionaram
dominios prioritarios paraa CPD™.

4.4, A per spectiva dos paises em desenvolvimento

Os paises em desenvolvimento estdo cada vez mais interessados em politicas da UE mais
abrangentes, tal como evidenciado pelo pedido que apresentaram recentemente no sentido da
realizacdo de consultas formais sobre questdes de CPD, em conformidade com o artigo 12.°
do Acordo de Cotonu®™. A coeréncia foi igua mente notificada por ambas as partes como uma
guestdo a abordar aquando da reviséo de 2010 do Acordo de Cotonu.

Muito embora a UE tenha envidado esforgos significativos para que as suas iniciativas
contribuam de forma mais activa para os objectivos de desenvolvimento, o papel dos paises
em desenvolvimento nestes processos tem sido limitado. Apesar de alguns paises fazerem
ouvir a sua voz, outros - geralmente os mais pobres - tém mais dificuldades devido as suas
limitagcBes em termos de capacidade.

As orientacdes da Comissdo relativas a avaliagdo do impacto, na sua nova versao, sublinham
a importéncia de assegurar a informagdo das partes interessadas dos paises em
desenvolvimento sobre as iniciativas previstas que Ihes possam interessar, bem como a sua
participaco activa no processo de consulta®.

5. CRIACAO DO QUADRO DE ACCAO PARA UMA ABORDAGEM DE TODA A UNIAO
EUROPEIA

A luz destes desenvolvimentos, chegou 0 momento de a UE adoptar uma abordagem mais
estratégica, sistematica e orientada para a parceria relativamente a CPD. A UE deve,
obviamente, continuar a tomar em consideracdo os objectivos de desenvolvimento em todas
as politicas que possam afectar os paises em desenvolvimento, recorrendo a todos os
instrumentos que foram criados ou reforcados com vista a promover a CPD. Contudo, no
plano politico, a ténica devera ser colocada num nimero limitado de prioridades essenciais.

No seguimento das conclusdes do Conselho sobre 0 apoio aos paises em desenvolvimento
para enfrentarem a crise financeira e das discussoes realizadas no ambito do G8 e da OCDE, a
UE deve prosseguir os seus esfor¢os em matéria de CPD no ambito da «abordagem de toda a
Unido», estabelecendo um quadro de accdo que |he permita tirar melhor partido das outras
politicas e dos fluxos financeiros ndo-APD em prol dos objectivos de desenvolvimento.
«Reforcar as politicas de desenvolvimento através de acgBes noutras areas que afectem os
resultados de desenvolvimento» torna-se, mais do que nunca, Necessario na hova conjuntura
global®. Simultaneamente, a UE utilizar4 também as suas fontes de APD para mobilizar
financiamentos ndo-APD, designadamente através do reforgo das capacidades dos paises em
desenvolvimento nos dominios da investigacdo ou da pesca.

m Avaliacdo interpares da ajuda a0 desenvolvimento da Comunidade Europeia, CAD/OCDE (2007), p.

35.

SEC (2009)X XX de xx.xx.2009, Relatério da UE sobre a coeréncia das politicas numa perspectiva de
desenvolvimento (2009).

Idem.

SEC (2009) 92 de 15.1.2009. Para mais informacBes sobre a avaiacdo do impacto na Comissdo
Europeia, ver http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm

Tal como indicado no documento «Investing in development — a common cause in a changing world»,
CAD, OCDE, 14.5.2009.

SEC (2008) 434, 9.4.2008, Coeréncia das politicas para promover o desenvolvimento «Alteracbes
climéticas/energialbiocombustiveis, migracéo e investigacéo.
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A experiéncia do passado permite-nos retirar trés ensinamentos fundamentais que convem ter
em conta na adaptacdo da CPD a realidade politica em mutacdo. Em primeiro lugar, para
melhor pér em prética a sua abordagem, a UE deve concentrar-se num ndmero limitado de
prioridades em matéria de CPD e tomar em consideracdo de forma pré-activa os objectivos de
desenvolvimento na formulagdo das suas iniciativas. Em segundo lugar, a UE tem de
intensificar os seus esfor¢os de mobilizacdo de recursos ndo-APD e aproveitar melhor o
potencia destes fluxos financeiros publicos e privados em favor do desenvolvimento. Por
ultimo, a UE deveria intensificar o seu didlogo com os paises em desenvolvimento sobre
guestdes relacionadas com a CPD.

Para o efeito, a Comissdo, em estreita colaboracdo com os Estados-Membros, elaborard um
programa de trabalho em matéria de CPD que identifique as questdes prioritarias e defina de
gue modo a UE, através de todos 0s seus instrumentos e processos, contribui para os
objectivos de desenvolvimento. Este programa de trabalho permitira criar uma dindmica
politica, identificar os meios financeiros necessarios para as questdes prioritérias no ambito da
CPD e contribuir para estabelecer um conjunto claro de objectivos e metas.

5.1. Definir prioridades

O programa de trabalho em matéria de CPD centrar-se-4 num nimero limitado de questfes
prioritarias aidentificar conjuntamente pela Comisséo e pelos Estados-Membros.

A seleccdo das questdes prioritérias poderia obedecer a quatro critérios. A agenda da UE
deveria congtituir o ponto de partida, uma vez que a CPD tem por objectivo minimizar o
impacto negativo das decisdes de politica e das iniciativas legidativas da UE sobre os paises
em desenvolvimento e reforcar as suas interligacdes com os objectivos de desenvolvimento.
As questbes prioritérias deveriam, como € 6bvio, ser importantes para 0s paises em
desenvolvimento e pertinentes para a consecucdo dos ODM. Simultaneamente, deveriam
oferecer suficientes oportunidades concretas para que possam ser mais favoraveis ao
desenvolvimento e contribuir para uma politica ou um quadro legidativo propicios ao
desenvolvimento. Por Ultimo, as questdes prioritérias deveriam estar associadas a uma agenda
de longo prazo. Trata-se de um aspecto importante, pois a experiéncia demonstra que o
reforco da coeréncia das politicas com o0s objectivos de desenvolvimento requer um
investimento consideravel em termos de tempo e de esforgo, que se inicia com aidentificacéo
das possiveis repercussdes sobre os paises em desenvolvimento, a coordenacdo dos esforgos
da UE e a criag8o da dinamica politica necessaria. Todas estas etapas exigem tempo e teréo
muito mais possibilidades de éxito se a questéo for associada a uma agenda de longo prazo.

As questOes prioritérias em matéria de CPD devem:

ocupar um lugar de destaque na agenda da UE

ser importantes para os paises em desenvolvimento e para arealizacdo dos ODM

apresentar oportunidades concretas de incorporar objectivos de desenvolvimento

estar ligadas a uma agenda de longo prazo

Propostas de questdes prioritarias

Com base no relatério da UE sobre CPD de 2009 e no debate internacional sobre bens
publicos mundiais, foram identificadas as seguintes questbes (todas elas com um forte
impacto sobre os ODM) como base para a discusséo com os Estados-Membros.

— Lutar contra as alteragdes climaticas. assegurar a componente «desenvolvimento» das
politicas da UE
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— Assegurar a seguranga alimentar a nivel mundial: tomar em consideracdo a dimensdo
internacional, incluindo as necessidades dos paises em desenvolvimento, nas politicas da
UE

— Fazer com que amigragdo contribua para o desenvolvimento

— Procurar oportunidades de utilizar os direitos de propriedade intelectual em favor do
desenvolvimento

— Promover a seguranca e consolidar a paz em beneficio do desenvolvimento

A negociacado, em 2009, do quadro p6s-2012 a adoptar ao abrigo da Convencédo-Quadro das
Nacbes Unidas sobre AlteragBes Climéticas constitui uma etapa fundamental no &mbito da
luta contra as alteracfes climaticas e da promocéo de sinergias com a cooperacao para o
desenvolvimento, através de instrumentos que contribuam para ultrapassar as vulnerabilidades
e promover a adaptacéo as alteragdes climaticas, do desenvolvimento de estratégias de baixo
carbono e da exploragcdo de todo o potencial de atenuagéo, designadamente mediante as
seguintesiniciativas (i) exploracéo de novas oportunidades no ambito do Fundo Mundial para
a Eficiéncia Energética e as Energias Renovaveis (GEEREF), que promove investimentos em
energias limpas e renovaveis, (ii) esforcos a nivel de toda a UE para integrar as preocupagoes
e as medidas rel acionadas com as repercussdes, a vulnerabilidade e a adaptacdo em matériade
alteragbes climaticas em todos os instrumentos de cooperacdo existentes, (iii) reforco do
didlogo sobre politicas a adoptar e das medidas concretas no ambito da Alianca Global contra
as AlteracBes Climédticas, (iv) desenvolvimento de uma visdo partilhada com os paises em
desenvolvimento mais vulneraveis, destacando a coeréncia necesséria das nossas ac¢oes nos
dominios das alteracdes climéticas, da energia e do desenvolvimento. As oportunidades
econdmicas proporcionadas pela «ecologizacdo» sustentavel das economias - desenvolvidas,
emergentes e em desenvolvimento - se partilhadas equitativamente entre todos, deveriam
permitir alcangar o duplo objectivo de limitar as ateragBes climéticas e reduzir a pobreza
através de um conjunto de politicas e accBes complementares e coerentes. Esta visdo
partilhada do desenvolvimento sustentavel deveria contribuir para que todas as partes no
ambito da Convencado-Quadro das Nacbes Unidas sobre Alteracdes Climéticas acordassem em
compromissos ambiciosos e inovadores no que se refere ao regime avigorar pos-2012.

A seguranca alimentar a nivel mundial, que foi uma questéo recorrente em 2007/2008,
continuara muito provavelmente a ocupar um lugar de destague na agenda politica europeia e
internacional nos préximos anos, tendo em conta a actual evolucéo dos mercados agricolas, as
ateracOes climéticas e as medidas conexas, as tendéncias demogréficas nos paises em
desenvolvimento, as mudancas nos padrfes de consumo nas economias emergentes e, em
Ultima analise, 0 nimero limitado de novos terrenos disponiveis para cultivo, nomeadamente
na Africa Subsariana. Para aimentar a populagdo mundial em constante crescimento sera
necesséario duplicar a produco de alimentos até 2050%%. Tal implica aumentar a produtividade
agricola, em especial nos paises em desenvolvimento, assegurando simultaneamente uma
producdo sustentével. Assim, nas suas politicas internas, e designadamente em dominios
como a agricultura, 0 comércio, as alteragdes climéticas e a investigagdo, a Unido Europeia
terd de continuar a ter em conta quer as readlidades futuras quer as necessidades e
preocupacdes dos paises em desenvolvimento. Além disso, a UE iniciard um didlogo com os
paises em desenvolvimento sobre a viabilidade de politicas agricolas regionais, com base nos
ensinamentos retirados da execucdo da PAC, tendo como objectivo a seguranca alimentar a
nivel regional e sub-regional.

= FAO, FAO Newsroom, 4.2.2009, http://www.fao.org/news/story/en/item/9962/i code/
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A migracao e amobilidade, se forem geridas de forma adequada, permitem reduzir a pobreza
nos paises em desenvolvimento, contribuindo assim, directa ou indirectamente, para a
consecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e para o refor¢o das capacidades
em todos os paises. No actual contexto de instabilidade econdmica e financeira a nivel
mundial, a manutencdo do empenhamento a longo prazo da UE em continuar a assegurar a
abertura da Unido e a dar resposta as necessidades dos sistemas econdmicos e tendéncias
demogréficas da UE no ambito de uma perspectiva globa mais ampla assume uma
importancia crucial. Através do processo CPD, e enquanto elemento da abordagem global da
guestdo da migragdo, a Unido Europeia procuratirar partido dos efeitos positivos da migracéo
em beneficio mituo da UE e dos paises parceiros. O verdadeiro desafio estratégico para os
préximos anos continua a ser o de saber se a UE e 0s seus Estados-Membros serdo capazes e
estardo dispostos a oferecer opcdes de migracdo e de mobilidade genuinas aos nacionais dos
paises em desenvolvimento que procuram oportunidades de aprendizagem e emprego legal na
UE. O processo de implementacdo jafoi iniciado e devera prosseguir no que respeita a alguns
aspectos como o tratamento das remessas dos migrantes, 0 aumento da mobilidade e a
intensificacdo dos lagos com as organizacfes das diasporas. Contudo, é necessario avancar na
aplicacdo desta agenda, em especial no tocante a migracdo da méo-de-obra e a fuga de
cérebros, a qual, no sector da salde, por exemplo, se traduz numa severa escassez de
trabalhadores nesta area em muitos paises em desenvolvimento. As novas questdes, como o
impacto das alteracdes climéticas na migracéo, poderiam ser mais aprofundadas.

A proteccdo e aplicacdo efectiva dos direitos de propriedade intelectual (DPI)
desempenham um papel vital na promocéo da inovacdo tecnoldgica e na transferéncia e
difusdo de tecnologias. A propriedade intelectual pode ser um instrumento importante para o
desenvolvimento socia e econdmico dos paises em desenvolvimento, com efeitos em todas as
dimensfes do desenvolvimento sustentével - econdmica, ambiental e socia - nomeadamente
como incentivo a criatividade e a inovagdo; facilitagdo das trocas comerciais, investimento e
competitividade; salide publica e seguranca aimentar; proteccdo e utilizagdo dos
conhecimentos tradicionais e biodiversidade.

O Acordo TRIPS prevé niveis de proteccdo dos direitos de propriedade intelectual entre os
membros da OMC e inclui disposicbes para promover e incentivar a transferéncia de
tecnologia a fim de criar uma base tecnol égica sa e viavel nos paises menos desenvolvidos. A
CE continua na vanguarda do debate internacional sobre DPI, designadamente no ambito da
OMC e da Organizagéo Mundia da Propriedade Intelectual (WIPO). Os exemplos incluem a
ratificacdo do Protocolo que altera o Acordo TRIPS, a fim de melhorar 0 acesso aos
medicamentos patenteados em resposta a problemas especificos de salide publica e o apoio a
propostas que poderiam ajudar as comunidades indigenas a explorar e beneficiar dos seus
conhecimentos tradicionais e dos recursos genéticos ou a utilizar indicagdes geogréficas. A
Estratégia Global e o Plano de Accéo em matéria de inovacdo, propriedade intelectual e salde
publica adoptados pela Assembleia Mundial da Salde em Maio de 2008 representam
igualmente um contributo importante para os objectivos de desenvolvimento, na medida em
gue pretendem melhorar 0 acesso aos medicamentos e abordar as doencas negligenciadas.

Em termos de CPD, o desafio consiste em maximizar o contributo dos direitos de propriedade
intelectual para o aumento da prosperidade nos paises em desenvolvimento, e em especial nos
paises menos desenvolvidos. Estes paises podem, por exemplo, tirar melhor partido do quadro
juridico dos DPI em beneficio dos titulares de direitos locais, 0 que contribuiria para criar um
clima mais favoravel ao investimento, bem como para garantir a difusdo e utilizacdo das
informages divulgadas através dos diferentes sistemas de DPI.

A CE tenciona explorar mais activamente as diversas areas em que os DPI sdo um factor
relevante para o desenvolvimento, procurar formas de tirar melhor partido dos DPI em prol do
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desenvolvimento, e, de um modo mais geral, reforcar a sua contribuicdo para o0
desenvolvimento.

O Conselho, os Estados-Membros e a Comissdo realizaram progressos significativos a nivel
do reforco da ligagcdo entre seguranca e desenvolvimento®. Foram identificados quatro
dominios essenciais para a prossecucao desses esforcos. planeamento estratégico, reforma do
sector da seguranca, parcerias com organizacOes regionais e sub-regionais e relacéo entre
ajuda humanitaria e seguranca. Deste modo seria possivel assegurar uma melhor coordenacdo
entre os diversos intervenientes da UE e mandatos eficazes para operacGes que incluam
componentes militares de restabelecimento da paz, que associem componentes policiais e
civis, bem como medidas de estabilidade de caracter mais geral. Esta agenda abrangente em
matéria de consolidagcdo da paz contribuird para a criagdo das condi¢cbes necess&rias a
consecucdo dos ODM.

5.2. Evoluir paraum conceito de APD+

Os fluxos financeiros que ndo fazem parte da APD sdo importantes para o desenvolvimento,
mas 0 Seu impacto nos paises em desenvolvimento depende do quadro de politica econémica
existente. O programa de trabalho em matéria de CPD proporcionara o quadro de acgdo tendo
em vista aproveitar o potencial dos fluxos financeiros ndo-APD em favor do desenvolvimento
e aumentar o seu valor em termos de desenvolvimento, tanto a nivel da Comunidade como
dos Estados-Membros. Contudo, convém notar que vérios destes fluxos financeiros nao-APD
dirigidos para os paises em desenvolvimento dependem em muito larga medida das accdes de
pessoas e agentes econdmicos privados. E 0 que se passa, nomeadamente, com os fluxos de
investimento, as remessas dos migrantes e as transferéncias de tecnologia. Consequentemente,
as acgbes dos governos — tanto dos paises desenvolvidos como dos paises em
desenvolvimento — centrar-se-80 em assegurar um enquadramento politico e regulamentar que
Incentive e apoie o desenvolvimento .

O programa de trabalho em matéria de CPD orientara a evolugdo para um conceito de APD+
e para a procura e mobilizagdo de fontes de financiamento alternativas a APD gue contribuam
para o desenvolvimento sustentavel e os bens publicos mundiais..

Servird igualmente de base para as discussdes sobre as proximas perspectivas financeiras da
UE e, em especial, sobre a estrutura das despesas externas, bem como para a identificacdo dos
fluxos financeiros para os paises em desenvolvimento a partir dos instrumentos financeiros
das politicas internas.

5.3. PO6r em pratica a nova abordagem
Uma participacdo mais pro-acti va/questdes organi zativas

Na concretizac8o das prioridades identificadas no programa de trabalho em matéria de CPD,
os Estados-Membros e a Comissdo recorrerdo a todos os instrumentos existentes para reforcar
a coeréncia, incluindo consultas interservicos, avaliagdes de impacto e grupos interservigos, a
fim de reunir os conhecimentos necessarios e identificar opgdes estratégicas.

Este trabalho deveria ser complementado pela Presidéncia e pelo Conselho, designadamente
através da organizacdo de reunides conjuntas a nivel ministerial e de grupos de trabal ho.

O relatério bienal sobre a CPD centrar-se-4 nas questdes prioritérias.

24 SEC (2009)X XX de xx.xx.2009, Relatério da UE sobre a coeréncia das politicas numa perspectiva de

desenvolvimento (2009), capitulo relativo a seguranca.
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Uma parceriareforcada

Os paises em desenvolvimento estdo cada vez mais interessados em todas as é&reas de
intervencdo da UE. A UE terd em conta este interesse e consultara 0os paises em
desenvolvimento sobre questfes prioritarias no ambito da CPD a fim de avaliar as eventuais
repercussdes das politicas da UE sobre a capacidade desses paises concretizarem os ODM.
Embora estgja prevista a consulta de representantes dos paises em desenvolvimento,
nomeadamente nas orientagdes para as avaiagOes de impacto, a Comissdo prestara especial
atencdo ao dialogo com os paises em desenvolvimento sobre questfes prioritérias no ambito
daCPD.

6. CONCLUSAO

A guda tem um papel-chave a desempenhar no apoio aos esforcos dos paises em
desenvolvimento para reduzir a pobreza e alcancar os ODM. Contudo, a gjuda sO por Si ndo
serd suficiente. Ao abordar algumas das principais quest@es globais, a UE pode fazer muito
mais para potenciar os efeitos positivos em termos de desenvolvimento das suas proprias
opcoes estratégicas noutros dominios de intervencdo. Além disso, aproveitar o potencial de
desenvolvimento dos fluxos financeiros ndo abrangidos pela APD pode revelar-se uma
abordagem altamente eficaz. «Temos de reduzir o nimero de objectivos e alargar o leque de
instrumentos®.»

2 Paul Collier, «The Bottom Billion», Oxford University Press 2007, p. 192.
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