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2.1.

INTRODUCAO

O presente relatorio contém uma panoramica geral da assisténcia macrofinanceira
comunitaria a paises terceiros, incluindo o contexto historico, um resumo das
operacGes em 2006, informacdes relativas as operagdes mais recentes nos Balcas
Ocidentais e nos Novos Estados Independentes e quadros estatisticos das diferentes
operagdes realizadas desde 1990.

Estdo igualmente incluidas as tendéncias mais recentes das operacdes
macrofinanceiras comunitarias, assim como o0s resultados das trés avaliacGes ex post
realizadas em, respectivamente, 2005 e 2006. O objectivo destas avaliagdes consiste
em determinar 0 impacto nos principais aspectos do processo de estabilizagdo
econémica e a implementacdo das reformas estruturais nos paises beneficiarios. Os
progressos registados neste dominio reflectem também a medida em que tém sido
respeitadas as condi¢cbes de politica econdémica associadas a assisténcia
macrofinanceira da Comunidade. Adicionalmente, estdo a ser conduzidas duas novas
avaliacdes ex post, cujos relatorios finais devem estar disponiveis no final de 2007.

Por outro lado, na sequéncia da recomendacdo do Tribunal de Contas contida no seu
relatorio especial de Margo de 2002 sobre a melhoria da gestdo financeira nos paises
beneficiarios, a Comissdo procedeu desde 2004, em cada pais beneficiario e com o
apoio de uma empresa de auditoria, a avaliacdo operacional dos circuitos financeiros
e da organizacdo dos controlos relativos a assisténcia macrofinanceira. As concluses
destas avaliacOes estdo a ser devidamente tidas em conta na elaboracdo das
condic@es politicas associadas a execucdo dessa assisténcia.

Este relatdrio é apresentado em conformidade com as decises do Conselho relativas
a assisténcia macrofinanceira ou a assisténcia financeira excepcional da Comunidade
a paises terceiros e vem na linha dos relatérios dos anos anteriores. Paralelamente, é
publicado um relatério mais pormenorizado (documento de trabalho dos servigos da
Comissdo, SEC(2007...) com informacdes econémicas e financeiras sobre os paises
beneficiarios.

PANORAMICA GERAL
Contexto

A assisténcia macrofinanceira, que se destina a apoiar os esfor¢os de reforma politica
e econdémica dos paises beneficiarios, é executada em articulagdo com os programas
de apoio do FMI e do Banco Mundial. Esta assisténcia tem em conta um conjunto de
principios reafirmados pelo Conselho nas suas conclusdes de 8 de Outubro de 2002,
em que se salientava o seu caracter excepcional, a sua complementaridade face ao
financiamento proveniente das instituicGes financeiras internacionais e as condi¢fes
macroecondémicas a ela inerentes. Em especial, a assisténcia macrofinanceira
comunitaria apoiou os esforcos dos paises beneficiarios no sentido de introduzirem
reformas econdmicas e mudancas estruturais. Em estreita coordenacdo com o FMI e
0 Banco Mundial, a assisténcia macrofinanceira fomentou a prossecucéo de politicas
adaptadas as necessidades especificas dos paises, com o objectivo geral de estabilizar
a situacdo financeira e desenvolver economias de mercado.

PT



PT

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Assisténcia macrofinanceira em 2006

No periodo 2000-2006, foram aprovadas dezassete decisdes, a que corresponde um
montante total de 960 milhdes de euros. Os paises dos Balcéds (a Antiga Republica
Jugoslava da Maceddnia, a Bésnhia e Herzegovina, a Sérvia e Montenegro, incluindo
0 Kosovo, e a Albania) beneficiaram de treze decisdes de assisténcia do Conselho, o
que os torna os principais beneficiarios da assisténcia macrofinanceira, com um
montante maximo de 783 milhdes de euros no total de 960 milhdes de euros.

Novas decisdes
Em 2006, o Conselho adoptou duas decisdes.

Em 24 de Janeiro, o Conselho decidiu (2006/40/CE) conceder uma assisténcia
macrofinanceira a Gedrgia sob a forma de subvenc¢des no montante maximo de 33,5
milhdes de euros.

Em 30 de Novembro, decidiu (2006/880/CE) conceder uma assisténcia
macrofinanceira ao Kosovo' sob a forma de subvencdes no montante maximo de 50
milhdes de euros.

Pelo seu lado, a Comissdo adoptou, em 9 de Outubro de 2006, uma proposta de
concessdao de assisténcia macrofinanceira a Moldavia no montante maximo de 45
milhdes de euros (apenas subvencdes) e apresentou-a ao Conselho, que a adoptou em
16 de Abril de 2007 (2007/259/CE).

Montantes disponibilizados

Os montantes disponibilizados a titulo da assisténcia macrofinanceira ascenderam a
um total de 61 milhdes de euros, dos quais 42 milhdes exclusivamente sob a forma
subvencdes: 13 milhdes para a Albania, 7 milhGes para o Tajiquistdo e 22 milhdes
para a Gedrgia (duas parcelas de 11milhdes).

A assisténcia concedida sob a forma de emprestimos ascendeu a 10 milhdes de euros
para a Bosnia e Herzegovina e 9 milhdes de euros para a Albania.

! Tal como definido na Resoluc&o 1244/99 do CSNU.
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2.3.

2.3.1.

Sintese das operag¢des mais recentes nos paises beneficiarios
Balcas Ocidentais

Uma operacdo de assisténcia macrofinanceira de 60 milhdes de euros em favor da
Bdsnia e Herzegovina, aprovada pelo Conselho em 5 de Novembro de 2002 (e
alterada pelo mesmo em 7 de Dezembro de 2004), chegou ao seu termo em Fevereiro
de 2006, com a disponibilizacdo de 10 milhGes de euros da componente
"emprestimo” da ultima parcela. A componente "subvenc¢do” ja tinha sido libertada
em 2005 na sequéncia do cumprimento satisfatorio das condigdes exigidas para o
efeito.

A assisténcia a Sérvia e Montenegro no montante maximo de 200 milhGes de euros
(uma componente "subvencdo" de 120 milhGes de euros e uma componente
"empréstimo” de 80 milhdes de euros), que o Conselho de Ministros tinha aprovado
em 5 de Novembro de 2002 e 25 de Novembro de 2003, chegou ao seu termo em 30
de Junho de 2006. Desta assisténcia, 155 milhdes de euros (100 milhdes de euros de
subvencdo e 55 milhdes de euros de empréstimo) tinham sido pagos em quatro
parcelas antes de 2006. O elemento "empréstimo" da quarta parcela de 15 milhdes de
euros ndo pbde ser pago no primeiro semestre de 2006, como previsto, porque as
autoridades ndo satisfizeram, antes da data-limite de 30 de Junho de 2006, as
condigdes juridicas exigidas para esse pagamento. Em Julho, depois de o
Montenegro se ter tornado um pais independente, a Comissao notificou formalmente
as autoridades do Montenegro e da Sérvia da sua decisdo de ndo disponibilizar a
quinta e ultima parcela da assisténcia, no montante de 30 milhdes de euros (20
milhdes de euros de subvencédo e 10 milhdes de euros de empréstimo) uma vez que a
situacdo financeira externa dos dois paises tinha registado acentuadas melhorias em
2006. Em consequéncia, foram cancelados 45 milhdes de euros.

A operacdo de assisténcia macrofinanceira no montante de 25 milhdes de euros em
favor da Albéania, lancada em 2004, foi igualmente concluida em 2006. No que
respeita a primeira parcela, os 3 milhGes de euros da componente “subvencao" foram
pagos em Novembro de 2005 e os 9 milhGes de euros da componente “empréstimo"
foram pagos em 23 de Mar¢o de 2006. Em 31 de Julho de 2006, foram pagos 13
milhdes de euros correspondentes a segunda e Ultima parcela "subvencdo" da
assisténcia, depois da avaliacdo favoravel realizada pela Comissdo quanto aos
progressos alcangados pela Albania na reforma de dominios essenciais, tais como a
gestdo das financgas pablicas, a administracdo publica, o sector financeiro, 0 ambiente
empresarial e a evolucao do sector privado.

Em Maio de 2006, a Comissdo apresentou ao Conselho uma proposta de assisténcia
financeira excepcional no montante maximo de 50 milhGes de euros sob a forma de
subvencdes, a titulo de apoio as necessidades financeiras orcamentais previstas do
Kosovo. O Conselho adoptou a correspondente decisdo em 30 de Novembro. Esta
assisténcia é concebida como um apoio de transicdo, na pendéncia de uma avaliacao
aprofundada das necessidades do Kosovo uma vez regularizado o seu estatuto. No
final do ano, uma missdo da Comissdo deslocou-se a Pristina com o objectivo de
analisar as necessidades de financiamento em conjunto com as autoridades do
Kosovo e examinar as eventuais condi¢es dessa assisténcia.
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2.3.2.

Novos Estados Independentes

Em 1997 e 2000, foram decididos programas plurianuais de assisténcia
macrofinanceira em favor da Arménia, da Georgia e do Tajiquistdo. O ultimo
pagamento ao Tajiquistdo (uma subvencdo de 7 milhdes de euros) foi efectuado em
Outubro de 2006. Os ultimos pagamentos a Georgia e a Armeénia tinham sido
realizados em 2004 e 2005. Este programa plurianual esta agora concluido.

Em Janeiro de 2006, o Conselho adoptou um novo programa de assisténcia
macrofinanceira em favor da Gedrgia no montante de 33,5 milhdes de euros sob a
forma de subvencdes. Este novo programa esta ligado ao reembolso antecipado pela
Geodrgia da sua divida a UE.

Os pagamentos da primeira e segunda parcelas (11,5 milhdes de euros) foram
efectuados em Agosto e Dezembro de 2006.

Em 2002, o Conselho tinha decidido conceder assisténcia macrofinanceira a Ucrania
(110 milhGes de euros em empréstimos). Devido a inexisténcia de um acordo de
financiamento com o FMI, a execucdo do programa nunca foi iniciada. Como a
correspondente decisdo do Conselho ndo prevé qualquer data-limite, esse programa
pode (em principio) ser reactivado no futuro.

Em Outubro de 2006, a Comisséo apresentou ao Conselho uma proposta de um novo
programa de assisténcia macrofinanceira em favor da Moldavia no contexto de um
novo acordo PRGF? com o FMI. A deciséo final foi adoptada pelo Conselho em 16
de Abril de 2007. Ao abrigo deste programa, a Comissdo deve disponibilizar em
2007-2008 o montante total de 45 milhdes de euros em subvencdes. Este programa
ajudara a Moldavia a aplicar o seu programa economico e contribuira para cobrir as
necessidades de financiamento exterior do pais ligadas aos choques externos com
incidéncia na economia moldava (essencialmente, o aumento dos precos do gas
natural importado da RuUssia e as restricbes as exportacBes de vinho e diversos
produtos agricolas desse pais). A assisténcia macrofinanceira comunitaria
complementara o novo financiamento proveniente das instituicdes financeiras
internacionais e doadores bilaterais e o apoio orcamental fornecido pela UE ao
abrigo do programa de seguranca alimentar e pelo novo Instrumento Europeu de
Vizinhanga e Parceria (IEVP).

2 Poverty Reduction and Growth Facility (Mecanismo para a reducéo da pobreza e para o crescimento).
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3.1.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA E AVALIAGOES DA ASSISTENCIA MACROFINANCEIRA
Distribuicdo geogréfica

A assisténcia macrofinanceira comunitaria destina-se a apoiar a estabilizacdo
macroecondmica dos paises beneficiarios e a atenuar as suas dificuldades a nivel da
balanca de pagamentos (e do orcamento), revelando-se igualmente muito util na
promogédo das reformas estruturais. Os volumes mais elevados das operacGes de
assisténcia macrofinanceira foram decididos e disponibilizados nos anos
imediatamente posteriores as alteragdes ocorridas nos paises da Europa Central e
Oriental.

Ao longo dos anos, foi aumentando o nimero de paises beneficiarios do apoio
comunitario, uma vez que era cada vez maior o nimero de paises vizinhos da UE que
enfrentavam dificuldades a nivel da balanca de pagamentos e se comprometiam a
empreender programas de reforma econdémica. A distribuicdo geografica da
assisténcia concedida sofreu, pois, alteracdes em relagdo aos primeiros anos, quando
a maior parte dos beneficiarios eram paises da Europa Central e Oriental. Assim,
desde 2000, a assisténcia macrofinanceira tem sido exclusivamente fornecida aos
Balcés Ocidentais (83% das decistes de 2000 a 2006) e aos NEI.

Avaliacoes

De acordo com o regulamento financeiro, a Comissdo implementou um programa de
avaliacdo para determinar o impacto da assisténcia macrofinanceira em cada um dos
paises beneficiarios. As andlises sdo levadas a efeito por consultores externos
seleccionados por concurso publico. No final de 2006, tinham sido concluidas por
duas empresas diferentes trés avaliacdo ex post: na Arménia, na Roménia e na Antiga
Republica Jugoslava da Macedonia. Os principais aspectos a referir sdo 0s seguintes:

Arménia

A avaliacdo levou a concluir que a assisténcia contribuiu para a estabilizacdo
macroecondmica a curto prazo, melhorou a situacdo financeira externa e contribuiu
para atenuar as dificuldades sociais também a curto prazo. Por outro lado, a
assisténcia macrofinanceira ndo foi totalmente eficaz para apoiar reformas
econdémicas e institucionais a curto e médio prazos. Consequentemente, o seu
impacto na situagdo financeira da Arménia revela-se limitado.

Roménia

A operacdo de assisténcia macrofinanceira contribuiu directamente para melhorar, a
médio e a longo prazos, a sustentabilidade financeira e apoiou politicas destinadas a
introduzir os principios da economia de mercado. A Romenia beneficiou de varios
programas de assisténcia no contexto de politicas de pré-adesdo, pelo que € dificil
determinar exactamente o0 impacto da operacdo de assisténcia macrofinanceira
separadamente do resto dos programas.
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3.2.3. Antiga Republica Jugoslava da Macedédnia

A assisténcia macrofinanceira teve um efeito positivo na balanga de pagamentos do
pais, contribuiu para aliviar as limitagcbes orcamentais e favoreceu um crescimento
economico ligeiramente mais elevado. O impacto da assisténcia macrofinanceira na
sustentabilidade externa a médio e longo prazos é positivo, embora a anélise tenha
indicado que a amplitude desse impacto é limitada.

Em cada caso, a decisdo da Comissdo de libertar fundos reforcou a confianca na
economia destes paises e contribuiu assim para a melhoria do seu ambiente
empresarial.

3.3. Melhoria da gestéo financeira nos paises beneficiarios: avaliacdes operacionais

Desde 2004, foram realizadas 7 avaliagdes operacionais nos paises beneficiarios da
assisténcia macrofinanceira (Albania, Arménia, Tajiquistdo, Sérvia e Montenegro,
Bdsnia e Herzegovina, Geodrgia e Kosovo). O programa de trabalho de cada
avaliacdo operacional foi elaborado de acordo com a metodologia SIGMA?®, em
colaboracdo com a empresa consultora Deloitte. As investigacfes, por um lado,
concentram-se na independéncia dos bancos centrais e no funcionamento dos seus
departamentos contabilisticos e, por outro, efectuam uma andlise dos ministérios das
Finangas (em relagdo ao processo orcamental, departamentos do tesouro, auditoria
interna, recursos humanos e servi¢os informaticos). O funcionamento das instituicoes
de auditoria externa também é sistematicamente examinado com vista a avaliar a sua
metodologia de controlo.

As recomendagfes mais frequentes dizem respeito ao ministério das Financas e a
necessidade de implementar contas do Tesouro Unicas, sistemas contabilisticos
apropriados e procedimentos escritos. A capacidade de controlo interno teve, em
cada caso, de ser reforcada, tendo sido recomendadas sessfes de formacéo especiais.
Nalguns casos, 0s departamentos de previsdes macroeconémicos revelam-se
incapazes de cumprir a sua funcdo. A independéncia das instituicbes de auditoria
externa ndo foi considerada suficiente.

Na maioria dos casos, as avaliacbes concluiram que "o quadro para uma gestdo
financeira sa é eficaz". As deficiéncias mais graves detectadas durante essas missdes
foram abordadas num Memorando de Entendimento, tendo sido fixados prazos
curtos para corrigir a situacdo. No caso da Bosnia e Herzegovina, em que esse
memorando j& tinha sido assinado, foram definidas ac¢des prévias a implementar
antes de quaisquer outros pagamentos, tais como o reforco do departamento de
controlo interno do ministério das Financas e a adop¢do de instru¢cGes com requisitos
minimos aplicaveis a separacdo das funcdes nos dominios da contabilidade, das
autorizagdes e dos pagamentos. Com o objectivo de avaliar as melhorias introduzidas
nas administracBes nacionais na sequéncia das recomendacdes iniciais, ja foram
empreendidas missGes de acompanhamento na Albania, Arménia, Tajiquistdo e
Gedrgia.

% Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern Europe Countries (apoio a
melhoria das instituicGes publicas e dos sistemas de gestdo nos paises da Europa Central e Oriental).
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Trés anos apos o inicio destas avaliagcOes operacionais, e apesar de alguns atrasos na
introdugdo das modificagbes exigidas, a Comissdo observou reais melhorias na
gestdo das financas publicas de todos estes paises, como, por exemplo, a
implementacdo de contas do Tesouro Unicas ou a adopgdo de procedimentos escritos
no ambito dos ministérios das Financas.
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Quadro 1. Assisténcia macrofinanceira, 1990-2006
Montantes méximos autorizados, em milhdes de euros

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 Totais
Por regido
Paises da Eur. Cen. em vias de ades&do 870 1.220 410 255 250 300 3.305
Balcés Ocidentais 70 35 40 160 55 393 190 70 25 50 1.088
NEI 130 255 15 265 150 125 18 (a) 33,5 991,5]
Mediterraneo 588 200 788
| Montantes totais autorizados 870 1.808 480 0 620 255 15 555 150 460 180 393 208 70 25 83,5| 6.1725
dos quais, subvencdes directas 28 70 35 95 70 90 168 130 45 16 83,5 830,5]
Kosovo (35) Sérvia and Sérvia €| Albania Kosovo (50)
Montenegro  ARJM (18) Montenegro Montenegroj (16) Geodrgia
(20) Sérviae (75) Bosnia (45) (33,5)
Bonific. de Arménia e Tajiquistdo  Montenegro (40)
juros a Geodrgia Bosnia (40) (35) Moldavia (120) Kosovo Moldavia (15)
Israel _ Albania Albania (95) ARJM (30) (15) (30) (b)

(a) Montante liquido tendo em conta (b) e, para a Ucrania, um novo empréstimo de 110 milhdes de euros juntamente com a remissédo simultanea de 92 milhdes de euros de um empréstimo de 150 milhdes de euros decidido em 1998.
(b) Subvencéo de 15 milhdes de euros e remissdo simultadnea do empréstimo de 15 milhdes de euros decidido em 2000.
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Grafico 1c. AMF 2000-2006, autorizacdes
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Quadro 2: Assisténcia macrofinanceira, 1990-2006

Montantes disponibilizados, em milhdes de euros

1990 [ 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 ] 2003 2004 2005 2006 Totais
Por regido
Paises da Eur. Cen. em vias de adeséo 350 695 705 270 70 80 40 70 250 40 160 50 2.780
Balcas Ocidentais 35 35 15 20 25 15 25 105 312 130 146 20 58 32 973
NEI 25 135 115 100 156 71 80 11 7 12 8,5 29 750
Mediterraneo 438 150 100 688
| Montantes totais desembolsados 350 695 1.178 305 245 330 175 195 421 136 265 392 141 203 32 66,5 61 5.190,0
dos quais, subvengdes directas 63 35 15 20 18 28 85 105 141 85 22 51,5 42 710,5
Arménia (11)  Bésnia (25, Sérvia e Albania (13)
Bosnia (15)  Kosovo (15) Sérviae Montenegro Tajiquistéo (7)
ARJM (10) Sérviae Montenegro (10) Georgia (22)
Kosovo (15)  Montenegro  (35), ARIM Arménia (5,5) Sérvia e
Sérvia e (115) (18), Gedrgia ( 6,5) Montenegro
Boésnia (10) Montenegro Tajiquistdo (7) (25) Bésnia
ARJIM (20) (ex FRY) (35) (15) Albania
Arménia (4), Kosovo (35) Gedrgia (6) (3) Arménia
Israel (28) Arménia (8) Georgia (9), Montenegro  Tajiquistdo (1,5)
Albania (35)  Albania Albania  Albania Geodrgia (10) Bésnia (15) (20) (14) Tajiquistéo (7)

NB: Os valores relativos a 2000 incluem os montantes disponibilizados a favor da Bésnia, ARJM e Montenegro que, por razdes técnicas, se efectuaram no principio de Janeiro de 2001.
Os valores relativos a 2001 incluem os montantes disponibilizados a favor da ARIM e do Tajiquistédo que, por razdes técnicas, se efectuaram no principio de Janeiro de 2002.
Os valores relativos a 2002 incluem os montantes disponibilizados a favor da Bésnia e do Tajiquistédo que, por razdes técnicas, se efectuaram no inicio de 2003.
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Grafico 2a. Montantes disponibilizados por ano,
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Grafico 2c. AMF 2000-2006, desembolsos,
Distribuic&o por regiéo
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