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A. PREFACIO

Este ¢ o quarto relatorio anual da Comissdao Europeia sobre a politica de desenvolvimento e a
ajuda externa e o ultimo da Comissdao Prodi. Apresenta os objectivos fixados para 2003 e
salienta os progressos realizados na sua consecugao.

A Unido Europeia ¢ um protagonista mundial em termos econdmicos, comerciais ¢ de
desenvolvimento, representando 55% dos fluxos globais de ajuda - cerca de 30 mil milhdes de
euros — dos quais a Comissao Europeia gere mais de um quinto. Esta assisténcia ¢ prestada a
mais de 160 paises, territorios ou organizagdes em todo o mundo. Constitui uma expressao
tangivel do empenho da Comunidade na realizagao dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, centrados na redug¢do da pobreza. Desde 2000, a politica de desenvolvimento da
Comunidade tem por objectivo fundamental reduzir e, a prazo, conseguir eliminar a pobreza.
Através da ajuda externa, a Unido Europeia demonstra o seu apoio a promog¢ao e defesa de
valores universais como a democracia e os direitos humanos.

Para 2003, a Comissdo estabeleceu como objectivo a melhoria da parceria mundial entre o
Norte e o Sul, nomeadamente através do cumprimento dos compromissos assumidos em 2002
na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Financiamento do Desenvolvimento, realizada em
Monterrey, ¢ na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em
Joanesburgo, através do recurso ao Acordo de Cotonu' para afirmar a solidariedade da Europa
com a Africa. Tratava-se, além disso, de assegurar uma reparticdo equitativa entre e nos
paises dos efeitos positivos da mundializacdo, no respeito pela diversidade cultural e pelo
patrimonio ambiental, e trabalhar para uma distribui¢ao mais justa dos recursos entre Norte e
Sul.

2003 foi igualmente um ano significativo em termos de refor¢o da coeréncia e do impacto da
ajuda externa da CE. A Comissdo continuou a reformar a maneira como fixa as prioridades,
organiza ¢ executa os seus programas, ¢ colheu os primeiros frutos dos seus esfor¢os. As
autorizacdes e 0s pagamentos atingiram niveis recordes em 2003, tanto no que diz respeito ao
or¢amento como ao Fundo Europeu de Desenvolvimento. A desconcentragdo da tomada de
decisdes quotidiana para as delegagdes permite aos programas de ajuda externa da Unido
responder melhor as necessidades dos paises parceiros e os outros doadores ddo conta de uma
clara melhoria da coordenagdo. O processo de desconcentracdo estara em grande parte
concluido até meados de 2004. A qualidade dos documentos de estratégia que servem para
analisar a situacdo de um pais parceiro e para escolher os sectores nos quais a ajuda deveria
ser desconcentrada melhorou igualmente bastante.

Em 2003, foram tomadas medidas importantes para reformular a politica agricola comum da
Unido a fim de minimizar as distor¢des que provoca no comércio internacional e promover,
de acordo com os votos formulados aquando das negociagdes de Doha sobre o
desenvolvimento da OMC, uma abordagem mais compativel com o desenvolvimento e uma
maior coeréncia entre as politicas agricola e de desenvolvimento da UE. Estdo em preparagao
outras reformas nos sectores ainda ndo afectados, designadamente do algodao, do tabaco, do
azeite ¢ do agucar.

Acordo multilateral assinado em 2000 abrangendo o comércio, a cooperagdo para o desenvolvimento e
o dialogo politico entre a UE e 78 paises da Africa subsaariana, das Caraibas e do Pacifico.

PT



PT

As relagdes da UE com os seus vizinhos préximos receberam um novo impulso e uma
definicdo mais clara em 2003. Em Dezembro, o Conselho Europeu aprovou os principios de
uma nova moldura de ac¢do que permite oferecer a esses paises uma parceria que visa a
partilha de tudo excepto das institui¢des. A politica europeia de vizinhanga assegurard que
apo6s o alargamento da UE ndo venham a surgir, num continente que assistiu a tantas guerras,
novas linhas de demarcagdo entre ricos e pobres.

2003 abriu igualmente uma nova pagina na contribuicdo da Comunidade para a construgao da
paz em Africa. A Comissio dard uma contribuicio de 250 milhdes de euros para um
Mecanismo de Apoio & Paz em Africa, que funciona de acordo com trés grandes principios:
(1) a apropriacdo, ou seja, o refor¢o da capacidade de os paises africanos gerirem os conflitos
africanos; (i1) a solidariedade, através da contribui¢do para esse mecanismo de todos os paises
africanos; e (iii) o desenvolvimento, reconhecendo que sem paz e sem estabilidade ndo ha
desenvolvimento possivel em Africa.

C. PATTEN. Membro da Comissdo Europeia responsavel pelas Relagcdes Externas. Presidente
do Comité de Direc¢do do Servigo de Cooperacao EuropeAid.

P. NIELSON. Membro da Comissdo Europeia responsavel pelo Desenvolvimento.
Administrador-Geral do Servigo de Cooperagao EuropeAid.

G. VERHEUGEN. Membro da Comissao Europeia responsavel pelo Alargamento. Membro
do Comité de Direc¢do do Servigo de Cooperacao EuropeAid.

P. LAMY. Membro da Comissdo Europeia responsavel pelo Comércio. Membro do Comité
de Direccao do Servigo de Cooperacao EuropeAid.

J. ALMUNIA. Membro da Comissdo Europeia responsavel pelos Assuntos Econdémicos e
Monetarios. Membro do Comité de Direc¢do do Servigo de Cooperagao EuropeAid.
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EMPENHAMENTO DA CE NA COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

O presente relatério anual oferece uma panoramica das actividades e das iniciativas
da Comunidade Europeia no dominio da cooperacao para o desenvolvimento e da
ajuda externa em 2003. E dirigido a um publico alargado: as proprias instituicdes
europeias, as administragcdes dos Estados-Membros, os outros organismos que
trabalham nos dominios do desenvolvimento e da ajuda externa, os paises parceiros,
os intervenientes ndo publicos na Europa e os cidadaos que, enquanto contribuintes,
tornam possivel este esfor¢co importante.

A assisténcia financeira ¢ de uma importancia fundamental para atingir todos os
ambiciosos objectivos que os paises em vias de desenvolvimento e a comunidade dos
doadores fixaram para si proprios. A Unido Europeia no seu conjunto € o primeiro
doador mundial no dominio do desenvolvimento, fornecendo mais de metade do total
de ajuda ao desenvolvimento, ou seja, mais de 30 mil milhdes de euros em 2003.

Mais de um quinto do or¢amento total actualmente consagrado a ajuda ¢ gerido pela
Comissao Europeia em nome da Comunidade Europeia. Estes fundos provém do
or¢amento comunitario bem como do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED).

Os programas de ajuda da Comunidade tém também uma dimensdo geografica
mundial, que vai dos vizinhos imediatos da UE a pequenas ilhas do Pacifico. O
presente relatorio faz o balango dos 7,8 mil milhdes de euros autorizados e dos 5,8
mil milhdes de euros desembolsados em 2003.

O objectivo da politica de cooperagao para o desenvolvimento da Comunidade
Europeia é promover um desenvolvimento sustentdvel que permita erradicar a
pobreza nos paises parceiros e ajuda-los a integrarem-se na economia mundial. Tal
sO ¢ possivel através da aplicagdo de politicas que reforcem a democracia, o Estado
de Direito, a qualidade da governagao e o respeito pelos direitos humanos.

E na capacidade de apropriagdo destas estratégias pelos paises parceiros — através de
um refor¢co do sistema democratico e de uma participagdo alargada a todos os
segmentos da sociedade — que reside a chave do éxito. A Comunidade atribui grande
importancia a qualidade do didlogo com cada pais parceiro a fim de assegurar a
coeréncia entre as politicas levadas a cabo por esses paises e as operagdes de apoio
da Comunidade.

O presente relatorio faz o ponto da situagdo em relagao aos progressos efectuados na
via do cumprimento dos objectivos estratégicos estabelecidos pela CE, bem como as
realizagdes do ano transacto. Os objectivos estratégicos da CE baseiam-se nos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio que os lideres mundiais, reunidos em
Setembro de 2000 na Cimeira do Milénio, definiram com o objectivo essencial de até
2015 reduzir para metade a pobreza no mundo.

A CE contribui para a realiza¢do dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio ao
concentrar a sua ajuda em seis dominios principais nos quais a sua contribui¢ao pode
ser preciosa. O relatério analisa os progressos efectuados nesses dominios
fundamentais: a ligagdo entre comércio e desenvolvimento, a integracdo e a
cooperagdo regionais, 0 apoio as politicas macroecondémicas € 0 acesso equitativo
aos servicos sociais, os transportes, a seguranca alimentar e o desenvolvimento rural
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1.2.

1.3.

sustentavel, bem como o refor¢o das capacidades institucionais, nomeadamente no
que se refere a qualidade da governacdo e ao primado do direito. A promocgao dos
direitos humanos, a igualdade entre homens e mulheres, a sustentabilidade ambiental
e a prevencdo dos conflitos sdo questdes “transversais”, que devem ser tidas em
conta em todas as fases e em todos os programas de ajuda da Comunidade.

A ligacio entre comércio e desenvolvimento

Em Novembro de 2002, o Conselho de Ministros adoptou conclusdes sobre a
comunicagdo da Comissdo” relativa ao comércio e desenvolvimento, o que levou a
varias iniciativas da CE durante o ano em analise. O objectivo essencial da Comissao
¢ assegurar que os paises em vias de desenvolvimento, especialmente os mais
vulneréaveis, tirem beneficios importantes da respectiva participagao no sistema do
comércio mundial. A Comissdo trabalha, portanto, no sentido de reforgar a coeréncia
entre as novas regras comerciais da OMC e os objectivos da politica de
desenvolvimento. Recorre-se agora regularmente a “avaliacdes de impacto sobre o
desenvolvimento sustentavel” para avaliar o efeito potencial, no plano econdémico,
social e ambiental, dos acordos comerciais concluidos a nivel multilateral e bilateral
ou regional.

Integracio e a cooperacio regionais

A Unido Europeia vé na integragao regional dos paises em vias de desenvolvimento
um primeiro passo importante para a sua integragdo na economia mundial. A
integragdao regional constituiu, portanto, um aspecto essencial do apoio da UE ao
Mercosul, ao Mercado Comum da América Central (MCAC) ¢ a Comunidade
Andina, enquanto os esforcos de cooperagao regional se intensificavam no Sudeste
Asiatico.

Em 2003, a CE procurou promover o conceito de uma cooperagao regional reforcada
nos paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) abrangidos pelo Acordo de
Cotonu. Em meados de 2003, foram acordadas estratégias de apoio para seis regides
dentro do grupo ACP, que incluiam a integragdo e o comércio regional como
sector-chave.

A politica europeia de vizinhanga traduz o novo impulso dado a parceria entre a UE e
a Russia, os NEI ocidentais e dez paises mediterranicos. Em 2003, a Comissdo criou
o conceito de “programas de vizinhang¢a”, que permitem reunir os financiamentos
internos e externos de forma harmonizada.

Apoio as politicas macroeconomicas e acesso equitativo aos servigos sociais

O principio do apoio orcamental directo para ajudar os paises a executarem as suas
estratégias de redugdo da pobreza foi aplicado com bastante éxito em 2003. O apoio
orgamental ¢ a ajuda macroeconémica sdo dois métodos diferentes essenciais para
reduzir a pobreza, financiar as despesas publicas consagradas aos servigcos de
educacdo e de saude fundamentais e medir os respectivos resultados praticos.

Proposta da Comissao aos Estados-Membros da UE e ao Parlamento Europeu [COM(2004)513].
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No total, foram autorizados 770 milhGes de euros ¢ desembolsados 390 milhdes de
euros a titulo de apoio or¢amental, a favor de 19 paises ACP em 2003, para os apoiar
na execucdo das suas proprias estratégias de reducdo da pobreza, assegurar o
progresso das reformas da gestdo das financas publicas e incentivar os governos a
concentrarem-se nos resultados.

No que diz respeito a componente “educa¢do” da politica de desenvolvimento da CE,
os trabalhos seguiram em 2003 a estratégia definida em Marco de 2002 na
comunicac¢do intitulada Educag¢do e formagdo no contexto da redug¢do da pobreza
nos paises em desenvolvimento. A Comissao desempenhou um papel activo no
planeamento e langamento da parceria internacional relativa ao programa acelerado
“Ensino para todos”, que deve permitir avancgar mais rapidamente para uma situacao
na qual todas as criangas dos paises em vias de desenvolvimento terminam a
escolaridade primaria. As dotagdes autorizadas em 2003 a favor de projectos e
programas de educagdo de diversos paises elevam-se aproximadamente a 250
milhdes de euros, dos quais cerca de 135 milhdes para os paises ACP. Os projectos e
programas em questdo cobrem também tanto o ensino fundamental como a formacao
profissional e o ensino superior, sendo cada programa integrado no programa de
desenvolvimento do pais parceiro e acompanhado através de uma série de
indicadores acordados com o governo desse pais.

A Comissdao Europeia continuou a progredir no sentido dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio relativos a saude — tais como a mortalidade infantil, a
saide materna e as doengas transmissiveis — a que atribui uma elevada prioridade. O
apoio programado neste dominio em beneficio dos paises em vias de
desenvolvimento reflecte essa prioridade. Além disso, a CE prometeu 460 milhdes de
euros ao Fundo Mundial de luta contra o VIH/SIDA, a tuberculose ¢ o paludismo. A
contribui¢do da UE (CE mais Estados-Membros) representa até agora mais de
metade de todos os recursos ja pagos a esse fundo.

Transportes

Os transportes sdo um servico essencial para melhorar o acesso a saude, a educagao,
a adgua e a seguranca alimentar. Constituem uma das seis prioridades da cooperacdo
para o desenvolvimento da CE, e sdo objecto de 32 programas ACP nacionais e de
trés programas ACP regionais no ambito do 9° FED. Em 2003, as autorizagdes neste
dominio totalizaram cerca de 500 milhdes de euros, que devem servir para apoiar as
reformas das politicas e das estratégias bem como os investimentos em redes,
principalmente no sector rodoviario.

Os transportes constituem igualmente uma das prioridades do programa TACIS® e
dos programas regionais na Asia Central e nos Balcds Ocidentais. No dmbito do
programa TRACECA, a Comissdo apoia a criagdo de um corredor de transporte entre
a Europa e a Asia Central: em 2003, foram seleccionados onze projectos, com um
orcamento total de 12 milhdes de euros. O estudo regional sobre as infra-estruturas
nos Balc3s e uma avaliagdo das necessidades em matéria de seguranga aérea e de

O programa TACIS fornece assisténcia técnica financiada por doagdes a 12 paises da Europa Oriental e
da Asia Central (Arménia, Azerbaijdo, Bielorrissia, Gedrgia, Cazaquistdo, Quirguizistdo, Moldavia,
Russia, Tajiquistdo, Turquemenistao, Ucrania e Usbequistdo).
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18.

controlo do trafego aéreo nos cinco paises CARDS foram igualmente concluidos em
2003.

Seguranca alimentar e desenvolvimento rural sustentavel

A pobreza das zonas rurais continua a ser a marca mais frequente e mais séria da
pobreza nos paises em vias de desenvolvimento. Em 2003, a Comissdo presidiu a
uma “task force” dos Estados-Membros da UE encarregada de conceber uma nova
politica fundiaria para os paises em vias de desenvolvimento. Este projecto langa as
bases de politicas sustentaveis, participativas e favoraveis aos pobres, bem como de
uma gestao das terras baseada no reconhecimento dos direitos existentes nas culturas
e sociedades locais.

Ao longo de 2003, a Comissao contribuiu para a criagdo de uma plataforma mundial
dos doadores para o desenvolvimento rural (“Global Donor Platform for rural
development”), com a participagao de importantes doadores bilaterais e multilaterais.
A CE comecou igualmente a trabalhar para a criagdo de uma parceria estratégica com
determinados organismos essenciais da ONU como a FAO e o Programa Alimentar
Mundial.

A Comissdo forneceu 440,6 milhdes de euros através de uma rubrica especial do
or¢amento da UE para a seguranca e a ajuda alimentares a 32 paises prioritarios,
principalmente em Africa, bem como as organizagdes internacionais fundamentais.

Governacio, capacidade institucional e primado do direito

A boa governacdo e a promocao da democracia sdo, para a comunidade
internacional, incluindo a Unido Europeia, dois factores extremamente importantes
para atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. A questdo da politica da
CE em matéria de governacdo, de refor¢o das capacidades institucionais e de
primado do direito foi tratada recentemente numa comunicagdo sobre a governagao e
o desenvolvimento. A abordagem ¢ pragmatica e centra-se em diferentes tipos de
situacdes, por exemplo, parcerias dificeis, situacdes de pods-conflito e parcerias
eficazes.

Embora tenha continuado em 2003 a concentrar-se principalmente nos “bons alunos”
de forma a aumentar a eficidcia da sua ajuda, a CE considera também que as
populacdes dos paises com piores desempenhos ndo devem pagar pelo mau
comportamento dos seus dirigentes. Por razdes de solidariedade, de seguranga e de
eficacia a longo prazo da ajuda fornecida, a comunicagdo propde, em vez de uma
retirada total dos paises em questdo, procurar pontos de entrada e abordagens
alternativas a cooperacao.

Cooperacio cientifica e tecnologica em apoio do desenvolvimento

O 6° programa-quadro de IDT (2002-2006) inclui uma componente de investigagao
inteiramente baseada na cooperacdo com os paises em vias de desenvolvimento.

Outras actividades de cooperac¢io da CE

O ano transacto foi simultaneamente marcado pela contribuicdo da CE para as
iniciativas internacionais e pelos progressos realizados em relagdo as negociagdes de
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Doha sobre o desenvolvimento da OMC bem como aos compromissos assumidos em
Monterrey e Joanesburgo sobre a sustentabilidade e a equidade do desenvolvimento.
Os efeitos do recente alargamento da Unido Europeia, tanto no que diz respeito a
expansdo da comunidade doadora como ao papel dos novos vizinhos, sdo expostos
nos anexos do presente documento.

2003 assistiu a conclusdo das revisdes intercalares dos documentos de estratégia
relativos aos paises mediterranicos, da Asia, da América Latina e das regides TACIS
(Europa Oriental ¢ Asia Central) ¢ CARDS (Balcis Ocidentais) bem como ao
lancamento do processo para os paises ACP. O objectivo destas revisoes intercalares
¢ assegurar que a estratégia continua a ser pertinente e reagir mais rapidamente a
evolucao da situagao.

EFICACIA DA COOPERACAO DA CE

A reforma da ajuda externa, que havia iniciado em 2000, prosseguiu em 2003. A
transferéncia das responsabilidades de gestdo para as delegacdes da CE nos paises
beneficiarios encontra-se avangada, a tonica deslocou-se dos recursos fornecidos
para os resultados, e a reforma simplificou os procedimentos e atribuiu mais
importancia ao planeamento estratégico e a programacdao da ajuda externa. A
capacidade de gestdo do Servico de Cooperagdo EuropeAid continuou a melhorar,
com especial énfase na melhoria da qualidade e no refor¢o dos sistemas de

informagdo de gestao.

A coordenacao entre parceiros das actividades de desenvolvimento, a harmonizagao
das politicas, programas, procedimentos e praticas, bem como a maximizacdo da
eficacia dos recursos concedidos sao componentes essenciais do processo de
reforma. A Comunidade incentiva activamente a execucgdo do conceito dos “trés C™:
coordenagao, complementaridade e coeréncia.

A ACCAO DA CE NO MUNDO: RESULTADOS EM 2003, REGIAO POR REGIAO

A Comunidade Europeia fornece ajuda em 140 paises e seis regides do mundo:
Balcis Ocidentais, Europa Oriental e Asia Central, paises mediterranicos, paises da
Africa, das Caraibas e do Pacifico e paises e territorios ultramarinos, Asia e América
Latina. Nos anexos figuram todos os detalhes, incluindo os dados relativos a
execucao financeira e as autorizagdes em 2003.

Balcas Ocidentais

O objectivo estratégico da ac¢do comunitaria nesta regido permanece o apoio, através
do programa CARDS, ao processo de estabilizagdo e de associagdo (PEA). 2003
confirmou a viragem da ac¢do da CE, que passa cada vez mais da reconstrugdo ¢ da
estabilizacdo democratica para outros dominios mais estreitamente ligados a agenda
de reforma do PEA, tais como o refor¢o da capacidade institucional e administrativa,
o desenvolvimento econdmico e social, a justica e os assuntos internos bem como o
prosseguimento do alinhamento pelo acervo da UE.

No total, em 2003, as autorizagdes a favor dos Balcas Ocidentais ascenderam a 620
milhGes de euros e os desembolsos a 425 milhdes de euros.
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Europa Oriental e Asia Central

Com a perspectiva do alargamento em Maio de 2004, uma prioridade essencial para
2003 foi o refor¢o da cooperacdo nas novas fronteiras externas da Unido. Um novo
documento de estratégia e programa indicativo para 2004-2006 foi adoptado em
Novembro de 2003 para o programa de cooperagdo transfronteirica TACIS, que
define como essa politica sera executada em ambos os lados das fronteiras orientais
da Unido alargada. No final de 2003, a Comissdo comegou a trabalhar na revisao do
Regulamento TACIS. E importante simultaneamente fazer face as consequéncias
sociais da transi¢do, responder a necessidade de maior seguranga na industria nuclear
e garantir que o programa TACIS esteja adaptado as novas prioridades da politica de
vizinhanga.

No total, em 2003, as autorizagdes a favor da Europa Oriental e da Asia Central
ascenderam a 504 milhdes de euros e 0os desembolsos a 420 milhdes de euros.

Mediterraneo, Préoximo e Médio Oriente

As accdes nesta regido, realizadas através do programa MEDA, decorrem
simultaneamente do processo de Barcelona e da politica de vizinhanga da CE.

Em 2003, a Comunidade continuou a apoiar as iniciativas destinadas a reforgar a
integragdo sub-regional em matérias como o comércio, as redes de infra-estruturas e
a politica de migracdo no contexto da Unido Arabe do Magrebe e do processo de
Agadir. A promocdo dos investimentos nos paises do sul do Mediterraneo representa
também um importante desafio: o Conselho ECOFIN de Novembro de 2003 propos a
esse respeito um reforco da Facilidade de Investimento e Parceria
Euro-Mediterranica (FEMIP).

Aquando da Conferéncia de Népoles de Dezembro de 2003, os participantes
aprovaram a criacdo de uma Fundagdo Euro-Mediterranica para o didlogo entre as
culturas. No que diz respeito a educacao, a extensdo do programa Tempus aos paises
mediterranicos reforcard a cooperagdo nos dominios do ensino superior ¢ da
formacgdo profissional. Por ultimo, foi langado um programa de cooperacdo em
matéria de justica e assuntos internos, enquanto estdo em curso de realizagdo
projectos especificos respeitantes a formagdo e cooperacdo em matéria policial e
judicial, bem como a recolha e analise de informagdes sobre os fluxos migratorios no
Mediterraneo.

No total, em 2003, as autorizacdes a favor da regido do Mediterraneo ¢ do Préximo e
Médio Oriente ascenderam a 600 milhoes de euros e os desembolsos a 498 milhdes
de euros.

Paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico e paises e territorios ultramarinos

O didlogo politico UE-ACP instaurado pelo Acordo de Cotonu reflectiu
preocupacdes comuns, entre as quais os direitos humanos e os principios
democraticos. A CE contribuiu para os esfor¢cos de manutencdo da paz da Unido
Africana e da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO).
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Os principais dominios de intervengao nos programas de cooperacdo bilateral foram
os transportes, a integracdo regional, o desenvolvimento rural, o apoio
macroecondmico € ao sector social bem como outros dominios centrais referidos na
seccdo I. A contribui¢do da CE para iniciativas mundiais como a referente aos paises
pobres altamente endividados (PPAE) e o Fundo Mundial de luta contra o
VIH/SIDA, a tuberculose e o paludismo beneficiaram especialmente os paises pobres
da Africa Subsaariana.

No que diz respeito ao comércio, as negociacdes sobre os acordos de parceria
econdmica comegaram com 0s grupos regionais, em primeiro lugar a Africa Central
e Ocidental. O objectivo ¢ instituir um novo regime comercial com os paises ACP
ap6s 2008. Outra iniciativa importante em 2003 foi o langamento da facilidade UE
para a agua, dotada de 500 milhdes de euros, para resolver o problema da falta de
acesso a agua potavel nem a condi¢cdes de higiene satisfatorias de cerca de 40% da
populagio da Africa Subsaariana.

Por outro lado, 2003 foi a ocasido de reflectir sobre as perspectivas da associagado
entre a CE e os PTU. Doze destes paises e territorios ultramarinos aos quais foi
concedido um apoio or¢camental individual até 2007 apresentaram antes do fim do
ano o projecto de documento de programagao.

Os dados de fim do ano para o Fundo Europeu de Desenvolvimento testemunham um
grande dinamismo da actividade em 2003, com uma subida das autorizagdes
primarias (3,7 mil milhdes de euros no total) e novos recordes de contratos assinados
(3 mil milhdes de euros) e de pagamentos efectuados (2,5 mil milhdes de euros).

Asia

Em conformidade com a estratégia de cooperacio da UE com a Asia, a colaboracio
pratica intensificou-se nos dominios seguintes: comércio e investimento, abordagens
sectoriais de reducdo da pobreza, qualidade da governagdo, direitos humanos e
democracia e gestdo dos conflitos. As relagdes econémicas com a Asia viram-se
reforcadas através da realizacdo de um didlogo periddico a nivel regional e bilateral e
fomentadas simultaneamente por programas de cooperagdo que cobrem o conjunto
da Asia bem como pelo apoio fornecido a titulo da assisténcia relacionada com o
comeércio.

A estratégia da CE concentrou-se cada vez mais no reforco da capacidade
institucional pelo fornecimento de assisténcia relacionada com o comércio em
conformidade com as negociagdes de Doha sobre o desenvolvimento da OMC,
incluindo uma ajuda a gestdo das finangas publicas. Cinco programas abrangendo o
conjunto da Asia ilustram bem a cooperagdo pratica instaurada; visam os cinco
dominios de acgdo essenciais que sdo os investimentos das empresas e a facilitagdo
do comércio, o desenvolvimento urbano, as bolsas de estudo e as ligacdes
Europa-Asia no ensino superior, a aceleragdo da utilizagdo das tecnologias da
informacdo e das comunicagdes, e a promoc¢do de solucdes tecnologicas
respeitadoras do ambiente.

No total, em 2003, as autoriza¢des a favor da Asia ascenderam a 558 milhdes de
euros ¢ os desembolsos a 470 milhdes de euros.
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Ameérica Latina

A cooperacdo da CE com a América Latina em 2003 foi resultado das conclusdes da
Cimeira de Madrid de 2002. Foram privilegiados trés grandes dominios de ac¢do: o
reforco das institui¢des e da democracia, a modernizagdo do Estado e os direitos
humanos; o progresso social e o desenvolvimento das regides mais pobres; e a
assisténcia relacionada com o comércio e a integracdo regional.

Em 2003, a Comissdo Europeia prosseguiu as negociagdes com o0s paises do
Mercosul, assinou acordos sobre o didlogo politico e a cooperacdo com os seis paises
da América Central ¢ a Comunidade Andina e implementou um acordo de parceria
econdmica, de coordenagdo politica e de cooperagdo com o México, bem como um
acordo de associagao com o Chile.

No total, em 2003, as autorizag¢des a favor da regido da América Latina ascenderam a
329 milhoes de euros e os desembolsos a 280 milhoes de euros.

SECCAO ESPECIAL: A PAZ COMO PRIORIDADE

O anexo do presente relatorio consagra uma atencao especial a uma questdo que
suscita um interesse crescente nos meios do desenvolvimento, ou seja, a relagdo entre
a governagao, a paz € a seguranga, por um lado, e o desenvolvimento, por outro. Nele
figura uma analise completa desta relacdo de interdependéncia e sdo descritas as
medidas que a CE toma para reforcar as normas em matéria de governagdo e de
seguranca, criando assim um ambiente de paz e estabilidade propicio a um
verdadeiro desenvolvimento.

ANEXOS (DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
SEC(2004)1027)

Os anexos concluem o relatério com uma analise dos progressos realizados no que
respeita aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio bem como a harmonizagao
da administracio e dos procedimentos financeiros, ¢ com uma lista das
comunicagdes sobre a politica de desenvolvimento e de ajuda externa preparadas
pela CE ao longo do ano.

Por ultimo, nos anexos financeiros, os quadros do CAD mostram a reparti¢do das
autorizacdes e dos pagamentos em 2003. Além disso, todas as autorizagdes de 2003
figuram por regido, de acordo com as rubricas orcamentais geograficas e tematicas.
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