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1. INTRODUCAO

As politicas que ndo dizem respeito a cooperagcdo para o desenvolvimento tém um forte
impacto nos paises em desenvolvimento. O conceito de coeréncia das politicas para promover
o desenvolvimento (CPD) da Unido Europeia (UE) tem como objectivo criar sinergias entre
essas politicas e os objectivos de desenvolvimento o que, por sua vez, aumentara a eficacia da
ajuda ao desenvolvimento. Tendo como pano de fundo o compromisso da UE de aumentar
substancialmente a ajuda publica ao desenvolvimento, ¢ ainda mais importante assegurar que
estes recursos ndo se tornam ineficientes ou sdo desperdicados devido a incoeréncia entre as
diversas politicas.

O objectivo do presente relatorio'é analisar os progressos da UE na promogdo de um grau
mais elevado de coeréncia entre as principais politicas que afectam os paises em
desenvolvimento, bem como identificar as principais questdes pendentes que deverdo ser
abordadas em acg¢des subsequentes.

O enquadramento politico que serve de referéncia para o presente relatdrio foi fixado em
2005, como parte do pacote das medidas adoptadas para acelerar os progressos com vista a
realizagio dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio®. Estes compromissos foram
confirmados ao mais alto nivel politico no Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento®.

O presente relatorio proporciona uma base para avaliacdo da aplicagdo da CPD, devendo
contribuir para aumentar a sensibilizagdo e documentar os debates com todas as partes
interessadas na UE, incluindo o Parlamento Europeu e os Parlamentos nacionais, as
organizagdes da sociedade civil activas no ambito do desenvolvimento, bem como noutras
areas pertinentes no intuito de continuar a promover a CPD. Destina-se tanto aos Estados-
Membros como a UE. Por conseguinte, espera-se que sirva igualmente para alimentar o
debate interno nos Estados-Membros.

2. PRINCIPAIS CONCLUSOES

No que respeita aos mecanismos organizacionais criados pela UE para melhorar o grau de
coeréncia das suas politicas com os objectivos de desenvolvimento, a situacao ¢ variada:

— A sensibiliza¢do para o impacto externo das outras politicas da UE nao orientadas para o
desenvolvimento aumentou nas institui¢des europeias e a importancia da CPD parece ser
largamente reconhecida, como o reflectem os diversos mecanismos CPD criados ao nivel
dos Estados-Membros, da UE e da Comissao. Foram estabelecidos quadros, procedimentos
e instrumentos de politica adequados para promover a CPD que devem agora ser utilizados
de uma forma mais sistematica e, se necessario, melhorados e adaptados com base na
experiéncia adquirida.

— Na Comissdo, foram introduzidos diversos mecanismos pertinentes, em especial as
consultas interservicos, o sistema de avaliacdo de impacto e o grupo interservigos, com o

O presente relatorio baseia-se nas contribui¢des dos servicos da Comissdo e dos Estados-Membros
recolhidas através de um questionario enviado em Janeiro de 2007.

Comunicacdo da Comissdo sobre a coeréncia das politicas para promover o desenvolvimento — Acelerar
os progressos tendo em vista a realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio - COM(2005)
134 final de 12 de Abril de 2005 e Conclusdes do Conselho Assuntos Gerais ¢ Relagdes Externas
(GAERC) de Maio de 2005 sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (documento 9266/05).
3 Declaragdo conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos
no Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissdo sobre a politica de desenvolvimento da Unido
Europeia: O Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento (JO 2006/C 46/01).
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mandato especifico de promover a CPD. No Conselho, foram alcangados progressos
significativos gracas a accdes da Presidéncia mas, tal como sublinhado pelos
Estados-Membros, a CPD ainda nao esta devidamente institucionalizada no processo de
decisdao. No Parlamento Europeu, a Comissdo do Desenvolvimento estd cada vez mais
empenhada na CPD, que promove através da publicacdo de relatérios, das posigdes
defendidas em sessoes plendrias e de outras ac¢des conexas.

— Apesar destes esforcos, a UE estd apenas na fase inicial do desenvolvimento da CPD. As
capacidades sdo muitas vezes insuficientes e a sensibilizacdo dos departamentos que nao se
ocupam das questdes de desenvolvimento continua a ser reduzida. A elaboragdo do
presente relatorio pode, por si s6, ter contribuido para comegar a inverter a tendéncia.

— Em termos gerais, os Estados-Membros consideram que os progressos em termos de CPD
tém sido mais significativos a nivel da UE do que a nivel nacional.

— Os conflitos de prioridades politicas ou os diferentes interesses entre os Estados-Membros
bem como entre os paises em desenvolvimento constituem os principais obstaculos a CPD.

Progressos alcangados na criagao de mecanismos CPD

Azul: Nomero de Estados-Membros e de instituicoes da UE que referem a CPD em
documentos oficiais.
Roxo: Numero de Estados-Membros e de instituicoes da UE que operacionalizaram e
puseram em pratica a CPD

25+

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: ECDPM, ICEI, Particip.
2.1. Comércio

— O comércio ¢ um poderoso motor do crescimento econdémico de que muitos paises
dependem grandemente para combater a pobreza. Embora o comércio nao possa por si s6
resolver os problemas de desenvolvimento, a abertura ao comércio e o apoio ao refor¢o das
capacidades de oferta sdo elementos importantes em qualquer estratégia coerente de
desenvolvimento.

— Embora o actual regime de acesso ao mercado da CE ja seja bastante favoravel aos paises
em desenvolvimento, estes paises continuam a enfrentar diversos obstaculos. Por
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conseguinte, a quota dos paises mais pobres no comércio internacional continua a ser
marginal. A UE tomou diversas iniciativas com vista a facilitar a integragdo destes paises
na economia mundial. A titulo de exemplo, foi um dos principais participantes a defender
que o desenvolvimento fosse colocado no centro das negociagdes da OMC, tendo tido
desde entdo um papel activo na procura de um resultado positivo para a Agenda de
Desenvolvimento de Doha. Os acordos de parceria econdmica que estdo a ser negociados
com os paises ACP sdo concebidos como parcerias a longo prazo baseadas numa
abordagem abrangente do desenvolvimento.

— Com a reforma aprovada em 2005, o sistema SPG proporciona também mais estabilidade,
previsibilidade e oportunidades de comércio aos seus utilizadores. Além disso, sdo
concedidas preferéncias adicionais a paises que ratificaram e aplicam efectivamente as
principais convengdes internacionais sobre desenvolvimento sustentdvel, direitos dos
trabalhadores e boa governagao.

— Por outro lado, a Comissao esta actualmente a rever as suas regras de origem preferenciais
com o objectivo de simplifica-las, torna-las mais transparentes e de mais facil aplicacdo, o
que contribuira para promover o desenvolvimento e evitar a evasao.

— A UE complementa a sua agenda de negociagdes com medidas de ajuda ao comércio,
tendo assumido o compromisso de alcancar 2 mil milhdes de euros por ano até 2010 para
ajudar os paises em desenvolvimento a tirarem partido das actuais e das novas
oportunidades de comércio, a aplicarem novos acordos e, se necessario, a adaptarem-se a
evolugdo do contexto comercial externo.

2.2. Ambiente

— Os desafios ambientais afectam todos os paises mas a sua amplitude varia
consideravelmente consoante a regido ou o pais. Muitos, se ndo a maioria, dos paises em
desenvolvimento sdo directamente ameacados pela degradacdo ambiental, sendo os pobres
os que geralmente mais sofrem com esses problemas.

— A Reapreciag¢do da Estratégia da UE para o Desenvolvimento Sustentdvel (EDS) — Nova
Estratégia® sublinha que os objectivos econdmicos, sociais e ambientais se reforcam
mutuamente e reconhece a importancia de trabalhar com parceiros externos.

— O 1impacto positivo da politica ambiental da UE nos paises em desenvolvimento ¢
geralmente indirecto, fazendo-se sentir por efeito de arrastamento, nomeadamente no caso
da preservacdo da biodiversidade ou da introducdo de medidas para proteger os
consumidores de riscos ambientais. A UE ¢ também bastante favoravel a promog¢do de
"bens publicos ambientais" que sdo objecto de Acordos Multilaterais no dominio do
Ambiente (AAM). Por outro lado, a Comissdo e os Estados-Membros da UE apoiam a
participagdo efectiva dos paises em desenvolvimento nos AAM. A UE propde igualmente
ajudar os paises em desenvolvimento a adaptarem-se as alteragdes das normas ambientais
da UE.

2.3. Alteracées climaticas

— Embora todos os paises sejam afectados pelas alteragdes climaticas, os paises em
desenvolvimento e as populacdes mais pobres serdo os primeiro e os mais duramente
afectados. Por conseguinte, todos os esfor¢os envidados no quadro da ambiciosa politica da
UE em matéria de alteragdes climaticas, cujo objectivo a longo prazo consiste em limitar as

4 Documento do Conselho 10917/06, de 26 de Junho de 2006.



alteracdes climaticas a uma média de 2°C comparativamente aos niveis anteriores a
industrializacdo, beneficiardo directa ou indirectamente estes paises.

— Os efeitos positivos dos programas de investigagdo cientifica e dos investimentos em
tecnologias adequadas também beneficiardo indirectamente os paises parceiros.

— O desenvolvimento das politicas sobre biocombustiveis a nivel internacional podera ter um
impacto positivo nos paises em desenvolvimento, em termos da sua capacidade de
produgdo, ou um impacto negativo, caso os critérios de sustentabilidade ndo sejam
observados, por exemplo no que respeita a taxa de desflorestacdo, a perda de fertilidade do

solo, a diminui¢do dos recursos hidricos e a seguranca alimentar nos paises em
desenvolvimento.

— S3o necessarios novos progressos em termos de integracdo das questdes relacionadas com
as alteracdes climdticas no didlogo sobre politicas com os paises em desenvolvimento, bem
como nos programas de cooperagdo para o desenvolvimento. A proposta da Comissdo de
criar uma Alianca Global contra as Alteracdes Climaticas (AGAC) entre a UE e os seus
parceiros em desenvolvimento, particularmente os paises menos desenvolvidos e outros
paises em desenvolvimento vulneraveis, constituird um passo importante nesse sentido.

24. Segurang¢a

— Apesar de o numero de conflitos no mundo ter diminuido, as guerras civis internas sao
devastadoras e a falta de seguranca impede a concretizagdo das legitimas aspiragdes das
populagoes.

— A UE utiliza uma vasta gama de instrumentos tanto para a seguranga como para O
desenvolvimento, tendo no passado recente refor¢ado constantemente os lagos entre essas
duas areas. Contudo, assegurar a coeréncia entre a seguranga ¢ o desenvolvimento ¢ tao
importante como dificil. As dificuldades estruturais decorrentes da natureza dos problemas
e das situacdes a abordar, da diversidade de contextos em que surgem e da complexidade
da configuracdo institucional da UE enquanto interveniente em matéria de seguranga
constituem sérios desafios.

— Os esforgos em curso tém em vista integrar as analises e as ac¢des de prevencao de
conflitos nos programas de cooperacdo para o desenvolvimento, abordar as situacdes de
fragilidade, promover a transparéncia e equidade na gestao dos recursos naturais, apoiar os
programas de desarmamento, desmobilizacdo e reintegragdo, bem como a reforma do
sector da seguranga, ou controlar a exportagdes de armas, o trafico ilicito de armas de
pequeno calibre e de armas ligeiras, assim como de seres humanos, de estupefacientes e de
explosivos.

— A cooperacdo com outros intervenientes, nomeadamente a ONU e a OSCE, as
organizacoes regionais como a UA e as organizagdes da sociedade civil, € essencial.

— Contudo, ¢ preciso melhorar ainda mais a coordenagcdo entre a seguranga € O
desenvolvimento. Para tal, ¢ necessario reforgar os mecanismos organizacionais na
Comissdo e no Conselho para melhor ter em conta as preocupagdes em matéria de
desenvolvimento nas decisdes sobre seguranga, realizando sistematicamente analises
relativas & seguranca no ambito da informacdo e da orientacdo da cooperagdo para o
desenvolvimento, melhorar a transicao entre os diversos instrumentos financeiros e
continuar a criar e a apoiar parcerias com as diversas organizagdes internacionais e

regionais e a sociedade civil.

— Serdo ponderadas iniciativas concretas no ambito da futura parceria estratégica conjunta
UE-Africa tendo em vista responder as necessidades do continente africano através de um



pacote de medidas mais integradas e transversais em matéria de desenvolvimento e de
seguranga.

2.5. Agricultura

— A agricultura assume especial importdncia para os paises em desenvolvimento e
desempenha um papel fundamental no seu crescimento econéomico, na redugdo da pobreza
e na seguranca alimentar.

— A CE tem feito grandes progressos para tornar a sua Politica Agricola Comum mais
favoravel ao desenvolvimento. O acesso ao mercado da CE ¢ geralmente facilitado aos
paises em desenvolvimento mediante a aplicagdo de direitos aduaneiros baixos ou nulos.
Foram alcancados progressos significativos ao nivel das subvengdes as exportacdes e da
distor¢do dos precos resultante das subvengdes agricolas internas mediante reformas
sucessivas cujo objectivo ¢ conciliar as necessidades agricolas internas com os objectivos
de coeréncia das politicas para promover o desenvolvimento (CPD).

— Desde 2003, as subvengdes a exportacdo e as subvengdes internas que distorcem o
comércio foram drasticamente reduzidas. Até 2011, altura em que as reformas da PAC
langadas em 2003 e 2005 estardo inteiramente executadas, quase 90% dos pagamentos
directos da UE estardo dissociados da produgdo. No contexto das negociagdes da OMC, a
UE propds a eliminagdo de todas as subvengdes a exportacdo até¢ 2013 e uma reducao de
70% do apoio interno que tem como efeito a distor¢do do comércio.

— A cooperagdo para o desenvolvimento da UE implica o apoio ao desenvolvimento agricola
e rural, sobretudo em Africa. As iniciativas em curso com vista ao refor¢o da cooperagio
com os paises em desenvolvimento sobre a definigdo e a aplicacdo de normas sanitarias e
fitossanitarias constituem igualmente um avango importante neste contexto.

2.6. Pescas

— A pesca ¢ uma actividade econdémica importante em muitos paises em desenvolvimento
costeiros e pode contribuir de forma importante para a seguranca alimentar.

— Os Acordos de Parceria no dominio das Pescas (APP) garantem as frotas da UE acesso aos
recursos maritimos dos paises em desenvolvimento que nao exploram plenamente os seus
recursos haliéuticos. Desde a reforma da Politica das Pescas da CE, em 2002 ¢ 2004, a
coeréncia desses acordos com os objectivos do desenvolvimento melhorou
consideravelmente.

— As principais questdes incluem a qualidade da avaliacdo cientifica das unidades
populacionais e dos excedentes de peixe e a integracdo das questdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel e a biodiversidade, a forma como os paises em
desenvolvimento utilizam efectivamente a contribui¢do financeira que recebem no ambito
dos acordos de parceria no sector para desenvolverem as suas proprias actividades de
pesca, bem como as medidas adoptadas para impedir a pesca ilegal ndo declarada e ndo
regulamentada.

2.7. Dimensao social da globalizacio, emprego e trabalho digno

— Os trabalhadores pobres representam metade dos pobres no mundo e o trabalho infantil
afecta milhdes de criancas. Os esforcos da UE para promover a dimensdo social da
globaliza¢ao sao fundamentalmente favoraveis aos ODM.

— A promogao do emprego, da coesdo social e do trabalho digno faz parte da Agenda Social
Europeia e do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento.



— Mesmo se os paises em desenvolvimento nao sdo directamente afectados pelas politicas
internas em matéria de emprego e de politica social, as ac¢des da UE neste dominio tém
um importante impacto positivo através de dois canais principais. Em primeiro lugar, a UE
promove a agenda internacional para a dimensao social da globalizacdo e o trabalho digno.
Em segundo, a nivel regional e nacional, a UE integra cada vez mais as questdes do
emprego € as questdes sociais no seu didlogo, nos programas de cooperacgao e nas relagdes
comerciais com os paises e as regides em desenvolvimento.

— O apoio da UE ao comércio equitativo e o sistema SPG + sdo exemplos de ac¢des da UE
susceptiveis de produzir efeitos significativos, nomeadamente quando sdo acompanhadas
de programas correspondentes em matéria de cooperacao para o desenvolvimento.

2.8. Migracao

— A nocdo de que a migracdo pode desempenhar um papel positivo no desenvolvimento e

vice-versa € presentemente consensual. Dai a importincia de tentar tirar partido das
ligacdes positivas e das sinergias que existem entre os dois dominios.

— Os progressos no dominio da migragdao ¢ do desenvolvimento t€m sido satisfatorios até a
data no que respeita a criagdo do quadro de ac¢do e ao langcamento do didlogo politico a
nivel regional e nacional, sobretudo com a Africa.

— Agora que ja foi criado um enquadramento sélido, s3o necessarios progressos na traducao
das orientagdes, acordos e planos de ac¢do em acg¢des concretas com um verdadeiro
impacto. Até agora, s6 foram tomadas algumas medidas para tornar as remessas mais
baratas, mais rapidas e mais seguras, apoiar a cooperacdo com as comunidades emigrantes
e transformar a fuga de cérebros em livre circulagdao de cérebros, areas em que a maioria
dos Estados-Membros estd apenas a comegar a desenvolver medidas adequadas. O didlogo
politico e a futura nova Estratégia UE-Africa abrirdo a via a uma maior cooperagio no
futuro.

2.9. Investigacao

— A capacidade de gerar, absorver e aplicar novos conhecimentos ¢ um factor cada vez mais
importante que determina a competitividade internacional das economias modernas, além
de contribuir para o desenvolvimento sustentavel. Contudo, os paises em desenvolvimento,
sobretudo em Africa, carecem frequentemente dos recursos humanos e institucionais
necessarios para abordar estas questoes.

— A politica de investigagao da UE contribui para os objectivos de desenvolvimento de duas
formas essenciais. Em primeiro lugar, apoia programas de investigacdo em dareas de
interesse global, incluindo para os paises em desenvolvimento. Em segundo lugar, ao
apoiar projectos internacionais de cooperacdo especificos em que participam centros de
investigacdo, universidades e outras partes interessadas de paises em desenvolvimento,
contribui para criar conhecimentos especificos a um dado contexto e formar capacidades
nos paises do sul.

— Da mesma forma, a Politica Espacial Europeia (PEE) contribui para o desenvolvimento e
constituira a base de uma maior cooperagio entre a Europa e a Africa no que diz respeito a
utiliza¢do dos equipamentos espaciais € a investigacdo para o desenvolvimento sustentavel.
A navegacdo, a observacdo da Terra (designadamente, a Iniciativa Europeia sobre
Monitorizagdo Global do Ambiente ¢ da Segurancga), as comunicagdes por satélite e as
ciéncias podem ser consideradas como importantes instrumentos transversais no ambito do
empenhamento da Europa em alcangar os ODM.



— O 7.° Programa-Quadro de Investigagdo PQ7-2007-2013) esta totalmente aberto a todos os
paises do mundo. Contudo, a participacdo dos paises em desenvolvimento, sobretudo a dos
paises menos desenvolvidos, ¢ dificultada pela insuficiéncia de capacidades humanas e
institucionais em matéria de ciéncia e tecnologia. Os esforcos envidados pelos paises para
reforcar as suas capacidade neste ambito deveriam receber o apoio da cooperagdo para o
desenvolvimento em sinergia com outros instrumentos e programas.

— Um outro motivo de preocupagdo na perspectiva do desenvolvimento ¢ a fuga de cérebros
como consequéncia da politica de investigagdo da UE, que leva os investigadores de alto
nivel a sentirem-se atraidos pela Europa. Tendo em vista resolver este problema, a
Comissdo prossegue o sistema de Bolsas Internacionais de Integragdo no ambito da Acgado
Marie Curie (IRG), que permite aos investigadores que regressam aos seus paises darem
continuidade a sua prépria actividade de investigacao.

2.10.  Sociedade da informacao

— As TIC podem ser um importante instrumento de desenvolvimento, incentivando a
competitividade, o crescimento econdémico € o progresso social e abrindo novas vias para o
livre fluxo de ideias e opinides susceptivel de promover a democracia, a liberdade de
expressdo, os direitos humanos e a compreensao mutua entre os povos. Contudo, as TIC
podem igualmente contribuir para alargar o fosso Norte-Sul, bem como para dividir a
sociedade em dois grupos, um deles com grande acesso € 0 outro com pouco acesso a
informacao.

— A promocdo da sociedade da informacdo nos paises em desenvolvimento requer uma
abordagem equilibrada que combine, por um lado, investimento privado em
infra-estruturas das TIC e, por outro, medidas do governo com vista a criacdo de um
ambiente regulamentar favoravel, bem como de uma sociedade e de uma mao-de-obra
conhecedoras das TIC.

— O dialogo sobre a politica do sector e o apoio ao refor¢o das capacidades deverdo ser mais
incentivados. E também necessario complementar este aspecto com um maior acesso as
redes de investigagdo e educagdo, bem como uma maior participacdo dos paises em
desenvolvimento no 7.° Programa-Quadro. Devera ser dada uma atengdo especial a Africa
Subsariana.

2.11.  Transportes

— O fornecimento de infra-estruturas de transportes eficazes e eficientes € essencial para
alcangar os ODM e um elemento fundamental para apoiar a competitividade e o
crescimento econdmico. A promogao de transportes sustentdveis €, por conseguinte, uma
importante componente dos programas da UE de cooperagdo para o desenvolvimento,
abrangendo todos os meios de transporte assim como os servigos destinados a facilitar a
circulagdo de bens e pessoas.

— A politica interna de transportes da UE afecta os paises em desenvolvimento de duas
formas: em primeiro lugar, através da ac¢do da UE em instancias internacionais para a
determinagdo de normas internacionais, os acordos de aviagdo ou a cooperacdo em
projectos internacionais como o Galileo; em segundo lugar, através da politica da UE com
vista a desenvolver normas ambientais, sociais € de segurancas elevadas, aplicdveis tanto
as aeronaves, navios e veiculos terrestres que entram no seu territdrio como as suas
proprias frotas.
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2.12. Energia

— Para as dois mil milhdes de pessoas no mundo que dependem dos biocombustiveis
tradicionais para cozinhar e/ou que ndo tém acesso a servicos de energia modernos, a
electrificagdo e o acesso a combustiveis limpos para cozinhar podem melhorar
substancialmente as suas condi¢des sanitarias e aumentar o nivel de vida’.

— A UE participa em diversas iniciativas importantes destinadas a apoiar a prestagdo de
servigos energéticos adequados, sustentdveis e a precos razoaveis nos paises em
desenvolvimento, das quais se destacam a Iniciativa da UE "Energia para a erradicacdo da
pobreza ¢ o desenvolvimento sustentivel (EUEI)", a Parceria UE-Africa para as
Infra-Estruturas a e Parceria UE-Africa para a Energia.

— A nova Politica Energética para a Europa®, cujo objectivo consiste em fornecer energia
sustentavel, segura e concorrencial a todos os Estados-Membros da UE, pretende
igualmente que a integracdo das politicas europeias em matéria de energia e de
desenvolvimento seja vantajosa para ambas as partes. Os paises em desenvolvimento,
sobretudo em Africa, beneficiardo dos esforcos da UE com vista a diversificar o
aprovisionamento energético e a desenvolver tecnologias eficazes do ponto de vista
energético e tecnologias de energias renovaveis.

— A abordagem de questdes transversais como o ambiente, as alteracdes climaticas e o acesso
das pessoas pobres aos servigos energéticos, incluindo em areas rurais, serdo igualmente a
chave do sucesso global das iniciativas em matéria de energia nos paises em
desenvolvimento.

3. CONCLUSAO

Todas as areas analisadas no presente relatorio tém repercussdes na situacdo econdmica,
social, ambiental ou politica, bem como nas perspectivas dos paises em desenvolvimento.

Mesmo as politicas que sdo consideradas essencialmente internas, como € o caso das politicas
social ou dos transportes, podem influenciar os processos de desenvolvimento de forma
positiva ou negativa. O seu efeito depende do contexto mundial em evolugdo e das situagdes
nacionais especificas. Por exemplo, as alteracdes climdticas e a energia estdo a tornar-se
prioridades de primeiro plano, ndo apenas de um ponto de vista interno da UE mas igualmente
numa perspectiva de desenvolvimento. Por outro lado, com a evolucao do equilibrio de
poderes na cena internacional, a politica da UE de promocdo dos valores sociais a nivel
mundial, regional e nacional assumird uma importancia crescente no futuro.

O presente relatorio confirma, por conseguinte, a importancia de acompanhar atentamente as
politicas em todos os dominios na perspectiva da CPD. Além disso, algumas areas com um
grande potencial de desenvolvimento, como as TIC e a investiga¢do, poderiam ser mais bem
exploradas.

Para cada uma das doze areas de politica analisada, foram identificados os sectores nos quais
se deveria explorar melhor as possibilidades de sinergias com a politica de desenvolvimento.
Em dominios especialmente sensiveis, como a migrac¢do ou a seguran¢a, ha que encontrar um
equilibrio entre a promog¢ao dos interesses europeus ¢ a identificagao das preocupagdes dos
paises parceiros de forma a encontrar solugdes vantajosas para ambas as partes.

5 The World Energy Assessment: Overview - 2004 Update', PNUD, UNDESA e Conselho Mundial da
Energia. Ver:http://www.undp.org/energy/weaover2004.htm
6 COM(2007) 1 final de 10 de Janeiro de 2007.

10

PT



PT

Em termos gerais, a UE tomou medidas concretas para melhorar o grau de coeréncia das
politicas para promover o desenvolvimento. Para o efeito, melhorou os seus mecanismos
organizacionais ao nivel dos Estados-Membros, do Conselho ¢ da Comissdo. A propria
elaboracdo do presente relatério contribuiu grandemente para sensibilizar os departamentos
responsaveis pelas politicas internas para os efeitos das suas politicas no desenvolvimento.

Contudo, em termos de resultados concretos, os progressos continuam a ser inferiores as
expectativas definidas no Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento. A sensibilizagdo e os
conhecimentos continuam a ser insuficientes. A participa¢do de intervenientes que ndo fazem
parte da comunidade do desenvolvimento ainda ¢ muito limitada, tanto nas instituicdes como
na sociedade civil e no sector privado.

E necessario um empenhamento politico permanente de alto nivel que permita continuar a
progredir de forma a que as propostas concretas para uma maior coeréncia, eficacia e
visibilidade da Comunicagio "A Europa no Mundo"’ se tornem uma realidade. Tal requer, por
sua vez, uma maior tomada de consciéncia de que o desenvolvimento e a reducdo de pobreza
sdo, em ultima instancia, do interesse da propria Europa.

Em termos concretos, as principais questdes abordadas nas respostas ao questionario
recebidas s3o as seguintes:

— tal como sublinhado pelos Estados-Membros, rever ¢ melhorar os procedimentos do
Conselho;

— intensificar a inclusdo da CPD nas estratégias de cooperagao nacionais e regionais;
— melhorar a partilha de informagdes;

— melhorar a utilizacao do processo de avaliagao de impacto;

— tornar o programa de trabalho evolutivo da CPD mais operacional.

Havera igualmente que continuar a explorar um determinado nimero de ligagdes potenciais.
O didlogo com os paises em desenvolvimento sobre os efeitos das politicas da UE nao
direccionadas para a ajuda ao desenvolvimento devera ser refor¢ado, tanto a nivel nacional e
regional como a escala mundial. O processo de elaboracdo dos Documentos de Estratégia por
pais proporciona um quadro para o aprofundamento desse didlogo por parte da Comissao e
dos Estados-Membros. Devera ainda ser analisada a pertinéncia da abordagem CPD
relativamente as politicas dos proprios paises em desenvolvimento uma vez que, na maioria
dos dominios politicos, o impacto positivo das politicas da UE depende de esforcos paralelos
envidados pelos paises parceiros. A inclusdo das CPD na nova estratégia conjunta UE-Africa
em preparacao constitui um passo importante nessa direccao.

7 COM (2006) 278 final de 8 de Junho de 2006 "A Europa no Mundo — Propostas concretas para uma
maior coeréncia, eficacia e visibilidade" e Conclusdes do Conselho Europeu de Junho de 2006.
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