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1. INTRODUCAO

A Direcgdo-Geral da Ajuda Humanitaria da Comissdao Europeia - DG ECHO - ¢ responsavel
pela gestdo dos recursos afectados pela Unido Europeia a ajuda humanitaria a vitimas de
conflitos ou de catéstrofes, naturais ou causadas pelo homem, em paises terceiros. O seu
mandato consiste em salvar e proteger vidas humanas, diminuir ou impedir o sofrimento e
preservar a integridade e a dignidade das populacdes afectadas por crises humanitarias. A DG
ECHO comprometeu-se a fornecer essa assisténcia exclusivamente com base nas
necessidades, independentemente de quaisquer consideragdes de cariz politico.

O ano 2004 ficara provavelmente na memoria de muitos como o ano do terrivel tsunami que,
em 26 de Dezembro, num periodo de tempo muito curto, causou mais de 280 000 vitimas
mortais nas margens do Oceano Indico. Contudo, em 2004, outras crises fizeram muitos
milhares de vitimas mortais noutras regides do mundo, muitas vezes sem que a opinido
publica tivesse conhecimento da situagdo dramatica dessas populagdes. Para a Comissao
Europeia, estas sdo as denominadas "crises esquecidas”, que ndo estdo, ou deixaram de estar,
no centro das atencdes dos meios de comunicagao social. Um dos objectivos da DG ECHO ¢
estar presente nessas situacdes, bem como aliviar o sofrimento das vitimas dessas crises, por
vezes interminaveis.

Muito embora tenha focalizado a sua ac¢io nas necessidades humanitarias a nivel mundial,
em constante evolugdo, a DG ECHO continuou a prestar especial atengdo as questdes
transversais, tais como, a interrelacdo entre ajuda de emergéncia e ajuda ao desenvolvimento,
a prevenc¢ao de catéstrofes, o VIH/SIDA e a proteccao da infancia. No presente relatorio sao
apresentadas resumidamente as principais actividades da DG ECHO em 2004. No anexo sdo
dadas informagdes mais pormenorizadas sobre essas actividades, sendo as operacdes
humanitarias apoiadas pela DG ECHO discriminadas por pais.

2. ASPECTOS DE POLITICA GERAL

Tal como se pode observar pela distribuicdo regional dos recursos financeiros afectados pela
DG ECHO, a sua resposta as situagdes de emergéncia humanitaria em 2004 correspondeu a
evolucdo das necessidades humanitarias globais, tendo "as crises esquecidas" merecido
especial atengdo. A fim de assegurar que as suas operagdes sdo norteadas pelas necessidades
reais, o programa de trabalho da DG ECHO baseou-se num método de avaliagdo global das
necessidades (AGN), que permitiu comparar a situacdo em cerca de 130 paises em
desenvolvimento, com base em nove indicadores humanitarios (desenvolvimento humano,
pobreza, risco de catastrofe natural, conflitos, refugiados, deslocados internos, subnutrigdo,
mortalidade e contribui¢cdes de outros doadores). Na classificacdo dos paises resultante da
AGN, os primeiros 25% correspondem aos paises com maiores necessidades, 50%
correspondem a paises com necessidades médias e os 25% restantes paises sd3o com poucas
necessidades. A avaliacdo permite assim a DG ECHO verificar, de um ponto de vista global,
em que medida a execucdo da sua estratégia baseada nas necessidades estd a ser bem
sucedida. Aplicando esta metodologia aos resultados de 2004 (situagdo em 31 de Dezembro
de 2004), observa-se que dos 570 milhdes de euros autorizados a titulo do capitulo 23 02 do
orgamento ¢ do FED, 62% (353 milhdes de euros) foram afectados as regides com maiores
necessidades, 30% (172 milhdes de euros) as regides com necessidades médias e 1,0% (4
milhdes de euros) as regides com menores necessidades ("bolsas de necessidades"). O saldo
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(41 milhdes de euros ou 7%) foi consagrado a ac¢des tematicas, a assisténcia técnica e a
despesas de apoio.

Do ponto de vista geografico, procedeu-se a avaliacdo das operagdes financiadas pela DG
ECHO na Coreia do Norte, no Sri Lanka, no Zimbabué, na Reptblica Democratica do Congo
e no Médio Oriente, assim como das actividades de prevencao de catastrofes nas Caraibas. Os
avaliadores concluiram que, em geral, as ac¢des financiadas pela DG ECHO nestes paises e
regides corresponderam a objectivos humanitarios essenciais.

A DG ECHO continuou a concentrar a sua estratégia de ajuda nas crises esquecidas, ou seja,
as crises humanitarias que passam despercebidas a opinido politica/publica e em que outros
doadores pouco intervém ou se mostram relutantes em intervir, pois essas crises envolvem
demasiados riscos. A analise e o0 método aplicados pela DG ECHO para identificar as crises
esquecidas baseiam-se simultaneamente em dados quantitativos (reduzida cobertura dos
meios de comunicacdo social ou escasso apoio dos doadores associado a necessidades
consideraveis) e em factores qualitativos (avaliagdo no terreno por peritos e por funcionarios
da DG ECHO). Em 2004, as principais crises esquecidas com necessidades mais prementes
foram recenseadas nos seguintes paises ou regides: Argélia (Sara Ocidental), Republica
Democratica do Congo, Guiné, Haiti, [ndia, Myanmar/Birmania, Nepal, Norte do Céaucaso
(Chechénia), Tailandia (refugiados birmaneses), Somalia, Suddo, Uganda e Iémen. Ao longo
do ano, o montante total afectado a estas crises mais esquecidas ascendeu a 239 milhdes de
euros, o que corresponde a 42% do montante total de 570 milhdes de euros de autorizagdes a
titulo do capitulo 23 02 do or¢gamento e do FED.

A DG ECHO, juntamente com as agéncias e as organizagdes humanitarias, considera
fundamental garantir um acesso em condi¢des de seguranca, sem entraves e duradouro, ao
espago de intervencdo humanitaria. A DG permaneceu vigilante e activa ao longo de 2004 a
fim de assegurar que tanto as instituicdes da UE como as diversas instancias internacionais
continuem a atribuir prioridade ao pleno respeito pelos principios humanitirios de
imparcialidade, neutralidade e independéncia. Esta abordagem contribuiu em larga medida
para que no projecto de Tratado Constitucional fosse inserida uma disposi¢ao especifica em
matéria de defesa dos principios humanitarios.

3. PANORAMA DAS OPERACOES HUMANITARIAS DA DG ECHO

Apesar da evolugdo positiva verificada em algumas areas, a situacdo humanitéaria global nao
da azo a grande optimismo, dado que os problemas continuam a aumentar. Embora o niimero
de refugiados tenha diminuido, de 10,6 milhdes em 2002 para 9,67 milhdes no final de 2003',
a experiéncia demonstra que, quando passam a retornados, os refugiados continuam a precisar
da ajuda humanitaria, pelo menos na fase que se segue imediatamente ao regresso. Os
deslocados internosz, estimados em 25 milhdes de pessoas, constituem indubitavelmente "o
maior grupo de pessoas vulneraveis a nivel mundial"”.

: ACNUR: Refugees by Numbers (o nimero de refugiados) (edigdo de 2004) http://www.unhcr.ch/cgi-

bin/texis/vtx/basics/

Global IDP Project: Internal Displacement - A Global Overview of Trends and Developments in 2003

found at http://www.idpproject.org/press/2004/Global_Overview.pdf

3 ACNUR: Internally Displaced Persons, Questions and Answers (2004)
http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/basics/
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O relatorio sobre as catastrofes no mundo em 2004 (“World Disasters Report 2004”) da
Federagao Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho revela
que o numero de vitimas mortais de catastrofes diminuiu, mas que o nimero de pessoas
afectadas aumentou. Todavia, a crise humanitéria despoletada na Asia pelo sismo de 26 de
Dezembro e pelo tsunami que se lhe seguiu ilustrou tragicamente a vulnerabilidade crescente
das populacdes perante catastrofes naturais.

A resposta da DG ECHO as crises humanitarias em 2004 foi objecto de 102 decisdes de
financiamento num montante total de 570,4 milhdes de euros, sendo 518,2 milhdes de euros
financiados pelo or¢amento da Comissao e 52,2 milhdes de euros pelos recursos do FED. A
taxa de execu¢do das dotagdes de autorizagdo atingiu os 100%. Os principais beneficidrios da
ajuda foram os paises ACP (301,6 milhdes de euros), seguidos da Asia (111,1 milhdes de
euros). O quadro a seguir apresenta a distribuicdo geografica da ajuda humanitaria a que se
referem as decisdes adoptadas em 2004 (montantes em milhares de euros):

Unidade/Regiao Montante %

DG ECHO -1: Africa, Caraibas, Pacifico 301 555 53%

Corno de Africa 139 618

Grandes Lagos 76 360

Africa Ocidental 37300

Caraibas, Pacifico, Oceano Indico 19 477

Africa Austral 28 800
DG ECHO -2: Europa Oriental, Federagio da Riissia, 90 705 16%
Sul do Caucaso, Asia Central (incluindo a Mongoélia),
Meédio Oriente, Mediterraneo

Federagio da Russia, Sul do Caucaso e¢ Asia Central 41 850

(incluindo a Mongoélia)

Mediterraneo e Médio Oriente 48 855
DG ECHO -3: Asia, Iraque, América Central e do Sul 123 322 22%

Asia 111122

Iraque -

América Central e do Sul 12 200
Dipecho - Preparacao e prevencao de catastrofes 13700 2%
Financiamento tematico 19 430 3%
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Unidade/Regido Montante %

Assisténcia técnica (peritos e fundos para adiantamentos) 15300 3%

Despesas de apoio (auditorias, avaliagdo, informacdo e 6 400 1%
comunicagdo, etc.)

TOTAL 2004 570 412 100%

Principais operacoes da DG ECHO em 2004

Em Africa, as interven¢des de maior envergadura tiveram lugar na regido do Sudio/Darfur.
No Darfur, assistiu-se a uma escalada da guerra civil que comecara em 2003, o que levou a
ONU a considerar que se estava perante a "maior crise humanitaria no mundo", com mais de
um milhdo de deslocados e dois ter¢os da populagdo severamente afectados pelo conflito.
Além dos 20 milhdes de euros em favor do Suddo inicialmente inscritos no or¢gamento, foi
necessario aprovar, com caracter urgente, uma série decisdes de financiamento, elevando a 83
milhdes de euros o montante total da assisténcia destinada as vitimas da escalada do conflito
no Grande Darfur, assim como aos refugiados no Chade. A DG ECHO participou igualmente
em campanhas internacionais de sensibilizacdo, tendo, por exemplo, assegurado a
co-presidéncia de um grupo de alerta de doadores, em Genebra, no més de Junho.

A situagdo humanitaria geral na Africa Central e na regido dos Grandes Lagos (Burundi,
Republica Democratica do Congo, Congo-Brazzaville, Republica Centro-Africana e
Tanzania) permaneceu precaria em 2004. Os progressos dos diversos processos de paz na
regido foram hesitantes e interrompidos por episddios de conflito no Burundi e por constantes
escaramucas no Leste da RDC. Os projectos financiados pela DG ECHO nesta regiao
beneficiaram milhdes de pessoas.

As populagdes de algumas zonas da sub-regido da Africa Ocidental sofreram igualmente as
consequéncias da prossecu¢do dos conflitos armados e da ocorréncia de catdstrofes naturais
em 2004. A DG ECHO continuou a financiar projectos de emergéncia, destinados
nomeadamente a combater os surtos de doengas transmissiveis na Africa Ocidental que
colocavam em perigo de vida cerca de 200 milhdes de pessoas.

No Norte do Céucaso, a crise humanitdria esquecida e persistente na Chechénia manteve-se
entre as prioridades de accdo da DG ECHO em 2004, tendo as vitimas deste conflito
beneficiado de uma dotagdo total de 28,5 milhdes de euros. A DG ECHO disponibilizou um
financiamento significativo para satisfazer as necessidades de mais de 450 000 pessoas
fustigadas pela crise, tanto na Chechénia, como nas Republicas limitrofes da Inguchétia e do
Daguestao.

A situacdo nos Territorios Palestinianos Ocupados continuou a agravar-se em 2004, perante o
impasse do processo de paz. A inseguranga alimentar ou o risco de inseguranc¢a alimentar
ameagou 70% da populagdo dos Territorios, estimada em 3,8 milhdes de habitantes, e a
pobreza continuou a afectar quase dois milhdes de pessoas. Em 2004, a DG ECHO
disponibilizou 37,35 milhdes de euros para operagcdes humanitarias em beneficio dos
palestinianos nos Territérios Ocupados, assim como dos refugiados palestinianos na Jordania,
no Libano e na Siria e dos refugiados do Iraque que se encontram nos campos de refugiados
na Jordania e na “terra de ninguém” entre a Jordania e o Iraque.
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No Afeganistdo, desde o fim das principais operagdes militares em 2002, mais de trés milhdes
de refugiados que se encontravam no Paquistdo e no Irdo e de pessoas deslocadas no interior
do pais regressaram as suas regioes de origem. Nao obstante, o pais continua a defrontar-se
com enormes necessidades. Em 2004, a DG ECHO forneceu ao Afeganistio ajuda
humanitéaria que totalizou 35 milhdes de euros, no ambito de um plano global destinado a
cobrir as necessidades desse ano, tendo prosseguido a sua assisténcia aos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente apoiando o regresso e a reintegracdo dos refugiados e dos
deslocados internos.

Por tultimo, o tsunami que fustigou as regides costeiras do Oceano Indico em 26 de
Dezembro, causando cerca de 280 000 vitimas mortais, foi considerado uma das piores
catastrofes jamais registadas, que deixou milhdes de habitantes sem abrigo e sem meios de
subsisténcia. A DG ECHO foi o primeiro doador a reagir, disponibilizando meios financeiros
para as agéncias intervenientes no terreno. Assim, em 26 de Dezembro de 2004 foram
concedidos 3 milhdes de euros a Federagdo Internacional da Cruz Vermelha ¢ em 30 e 31 de
Dezembro foram aprovadas mais duas decisdes prevendo cada uma um montante de 10
milhdes de euros para o Sri Lanka, as Maldivas e a Indonésia. Em Janeiro de 2005, a
Comissao Europeia solicitou a autoridade orgamental (Parlamento e Conselho) um montante
de 100 milhdes de euros para novas ac¢des de emergéncia nas zonas afectadas e, em 9 de
Fevereiro de 2005, foi aprovada uma decisao de financiamento que disponibilizou 80 milhdes
de euros para accgdes de assisténcia, incluindo a reabilitagdo a curto prazo, destinadas a
populagdo das regides afectadas. No anexo ao presente relatério sao apresentados dados mais
pormenorizados sobre as acgdes em cada pais.

4. PRINCIPAIS QUESTOES HORIZONTAIS
4.1. Relacdes contratuais com os parceiros — Acordo-Quadro de Parceria

Em 30 de Abril de 2004, a Comissdao adoptou a decisdo sobre as despesas de apoio
administrativo para 2004, que inclui as subven¢des para o mesmo exercicio (rubrica
or¢amental de subvencodes de reduzido montante, ndo renovaveis, destinadas a formagao,
estudos e redes no dominio humanitirio). Em Outubro de 2004, foram concedidas trés
subvengodes para um montante total de, aproximadamente, 300 000 euros.

Estd concluida a primeira fase dos trabalhos preparatorios tendo em vista um instrumento
contratual que abranja as agéncias especializadas dos Estados-Membros. Neste contexto,
procedeu-se a identificacdo de algumas entidades que poderdo beneficiar destes novos
procedimentos, bem como do tipo de ac¢des a considerar.

4.2. Relagdes com os principais parceiros humanitarios, os doadores exteriores a UE
e outras instituicoes comunitarias

A nivel internacional, a DG ECHO participou em reunides com outros importantes doadores,
com vista a um exame aprofundado de certas problematicas, tais como, a erosdo do espaco de
interven¢do humanitaria, os principios humanitdrios - nomeadamente o risco de ndo serem
respeitados no ambito das missdes integradas da ONU - ou o problema do acesso do pessoal
humanitario a alguns paises.

Até ao fim de 2004, tiveram lugar quatro reunides no ambito dos chamados "Didlogos de
Programacao Estratégica" com parceiros importantes (OCHA, UNICEF, OMS e PAM).
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A nivel das instituicdes comunitdrias, a DG ECHO permaneceu vigilante e activa ao longo de
2004 a fim de assegurar que o pleno respeito pelos principios humanitirios continua a
constituir uma prioridade tanto para as instituigdes da UE como para as instancias
internacionais.

A DG ECHO participou igualmente em muitas reunides a diversos niveis no Conselho e com
outros servicos da Comissdo, nomeadamente a DG Ambiente (para questdes de proteccao
civil) e a DG Relagdes Externas (para a gestdo de crises) e defendeu que os principios
humanitarios devem constituir parte integrante das respectivas intervencdes.

Em 2004, foram realizadas onze reunides com os representantes dos Estados-Membros no
ambito do Comité de Ajuda Humanitaria (CAH). Além disso, as presidéncias irlandesa e
neerlandesa convocaram duas reunides informais deste Comité, uma para debater os
principios da interven¢do humanitaria e a outra para debater a interrelacdo entre as esferas
civil e militar.

4.3. Planeamento estratégico e questdes transversais

Em 2004, a DG ECHO estabeleceu a sua estratégia para 2005 que se baseia numa avaliagdo
das necessidades a nivel mundial e na andlise das crises esquecidas.

- Interligacdo entre ajuda de emergéncia, reabilitacdo e desenvolvimento: A DG ECHO
prosseguiu o seu trabalho no ambito do grupo interservigos sobre a matéria. Registaram-se
progressos significativos em muitos dos 15 paises e regidoes-piloto seleccionados em 2003. A
aplicacdo de estratégias de interligacdo permaneceu uma prioridade constante no terreno,
sendo notorios os progressos alcangados em alguns paises, tais como Angola, Tajiquistdo e
Camboja. No anexo ao presente relatorio sdo apresentados dados mais pormenorizados.

- Criangas: A DG ECHO concedeu maior visibilidade a esta prioridade transversal. Em 2004,
66 das 102 decisdes de financiamento e 79 contratos tinham por objecto ac¢des relacionadas
com as criangas (por exemplo, alimentacdo terapéutica, vacinagdo, reintegracdo de
criangas-soldado), para um montante total de 46 milhdes de euros (contra 26 milhdes de euros
em 2003).

Em 2004, a DG ECHO elaborou também um projecto de orientagdes internas sobre a questao
das criangas afectadas por crises humanitérias, tendo estabelecido um sistema de informagao a
fim de avaliar, com maior precisdo, o ambito e o impacto das suas ac¢des destinadas a apoiar
essas criangas.

- Prevencao de catdstrofes: A DG ECHO adoptou, em 2004, 16 decisdes de financiamento
que tinham por objecto acg¢des de preparagdo e de prevengdo de catastrofes, tendo afectado
360 000 ecuros a Conferéncia Mundial sobre Reducdo dos Riscos de Catastrofes, em Kobe,
que constituiu um marco importante na campanha mundial em favor da prevencdo de
catastrofes. Em 2004, a DG ECHO envidou esforgos significativos para apoiar as iniciativas
internacionais neste dominio, nomeadamente o desenvolvimento de um sistema de alerta a
nivel mundial, juntamente com o0 OCHA e o Centro Comum de Investigagdo da CE (420 000
euros).

- Agua: A DG ECHO acrescentou a problematica da dgua as prioridades do seu programa de
trabalho para 2004. Nesse contexto, lancou um concurso limitado para o estudo das questdes
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relativas a dgua e ao saneamento no ambito da ajuda humanitaria, cujas conclusdes devem ser
apresentadas em 2005.

Alargando o ambito deste seu objectivo, a DG ECHO completou igualmente uma andlise da
sua abordagem em matéria de VIH/SIDA.

4.4. Financiamento tematico

O financiamento tematico, que ¢ uma nova forma de colaboracdo com as organizagdes
internacionais, permite a DG ECHO reafirmar o seu empenho em colaborar estreitamente com
as agéncias da ONU e os organismos da Cruz Vermelha a fim de melhorar a eficacia da ajuda
humanitaria.

Em 2004, a DG ECHO concluiu contratos tematicos com o OCHA (4 milhdes de euros), para
melhorar a gestdo da informacao deste organismo, com a OMS (3,5 milhdes de euros), para
apoiar a sua ac¢do na area da saude em situagdes de crise, ¢ com o PAM (4,5 milhdes de
euros), para reforcar a sua capacidade de avaliar correctamente as necessidades humanitarias
no sector alimentar. Além disso, a DG ECHO apoiou as actividades de protec¢ao da infancia
da UNICEF (2 milhdes de euros) e o reforco das capacidades de resposta a situagdes de
emergéncia desta organizac¢do (5,4 milhdes de euros) através de uma série de medidas, tais
como o fornecimento prévio de medicamentos essenciais e de bens de primeira necessidade.

4.5. Formacao e estudos, comunicacao e informacio

A DG ECHO organizou 42 acg¢des de formagdo sobre o novo enquadramento juridico das
relagcdes com 0s seus parceiros, que cobriram, no total, 77 dias e reuniram 904 participantes.

A DG ECHO continuou a apoiar activamente a rede de assisténcia humanitaria (NOHA), que
oferece uma pods-graduacdo multidisciplinar em questdes humanitdrias com a duragdo de um
ano e que envolve sete universidades.

No decurso de 2004 a DG ECHO organizou uma série de actividades destinadas a divulgar os
valores, principios e realizacdes no dominio da ajuda humanitaria da EU, através de uma
vasta gama de publicagdes e de cartazes colocados em locais de grande visibilidade, bem
como de producdes audiovisuais sobre as actividades da DG ECHO. Um dos eventos de
sensibilizacdo mais bem sucedidos foi o "Dia.Solid@riedade.Juventude” no Parlamento
Europeu, em que participaram 540 jovens.

4.6. Recursos humanos e orcamentais, auditoria e avaliacao

A DG ECHO dispde de mecanismos formais para controlar periodicamente as informagodes
financeiras e para disponibilizar as informacdes de gestdo adequadas. Os indicadores
financeiros especificos sdo apresentados num quadro global. As actividades humanitarias sao
sujeitas a auditorias financeiras, tanto na sede como no terreno. Ao longo de 2004 foram
realizadas 145 auditorias, algumas das quais ja estdo concluidas, nas sedes das organizagdes
humanitarias e 32 auditorias operacionais (no terreno).

Em termos de recursos humanos, a DG contava com 172 pessoas na sede em 2004, das quais
146 funcionarios e 26 agentes externos. A DG ECHO adoptou algumas medidas com vista a
aplicacao da politica de recursos humanos em conformidade com a reforma da Comissao.
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O orcamento administrativo da DG ECHO ascendeu a 2,2 milhdes de euros em 2004, que
foram utilizados para recrutar pessoal externo, cobrir despesas administrativas de missoes,
formacgdo, conferéncias e reunides, bem como remunerar os peritos e financiar os estudos.

A DG ECHO realiza anualmente cerca de dez avaliacdes das suas operacdes. Em 2004,
procedeu a avaliagdes das operagdes na Coreia do Norte, Sri Lanka, Zimbabué, Republica
Democratica do Congo, Médio Oriente, bem como em matéria de prevengdo de catastrofes
nas Caraibas, iniciou avaliacdes tematicas referentes aos deslocados internos, a seguranca, a
agua e ao saneamento e encomendou um documento de reflexdo sobre o VIH/SIDA. Além
disso, empreendeu uma avaliagdo das actividades da FICV e da ONG "Action Contre la
Faim".

No ambito da iniciativa ‘Good Humanitarian Donorship’ (bons principios de ajuda
humanitaria), a DG ECHO procedeu a um exame das questdes de seguranca que afectam as
organizagdes humanitarias, tendo elaborado um guia de seguranca geral, um repertorio das
accdes de formagao no dominio da seguranca e um relatorio sobre seguranga, concebidos para
ajudar as organiza¢des humanitarias a assumirem as suas responsabilidades em termos de
seguranga do pessoal expatriado e local. No anexo ao presente relatdrio sdo apresentadas
informacdes mais completas sobre todas as actividades horizontais.

5. PERSPECTIVAS

Em 2004, a DG ECHO continuou empenhada numa politica de respeito escrupuloso pelos
principios e valores fundamentais da ajuda humanitdria, nomeadamente neutralidade,
imparcialidade e independéncia. O respeito integral por esses principios ¢ hoje mais
importante que nunca, devido as tendéncias preocupantes que se vislumbram, quer no
contexto institucional, em que determinadas forgas politicas tendem a considerar a ajuda
humanitaria como um instrumento de politica externa ou de gestdo de crises, quer na realidade
do terreno, em que as organizagdes humanitarias enfrentam condi¢des cada vez mais
perigosas e se estdo a tornar elas proprias alvo das facgdes em guerra.

Para a DG ECHO, a melhor forma de preservar o “espaco humanitario” é continuar a manter
um forte apego aos bons principios de ajuda humanitaria acordados em Estocolmo em 16-17
de Junho de 2003 e confirmados em Outubro de 2004, em Otawa, (isto é, fornecer assisténcia
com base nas necessidades), manter o empenhamento na prestacdo de uma ajuda de elevada
qualidade e prosseguir um didlogo transparente com outros importantes intervenientes, tanto
ao nivel bilateral, como nas instdncias humanitarias multilaterais. A experiéncia com as crises
recentes no Afeganistdo, no Médio Oriente, no Iraque ¢ no Darfur demonstra que os
principios acima enumerados constituem requisitos essenciais para assegurar uma prestacao
eficaz da ajuda, manter o acesso as populagdes carenciadas e para proteger a vida ¢ a
seguranga do pessoal humanitario.
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