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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICOE SOCIAL EUROPEU E AO COM ITE DAS
REGIOES

I ntegracéo regional para o desenvolvimento dos paises ACP

1. UM CONTEXTO EM EVOLUCAO!

A globalizacdo adquiriu uma nova dindmica e promoveu um novo grau de interdependéncia
economica, na qual os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) ainda ndo
participam plenamente. A integracéo regional é cada vez mais considerada um instrumento
gue permite beneficiar das vantagens da globalizacgo, evitando simultaneamente os seus
efeitos negativos.

A Europa apoia desde ha muito aintegracéo regional dos paises em desenvolvimento, embora
a Comiss3o tenha apresentado 0 seu ponto de vista pela dltima vez em 1995% Hoje em dia, a
integracd@o regional ndo sO esta solidamente enraizada na politica de desenvolvimento da
Unido Europeia (UE)®, como um certo nimero de iniciativas de politica recentes teve um
impacto directo ou centrou-se na integracdo regional em paises ACP. Nos dois ultimos anos
em especial, verificaram-se desenvolvimentos importantes como a programacao regional do
10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) e uma fase intensa de negociagdo de Acordos
de Parceria Economica (APE) com as regides ACP.

No entanto, poderia fazer-se mais e melhor. E necessério estabelecer um balanco, rever a
coeréncia da accdo da UE e tracar o caminho a seguir. A presente comunicacdo da uma visao
actualizada, global e coerente da UE relativamente a integragdo regional, enguanto
mecanismo essencial do desenvolvimento sustentavel dos paises ACP, define o papel da
cooperagdo politica e estratégica regiona e insta os Estados-Membros a unirem-se em torno
de uma visdo partilhada e principios comuns.

2. REALIZACOES E DESAFIOS DA INTEGRACAO REGIONAL NOS PAISESACP

Desde meados da década de 90, a integracéo regional dos paises ACP ndo tem cessado de
progredir, em termos de profundidade e de aplicagdo. Os resultados mais notéveis sdo os
esforcos desenvolvidos para criar zonas de comércio livre e unides aduaneiras e monetarias.
No entanto, 0 "custo da ndo integragdo” continua a ser excessivamente elevado. Os desafios
especificos variam consoante as regides, podendo no entanto, em geral, identificar-se cinco
guestbes comuns.

— A falta de apropriacéo e de capacidades institucionais a nivel regional e nacional:
mandatos inadequados, fata de instrumentos juridicos e politicos para uma aplicacdo
eficaz das politicas, bem como uma apropriacdo insuficiente pelas partes interessadas, em
especial a sociedade civil e as administragbes nacionais.

Para mais informages de caracter geral, consultar o documento de trabalho dos servicos da Comissao
(SEC(2008) 2539 de 1.10.2008).

Comunicacdo da Comissdo relativa ao apoio da Comunidade Europeia aos esforcos de integracédo
econoémicaregional dos paises em desenvolvimento, COM (1995) 219 final, de 16.6.1995.

3 "O Consenso Europeu sobre o] Desenvolvimento",
http://ec.europa.eu/devel opment/policies/consensus_en.cfm
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— A necessidade de ultrapassar a fragmentacéo dos mercados regionais e de aplicar melhor
os acordos de integracdo econdmica. Paralelamente é necessaria uma maior racionalizacao,
a fim de evitar a duplicagéo de esforcos e programas de integracdo incoerentes, tendo em
conta as particularidades de cada regi&o (nomeadamente as regides insul ares).

— Uma diversificagdo econdmica insuficiente, que se traduz na acentuada dependéncia face
a um reduzido numero de produtos de exportacdo e na auséncia de complementaridades
entre as economias nacionais.

— As interconexdes das infra-estruturas ineficientes que déo origem a custos
extremamente elevados no que diz respeito aos transportes e aos servigos publicos
inter-regionais.

— A necessidade de politicas regionais mais eficazes para fazer face a desafios comuns
associados ao desenvolvimento sustentavel, minimizando as externalidades negativas de
uma integracdo economica refor¢ada, maximizando as sinergias positivas entre integracdo
econdmica e crescimento sustentével e repartindo de forma mais equitativa os beneficios e
0s custos daintegragéo regional .

3. A INTEGRAGCAO REGIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA DA UE

Segundo uma definicdo lata de integracdo regional, que reflecte o Acordo de Parceria de
Cotonou (APC), entende-se por "integracdo regiona” o processo que consiste em ultrapassar,
de comum acordo, os obstaculos politicos, fisicos, econdmicos e sociais que separam 0s
paises dos seus vizinhos e em colaborar na gestdo de recursos comuns e de bens comuns
regionais.

A experiéncia europeia € um ponto de referéncia para inUmeras regides ACP. As finalidades
politicas e os objectivos especificos da integracdo regional séo em grande medida similares.
No entanto, os métodos utilizados nas regibes ACP baseiam-se cada vez mais numa
cooperacao e coordenacdo consensuais e ndo no supranacionalismo e na soberania partilhada.

A integracdo regional prossegue trés objectivos principais:

— A estabilidade politica € uma condic¢do indispensavel para o desenvolvimento econémico.
As organizagdes regionais desempenham um papel cada vez mais importante na prevencéo
dos conflitos entre paises e no interior dos proprios paises e na promoc¢do dos direitos
humanos. A integracdo regional contribui igualmente para criar a confianca, reforcar a
compreensao entre 0s grupos e aprofundar a interdependéncia.

— Desenvolvimento econémico: em mercados de maiores dimensdes e mais harmonizados,
a livre circulacéo das mercadorias, dos servigos, dos capitais e das pessoas permite
economias de escala e incentiva o investimento, o que reforga o crescimento econdmico e o
comércio sul-sul. Uma combinagdo equilibrada de concorréncia a nivel regiona e
extra-regional cada vez mais intensa e uma proteccdo moderada permitem uma integracéo
harmoniosa no sistema comercial mundia e transformam a integrac&o regional num motor
de crescimento e de reducéo acel erada da pobreza.

— Bens publicos regionais: sO a cooperagdo entre paises vizinhos permite dar resposta aos
desafios de dimensdo transnacional, como a seguranca alimentar, 0S recursos naturais, a
biodiversidade, as alteracOes climéticas e aluta contra as doengas e as pragas.
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Esta definicdo e esta dimensdo pluridimensional da integracdo regional devem orientar todas
as acgBes da UE* de apoio aos processos de integracao dos paises ACP.

4, ABORDAGEM PROPOSTA PARA O APOIO DA UE A INTEGRACAO REGIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO DOSPAISESACP

Em resposta aos cinco desafios identificados na Seccdo 2, a UE deve comprometer-se a apoiar
as cinco prioridades que se seguem. Este apoio deveria basear-se no plano de
desenvolvimento estratégico de cada regido e num didogo conducente a uma avaliagcdo
conjunta dos desafios, centrando-se, se for caso disso, nas especificidades e nas necessidades
proprias de cada regido.

4.1. Reforcar asinstituicbesregionais
A UE deve apoiar:

— A governagao regional e a cooperacao para a paz e a estabilidade, entre os Estados, bem
como no interior dos Estados, incluindo a promocéo dos direitos humanos.

— A melhoria das capacidades ingtitucionais a nivel regional e nacional, acompanhada de
esforcos adicionais destinados a reforcar as capacidades nacionais de execucdo das
politicas regionais.

— A simplificacéo da arquitectura institucional e dos programas de integracéo.

— A apropriacdo mais acentuada dos processos de integracéo regional, com uma maior
diversidade de partes interessadas tanto a nivel nacional como regional.

4.2. Criar mercados regionais integrados
A UE deve continuar a apoiar as regides neste dominio, nomeadamente em matéria de:

— Aplicacdo efectiva dos compromissos regionais no dominio do comércio de bens,
nomeadamente modernizacdo dos sistemas aduaneiros e da cobranca de receitas publicas.

— Integracdo do sector dos servicos e do investimento com o objectivo de reforcar a
concorréncia nos mercados regionais, reduzir 0S custos excessivos dos servicos e
estabel ecer regras em matéria de investimento regional mais transparentes e mais estaveis.

— Obstaculos técnicos ao comércio e normas sanitarias e fitossanitarias. anormalizagéo e a
harmonizagdo com as normas internacionais tornam supérfluos os controlos onerosos,
melhoram a seguranca dos alimentos a nivel regional e facilitam o acesso aos mercados
Internacionals dos bens produzidos na regiéo.

— Integracdo monetaria: varios programas de accdo ambiciosos em matéria de unides
monetérias regionais nos paises ACP devem tomar em consideracdo a necessidade de
associar estreitamente 0s progressos da integracdo monetaria e daintegracdo econémica. A
UE esta disposta a partilhar a sua propria experiéncia em matéria de integragdo e de
coordenagdo das politicas com os parceiros ACP. A questdo da coordenacdo
macroecondmica beneficiara de uma maior atencdo no quadro do didlogo relativo ao apoio
orcamental geral da CE anivel nacional.

Incluindo a Parceria UE-Africa sobre o comércio e aintegragdo regional.
Ver a Secgdo 5 relativa aos instrumentos.
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4.3. Apoiar o desenvolvimento das empresas

A UE deviareforcar a dimensdo regional do seu apoio ao desenvolvimento das empresas e ao
reforco das capacidades de produgdo nos dominios em que a ac¢do a nivel regional apresenta
um valor acrescentado:

— Mehorar o enquadramento regulamentar (por exemplo, a legislacéo relativa as empresas
e o direito das sociedades, as normas industriais, as regras relativas a propriedade
intelectual, o direito da concorréncia e as politicas fiscais, nomeadamente a fraude fiscal).

— Reforcar as capacidades de producéo (desenvolvimento de estratégias industriais e de
exportagdo, institui¢des de formagéo e de investigagao regionais).

— Desenvolver os mercados financeiros regionais, a fim de mobilizar capitais externos e
regionais para o desenvolvimento das empresas, em especial das PME.

— Promover a cooperacao entre as empresas, a fim de estimular as redes de producéo e as
cadeias de abastecimento, bem como as redes de associages de empresas.

4.4. Ligar asredesdeinfra-estruturasregionais

A UE devia apoiar o crescimento do stock de infra-estruturas, pondo a ténica na constitui¢ao
das "ligacBes inexistentes' entre as redes nacionais rodoviérias, energéticas e de
telecomunicagdes. O apoio comunitario as infra-estruturas, que inclui 0 apoio a Parceria
UE-Africa em matéria de Infra-Estruturas, serd majorado de 50% entre o 9.° FED
(2000-2007) e o 10.° FED (2008-2013). Os Estados-Membros da UE devem igualmente
particiapr nestes esforcos.

45, Desenvolver as politicas regionais para o desenvolvimento sustentavel

A UE deve apoiar os esforcos das regides no sentido de gerir os desafios comuns sempre que
o valor acrescentado da accdo a nivel regional for mais significativo em termos de nivel de
vida sustentavel das populacdes. Consoante aregido, tal pode abranger:

— A seguranca alimentar e a producéo agricola: a harmonizagéo das politicas e das normas,
sistemas de informacdo regionais que permitam um melhor funcionamento dos mercados
regionais de produtos alimentares e factores de produgdo agricola, a gestdo das reservas
alimentares regionais e as politicas de luta contra a degradacéo dos solos e a desertificagéo
podem contribuir para melhorar a seguranca alimentar.

— A gestdo comum dos recursos naturais. os problemas ambientais transfronteiras sO podem
ser solucionados através de politicas regionais globais e eficazes. A Comunidade apoiara,
em especial, aluta contra as alteracdes climaticas e a perda de biodiversidade, bem como a
gestéo sustentavel da pesca, das florestas, dos recursos energéticos e das bacias hidricas.

— A coesdo social a nivel regional: as politicas de redistribuicdo nacionais e regionais séo
importantes para que o0s custos e beneficios da integracdo regional sejam distribuidos
equitativamente entre todos 0s paises e no interior de cada pais.

As medidas acima descritas serdo igualmente apoiadas através do desenvolvimento das
capacidades cientificas e tecnoldgicas a fim de reforcar a contribuicdo da ciéncia para a
resolucdo de problemas comuns e para promover o crescimento e reduzir a pobreza.

5. TIRAR O MELHOR PARTIDO DOS INSTRUMENTOS DA UE A FIM DE APOIAR A
INTEGRAGAO REGIONAL DOSPAISESACP

O apoio da UE a integracdo regional dos paises ACP baseia-se nos principios de base do

APC: apropriacdo, didlogo e desenvolvimento sustentavel. Por conseguinte, a UE respeita as

PT



PT

opcoes seleccionadas pelos seus parceiros relativamente aos objectivos, concepcdo, ritmo e
prioridades dos seus processos de integracdo. A UE deve apoiar as escolhas que as regifes
efectuaram para si proprias. Tal pressupde esforcos e responsabilidades iguamente por parte
dos nossos parceiros ACP.

Além disso, a subsidiariedade deve tornar-se o principio orientador essencial. E também do
interesse dos parceiros ACP abordar estas questdes a um nivel que permita maximizar a
eficiéncia e a eficacia da actividade.

5.1. Par cerias politicas UE-ACP para o desenvolvimento regional

A UE aprofundou recentemente um didlogo politico global entre as suas instituicdes e as
regides ACP, o que conduziu a adopgo de estratégias por regido para as Caraibas (Marco de
2006) e o Pacifico (Maio de 2006), bem como da Estratégia Conjunta UE-Africa (Dezembro
de 2007).

Este didogo permanente centra-se nomeadamente na paz, na seguranca e na prevencao de
conflitos, bem como na partilha de experiéncias no dominio da integracdo e das politicas
comuns. Como a UE € ela propria uma regido integrada, este didlogo devia evoluir para uma
abordagem da UE totalmente articul ada.

Afigura-se, por conseguinte, essencial melhorar a coeréncia e a eficacia de todos os
instrumentos a disposi¢do da UE, de forma a reforgar o seu impacto nas cinco prioridades
anteriormente sublinhadas.

5.2. Diélogo politico a nivel regional: manter-se fiel ao espirito de Cotonou
Parareforcar este didlogo anivel regional, a UE deve:

— Intensificar o didlogo sobre a integracao regional: reconhecendo aimportancia crucial do
nivel nacional para uma integracdo regional bem sucedida, a Comissdo procedera a uma
consulta periodica sobre as questfes regionais com as autoridades nacionais e, no quadro
de um acompanhamento periddico dos compromissos assumidos pelos paises ACP em
matéria de governacdo, sera dada uma atencdo especia a execucdo pelos governos
nacionais dos seus compromissos no dominio daintegracdo regional.

A UE deve apoiar os intercambios de experiéncias transregionais e eventuais andlises pelos
pares dos programas de integragdo regional. Em Africa, este intercambio deve incluir a Uniéo
Africana.

Além disso, a UE deve partilhar a sua experiéncia com as regifes ACP, quando as regides a
considerarem mais relevante. Algumas politicas da UE sdo pertinentes. a coesdo economica e
social, a salde, a seguranca dos alimentos, os transportes, 0 ambiente e a energia.

— Alargar o didlogo sobre a integracao regional: a UE deve promover a criacdo de foruns
regionais de empresas e apoiar sistematicamente a criacdo ou o reforgo de foruns regionais
da sociedade civil e de comissdes parlamentares encarregadas de acompanhar a integracéo
regional.

A UE deve também incentivar as actividades de ingtituigdes académicas que se dedicam a
andlise da integracdo regional e, em geral, as iniciativas relativas ao acompanhamento da
integracao regional nos paises ACP, incluindo as relativas aos APE.
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5.3. Politica de desenvolvimento: o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento na
prética

De 2008 a 2013, o apoio a integracdo regional serd intensificado no &mbito do 10.° FED. Os

Estados-Membros da UE devem também aumentar significativamente as suas actividades.

5.3.1. Combinar os esforcos da UE: rumo a uma programacao conjunta

Em conformidade com os principios da eficacia da assisténcia, a UE deve definir uma
abordagem comum da integrac&o regional para o desenvolvimento dos paises ACP:

— A UE estd empenhada numa programacdo conjunta e em estratégias conjuntas a nivel
nacional. A programacdo regional comunitéria deve, por conseguinte, ser a primeira
etapa para a programacao regional conjunta da UE.

— Estdo a ser desenvolvidos pacotes regionais de "ajuda ao comércio” da UE, para
execucao da estratégia da UE em matéria de ajuda a0 comércio, nomeadamente apoio a
aplicacdo dos APE. Embora congratulando-se com o forte empenho do Conselho e dos
Estados-Membros, a Comissdo insta a que sgam envidados maiores esforcos para
apresentar estes pacotes o mais rapidamente possivel.

— As organizagbes regionais dos paises ACP dependem muito frequentemente das
contribui¢bes dos doadores. Uma vez que o objectivo devia ser a viabilidade financeira, a
mobilizacdo de recursos nacionais e regionais afigura-se crucial, em especia para apoiar
0s paises menos desenvolvidos na concepcao de projectos regionais.

— Sob alideranca daregido, a UE deviareforcar a sua coordenacdo com outros parceiros de
desenvolvimento (tais como as institui¢cbes financeiras internacionals e 0s bancos de
desenvolvimento regionais), desde que 0 seu apoio estgja plenamente em conformidade
com os principios de Paris.

5.3.2. Reforco do apoio comunitario

O apoio do FED a projectos com incidéncia regional elevou-se a 3,2 mil milhdes de euros
durante o periodo 1996-2007 (8.° e 9.° FED). O principa dominio de apoio foi o
desenvolvimento sustentavel, com 1,2 mil milhdes de euros, seguido do desenvolvimento das
infra-estruturas (777 milhdes de euros) e do desenvolvimento das empresas (524 milhdes de
euros).

Nos proximos anos, 0s programas regionais do 10.° FED constituirdo o principal
instrumento do apoio da Comunidade a integracdo regional dos ACP. Embora o FED
globalmente tenha aumentado de forma significativa entre o 9.° e o 10.° FED, a dotacéo
regional quase duplicou para 1,78 mil milhdes de euros, traduzindo o consenso UE-ACP
sobre aimportancia da integragdo regional para o desenvolvimento.

Os proximos Documentos de Estratégia por Regido e os Programas Indicativos Regionais®,
gue incluirdo uma andlise da situacdo da integracdo regional e uma estratégia de resposta,
devem prosseguir as cinco principais prioridades sublinhadas na Seccéo 4. Paratal, devem:

— proporcionar apoio em todas as regifes aos mecanismos regionais para promover a paz e
a estabilidade, prevenir e gerir conflitos e lutar contra as ameacas a seguranca (tais como a

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo "Os documentos de estratégia por regido e os
programas indicativos do 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento” (SEC(2008) 2538 de 1.10.2008).
Os documentos de estratégia por regido estdo em vias de conclusdo. As informacfes apresentadas ndo
prejudicam a adopg&o formal dos programas pela Comissao.
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criminalidade organizada), promovendo desta forma um programa de accéo regional de
vasto acance em matéria de seguranca humana. Na Africa Ocidental, na Africa Austral e
na Africa Oriental, o apoio do FED contribuird para reforcar o pilar regiona da
arquitectura pan-africana de paz e seguranca;

— prestar uma atencdo especial a integracdo econdmica regional, sendo provavelmente
atribuidos a este dominio quase 75% da dotacéo indicativa (isto €, 1,3 mil milhdes de
euros);

— no ambito da agenda de integracdo econdémica regional, centrar a atencéo em prioridades
regionais especificas, muito especialmente a criagdo de mercados mais integrados, o
desenvolvimento de capacidades de producéo, a melhoria das redes de infra-estruturas e o
reforco da cooperacao regional para a promocao de politicas sustentaveis em matéria de
energia. Sera colocada uma tonica especial nas medidas de apoio aos APE: quase metade
do PIR Caraibas seria af ectada aos seus compromissos no ambito do APE;

— reflectir a diversidade das regides ACP em termos das respectivas prioridades de
desenvolvimento sustentavel. Tal é vaido, em especial, para 0 segundo sector prioritario
no Pacifico (pescas) e na Africa Central (florestas). Esta previsto apoio nos dominios da
seguranca alimentar e da agricultura na Africa Ocidental, a assisténcia & gesto dos solos,
dos recursos, hidricos e marinhos na Africa Oriental;

— apoiar a boa governacéo regional, colocando a ténica no refor¢co de capacidades dos
intervenientes ndo estatais.

No &mbito dos programas nacionais do 10.° FED, sera dada maior importancia as questfes
regionais. 30% (3,7 mil milhdes de euros) das dotacdes nacionais dizem respeito ao
desenvolvimento econdémico, sendo a maior parte afectada as infra-estruturas econdmicas
(cerca de 3 mil milhdes de euros, atribuindo-se maior relevo as ligagdes regionais) e uma
parte significativa ao apoio a0 comércio e a integracdo regiona e aos sectores da producéo,
incluindo a agricultura (cerca de 600 milhdes de euros).

A dotacdo "todos os ACP" do FED contribuird para reforcar ainda mais a integracéo
regional nos casos em que uma abordagem transregional possa produzir valor acrescentado,
nomeadamente nos seguintes dominios:

— Desenvolvimento das empresas: a Comissdo Europeia trabalhara com o Banco Europeu de
Investimento no sentido de reforcar as sinergias entre a Facilidade de Investimento (para a
qual o FED contribui até ao montante de 3, 5 mil milhdes de euros) e os PIR do 10.° FED.

A missdo e a estrutura de gestdo do Centro de Desenvolvimento Empresarial (0 apoio do
FED eleva-se a 18 milhdes de euros por ano em média) devem ser adaptadas a fim de reforcar
de forma decisiva a sua eficiéncia e centrar-se no apoio aos esforcos das empresas para
beneficiarem daintegragéo regional .

— Redes de infra-estruturas: O Fundo Fiduciario da UE no dominio das Infra-Estruturas em
Africa continuard a ser apoiado como um instrumento inovador para a execucdo da
Parceria UE-Africa em matéria de Infra-Estruturas. A criagdo de mecanismos semel hantes
esta a ser ponderada para o Pacifico e as Caraibas.

— Paz e seguranca em Africa: no quadro da Estratégia Conjunta Africa-UE, a UE continuaré
aapoiar o papel dos intervenientes regionais no ambito da agenda para a paz e a seguranca
em Africae, em especial, através do Mecanismo de Apoio a Paz em Africa.
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Os programas financiados pelo orcamento comunitario tém iguamente um papel
importante a desempenhar:

— 0 Instrumento de Cooperacao para o Desenvolvimento (programas teméticos "seguranca
aimentar”, "ambiente e a gestdo sustentavel dos recursos naturais, incluindo a energia' e
"investir nas pessoas") apoiara actividades regionais em dominios de intervencéo em que é

necessario apoio complementar ou catalisador, a fim de desenvolver a cooperacdo regional;

— a "Facilidade especial de resposta rapida ao aumento dos precos dos produtos
alimentares nos paises em desenvolvimento" proposta pela Comissédo contribuira também
para apoiar as politicas regionais nos dominios da agricultura e da seguranca alimentar;

— o Instrumento de Estabilidade contribuira para a estabilizacdo regional e para a criagéo de
capacidades em matéria de consolidacdo da paz, incluindo através de acgdes e de medidas
precisas destinadas a dar resposta a crises, a fim de fazer face a ameagas transregionais no
dominio da seguranga a mais longo prazo.

5.3.3. Métodos de execucdo mais eficazes

A fim de tirar plenamente partido do aumento da gjuda, as actividades da UE a nivel dos
programas e dos proj ectos devem tornar-se mais estratégicas através dos seguintes meios.

— passar progressivamente para uma abordagem baseada em programas (e ndo em
projectos);

— promover activamente métodos de implementacdo conjunta, tais como o0
co-financiamento, a cooperacdo delegada ou os fundos comuns. A experiéncia do Fundo
Fiducidario da UE no dominio das infra-estruturas em Africa pode ser considerada um
exemplo neste contexto;

— o0s fundos estabelecidos a nivel regional, para os quais a Comunidade e os
Estados-Membros da UE podem contribuir no contexto dos APE e a Estratégia da UE em
matéria de Ajuda ao Comeércio podiam igualmente ser instrumentos de implementacéo da
assisténcia da UE e de outros doadores a integracao regional;

— atribuir prioridades a projectos com uma verdadeira dimensao regional, garantindo que
0s projectos e as actividades 1) apoiam directamente prioridades regionais; ii) tém uma
verdadeira dimenséo regional, e iii) visam o maior impacto possivel sobre o crescimento
regional;

— reforcar a” dimensdo regional” a nivel nacional, incluindo a dimenséo regional de forma
mai s sistemética em projectos apoiados a nivel nacional.

Convém atribuir especia atencdo a responsabilizacéo e a capacidade de execucéo efectiva,
devendo as organizacOes regionais estar devidamente habilitadas pel os seus Estados membros
para assegurar uma solida gestdo financeira dos seus fundos préprios e das contribuicdes dos
doadores, bem como a eliminacdo das deficiéncias a nivel da capacidade de absor¢do das
organizagdes regionais e a capacidade de acompanhamento da execucdo por parte dos
doadores.

Finalmente, a integracdo regional dos ACP deve ser apoiada em sinergia com as regides
limitrofes. Tal significafacilitar a cooperagdo entre regides de Africa, por exemplo através do
co-financiamento de projectos relevantes por dois ou varios PIR, incluindo iguamente o
incentivo a cooperacdo entre as regides ACP, as regides ultraperiféricas da UE e os paises e
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territorios ultramarinos (PTU) da UE, em que existe grandes potencialidades de aumentar as
sinergias regionais’.

5.4. Politica comercial: um paradigma em mutacdo num contexto mundial em
evolucéo

5.4.1. OsAcordosde Parceria Econémica

Foi concluido um APE regional global com os quinze paises do CARIFORUM, enquanto
noutras regides ACP, a UE e 0s seus parceiros continuam firmemente determinados a
concluir, com todos os paises de uma regido, APE globais que incluam, nomeadamente,
disposicdes sobre os servicos e o investimento, bem como um conjunto de regras regionais
relacionadas com o comércio tdo abrangentes quanto possivel .

No ambito da parceria ACP-UE, os APE regionais globais constituem um instrumento
essencia para promover a integracdo regional. Contribuirdo para concretizar os projectos de
integracdo, consolidar os mercados regionais e reforcar as politicas de governagao econdmica,
inserindo-os numa parceriacom a UE. Em especial, os APE regionais terdo como efeito:

— promover a aplicacdo efectiva de compromissos regionais no dominio do comércio de
bens através do apoio a projectos de integracdo comercial existentes ou previstos,
incluindo as reformas aduaneiras necessérias,

— expandir o comércio regional de servicos e promover o investimento na regido e com a
UE (quando as regiGes optarem por incluir estas questdes nos APE) através de normas
regionais mais transparentes, estaveis e propicias ao desenvolvimento;

— consolidar um conjunto de regras regionais relacionadas com o comércio, abordando
importantes questdes regulamentares, tais como a facilitacdo do comércio, os obstéculos
técnicos ao comércio e as medidas sanitarias e fitossanitérias. A partir do momento em que
a regido esteja pronta, 0S COMPromissos e a cooperacéo em matéria de concorréncia, de
propriedade intelectual, de aspectos sociais e ambientais e de regras relativas aos contratos
publicos melhorardo as condi¢bes de desenvolvimento e as condi¢cdes comerciais a nivel
nacional e regional.

Os APE ddo origem a reformas a nivel nacional e regional e incluem disposicdes
pormenorizadas rel ativas a cooperacdo para o desenvolvimento que vinculam a UE a apoiar as
reformas ligadas aos APE, a fim de maximizar as vantagens e minimizar os custos do novo
regime comercial entre asregides ACPeaUE.

As preocupacdes e os problemas pendentes expressos pelos parceiros ACP seréo abordados
de forma flexivel, em conformidade com as regras do comércio internacional, garantindo a
realizac80 de progressos rumo a APE regionais completos. As diferentes necessidades, niveis
de desenvolvimento dos paises ACP e fases dos processos de integracdo regional existentes
serdo tomados em considerac@o, uma vez que os APE devem ter por base e incentivar os
processos de integracdo existentes. Em especial, a diferenciacdo dos processos de integracéo
regional pode traduzir-se numa geometria variavel no ambito do préprio APE.

! Livro Verde da Comissdo sobre as futuras relactes entre a UE e os PTU, COM (2008) 383 final de
25.06.2008 e Comunicacdo da Comissdo sobre a estratégia para as Regides Ultraperiféricas: Balanco e
Perspectivas Futuras, COM (2007) 507 final de 12.9.2007.
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5.4.2. Outros desafios da politica comercial nos paises ACP

Os paises ACP confrontam-se com outros desafios em matéria de politica comercia que
devem também, por seu lado, ser integrados na parceria UE-ACP:

— a interacgdo entre regionalismo e multilateralismo: a UE deve reafirmar que a abertura
regiona deve ser cuidadosamente programada para maximizar o seu impacto sobre o
desenvolvimento. Além disso, o0 empenhamento de cada pais na integracéo regional tera de
enfrentar desafios como a actual crise dos precos dos produtos alimentares com solucbes
politicas a nivel regiona e ndo decisdes nacionais que ponham em perigo 0S Compromissos
regionais;

— a racionalizagio das agendas de integracio comercial em Africa: a Unido Africana
lancou um exercicio de racionalizacdo destinado a facilitar o objectivo de longo prazo da
integracdo continental. A UE deve apoiar um exercicio da racionalizagcdo que reforce os
elementoS constitutivos de uma futura entidade econdmica africana Unica, procurando
simultaneamente minimizar 0s entraves a0 comércio entre as regifes africanas. No
contexto da Estratégia Conjunta UE-Africa, a UE cooperara com a Uni&o Africana e com a
sua Comissédo para o efeito.

6. CONCLUSAO

A integracdo regional deve tornar-se um elemento fundamental da politica de
desenvolvimento da UE e das relagbes UE-ACP. Constitui um factor essencia para uma
maior estabilidade politica, bem como para a aceleragdo do crescimento através de reformas
estruturais coordenadas e de uma abertura progressiva do comércio. A integracdo regiona &,
por conseguinte, um vector essencial paraatingir o Objectivo de Desenvolvimento do Milénio
de reducéo da pobreza nas regides ACP.
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