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O Presidente da Comissao Europeia ao Presidente do Parlamento Europeu

Senhor Presidente,

Tenho a honra de apresentar a V. Ex.? o Relatério Geral sobre a Actividade da Unido
Europeia em 2006, aprovado e publicado pela Comissao por forca do disposto no

artigo 212.° do Tratado CE e no artigo 125.° do Tratado CEEA (7).

Queira aceitar, Senhor Presidente, a expressdao da minha mais elevada consideracao.

Bruxelas, 13 de Fevereiro de 2007

I
)

1

José Manuel Barroso
Presidente

(") Em conformidade com a «Declaragdo sobre o sistema comunitario de fixagdo dos pregos agricolas da
Comunidade» contida nos actos relativos a adesdo de 22 de Janeiro de 1972, a Comissdo transmitira
proximamente ao Parlamento o Relatdrio sobre a Situacdo da Agricultura na Unido Europeia. Além disso,
e em conformidade com um compromisso assumido perante o Parlamento em 7 de Junho de 1971, a
Comissdo prepara igualmente o Relatério Anual sobre a Politica de Concorréncia.
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Informacao aos leitores

A vocacdo e o papel do Relatério Geral no contexto da informagdo sobre
a actividade da Unido Europeia

Os leitores habituais do Relatério Geral terao notado que no publicado em Fevereiro
de 2006, relativo a actividade da Unido Europeia durante o ano de 2005, se verificou
uma alteracdo fundamental na apresentacdo do documento em relacdo a anos
anteriores, uma vez que, apds uma adaptacdo pontual aplicada na edicdo 2004, esta
publicagao inaugurou, com efeito, uma nova formula mais compacta no seu volume e
mais sintética no seu conteudo.

Uma tal simplificacdo da resposta a uma preocupacédo de racionalizacéo ditada em
grande parte pelo constante aumento do numero de linguas comunitdrias na
sequéncia dos sucessivos alargamentos da Unido e, nomeadamente, das alteragbes
consideraveis que se registaram neste dominio em 2004. Assegurar um tratamento
equitativo a todas estas linguas num relatério exigido pelos tratados comunitarios e
consagrado a realizacdo das actividades do conjunto das instituicbes da Unido
durante todo um ano, reflecte um objectivo de verdadeira transparéncia para com os
cidaddos interessados na vida da Uniao Europeia.

Ao mesmo tempo, a recente concentracdo do Relatério Geral nos elementos
essenciais das tendéncias gerais e das ac¢des essenciais, incluindo a nivel legislativo,
das politicas desenvolvidas durante o ano obedece a uma preocupacdo de melhor
legibilidade. De um ponto de vista metodoldgico, este Ultimo aspecto é em si mesmo
indissocidvel da tomada em consideracdo do conjunto do sistema de informagéo sobre
as actividades da Unido que é colocado a disposicdo dos cidadaos e que se caracteriza
nomeadamente pela co-existéncia de inUmeras fontes, entre as quais se poderd
destacar:

e a abundante informacdo actualmente acessivel em linha no servidor Europa. Este
«portal da Unido Europeia» (http://europa.eu/index_pt.htm) inclui entradas que
permitem orientar as pesquisas em funcdo de critérios escolhidos pelo internauta,
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tais como as actividades temdticas, as instituicbes, os documentos ou servicos
especificos (estatisticas, biblioteca, contactos, etc.);

e as bases de dados frequentemente actualizadas, existentes nos servidores das
diferentes instituicbes comunitarias (por exemplo, os sitios das direc¢des-gerais da
Comissao) ou fontes externas a essas instituicées. Tal como as referéncias ao
portal Europa, as ligagdes com estas bases de dados sdo mencionadas entre as
«Referéncias gerais e outras ligacées uteis» que figuram no final de cada seccao do
Relatorio Geral;

e a verdadeira crénica em tempo real constituida pelo Boletim da Unido Europeia,
editado pela Comissdo em trés linguas (alemdo, inglés e francés) — agora
exclusivamente em formato electrénico (http://europa.eu/bulletin/pt/welcome.
htm) desde o inicio de 2006 — proporciona, em especial, um acesso sistematico
ao conjunto das actividades comunitarias, remete directamente para os textos
oficiais e estabelece liga¢des dinamicas para as informacdes e bases de dados
correspondentes. As informacgdes publicadas numa perspectiva de revista mensal
sdo, a titulo provisério, colocadas em linha e actualizadas com frequéncia, o que
permite tomar conhecimento de todas as actividades de um determinado més, a
medida que sao introduzidas em linha. O Boletim revela-se, deste modo, um
complemento indispensdvel do Relatério Geral para o qual, alids, contribui. Uma
tal complementaridade representa um elemento essencial do dispositivo de
informacao ao servico do leitor preocupado em dispor tanto de uma panoramica
geral como de um instrumento que facilite uma pesquisa mais aprofundada sobre
a actividade da Unido Europeia.

Gracgas a este dispositivo, que permite prescindir de uma utilizacdo sistematica da
informacdo pormenorizada a nivel do Relatério Geral, este insere-se agora numa
dinamica de sintese mais adequada a sua dupla vocacdo: desenvolver uma «visédo
panordmica» da actualidade da Uniéo e destacar as principais tendéncias da evolu¢do
desta actualidade.



Introducao

Em muitos aspectos, a actividade da Unido Europeia em 2006 inseriu-se na linha da
principal iniciativa que representou, na Primavera do ano anterior, a revisdo da
Estratégia de Lisboa no sentido de uma verdadeira parceria europeia para
o crescimento e o emprego.

E verdade que em 2005 algumas duvidas se tinham introduzido no ambiente geral na
sequéncia dos resultados negativos dos referendos organizados em Franca e nos
Paises Baixos para a ratificacdo do Tratado que estabelece uma Constituicdo para
a Europa. No entanto, o impulso dado pelo relancamento da Estratégia de Lisboa foi
suficientemente poderoso para permitir a varias accdes progredirem e a outras
comecarem com grandes ambicdes. O consenso obtido in extremis no Conselho
Europeu de Dezembro de 2005 sobre as novas Perspectivas Financeiras para 2007-
-2013 constituiu também um forte sinal nesta direccdo.

Estava assim preparado o terreno para que algumas iniciativas dessem frutos em
2006. Estes resultados concretizaram-se nomeadamente através da conclusdo de
importantes dossiés legislativos. No entanto, uma outra dinamica marcou igualmente,
a nivel conceptual, os progressos caracteristicos préprios do ano de 2006: o
relancamento da reflexao sobre o papel e o valor acrescentado da Europa no século
XXI. E neste contexto que a Comissao delineou os contornos de uma verdadeira
«agenda cidaddo», acompanhada por propostas concretas.

A titulo de introdugao, comecaremos por por em perspectiva tanto o quadro politico,
que serviu de pano de fundo as actividades da Unido Europeia em 2006, como as
tendéncias observadas face a prossecucdo dos objectivos estratégicos que
a Comissdo definiu no inicio do seu mandato e que sdo amplamente partilhados
pelo conjunto das instituicdes da Unido.

* % ¥

Um novo impulso dado em 2005 a vontade de legislar melhor marcou
particularmente os trabalhos comunitarios ao longo de todo o ano. Em Novembro,
a Comissdo procedeu a uma analise estratégica do programa «Legislar melhor», que
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demonstrou que continuava por fazer um trabalho importante, a fim de dar resposta
as expectativas dos cidadaos e das empresas para que a melhoria da regulamentacao
se traduza numa diferenca real e positiva na sua actividade e na sua vida diaria. No
entanto, surgiram resultados concretos nos dominios fundamentais que representam
normalmente a prossecucdo da simplificacdo da legislacao existente ou a melhoria da
andlise de impacto das novas propostas legislativas. Serdao tomadas iniciativas para
atingir e reforcar os objectivos de melhoria da regulamentacéo, ja que as prioridades
da Comissdo continuam a ser garantir a mais elevada qualidade das suas propostas,
prosseguir o processo de simplificacdo e reduzir os encargos administrativos que
incidem nomeadamente sobre as empresas. A andlise estratégica foi acompanhada
de dois documentos de trabalho da Comissdo. O primeiro, que diz respeito a
quantificacdo dos custos administrativos e a reducdao dos encargos administrativos,
define diversas opg¢des e ideias, a fim de preparar o terreno tendo em vista um plano
de accdo que a Comissdo apresentara em 2007; o segundo é um relatério e uma
actualizacdo do programa continuado de simplificacdo de 2005.

Com efeito, sendo a melhoria da regulamentacdo uma responsabilidade conjunta que
implica, para além da Comissao, as outras instituicdes e os Estados-Membros, foram
igualmente desenvolvidos esforcos a esse nivel. Assim, na sequéncia de um acordo
entre as instituicbes sobre uma abordagem comum, o Parlamento Europeu e
o Conselho comecaram a realizar as suas préprias analises de impacto. Apoiaram
igualmente o procedimento de simplificacdo. Por seu lado, certos Estados-Membros
empenharam-se de forma exemplar na via da reducao dos custos administrativos.

Todos esses esforcos se desenvolveram igualmente na linha de uma outra iniciativa,
que manifesta uma crescente preocupacao de melhor informar os parlamentos
nacionais dos Estados-Membros sobre a elaboracdo das politicas comunitarias. O
movimento foi, além disso, acompanhado por um aprofundamento, por parte da
Comissdo, da iniciativa europeia em matéria de transparéncia que tinha lancado no
ano anterior. Deu-se inicio a uma vasta consulta publica com a publicacao de um livro
verde em Maio de 2006. Por seu lado, o Conselho Europeu de Junho formulou os
termos de uma politica global de transparéncia no que diz respeito aos trabalhos do
Conselho. Mais amplamente, um livro branco sobre a politica europeia de
comunicagdo, publicado em Fevereiro, deu a Comissao a oportunidade de fazer
progredir uma accao também lancada em 2005 e de instar a mobilizacdo de todos os
intervenientes a escala da Unido Europeia.

Se por um lado o processo relativo ao Tratado que estabelece uma Constituicdo para
a Europa prosseguiu lentamente com novas ratificagdes por parte de alguns Estados-
-Membros, um outro movimento se desenvolveu a partir das reflexdes organizadas em
torno do «plano D» como democracia, didlogo e debate sobre o futuro da Europa,
lancado em 2005 pela Comissdo. Esta, baseando-se numa primeira sintese dos
debates, apresentou, no més de Maio, um «projecto para os cidaddos». Esta ambicao
postula duas ac¢des paralelas. Por um lado, trata-se de produzir resultados para
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a Europa através de um programa de acgdes concretas que responda as expectativas
dos cidadaos e reanime o seu apoio a causa europeia: a Comissao propde assim um
reexame aprofundado do mercado Unico, de forma a determinar o que resta a fazer
nesse dominio; tenciona igualmente aprofundar a dimensdo social da Comunidade
elaborando um balanco pormenorizado das realidades da sociedade europeia. Por
outro, a elaboracao das politicas da Unido deve ser acompanhada por uma
abordagem gradual a fim de resolver as dificuldades institucionais actuais. Esta
dupla accdo preconizada pela Comissao foi favoravelmente acolhida pelo Conselho
Europeu de Junho.

Paralelamente, uma importante hipoteca foi suprimida em Maio de 2006 gracas ao
acordo interinstitucional a que chegaram o Parlamento Europeu, o Conselho e
a Comissao a fim de criar o novo quadro financeiro que deve apoiar a actividade da
Unido Europeia durante o periodo 2007-2013. Esse consenso permitiu desbloquear
diversas iniciativas correlativas a nivel dos instrumentos de execucdo (fundos e
programas comunitarios) em inumeros dominios.

Finalmente, no que se refere a prépria configuracdo da Unido Europeia, foram
realizados com éxito os ultimos preparativos para permitir a adesao efectiva da
Bulgaria e da Roménia a Unido a partir de 1 de Janeiro de 2007, aumentando assim
a sua dimensao para um total de vinte e sete Estados-Membros. Paralelamente a este
movimento continuo, e com o mandato do Conselho Europeu, a Comissao suscitou
a reflexdo sobre a capacidade de integracdo da Unido face as candidaturas a adesao e
recordou, com os Estados-Membros, a Turquia a necessidade de respeitar certos
compromissos, a fim de permitir a prossecucao das negociacoes. A estratégia global
de alargamento figurou, alids, na ordem de trabalhos do Conselho Europeu de
Dezembro. Um alargamento de uma outra natureza foi, além disso, realizado no
dominio da unido econdémica e monetdria, uma vez que em 1 de Janeiro 2007
igualmente, a 4rea do euro contard com um décimo terceiro membro com
a integracao da Eslovénia, que passa assim a ser o primeiro dos «dez» do alargamento
de 2004 a adoptar a moeda Unica. Alias, sublinharemos que em termos de identidade
europeia 0 ano de 2006 assistiu a concretizacdo do novo nome de dominio «.eu» na
constelacdo da Internet, uma operacdo que registou um grande éxito logo desde
o seu lancamento em Abril.

O objectivo estratégico de prosperidade no ambito da Unido Europeia continuou
a apoiar-se fortemente na aplicacdo da parceria para o crescimento e o emprego
enquanto ponta de lanca da Estratégia de Lisboa revista em 2005. Foram definidas
novas prioridades no quadro do Conselho Europeu da Primavera 2006, tais como
a necessidade de investir mais no conhecimento e na inovacao, de libertar o potencial
das empresas (nomeadamente das pequenas e médias empresas), de responder a
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globalizacao e ao envelhecimento da populacao e de se orientar para uma politica
energética europeia eficiente.

Nesse contexto, prosseguiram os trabalhos ou foram desenvolvidas novas iniciativas
em inumeros dominios. Citaremos a titulo de ilustracdo: a preocupacdo de uma
modernizacdo das universidades, a futura criacdo de um instituto europeu de
tecnologia, o lancamento de uma nova geracdo de programas de investigacao;
a reforma da politica de coesao, claramente orientada para a Estratégia de Lisboa;
a adopcao da directiva relativa aos servicos e as iniciativas destinadas a prosseguir
a liberalizagdo dos servicos postais; o estabelecimento de uma regulamentacéo sobre
produtos quimicos (REACH), acompanhada pela criagdo de uma Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos; a reforma dos auxilios estatais no quadro de uma modernizacdo
da politica de concorréncia; a criagdo de uma nova geracao de programas aduaneiros
e fiscais; as perspectivas de revisao do quadro regulamentar das comunicacbes
electronicas.

O objectivo de prosperidade, tal como o da solidariedade — nomeadamente em
relacdo as geragdes futuras — continua a estar, além disso, profundamente associado
ao conceito de «desenvolvimento sustentavel» nos seus aspectos econémicos, sociais
e ambientais. Neste dominio muito amplo, foi definida pelo Conselho Europeu de
Junho, em sinergia com a Estratégia de Lisboa revista, uma nova estratégia, com base
na plataforma de acc¢des apresentada pela Comissao em Dezembro de 2005.

No quadro do objectivo estratégico de solidariedade, foram lancadas outras iniciativas
em relacdo com o conceito de desenvolvimento sustentavel.

O inicio do ano foi marcado pela publicacéo, pela Comissao, de um livro verde sobre
uma estratégia europeia de energia. Sdo nele definidas as bases de uma politica que
visa atingir trés objectivos principais: o desenvolvimento sustentavel,
a competitividade e a seguranca do abastecimento. Este ultimo ponto foi, alis,
amplamente debatido com o presidente russo aquando do Conselho Europeu
informal do més de Outubro, em Lahti. Paralelamente, a Comissao propds uma
estratégia da Unido Europeia para os biocombustiveis. Por seu lado, o Parlamento
Europeu e o Conselho adoptaram uma Directiva relativa a eficiéncia energética.

Além disso, a Comissao deu inicio a um vasto processo de consulta, tendo publicado,
em Junho, um livro verde sobre uma politica maritima da Unido Europeia. Ao solicitar
o parecer dos cidaddos sobre a forma de gerir os mares e os oceanos, a Comissao
lancou as bases de uma nova visao para uma politica maritima integrada. A Comissao
adoptou igualmente uma comunicacdo com vista a definir as bases de uma estratégia
politica destinada a travar a degradacao da biodiversidade até 2010.

Em matéria social, o ano de 2006, proclamado «Ano Europeu da Mobilidade dos
Trabalhadores», assistiu ao desenvolvimento de multiplas ac¢des de sensibilizacao.
Além disso, varios Estados-Membros atenuaram ou suprimiram as restricdes impostas
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a livre circulacao dos trabalhadores provenientes dos paises que aderiram em Maio de
2004. Além disso, a Comissao propds a instituicdo de um «Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacdo», com o objectivo de ajudar a reinsercao profissional dos
trabalhadores despedidos devido a alteracdes significativas da estrutura do comércio
mundial. Em matéria de coesdo econdmica e social, foram propostas novas
orientagOes estratégicas.

No dominio da agricultura, foi adoptada pelo Conselho uma vasta reforma da
organizacégo comum do mercado do agucar. A Comissao realizou igualmente
trabalhos destinados a alterar em profundidade o mercado da banana e comecou
a explorar pistas para reformar o mercado do vinho.

No que diz respeito ao objectivo de seguranca, prosseguiu a aplicacdo do programa
da Haia para a consolidacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica. Foi
dada uma atencdo especial a gestdo das fronteiras externas e a imigracdo. A Comissao
adoptou nomeadamente uma comunicacao sobre as prioridades futuras para lutar
contra a imigracdo clandestina proveniente dos paises terceiros. Propds igualmente
a criacdo de equipas rapidas de intervencdo nas fronteiras, a fim de permitir aos
Estados-Membros confrontados com obstaculos excepcionais no controlo das suas
fronteiras externas de utilizarem temporariamente a competéncia e os recursos
humanos de outros Estados-Membros, nomeadamente nas fronteiras maritimas.
Numa éptica mais geral, a Comissdo prosseguiu a reflexdo iniciada sobre a reforma do
sector da seguranca, elemento que faz nomeadamente parte integrante da
assisténcia externa que a Unidao concede em diferentes regides do mundo.

A fim de apoiar o objectivo da valorizacdo do papel da Unido enquanto parceiro
mundial, a Comissdo adoptou, em 8 de Junho, uma importante comunicacdo que
apresenta uma série de propostas concretas destinadas a reforcar a coeréncia,
a eficacia e a visibilidade da Europa no mundo. Preconiza nomeadamente assegurar
uma melhor planificacdo estratégica com o Conselho.

Num contexto préximo, considerando a sua responsabilidade de maior doador do
mundo, a Unido Europeia comprometeu-se, em 2006, a aumentar a eficacia da sua
ajuda ao desenvolvimento. Assim, em Marco, a Comissdo adoptou um «pacote» de
vérias comunicacdes consagradas a esta tematica. Além disso, no prolongamento do
«consenso europeu sobre a politica de desenvolvimento» acordado em 2005 entre
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao, esta apresentou, no final de Agosto,
uma comunicagdo que milita a favor de uma abordagem harmonizada no ambito da
Unido Europeia sobre a governanca nos paises em desenvolvimento.

Nas relagdes com as diferentes regides do mundo, foram criadas novas abordagens
estratégicas. Deste modo, face ao grupo dos paises de Africa, Caraibas e Pacifico
(ACP), se é certo que a prioridade concedida a Africa continua de actualidade,
nomeadamente em relacdo aos paises em crise, foram igualmente concebidas
estratégias de parceria reforcada em direccdo dos paises das Caraibas e dos do
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Pacifico. Além disso, na sequéncia da revisdo do Acordo de Parceria de Cotonu
realizada em 2005, foram adoptadas decisdes conjuntamente com os paises ACP para
a aplicacdo do X Fundo Europeu de Desenvolvimento, dotado de um pacote de cerca
de 22 mil milhées de euros para o periodo 2008-2013.

Foi igualmente proposta uma nova abordagem estratégica no quadro das relacdes
com a China.

Finalmente, a Unido continuou a dar uma atencdo especial em 2006 a reconstrucao
do Iraque e ao processo de paz no Médio Oriente, fortemente afectado pelo conflito
de Verao entre Israel e o Libano, tal como as relagées com o Irdo e a Coreia do Norte
no que diz respeito aos programas nucleares.



Capitulo |

Quadro de politica geral

Secc¢do 1

Governanc¢a e melhoria da regulamentacao

Contexto

Para atingir os objectivos definidos pelos tratados, a legislagdo europeia criou condi¢bes
favordveis para o crescimento econémico, a protec¢do do ambiente e a melhoria dos
padrées sociais, nomeadamente através da realiza¢do do mercado interno. Ao considerar
esta legislacao, criada ao longo de cerca de cinquenta anos, como um todo num momento
em que o mundo estd em rdpida mutagéo, ndo deixa de se colocar a questdo da eficdcia do
direito europeu e da sua modernizagdo e simplificagdo. Do mesmo modo, o objectivo
politico de melhorar a qualidade da legislacéo europeia e a preocupacéo de legislar melhor
animam hoje em dia a Unido Europeia.

Assim, em 2005, foi dado um novo impulso ao objectivo de melhorar a regulamentagéo,
inscrevendo esta preocupagdo no cerne da Estratégia de Lisboa para o crescimento e
o emprego. Neste contexto, a Comissdo, em especial, procedeu a uma revisdo do plano de
acgdo para a melhoria do ambiente regulamentar langado em 2002 e definiu uma série de
novas abordagens destinadas a concretizar melhor os progressos alcang¢ados. O éxito deste
empreendimento continua, no entanto, associado a uma real apropriacdo deste objectivo
simultaneamente pelo conjunto das instituicoes da Unido intervenientes no processo
legislativo e pelos Estados-Membros. Neste contexto, a melhoria da regulamentagdo
constitui uma responsabilidade conjunta.

Legislar melhor

A Comissao apresentou, em 14 de Novembro, os resultados de uma andlise estratégica
dos progressos alcancados e dos desafios que ainda tem de vencer para avancar de
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forma mais determinada em matéria de melhoria da regulamentacéo ('). O objectivo
consiste em assegurar que o quadro regulador para as empresas e para os cidadaos
da Europa colhe os frutos dos objectivos europeus que visam a realizacdo de um
mercado justo e competitivo, a prosperidade dos cidadaos e uma proteccdo eficaz da
salde publica e do ambiente, reduzindo simultaneamente os custos administrativos
que pesam sobre a produtividade e a criacdo de emprego. A andlise estratégica foi
acompanhada de dois documentos de trabalho da Comissdo: um primeiro relatério
sobre a aplicacdo da estratégia de simplificacdo do quadro regulador(2); e uma
abordagem para quantificar os custos administrativos e reducdo dos encargos
administrativos na Unido Europeia (3).

Elaboracéo das politicas

O principal pilar da elaboracdo de melhor legislacao é a andlise de impacto das futuras
iniciativas que permite examinar as potenciais consequéncias econémicas, sociais e
ambientais de uma proposta numa abordagem sistematica e integrada e identifica-las
melhor. Desde 2003 foram realizadas mais de 160 andlises de impacto, permitindo a
Comissdo basear as suas iniciativas politicas e legislativas em estimativas sélidas das
consequéncias da sua accao. Foi desenvolvida uma metodologia comum que permite
quantificar os custos administrativos associados as novas iniciativas e que foi
incorporada em Marco nas orientacdes para as andlises de impacto da Comissao.

A qualidade das analises de impacto constitui um factor essencial para a realizacdao
dos objectivos de uma melhor legislagdo. Para o efeito, a Comissao refor¢ou os seus
actuais mecanismos de controlo, tendo criado, em Novembro, um comité das
avaliagées de impacto, composto por altos funciondrios, funcionando de forma
independente dos servicos politicamente competentes e sob a autoridade do
presidente da Comissdo. O comité realizard um exame independente da qualidade de
todas as andlises de impacto antes da fase final e, se necessério, dard um apoio
metodoldgico aos servicos responsaveis. Além disso, estd em curso uma avaliacdo
externa do sistema de anadlise de impacto da Comisséo.

Na sequéncia do acordo entre as instituicdes, em vigor desde Julho, sobre uma
abordagem comum para a andlise de impacto, o Parlamento Europeu e o Conselho
comprometeram-se a realizar as suas préprias andlises de impacto relativas
a alteragdes significativas as propostas da Comissao. Desde Setembro, estd traduzido
em todas as linguas oficiais um resumo dos relatérios sobre as andlises de impacto da
Comissao.

Actualmente, foram retiradas 68 propostas que se encontravam em discussdo no
Conselho e no Parlamento Europeu, na sequéncia de uma andlise (screening) da sua

) COM(2006) 689.
2) COM(2006) 690.
(3) COM(2006) 691.
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conformidade com os principios de melhoria da regulamentacéo e as prioridades para
o crescimento e o emprego definidos pela Comissdo presidida por José Manuel
Barroso. Numa resolucdo de 16 de Maio, o Parlamento Europeu afirmou o seu apoio
global a este processo e a sua apreciacdo pelo facto de a Comissao ter reexaminado
essas propostas a luz das objeccées que tinha formulado. Para completar esta accao,
a Comissao anunciou no seu programa de trabalho para 2007 a retirada de
10 propostas adicionais, a maior parte das quais de 2004. A Comissdo prosseguira
periodicamente a andlise das propostas legislativas ainda pendentes junto do
legislador no que diz respeito a sua pertinéncia geral e conformidade com os
principios de melhoria da regulamentacao.

Em contrapartida, para além de um recurso cada vez mais frequente a grandes
debates abertos, como os suscitados pelos livros verdes, a Comissdo empenhou-se em
promover, nomeadamente desde 2005, um processo alargado de consultas publicas.
Foram criados, nomeadamente, alguns grupos de alto nivel a fim de permitir as partes
em causa debater questdes relativas a sectores essenciais da economia ou questdes
horizontais. O didlogo construtivo com os Estados-Membros prosseguiu em 2006 com
0 novo grupo de peritos nacionaisde alto nivel em matéria de regulamentag¢éo, com
0 objectivo de contribuir para a divulgacdo das melhores praticas ou de reforcar
a cooperacao, a fim de poér em pratica a melhoria da regulamentagcdao a nivel
comunitario e nacional.

Modernizacgédo da legislacdo em vigor

A legislacao existente constitui uma referéncia essencial para os cidaddos e para as
empresas. Por esta razdo, a Comissdo tinha lancado, em Outubro de 2005, um
importante programa de simplificacdo por um periodo de trés anos (2005-2008) (7).
Em execucao desse programa, foram apresentadas em 2006 cerca de cinco dezenas
de propostas de simplificacdo, que dizem respeito a dominios tdo variados como
o Cédigo Aduaneiro Comunitério, a directiva-quadro sobre os residuos, a organizacao
comum dos mercados no sector agricola, os servicos de pagamento ou as estatisticas
estruturais sobre as empresas. Estando ainda pendentes no Parlamento Europeu e no
Conselho mais de duas dezenas de propostas, podem prever-se procedimentos
destinados a acelerar a sua adopcao.

O programa de simplificacdao foi actualizado pela Comissao em Novembro de 2006
com a apresentacdo de 43 novas propostas com o objectivo de aumentar o impacto e
criar vantagens econdmicas tangiveis, em especial através da reducao dos custos
administrativos induzidos pela legislagdo. A Comissdao integrou o programa de
simplificacdo no seu programa de trabalho anual e sublinhou desta forma que
passava a ser dada prioridade a simplificacdo da legislacao em vigor. As prioridades da
Comissdo sobre o que deveria ser simplificado revelam uma grande convergéncia

(') COM(2005) 535.
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com as posicdes manifestadas pelas comissdes parlamentares relativas ao programa
plurianual de simplificacdo. Para 2007, estdo planeadas 47 iniciativas.

Em matéria de custos administrativos, a Comissao propds o lancamento de uma
estratégia ambiciosa para reduzir os encargos administrativos e sugeriu que
o Conselho Europeu da Primavera de 2007 fixasse um objectivo de redu¢do comum
com os Estados-Membros, tendo em vista uma reducao de 25% até 2012.

Além disso, em 14 de Novembro, a Comissdo adoptou uma comunicacdo sobre
a reducdo dos encargos com as respostas, a simplificacdo e o estabelecimento de
prioridades no dominio das estatisticas comunitdrias ('). Esta comunicacdo define uma
abordagem estratégica que tem por objectivo prosseguir os esforcos desenvolvidos
para atenuar as restricdes que incidem sobre as empresas devido as necessidades em
matéria de estatisticas.

Foi relancado o processo de revogagdo dos actos que deixaram de fazer parte do
acervo activo e de codificagdo dos actos comunitarios para reduzir o seu volume.
Tendo registado um certo atraso em relacdo as ambicdes iniciais, devido
nomeadamente a traducdo para um numero crescente de linguas oficiais,
o programa de codificacdo foi revisto e dotado de meios reforcados. Prevé cerca
de 500 actos em todos os dominios. Até ao momento, foram concluidos pela
Comissao 85 actos: 52 foram adoptados e publicados no Jornal Oficial da Unido
Europeia e 33 estao em vias de adopg¢ao no Parlamento Europeu e no Conselho. Estes
85 actos substituem 300 actos existentes. Os 500 actos do programa substituirao no
total cerca de 2 000 actos. A Comissdo tenciona concluir o programa em 2008 (2).

Por seu lado, numa resolucao de 16 de Maio, o Parlamento Europeu deu um apoio
determinado ao processo de simplificacdo do enquadramento regulamentar da
Unido, a fim de garantir que este é apropriado, simples e eficaz. Considera que deve
ser dada prioridade a simplificacdo dos regulamentos em relacdo as directivas, bem
como a revogacao dos actos ultrapassados e caducos. Além disso, o Parlamento
reconhece que a codificacdo e a reformulacdo constituem instrumentos importantes
de simplificacdo do acervo comunitario.

Por seu lado, na sua reunido de Junho, o Conselho Europeu congratulou-se com
a aplicacdo do programa de simplificacdo. Além disso, solicitou que todas as
formacdes do Conselho dessem prioridade de tratamento as propostas de
simplificacdo.

(') COM(2006) 693.

(2) Dos cerca de 2 000 actos em vigor afectados por actos de alteracdo, 1 800 estdo disponiveis em versao
consolidada no sitio EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/pt/index.htm), dos quais dois tercos em dezanove
versoes linguisticas.
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Aplicac¢do do direito comunitdrio

A Comissdo, enquanto guardia dos tratados, fez do controlo da aplicacdo do direito
comunitario um dos seus objectivos estratégicos. A coabitacdo de 25, 27 em 1 de
Janeiro de 2007, sistemas juridicos diferentes na Unido, bem como o volume atingido
pelo acervo comunitario — préximo das 3 000 directivas — constituem novos
desafios. O respeito das disposi¢des do direito comunitario no conjunto dos Estados-
-Membros afigura-se essencial para garantir que os cidaddos e as empresas beneficiam
efectivamente e sem atrasos das vantagens do direito comunitario.

Ao longo de 2006, a Comissdo prosseguiu a andlise desta politica no quadro do
acompanhamento da sua comunicacdo de 2002 sobre a melhoria do controlo da
aplicacdo do direito comunitario (). Este trabalho teve em conta a recente resolugdo
do Parlamento Europeu de 16 de Maio, relativa a aplicagdo do direito comunitério. No
quadro dos trabalhos em curso, a Comissao prosseguiu a andlise dos diferentes meios
de controlo disponiveis, a fim de aumentar a sua eficacia e melhorar a informacéo
sobre as actividades de controlo da aplicacdo do direito comunitario. Estas reflexdes
dizem respeito:

e a melhoria da tomada em consideracao de eventuais dificuldades de transposicdao
durante a fase de preparacdo de cada nova directiva;

® 3 programacdo de um acompanhamento proporcional a natureza de cada
directiva durante o periodo de transposicdao para o direito nacional; e

e a utilidade de generalizar a disponibilizacao, por parte dos Estados-Membros, de
quadros com a correspondéncia das disposicdes nacionais em relacdo as
disposicdes das directivas.

A Comissdo prosseguiu a sua andlise das diferentes possibilidades que permitem
diminuir o numero e a dura¢ao do tratamento de casos de incumprimento do direito
comunitario, tendo em conta mecanismos existentes e potenciais de resolucdo
imediata dos problemas que afectem os particulares e que resultem da aplicagao
incorrecta do direito comunitario. A Comissao comprometeu-se, no quadro do
seguimento a dar as resolu¢des do Parlamento Europeu sobre a iniciativa «Legislar
melhor», a fornecer respostas para estes problemas. Estd igualmente em estudo
a necessidade de assegurar uma informacdo sistematica face ao interesse que
suscitam as questdes ligadas a actividade e as ac¢cdes da Comissao em matéria de
controlo da aplicagcao do direito comunitario.

(') Ver COM(2002) 725, de 11 de Dezembro de 2002, em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/com/
/2002/com2002_0725pt01.pdf.



22 QUADRO DE POLITICA GERAL

Subsidiariedade e proporcionalidade

Na sua reunido de Junho, o Conselho Europeu recordou que uma legislacdo europeia
que reflicta melhor o valor acrescentado das medidas tomadas pela Unido Europeia, e
nao aos diferentes niveis nacionais, pode exercer um efeito benéfico na confianca dos
cidadaos no projecto europeu. Convidou, por conseguinte, o Parlamento Europeu,
o Conselho e a Comissao a verificarem de forma sistematica a aplicacdo correcta dos
principios e das orientacdes que constam do protocolo sobre a aplicagao dos
principios de subsidiariedade e de proporcionalidade. O Conselho Europeu
congratulou-se igualmente com a iniciativa tomada pela Presidéncia austriaca de
organizar uma conferéncia sobre a subsidiariedade em St. Pélten no més de Abril, no
seguimento da conferéncia que se realizou em 2005 na Haia, sob a Presidéncia
neerlandesa.

Em 13 de Junho, a Comissao apresentou o seu décimo terceiro relatério «Legislar
melhor» relativo a aplicacdo dos principios de subsidiariedade e de proporcionalidade
em 2005 ().

Transparéncia

Em ligagao com o langamento, em Novembro de 2005, de uma iniciativa europeia em
matéria de transparéncia, a Comissao adoptou, em 3 de Maio, um livro verde que
marca o ponto de partida de uma consulta publica aberta até 31 de Agosto (2). Esta
iniciativa centrou-se na transparéncia das relagdes entre as instituicbes da Unido
Europeia e os membros de grupos de interesse, sobre a melhoria da informacéo do
publico em geral relativamente a beneficiarios dos fundos da Unido, bem como sobre
a apreciacdo das praticas da Comissdo em matéria de consulta.

Em Outubro, com a preocupacdo de assegurar uma maior transparéncia orcamental,
a Comissao decidiu disponibilizar aos cidadédos, no servidor Europa, dois sitios Internet
com informagdes sobre as subveng¢bes comunitdrias e os contratos publicos (3). Ao
mostrar esta via no que diz respeito aos fundos comunitarios geridos de forma
centralizada, a Comissao tenta motivar os Estados-Membros para que sigam o mesmo
caminho no que se refere aos fundos comunitdrios, de que asseguram a gestdo
partilhada (por exemplo, nos dominios da coesdo ou da agricultura e da pesca) e que
representam trés quartos do conjunto dos financiamentos comunitdrios.

(") COM(2006) 289.
(3 COM(2006) 194.

(3) http://ec.europa.eu/grants/beneficiaries_fr.htm e http://ec.europa.eu/public_contracts/beneficiaries_fr.
htm.
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Por seu lado, numa resolucdo de 4 de Abril, o Parlamento Europeu convidou
a Comissao a apresentar-lhe uma proposta legislativa sobre o direito de acesso do
publico aos documentos do Parlamento, do Conselho e da Comissao.

Numa outra resolu¢do do mesmo dia, o Parlamento apoiou a recomendacao dirigida
pelo Provedor de Justica europeu ao Conselho, no sentido de este reexaminar a sua
recusa de se reunir publicamente quando age na qualidade de legislador. Na sua
reunidao de Junho, o Conselho Europeu, convencido da necessidade de reforcar
a transparéncia dos trabalhos do Conselho, adoptou uma politica global de
transparéncia, baseada nas seguintes medidas: abertura ao publico das deliberagdes
do Conselho sobre os actos legislativos adoptados segundo o procedimento de co-
-decisao, tal como primeiras deliberacdes sobre outros actos legislativos que, tendo
em conta a sua importancia, sao apresentados oralmente pela Comissdo, aquando de
uma sessdo do Conselho; realizacdo peridédica de debates publicos sobre questdes
importantes que dizem respeito aos interesses da Uniao e dos seus cidadaos; sessao
publica para as deliberacdes do Conselho «Assuntos Gerais e Relagbes Externas» sobre
o seu programa de dezoito meses, tal como para os debates das outras formacgdes do
Conselho sobre as suas prioridades; sdo igualmente publicos a apresentacao pela
Comissdao do seu programa quinquenal, do seu programa de trabalho anual, bem
como da sua estratégia politica anual e os debates que se lhe sequem.

Cooperacao interinstitucional (1)

Em 17 de Maio, na sequéncia de um compromisso alcancado entre as trés instituicdes
sobre as Perspectivas Financeiras 2007-2013, o Parlamento Europeu, o Conselho e
a Comissao assinaram um Acordo interinstitucional sobre a disciplina or¢camental e
a boa gestdo financeira (2). Este Acordo, que entra em vigor em 1 de Janeiro de 2007,
prevé um novo capitulo sobre a gestdo financeira e varios compromissos
institucionais a favor de uma execucdo orcamental mais eficaz.

Contém igualmente uma cldusula de reapreciacdo do quadro financeiro a partir de
2008-2009 e reconhece ao Parlamento um papel importante no ambito deste
reexame global, que cobre todos os aspectos dos financiamentos e das despesas da
Uniao Europeia.

Governa¢ao economica

Em 20 de Dezembro, o Parlamento Europeu e o Conselho estabeleceram uma
nomenclatura revista das actividades econémicas na Comunidade Europeia (NACE

(') O tema das relagées com os parlamentos nacionais é tratado na rubrica «Comissdo» no capitulo VI do
presente relatério.
(2 JO C 139 de 14.6.2006. Ver igualmente a seccao 3 do presente capitulo.
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Rev. 2) (). Esta actualizacdo reveste-se de uma importancia fundamental para os
esforcos actualmente desenvolvidos pela Comissdo com o objectivo de proceder
a uma reforma das estatisticas comunitdrias. Gragcas a dados mais comparaveis e
adequados, esta actualizacdo é, com efeito susceptivel de conduzir a uma melhor
governagao econdémica, tanto a nivel comunitario como a nivel nacional.

Referéncias gerais e outras ligacées tteis

® Legislar melhor:
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_en.htm

® Avaliagdo de impacto:
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm

® Sociedade civil:
http://ec.europa.eu/civil_society/index_fr.htm

® Eur-lex:
http://eur-lex.europa.eu/

Sec¢do 2

Estratégia de comunicacao

Contexto

Conscientes da distdncia que se foi progressivamente instalando entre a construgdo
europeia e grande parte da opiniédo publica, como alids revelaram os debates em torno do
Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa em certos Estados-Membros, as
instituicées da Unido empenharam-se, ao longo de todo o ano de 2005, em desenvolver
uma nova abordagem da politica e das ac¢des de comunicagcdo, mais orientada para as
expectativas dos cidaddos e os contactos com os mesmos.

A Comisséo, que fez, pois, da comunicag¢do um dos objectivos estratégicos do seu mandato,
tomou ela prépria duas iniciativas-chave em 2005: por um lado, adoptou um plano de
acgao interno a nivel do conjunto dos seus servi¢os para assegurar uma comunica¢@o mais
eficaz; por outro, dedicou-se a preparagéo de um livro branco destinado a expor uma visdo
politica da sua estratégia, bem como das acg¢bes a desenvolver a médio e longo prazo.

(") Regulamento (CE) n.° 1893/2006 (JO L 393 de 30.12.2006).
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Livro branco sobre uma politica de comunica¢do europeia

Em 1 de Fevereiro, a Comissao publicou o livro branco (") cuja preparacdao tinha
iniciado em 2005. Este documento tem por principal objectivo mobilizar todos os
interessados: instituicdes e drgdos comunitarios; Estados-Membros; autoridades
regionais e locais; partidos politicos e sociedade civil. Preconiza que se intervenha
conjuntamente em cinco dominios:

e para garantir a todos os cidaddos da Unido o direito a informacdo e a liberdade de
expressao, o livro branco propde a elaboracdo de uma carta europeia ou de um
codigo de conduta europeu sobre a comunicacdo que seja objecto de
compromisso por parte das instituicbes nacionais e comunitdrias numa base
voluntaria;

e o0 documento propde «implicar os cidadaos», fornecendo os meios e os
instrumentos necessarios para permitir: melhorar a educacéo civica (por exemplo,
através de uma rede de professores ou de bibliotecas europeias ligadas através de
meios digitais); estabelecer lagcos entre as pessoas (por exemplo, através de locais
de encontro fisicos e virtuais) e reforcar as relacbes entre os cidadaos e as
instituicoes (por exemplo, através de normas minimas de consulta);

e o livro branco pretende fazer participar mais eficazmente os meios de
comunicacdo social na comunicacdo relativa a Europa e pde a ténica na
exploracdo do potencial facultado pelas novas tecnologias, como a Internet, em
matéria de informacdo. Por outro lado, prevé-se a modernizacdo da «Europe by
Satellite» a fim de proporcionar aos meios de comunicacdo social um contetdo
enriquecido e melhorado, bem como de instituir programas europeus de
formacdo em comunicacdo publica destinados aos funciondrios das instituicoes
nacionais e comunitarias;

e para melhor antecipar e compreender as tendéncias da opinido publica, pela
congregacdo dos recursos existentes e o intercambio das melhores praticas,
o livro branco propdée duas opgdes: a criacdo de uma nova rede de peritos
nacionais na area das sondagens da opinido publica e de um observatério da
opiniao publica europeia de caracter independente;

e por ultimo, o livro branco salienta, uma vez mais, a necessidade de «trabalhar em
conjunto» numa parceria que englobe todos os intervenientes principais: as
instituicbes comunitarias, os Estados-Membros, as autoridades locais e regionais,
os partidos politicos e as organizagdes da sociedade civil.

O livro branco da Comissdao foi objecto de uma tomada de posicdo do Comité
Econdémico e Social Europeu, em 6 de Julho (2). Prudente em relacéo a instauracéo de
um codigo de conduta que promulgue principios gerais, o Comité convida

(1) COM(2006) 35.
(2) JO C 309 de 16.12.2006.
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a Comissdo a prosseguir a sua reflexdo sobre a forma como verdadeiras sinergias e
uma cooperacdo interinstitucional tangivel poderdo ser facilitadas de forma
descentralizada.

Nova pdgina de acolhimento da Comisséo

Para continuar a melhorar a qualidade e, assim, conseguir comunicar eficazmente
com os cidaddos europeus, a nova pagina de acolhimento da Comissdo foi
especialmente concebida para eles (V).

Esta pagina apresenta agora textos de actualidade da Uniao, redigidos diariamente e
traduzidos logo que possivel para todas as suas vinte linguas oficiais. Trata-se de um
progresso consideravel, ja que, até ao momento, a Comissao néo tinha condicdes para
apresentar actualidades quotidianas em todas as linguas oficiais. Privilegiando
a dimensao local, a nova pagina de acolhimento apresenta também uma rubrica «De
toda a Europa — Noticias dos Estados-Membros», em que se publicam actualidades
locais com a cooperacdo das representacdes da Comissao nos Estados-Membros. As
outras rubricas incidem, designadamente, nas ac¢des desenvolvidas pelos membros
da Comissao e nos eventos de interesse da actualidade — sem esquecer um convite a
participacdo no féorum de discussdo «Debater a Europan.

Os principais elementos de navegacdo da pagina foram reorganizados para melhor
corresponderem aos interesses e as necessidades do publico. Todas as actividades da
Comissdo continuam a ser abordadas, embora se atribua prioridade aos temas que os
visitantes interessados procuram.

Traducgdo de sitios Internet

Dada a crescente utilizagdo da Internet como meio de comunicacao, a Direcgao-Geral
da Tradugéo da Comissao mobilizou recursos que se especializaram na traducao de
sitios Internet.

Referéncias gerais e outras ligacées tteis

® Direccao-Geral da Comunicacdo (Comissao Europeia):
http://ec.europa.eu/dgs/communication/index_pt.htm

® Fontes de informacao e contactos da Unido Europeia:
http://europa.eu/geninfo/info/index_pt.ntm

(") http://ec.europa.eu/index_pt.htm.
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Sec¢éo 3
O futuro da Europa

Constituicao (1)

Contexto

Assinado em Roma em 29 de Outubro de 2004 pelos chefes de Estado e de Governo da
Unido Europeia, o Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa foi sujeito
a ratificagd@o segundo os procedimentos constitucionais préprios de cada Estado-Membro.
Iniciado em 2004, este processo foi concluido por treze dos vinte e cinco Estados-Membros
até ao final de 2005. Em contrapartida, ainda em 2005, os resultados negativos de
referendos organizados em Franga e nos Paises Baixos ndo permitiram, até ao momento,
a ratificacdo do Tratado nesses dois paises.

O processo de ratificacdo do Tratado que estabelece a Constituicdo prosseguiu em
2006. A Bélgica aprovou o texto por via parlamentar em 8 de Fevereiro, tal como
a Esténia em 9 de Maio e a Finldndia em 5 de Dezembro. No final de 2006, sete
Estados-Membros nédo se tinham ainda pronunciado de forma definitiva

Plano D

Contexto

No Conselho Europeu de Junho de 2005, os chefes de Estado e de Governo da Unido
Europeia chegaram a acordo sobre o lancamento de um periodo dito de reflexdo
incentivando um amplo debate sobre o futuro da Europa, na sequéncia dos referendos
negativos sobre o Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa em Franga e nos
Paises Baixos. Por seu lado, a Comissdo apresentou, em Outubro de 2005, o «plano D» como
democracia, didlogo e debate sobre o futuro da Europa: propunha novas formas de lhe
associar os cidaddos, tendo em vista uma melhor apropriacdo, por parte destes, de politicas
comunitdrias mais compreensiveis.

No quadro do «plano D» a Comissao lancou, em 27 de Marco, um férum de discusséo,
agora acessivel nas 22 linguas oficiais da Unido (2). Esta iniciativa tem por objectivo
permitir uma discussdao e uma reflexdo aprofundada com os cidaddos da Unido
Europeia em torno de temas como o desenvolvimento econdmico e social,

(") http://europa.eu/constitution/index_pt.htm.
(3 http://europa.eu/debateeurope/index_pt.htm.
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a percepc¢ao da Unido e das suas missoes e as fronteiras da Europa e o seu papel no
mundo.

Em 10 de Maio, tendo em vista o Conselho Europeu de Junho, a Comissao adoptou
duas comunicacdes no contexto da reflexdo em curso. A primeira, intitulada «Periodo
de reflexdo e plano D» (), diz respeito a uma sintese dos debates e, em particular,
a ensinamentos que podem j& ser retirados do «plano D». Estas conclusdes
acompanham uma segunda comunicacao, intitulada «Um projecto para os cidaddos
— Produzir resultados para a Europa» (2). Esta comunicacao inclui cerca de doze
propostas concretas, tais como um reexame do mercado Unico, nomeadamente a luz
de consideracdes de solidariedade e de direitos dos cidadaos, uma melhoria do
processo decisional, uma intensificacdo do debate sobre o valor acrescentado dos
alargamentos, bem como sobre a capacidade de absorcdo da Unido, ou a prossecucao
da iniciativa «Legislar melhor» e a aceleracdo dos trabalhos sobre o acesso dos
cidaddos aos documentos. A nivel do método, a Comissao propde na realidade uma
accdo dupla: tirar o melhor partido das possibilidades oferecidas pelos tratados
existentes, a fim de obter resultados concretos, abrindo simultaneamente a via para
a prossecucao do processo de reforma.

Esta contribuicdo foi acolhida com interesse pelo Conselho Europeu de 15 e 16 de
Junho, que se pronunciou a favor da dupla accdo preconizada. O Conselho Europeu
congratulou-se igualmente com as diferentes iniciativas tomadas pelos Estados-
-Membros no quadro dos debates nacionais, como a conferéncia realizada em
Salzburgo, em Janeiro, sob a Presidéncia austriaca. Além disso, manifestou o seu
reconhecimento ao Parlamento Europeu por ter organizado com o Parlamento
austriaco, em Maio, um encontro parlamentar sobre o futuro da Europa. Quanto ao
fundo, o Conselho Europeu considerou que apds um ano de reflexdo util, afigura-se
primordial a partir de agora centrar os trabalhos em resultados e na execucdo de
projectos concretos.

Realizou-se, alids, em Bruxelas em 8 e 9 de Outubro uma «primeira consulta dos
cidadaos». Este acontecimento, co-financiado pela Comissao, permitiu reunir cerca de
duzentos participantes, que identificaram trés vertentes para os futuros debates
nacionais: ambiente e energia; bem-estar social e familia; papel internacional da
Europa.

Em 29 de Novembro, o Colégio aprovou a nota de informacdo da vice-presidente
Margot Wallstrom a Comisséo intitulada «Plano D — Um debate mais alargado e mais
aprofundado sobre a Europa». Esta nota faz o ponto da situacdo sobre a aplicacdo do
«plano D» um ano apo6s a sua adopgdo e apresenta um roteiro para alargar e
aprofundar o debate na sequéncia do prolongamento do periodo de reflexao (3).

(") COM(2006) 212.
(3 COM(2006) 211.
(3) SEC(2006) 1553.
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Quadro financeiro 2007-2013 (1)

Contexto

O Conselho Europeu de Dezembro de 2005 concluiu um acordo politico sobre os principais
aspectos do quadro financeiro 2007-2013. Apés um periodo de negociacées intensivas entre
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, o «Acordo interinstitucional sobre
a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira» (2) (All) foi assinado pelas trés instituicoes
em 17 de Maio de 2006. O All estabelece os limites mdximos de despesas por rubrica
(categorias de despesas) em relacdo aos sete anos do periodo 2007-2013 e apresenta as
regras de cooperagdo entre as instituicbes em matéria orcamental.

O total das dotagdes previstas no quadro financeiro 2007-2013 eleva-se a 864 316
milhdes de euros em autoriza¢des (1,048 % do rendimento nacional bruto — RNB —
da Uniao) e a 820 780 milhdes de euros em pagamentos (1,00% do RNB). A reparticao
por rubrica é a seguinte:

e 1. Crescimento sustentdvel: 382 139 milhdes de euros, dos quais:

— 1la. Competitividade para o crescimento e o emprego: 74 098 milhdes de
euros,

— 1b. Coesao a favor do crescimento e do emprego: 308 041 milhdes de euros;

® 2. Preservacao e gestao dos recursos naturais: 371 344 milhdes de euros, dos
quais:

— Despesas de mercado e pagamentos directos: 293 105 milhdes de euros;

e 3. Cidadania, liberdade, seguranca e justica:
— 3a. Liberdade, seguranca e justica: 6 630 milhdes de euros,
— 3b. Cidadania: 4 140 milhdes de euros;
® 4. A Unido Europeia actor mundial: 49 463 milhdes de euros;
e 5. Administracdo: 49 800 milhdes de euros;
e 6. Compensacdes a favor dos novos Estados-Membros (Bulgaria e Roménia):

800 milhoes de euros.

(') http://ec.europa.eu/financial_perspective/index_fr.htm.

(2 JO C 139 de 14.6.2006. Ver igualmente a rubrica «Cooperacao interinstitucional» na seccao 1 do presente
capitulo.
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A utilizacdo dos fundos da Unido tornou-se mais flexivel gracas a instrumentos
suplementares externos ao quadro financeiro, nomeadamente a reserva para ajudas
de emergéncia, o Fundo de Solidariedade, o instrumento de flexibilidade e o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizacdo. As regras de gestdo e o procedimento de
mobilizacdo destes instrumentos sdo definidos no All.

O All inclui, além disso, certos compromissos das instituicdes a favor da «boa gestao
financeira dos fundos da Unido», que dizem nomeadamente respeito ao controlo
interno dos fundos comunitarios, a renovacao futura do Regulamento Financeiro e a
programacao financeira anual.

Numa declaragdo conjunta em anexo ao All e em conformidade com as conclusdes do
Conselho Europeu, a Comissao é convidada a proceder a um reexame global, que
abranja todos os aspectos das despesas da Unido, incluindo a politica agricola
comum, bem como recursos, incluindo a compensacdo a favor do Reino Unido, e
a apresentar um relatério sobre esta questdao em 2008-2009.



Capitulo Il

O objectivo de prosperidade
Seccéo 1

Ambiente econdmico e social

A Estratégia de Lisboa: uma parceria para o crescimento
e 0 emprego

Contexto

Com base nos ensinamentos obtidos durante os cinco anos de execu¢do da Estratégia de
Lisboa, o Conselho Europeu decidiu, em Marco de 2005, relangar essa estratégia em
profundidade. Foi assim acordado recentrar as prioridades no crescimento e no emprego,
através de uma maior mobilizacdo de todos os recursos nacionais e comunitdrios nas trés
dimensbes — econdmica, social e ambiental — da estratégia, a fim de explorar melhor as
sinergias no contexto geral de desenvolvimento sustentdvel. Na reunido informal de
Hampton Court, em Outubro de 2005, os chefes de Estado e de Governo da Unido
conferiram um novo impulso politico a esta estratégia revista, insistindo nomeadamente na
forma como os valores da Europa podem apoiar a moderniza¢cdo das economias e das
sociedades na era da mundializa¢do.

Para a execugdo desta estratégia, a Comissdo apresentou, em Julho de 2005, um programa
comunitdrio que inclui todas as ac¢bes a favor do crescimento e do emprego a nivel da
Comunidade. Por seu lado, no final de 2005, os Estados-Membros comunicaram os seus
programas nacionais de reforma a Comiss@o, que deu inicio a sua andlise, tendo em vista
o Conselho Europeu da Primavera de 2006.

Em 25 de Janeiro, a Comissdao apresentou ao Conselho Europeu o seu relatério anual
relativo a 2006 consagrado a Estratégia de Lisboa revista, sob a forma de uma
comunicacao intitulada «Passar a uma velocidade superior — A nova parceria para
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o crescimento e o emprego» (), em que apresenta a analise efectuada dos vinte e cinco
programas nacionais de reforma comunicados pelos Estados-Membros, cujos pontos
fortes enumera a fim de promover o intercambio de ideias frutuosas, propondo
simultaneamente acg¢des concretas para remediar algumas lacunas igualmente
observadas.

A Comissdo define, no relatério, quatro dominios da accdo prioritarios, juntamente
com propostas especificas, que receberam o acordo do Conselho Europeu aquando
da sua reunidao de 23 e 24 de Marc¢o:

® aumentar o investimento no conhecimento e na inovag¢do: sao estabelecidos, em
especial, objectivos concretos para cada Estado-Membro quanto a parte de
riqueza nacional a consagrar a investigacdo e ao desenvolvimento até 2010 bem
como a melhoria das politicas de inovacao. Além disso, é vivamente incentivada
a eliminacdo dos varios obstaculos que pesam sobre as universidades e os
investigadores, e recomendam-se algumas iniciativas preconizadas pela Comis-
sdo, tais como a criagdo de um Instituto Europeu de Tecnologia e o fomento do
desenvolvimento dos fundos de capital de risco;

e libertar o potencial das empresas, em especial das PME: o Conselho Europeu
compromete-se a melhorar as condicdes de criacdo de empresas;

® dar resposta a mundializagcdo e ao envelhecimento da popula¢do, concentrando
prioritariamente o esforco de criacdo de emprego em certas categorias. Neste
contexto, considera-se a «flexisseguranca» como o tipo de abordagem integrada
gue a Estratégia de Lisboa deve incentivar;

® prosseguir uma politica de energia europeia eficaz: nesta perspectiva, o livro verde
gue a Comissdo apresentou pouco antes do Conselho Europeu (2) foi acolhido
como uma base importante para o debate e para as decisdes futuras neste
dominio, tendo em conta a sustentabilidade, a seguranca e a competitividade. O
Conselho Europeu incumbiu a Comissdo de avancar na formulacdo desta politica
e elaborar um plano de accdo que ele devera ratificar na sessdo da Primavera de
2007.

Por outro lado, o Conselho Europeu de Marco fez questdo de sublinhar a necessidade
crucial de desenvolver esforcos especiais para favorecer uma real apropriacdo pelos
cidadaos da parceria para o crescimento e o emprego. Aceitou igualmente a proposta
da Comissdo de organizar o intercambio de boas praticas (sharing success) a nivel
politico. Para esse efeito, a Comissdao organizou juntamente com Portugal um
primeiro semindrio de alto nivel sobre a exceléncia e «as parcerias do conhecimento»
(knwoledge partnerships), entre universidades, centros de investigacdo e empresas.

(') COM(2006) 30.
(2 Ver a rubrica «Energia» da seccao 2 do presente capitulo.
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Durante a reunido informal realizada em Lahti (Finlandia), em 20 de Outubro, e com
base numa comunicacdo da Comissao ('), os chefes de Estado e de Governo da Unido
delinearam uma abordagem estratégica em matéria de inova¢do, no contexto do
consenso alcancado através do debate sobre a Estratégia de Lisboa renovada. Assim,
identificaram dominios-chave que requerem uma ac¢ao comum, tendo em vista criar
as condicdes propicias para um ambiente mais favoravel a inovacdo na Europa (2).

Por seu lado, numa resolucdo de 15 de Marco, o Parlamento Europeu declarou-se
satisfeito com a apresentacdo de planos nacionais pelos Estados-Membros e desejou
a sua aplicacdo rapida e eficaz.

Convém notar que, para além da abordagem geral acima referida, a Comissdo
consagrou igualmente varias comunicacdes a elementos mais especificos também
relacionados com a aplicacdo da Estratégia de Lisboa. Esses aspectos (espirito
empresarial, transmissdo de empresas, responsabilidade social das empresas, etc.) sdo
apresentados em rubricas tematicas do presente Relatério.

A Comissao apresentou, em 12 de Dezembro, com base nos relatérios dos progressos
efectuados transmitidos pelos Estados-Membros, o seu relatério tendo em vista
o Conselho Europeu da Primavera de 2007 (3). Resume 0s progressos realizados na
aplicacao da estratégia tanto a nivel comunitario como a nivel nacional, reafirma e
desenvolve os dominios de accao prioritarios e formula sugestées concretas para
a prossecucao da estratégia. A comunicagao inclui a avaliagdo pormenorizada dos
progressos efectuados por cada Estado-Membro na aplicacdo do seu programa
nacional de reformas.

A estratégia de desenvolvimento sustentavel

A revisdo da estratégia de desenvolvimento sustentdvel

Contexto

O desenvolvimento sustentdvel pode definir-se como uma melhor qualidade de vida para
cada um, tanto no presente como para as geragoes futuras. Trata-se de uma visdo do
progresso que associa o desenvolvimento econdmico, a protec¢do do ambiente e a justica
social.

Em Junho de 2001, o Conselho Europeu de Gotemburgo aprovou uma estratégia proposta
pela Comisséo para o desenvolvimento sustentdvel: complementar da estratégia adoptada
um ano antes em Lisboa num plano econémico mais geral, esta nova estratégia

(') COM(2006) 589.
(3 Ver igualmente a rubrica «Inovagdo e competitividade» da seccdo 2 do presente capitulo.
(3) COM(2006) 816.
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contemplava medidas relacionadas com o bem-estar dos cidaddos europeus face a desafios
como as alteragbes climdticas, a pobreza ou os riscos para a saude.

Tal como a Estratégia de Lisboa, relancada em 2005 sob a forma de uma parceria para
0 crescimento e o emprego, a ideia de uma revisdo da estratégia de desenvolvimento
sustentdvel foi abrindo caminho. O primeiro marco importante foi a apresentacdo pela
Comissdo, em Dezembro de 2005, de uma comunica¢do destinada a afinar a estratégia
adoptada em 2001 e a desenvolver o quadro existente ().

Com base na plataforma de acc¢bes apresentada pela Comissdo em Dezembro de
2005, assim como em contribuicdes nomeadamente do Parlamento Europeu, do
Conselho e do Comité Econémico e Social Europeu, o Conselho Europeu adoptou, na
sua sessao de Junho de 2006, uma nova estratégia de desenvolvimento sustentdvel,
destinada a Unido Europeia alargada e que se inscreve no contexto de uma
solidariedade mundial necessaria. A nova estratégia reflecte igualmente os principios
directores do desenvolvimento sustentavel aprovados pelo Conselho Europeu em
Junho de 2005.

Um dos motores fundamentais da nova estratégia de desenvolvimento sustentavel
reside na sua sinergia com a Estratégia de Lisboa, na medida em que ambas visam
apoiar as mudancas estruturais necessarias para que as economias dos Estados-
-Membros possam prosperar, garantindo simultaneamente a equidade social e um
ambiente sdo. Por outro lado, a nova estratégia propde-se definir uma orientacdo que
permita melhorar a definicao das politicas, com base numa melhor regulamentacéo e
partindo do principio de que o desenvolvimento sustentavel deve ser integrado em
todos os niveis de elaboracdo das politicas.

Neste contexto, a nova estratégia de desenvolvimento sustentavel identificou sete
desafios-chave, juntamente com objectivos gerais, objectivos operacionais e medidas
correspondentes:

® conter as alteragdes climaticas e promover a energia limpa;

e assegurar que os sistemas de transporte respondam as necessidades ambientais e
socio-econdmicas;

e promover modos de producdo e de consumo sustentdveis;
o melhorar a gestao e evitar a exploragao excessiva dos recurssos naturais;

e promover uma saude publica de qualidade sem discriminagées e melhorar
a proteccdo contra as ameacas para a saude;

e criar uma sociedade baseada na inclusdo social tendo em conta a solidariedade
entre as geragdes e dentro de cada uma delas, bem como garantir e aumentar

) COM(2005) 658.
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a qualidade de vida dos cidadaos como condicao prévia para o bem-estar
individual sustentavel;

® promover activamente o desenvolvimento sustentdvel através do mundo e
assegurar que as politicas internas e externas da Unido Europeia sejam
compativeis com esse desenvolvimento, assim como com o0s compromissos
assumidos no plano internacional.

Para que os fundos da Unido Europeia sejam utilizados e atribuidos da melhor forma,
fomentando o desenvolvimento sustentavel, convidam-se os Estados-Membros e
a Comissédo a coordenar as suas ac¢oes. Isso permitira reforcar as complementaridades
e sinergias entre os diferentes aspectos dos mecanismos de co-financiamento,
comunitarios e outros, tais como a politica de coesao, o desenvolvimento rural, LIFE+,
a investigacao e o desenvolvimento tecnoldgico, o programa para a competitividade
e inovacao e o Fundo Europeu para as Pescas.

Por outro lado, convida-se a Comissdo a integrar o desenvolvimento sustentavel nas
suas actividades da informacao, sensibilizacdo e comunicacdo e a mobilizar as partes
interessadas através de manifestacdes e reunides consagradas aos diferentes aspectos
da nova estratégia.

Relativamente ao seguimento da estratégia, a Comissao apresentara de dois em dois
anos, a partir de Setembro de 2007, o relatério sobre a situacao da aplicacao da nova
estratégia na Unido Europeia e nos Estados-Membros, que incluird igualmente as
prioridades, orientacées e ac¢des futuras. Por seu lado, o Conselho examinara
periodicamente os progressos efectuados no que se refere aos indicadores de
desenvolvimento sustentavel. A luz do relatério da Comissdo sobre a situacéo e das
contribuicdes do Conselho, o Conselho Europeu deveria examinar de dois em dois
anos os avancos registados e as prioridades fixadas. Deveria também dar orientacdes
gerais sobre as medidas, estratégias e instrumentos para o desenvolvimento
sustentavel, tendo em conta as prioridades definidas no ambito da Estratégia de
Lisboa para o crescimento e o emprego. Esta abordagem permitird tratar de forma
coerente as questdes intersectoriais, como as alteragdes climaticas, o rendimento
energético, o envelhecimento da populagao e a coesao social.

Quadro macroeconomico

Abordagem geral

Numa comunicagao de 12 de Julho consagrada ao programa comum harmonizado de
inquéritos as empresas e aos consumirdores na Unido Europeia ('), a Comissdo
sublinhou que os dados de tais inquéritos se tornaram um instrumento indispensavel

(') COM(2006) 379.



36 O OBJECTIVO DE PROSPERIDADE

no acompanhamento da economia e das perspectivas econémicas da Uniao
Econdmica e Monetaria, bem como do desenvolvimento das economias dos paises
candidatos a adesdao. A Comissdao deseja, pois, reforcar este papel no futuro,
apresentando nomeadamente, a partir de 2008, um relatério trienal sobre a execucdo

do programa durante o periodo decorrido.

Pacto de estabilidade e crescimento

Contexto

O pacto de estabilidade e crescimento, que se baseia no acordo politico alcangado no
Conselho Europeu de Amesterddo de Junho de 1997, destina-se a garantir uma gestdo
sélida das finangas publicas da Unido Europeia, para evitar que uma politica orgamental
menos rigorosa num Estado-Membro penalize os outros Estados através das taxas de juro e
mine a confian¢a na estabilidade econémica. Visa também favorecer uma convergéncia
constante e duradoura das economias dos Estados-Membros da drea do euro.

Ap6s as dificudades e algumas insuficiéncias detectadas nos ultimos anos de aplicag¢do das
disposicdes do pacto, procedeu-se a uma actualizagcéo durante o ano de 2005 para que este
possa aplicar-se em todos os paises de forma equitativa e coerente e ser compreendido pela
opinido publica. Essa reforma foi efectuada concedendo maior importdncia a evolugéo
econdmica e preservando simultaneamente os dois alicerces em que o sistema se
fundamenta, ou seja, o valor de referéncia de 3% para o rdcio entre o défice e o produto
interno bruto (PIB) e de 60% para a relag¢do entre a divida e o PIB. A reforma refor¢ca
0 compromisso de um ajustamento estrutural minimo sustentdvel. Introduziram-se algumas
alteracées na vertente preventiva do pacto, estabelecendo nomeadamente a possibilidade
de diferenciacd@o dos objectivos or¢amentais a médio prazo em fung¢éo da divida e do
crescimento potencial e mesmo, em algumas circunstancias, de afastamento tempordrio em
relagdo aos objectivos orcamentais no caso de reformas estruturais de grande envergadura.
Foram igualmente introduzidas altera¢bes na vertente correctiva do pacto para melhor se
terem em conta as realidades de uma Unido alargada a vinte e cinco Estados-Membros.

Numa comunicacdo de 13 de Junho ('), a Comissdo apresentou um balanco positivo
do primeiro ano de aplicacdo do pacto de estabilidade e crescimento revisto. Com
efeito, essa revisdo permitiu aos Estados-Membros em situacdo de défice excessivo
reduzir o défice para um nivel inferior ou préximo do limiar de 3%, gragas
nomeadamente a prazos de ajustamento mais pragmaticos e a medidas de ordem
estrutural. Segundo a Comissao, o novo pacto recuperou credibilidade, embora a sua
vertente preventiva exija esforcos adicionais dos Estados-Membros, que sao
convidados a consolidar as suas financas publicas. Em 11 de Julho, o Conselho
estabeleceu igualmente um balanco positivo no termo deste primeiro ano, desejando
aproveitar o enquadramento econémico favoravel para prosseguir e acelerar os

(') COM(2006) 304.
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esforcos de saneamento das finangas publicas. Em contrapartida, na sua sessdo de
Fevereiro ('), o Comité Econémico e Social Europeu havia considerado que, uma vez
que a reforma do pacto permanecia incompleta, era necessario definir orientacdes
para reforcar a governacdo econémica europeia. Do mesmo modo, numa resolucdo
de 17 de Maio, o Parlamento Europeu manifestou a sua preocupacdo quanto as
dificuldades de aplicacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

A par destas posicoes relativas a reforma do pacto propriamente dito, as instituicdes
comunitarias procederam a andlise anual da situacdo de cada um dos Estados-
-Membros.

Assim, com base em recomendacdes da Comissdao, o Conselho adoptou pareceres
sucessivos sobre os programas de estabilidade e convergéncia actualizados dos «Vinte e
Cinco»: consoante o caso, considerou-os plena, global ou parcialmente conformes
com as exigéncias do Pacto de Estabilidade e Crescimento revisto.

Por sua parte, na sessdao da Primavera, o Conselho Europeu observou que doze
Estados-Membros da Unido registavam entdo um défice excessivo — em Janeiro,
o Conselho considerara excessivo o défice do Reino Unido — e que o nivel da divida
excedia 60% do produto interno bruto em vérios de entre eles. Exortou-os, assim,
a tirarem partido da recuperacdo econdémica que se desenha para prosseguirem
o saneamento das finangas publicas, em conformidade com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Deste modo, a recuperacao da situacao em Chipre levou o Conselho
a revogar, em 11 de Julho (2), uma decisdo anterior sobre o défice excessivo neste
pais. De igual modo, em 29 de Novembro (3), a Comissao recomendou ao Conselho
que pusesse termo ao procedimento de défice excessivo iniciado contra a Franga, face
a correccao do seu défice publico. Em contrapartida, em 14 de Marco (#), o Conselho
adoptou uma decisdo em que notifica a Alemanha para reduzir o défice publico para
um nivel inferior ao limiar de 3% do produto interno bruto previsto no Tratado no
mais breve prazo e em 2007 o mais tardar. Em 10 de Outubro, o Conselho dirigiu uma
recomendacao a Hungria, pelo terceiro ano consecutivo, face ao agravamento da
situacao do défice orcamental e a deterioracdo geral das finangas publicas deste pais.
Em 28 de Novembro (°), o Conselho observou que a Polénia nao tinha adoptado
medidas efectivas para a reabsorcdo do défice: na impossibilidade de cumprir as
recomendagdes anteriores do Conselho, que lhe concediam um prazo para corrigir
a situacdo até ao final de 2007, ser-lhe-a fixado um novo prazo de ajustamento.

1
2

(") JO C 88 de 11.4.2006.

(?) Decisao 2006/627/CE (JO L 256 de 20.9.2006).
(3) SEC(2006) 1529.

(%) Decisao 2006/344/CE (JO L 126 de 13.5.2006).
(%) Decisao 2006/1014/CE (JO L 414 de 30.12.2006).
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Qualidade e viabilidade das finangas publicas

Na sessdo da Primavera, o Conselho Europeu sublinhou a necessidade, para muitos
Estados-Membros, de iniciarem novas reformas ambiciosas com o objectivo de
melhorarem a viabilidade dos seus sistemas de seguranca social e obviarem as
consequéncias econémicas e orcamentais do envelhecimento da populagéo.
Convidada por este mesmo Conselho a efectuar uma avaliacdo global da viabilidade
das finangas publicas dos Estados-Membros, a Comissao apresentou, em 12 de
Outubro (1), uma comunicacao neste sentido, em que recorda que uma tal avaliacdo
se baseia em projec¢ées a longo prazo das despesas publicas relacionadas com
o envelhecimento demogrdfico e em estratégias orcamentais apresentadas nos
programas de estabilidade e convergéncia; por outro lado, confirma que a estratégia
em trés vertentes aprovada pelo Conselho Europeu de Estocolmo em 2001 (reducdo
rapida da divida; aumento das taxas de emprego e de produtividade; reforma dos
sistemas de pensodes, de salde e de cuidados prolongados) é adequada e deve ser
prosseguida.

Por seu lado, o Conselho pronunciou-se, em diversas ocasides durante o ano, sobre
a qualidade das finangas publicas. Assim, em conclusdées publicadas em 10 de
Outubro, sublinhou que as regras orcamentais variam fortemente entre os Estados-
-Membros e notou a existéncia de uma série de caracteristicas comuns que
contribuem para tornar as regras nacionais mais eficazes numa perspectiva de
financas publicas solidas, em cumprimento do pacto de estabilidade e de
crescimento.

Unido econémica e monetdria (UEM)

Num plano geral, a Comissao adoptou, em 12 de Julho, uma comunicagao intitulada
«Informacdo anual sobre a drea do euro» (2), acompanhada do relatério anual sobre
este tema. Este relatério anual expde os desafios politicos comuns que enfrentam os
membros da zona, dada a interdependéncia econémica crescente resultante da
instauracao da UEM. No que se refere aos paises que ndo sao membros da area do
euro, a Comissdo apresentou, em 5 de Dezembro, um relatério de convergéncia (3)
tendo em vista ajudar alguns destes paises a preparar-se para as exigéncias da
adopcéo do euro.

Numa comunicacao de 14 de Julho, a Comissao apresentou, além disso, varios
elementos e actividades de apoio a um programa de acg¢bes para a promogédo da
investigacdo e andlise das questbes relativas a Unido Econdémica e Monetdria
Europeia (4).
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Na perspectiva do quinquagésimo aniversario dos tratados de Roma, celebrado em
25 de Marco de 2007, o Conselho desejou que entrasse em circulagdo uma moeda
comemorativa de dois euros com um desenho comum na face nacional.

Com base no relatério do Banco Central Europeu e no seu proprio relatério de
convergéncia de 2006 sobre a Eslovénia ('), a Comissao propds uma decisao relativa a
adopcdo do euro por este pais. Esta proposta, que obteve um acolhimento favoravel
do Conselho Europeu na sua sessdao de Junho, foi ratificada pelo Conselho, apds
parecer favoravel do Parlamento Europeu em 11 de Julho, com efeitos a partir de 1 de
Janeiro 2007 (2). A Eslovénia é, por conseguinte, o primeiro dos dez Estados-Membros
que aderiram a Unido em 2004 a aceder a area do euro. Por outro lado, a Comissao
adoptou o seu terceiro (22 de Junho) (3) e quarto (10 de Novembro) (4) relatérios sobre
os preparativos prdticos para o futuro alargamento da drea do euro. Estes relatérios
concentram-se em particular no caso da Eslovénia, acima evocado, bem como nos de
Chipre e Malta, que optaram ambos pela data de 1 de Janeiro de 2008 para a adopgao
da moeda Unica.

As actividades do Banco Central Europeu (BCE) sdo tratadas no capitulo VI do
presente Relatério.

Em 22 de Novembro, a Comissdao adoptou uma comunicacdo em que apresenta o
balanco de 2006 da economia da Uniéo Europeia (5) na qual define designadamente as
principais prioridades politicas para o refor¢o da area do euro.

Fiscalidade

Abordagem geral

A fiscalidade e a unido aduaneira constituem vertentes importantes para ajudar
a Unido Europeia a atingir os objectivos de Lisboa, tal como foi salientado numa
importante comunicacdo da Comissao de Outubro de 2005 (6).

Este vinculo com a Estratégia de Lisboa revista foi nomeadamente ilustrado em 2006
na proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho apresentada pela
Comissao em 17 de Maio para estabelecer o programa «Fiscalis 2013» (7). Com este
programa pretende-se melhorar o funcionamento dos sistemas fiscais dos Estados-
-Membros, continuando a desenvolver a cooperacao entre as administracoes fiscais

(') COM(2006) 224.

(?) Decisao 2006/495/CE (JO L 195 de 15.7.2006).
(3) COM(2006) 322.

(%) COM(2006) 671.
(°) COM(2006) 714.
(6) COM(2005) 532.
(7) COM(2006) 202.
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em dominios como a aplicagdo comum da legislagdo fiscal comunitéria ou o bom
funcionamento do mercado interno através da luta contra a evasdo e a fraude fiscais.

A luta contra a fraude fiscal foi objecto de uma comunicacdo adoptada pela Comisséo
em 31 de Maio ("), em que é iniciada uma reflexdo sobre uma estratégia coordenada
neste dominio. O Conselho acolheu favoravelmente esta iniciativa nas suas
conclusdes de 7 de Junho.

Fiscalidade directa

Em matéria de impostos directos, o vinculo com a aplicacdo da Estratégia de Lisboa
foi posto especialmente em evidéncia numa comunicacao da Comissao de 5 de Abril,
que apresenta um balanco dos progressos realizados para o estabelecimento de uma
matéria colectdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (futuro
programa «MCCCIS») (2). A Comissao expde igualmente os aspectos que requerem
um apoio e uma orientacdo politica suplementares, sem no entanto procurar obter
compromissos dos Estados-Membros em relacdo a proposta legislativa prevista. A
criagdo de uma base tributdria comum tinha sido anteriormente objecto de um
parecer exploratério do Comité Econdémico e Social Europeu na sua sessao de
Fevereiro (3). Aquando da sessdao de Maio, o Comité pronunciou-se também sobre
a luta contra os obstaculos em matéria de fiscalidade que afectam as pequenas e
médias empresas no mercado interno (4).

Em 22 de Novembro, a Comissao adoptou uma comunicacdo em que preconiza uma
utilizacdo mais eficaz dos incentivos fiscais em favor da investigacdo e do
desenvolvimento (°), esclarecendo as condi¢des legais apliciveis a este tipo de
medidas e apresentando principios gerais para orientar os Estados-Membros na sua
concepcao e execucgao.

Em 4 de Dezembro (6), a Comissdo prop0s uma reformulacdo da Directiva 69/335/CEE
relativa aos impostos indirectos que incidem sobre a mobiliza¢do de capitais. A
proposta tinha como objectivo simplificar um texto legislativo comunitario muito
complexo, suprimir gradualmente o imposto sobre as entradas de capital,
considerado um obstaculo importante ao crescimento das sociedades da Unido
Europeia e reforcar a proibicao de criar ou aplicar outros impostos analogos.

Em 19 de Dezembro, a Comissdo adoptou uma comunicagdo que anuncia uma série
de iniciativas tendo em vista promover uma melhor coordenagdo dos sistemas de

1) COM(2006) 254.

" C

(3 COM(2006) 157.

(3) JO C 88 de 11.4.2006.
(%) JO C 195 de 18.8.2006.
(>) COM(2006) 728.

©)

C
6) COM(2006) 760.
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fiscalidade directa dos Estados-Membros (1). O objectivo é assegurar que os sistemas
nacionais de fiscalidade directa sejam compativeis com o direito comunitério e
funcionem de forma coerente com eles. Estas iniciativas visam eliminar
a discriminacdo e a dupla tributacdo de que sao alvo os contribuintes, tanto
particulares como sociedades, evitando simultaneamente a evasao fiscal e a erosdo
das bases de tributacao. Nesse mesmo dia, a Comissao adoptou duas comunicacdes
relativas aos dois primeiros exemplos em que poderia aplicar-se essa abordagem
coordenada: a tributacdo a saida(?) e o tratamento fiscal dos prejuizos trans-
fronteiras (3).

No que se refere aos precos transferéncia, o forum conjunto sobre os precos de
transferéncia, adoptou, em Novembro, o seu relatério sobre os procedimentos para
resolver e evitar os diferendos neste dominio. Partindo desta base, a Comissao
prepara uma comunicagao que inclui as linhas directrizes relativas aos acordos prévios
sobre precos na Europa. Foi igualmente decidido prorrogar o mandato do férum.

Fiscalidade indirecta

Em 2006, varias propostas relativas a fiscalidade indirecta deram origem a actos
legislativos do Conselho, que adoptou:

e em 14 de Fevereiro, uma directiva que prorroga até 31 de Dezembro de 2010
a aplicacdo experimental das taxas reduzidas do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) a servicos com grande intensidade do factor trabalho (%). Em
7 de Novembro, para a execucdo desta nova directiva, o Conselho autorizou
dezassete Estados-Membros a comecar ou continuar a aplicar, consoante o caso,
essa reducdo do imposto de 1 de Janeiro de 2006 até 31 de Dezembro de 2010 (°).
Além disso, a Comissao propos disposi¢des comparaveis para autorizar a Roménia
a aplicar essas taxas reduzidas a partir de 1 de Janeiro de 2007 ();

e em 27 de Junho, uma directiva que prorroga até 31 de Dezembro de 2006
o periodo de aplicagdo do regime do imposto sobre o valor acrescentado
aplicavel aos servicos de radiodifusdo e televisGo a determinados servicos prestados
por via electrénica (7);

e em 24 de Julho, uma directiva que altera a Sexta Directiva «IVA» a fim de conferir
aos Estados-Membros a possibilidade de adoptarem rapidamente medidas
destinadas a lutar contra a fraude ou evasdo fiscais em certos sectores

(") COM(2006) 823.

(2) COM(2006) 825.

(3) COM(2006) 824.

(4) Directiva 2006/18/CE (JO L 51 de 22.2.2006).
(5) Decisao 2006/774/CE (JO L 314 de 15.11.2006).
(6) COM(2006) 739.

(7) Directiva 2006/58/CE (JO L 174 de 28.6.2006).
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especificos (1); a directiva inclui igualmente medidas destinadas a simplificar
o procedimento de cobranca do imposto em determinados casos em que os
sujeitos passivos enfrentam dificuldades financeiras;

e em 5 de Outubro, uma directiva que codifica o sistema de franquias fiscais
aplicaveis na importacdo de mercadorias objecto de pequenas remessas sem
cardcter comercial provenientes de paises terceiros (2);

e em 28 de Novembro, uma directiva relativa ao sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado (3), que constitui uma reformulacao da Sexta Directiva «IVA» e
contribui para melhorar manifestamente a inteligibilidade da legislacdo em vigor.

Por sua parte, a Comissao propo0s:

e em 22 de Fevereiro, modernizar as disposicoes relativas a isencdo do imposto
sobre o valor acrescentado e dos impostos especiais de consumo cobrados sobre
as mercadorias importadas por viajantes provenientes de paises terceiros (4), a fim de
adaptar este regime de desagravamento fiscal a nova situacdo decorrente do
alargamento da Unido Europeia e ao facto de as suas fronteiras se estenderem até
a Bielorrussia, Russia e Ucrania;

e em 8 de Setembro, aumentar as taxas minimas do imposto especial de consumo,
alterando a Directiva 92/84/CEE relativa a aproximacao das taxas do imposto
especial sobre o consumo de dlcool e bebidas alcodlicas (°);

e em 19 de Outubro, codificar o dispositivo relativo a assisténcia matua em matéria
de cobranga de créditos respeitantes a certas quotizagdes, direitos, impostos e
outras medidas (%); esta iniciativa surge no seguimento de um balan¢o que
Comissdo tinha apresentado neste dominio num relatério de 8 de Fevereiro (7);

e em 24 de Novembro, prorrogar até 31 de Dezembro de 2008 o periodo de
aplicacdo do regime do IVA relativo aos servicos de radiodifuséo e televisdo e
a determinados servicos prestados por via electrénica (8). Esta directiva foi adoptada
pelo Conselho em 19 de Dezembro (9).

Por outro lado, numa comunicacdo adoptada em 30 de Junho('9), a Comissao
apresentou os resultados de uma analise das derrogacées que expiram no fim de 2006
em conformidade com a aplicacdo da directiva de 2003 que reestrutura o quadro
comunitario de tributacdo dos produtos energéticos e da electricidade (7).

Directiva 2006/69/CE (JO L 221 de 12.8.2006).
Directiva 2006/79/CE (JO L 286 de 17.10.2006).
Directiva 2006/112/CE (JO L 347 de 11.12.2006).
COM(2006) 76.

COM(2006) 486.

COM(2006) 605.

COM(2006) 43.

COM(2006) 739.

Directiva 2006/138/CE (JO L 384 de 29.12.2006).
COM(2006) 342.

Directiva 2003/96/CE (JO L 283 de 31.10.2003).
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Concorréncia

Contexto
A modernizagédo do direito europeu da concorréncia

Entre 2000 e 2005, foram sendo progressivamente estabelecidos os elementos essenciais da
modernizagéo do direito europeu da concorréncia.

Assim, em 1 de Maio de 2004, coincidindo com o alargamento da Unido Europeia a dez
novos Estados-Membros, entraram em vigor dois pilares dessa reforma no que se refere a
concorréncia entre as empresas:

® por um lado, uma série de regras de execugdo () das disposicoes do Tratado CE
relativas a acordos que restringem a concorréncia (artigo 81.°) e aos abusos de posicdo
dominante (artigo 82.9);

® por outro lado, um novo regulamento sobre as concentragoes (?).

Em 2005, a reforma prosseguiucom a apresentacdo pela Comissdo de um plano de
accao (3) que deverd conduzir, no prazo de cinco anos, a uma reforma exaustiva da politica
de auxilios de Estado. Este processo concretizou-se, jd em finais de 2005, com a defini¢éo
de novas orientagées relativas aos auxilios estatais com finalidade regional. Em Dezembro
de 2005, a Comissdo adoptou igualmente um livro verde sobre as ac¢des de indemnizagdo
devido a violag¢do das regras comunitdrias relativas aos acordos e abusos de posicdo
dominante.

Em 2006, a Comissao continuou a concentrar as suas actividades de concorréncia em
sectores de grande importancia para a economia da Unido Europeia e para os seus
cidadaos no contexto da execucdo da Estratégia de Lisboa. A politica de concorréncia
registou uma nova evolucdo significativa, nomeadamente no que se refere a
prossecucdo da reforma dos auxilios estatais.

Concorréncia a nivel de auxilios estatais

Ao publicar, no inicio do ano, os resultados da consulta publica sobre o seu plano de
ac¢do iniciado em Junho de 2005, a Comissdo pOde observar o apoio global dos
meios interessados aos principios e propostas praticos que apresentou no referido
documento e que obtiveram igualmente o acolhimento favoravel do Parlamento
Europeu.

(") Regulamento (CE) n.° 1/2003 (JO L 1 de 4.1.2003) e Regulamento (CE) n.° 773/2004 (JO L 123 de
27.4.2004).

(2 Regulamento (CE) n.° 139/2004 (JO L 24 de 29.1.2004).
(3) COM(2005) 107.
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Neste contexto, a Comissdo prosseguiu o seu programa de reforma adoptando:

® novas orientacbes relativas ao capital de risco (') bem como aos auxilios a
investigacdo e ao desenvolvimento e inovagdo (2);

e um regulamento relativo aos auxilios regionais (3), que isenta da obrigacdo de
notificacdo prévia a Comissdo os auxilios regionais ao investimento que cumpram
0 mapa aprovado para cada Estado-Membro para a concessao de auxilios com
finalidade regional durante o periodo 2007-2013;

® um novo regulamento relativo aos auxilios «de minimis» (4), que estabelece
a isencdo da obrigacdo de notificar previamente a Comissdo os auxilios estatais
inferiores a um limite maximo de 200 000 euros (em vez de 100 000 euros no
regulamento anterior).

A Comissado actualizou o painel de avalia¢do dos auxilios estatais em 27 de Marco (5),
colocando especialmente a énfase nos paises em vias de adesdo e nos paises
candidatos, bem como em 11 de Dezembro (¢), ao dedicar um capitulo especial aos
auxilios de emergéncia e a reestruturacao. Por outro lado, ao publicar, no inicio de
Abril, as conclusdes de um estudo sobre a aplicagao a nivel nacional das regras
relativas aos auxilios estatais, a Comissao apresentou um balanco do papel das
jurisdicées nacionais na proteccao das empresas contra a concessao de auxilios ilegais
a0s seus concorrentes e na execucao, pelos Estados-Membros, das decisdes para
a recuperacao por ela adoptadas.

Com a preocupacao de assegurar uma maior transparéncia, a Comissao publicou, no
principio do ano, um boletim de informacgéo electrénico semanal («State Aid weekly e-
-News») (7), em que expde as suas actividades em matéria de auxilios estatais.

Do ponto de vista estatistico, a Comissao registou um aumento do numero de
notificacées de auxilios estatais em relagao a 2005, ja que estas ascenderam a 921 em
2006. A Comissao adoptou igualmente 713 decisdes finais (8). Autorizou os auxilios em
aproximadamente 98% dos casos, enquanto nos 2% restantes adoptou uma decisao
negativa depois de ter determinado a incompatibilidade das medidas em questdo
com a regulamentagdo em matéria de auxilios estatais e com o mercado comum.

1) JO C 194 de 18.8.2006.

M

(2) JO C 323 de 30.12.2006.

(3) Regulamento (CE) n.° 1628/2006 (JO L 302 de 1.11.2006).

(#) Regulamento (CE) n.° 1998/2006 (JO L 379 de 28.12.2006).

(5) COM(2006) 130.

(6) COM(2006) 761.

() http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/overview/newsletter.ntml.

(8) Estas decisdes diziam nomeadamente respeito a industria do carvao, a agricultura, a pesca e aos
transportes, bem como ao sector transformador e aos servigos.
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Concorréncia a nivel das empresas

Enquanto guardia da livre concorréncia entre as empresas, a Comissao privilegiou
a consolidacdo das reformas anteriores e a melhoria da aplicacdo do direito
comunitario da concorréncia com a proposta e a introducao de alteracdes relativas
tanto a legislacdo como aos textos que enquadram o exercicio do seu proprio poder
de decisao.

Em 28 de Junho, a Comissao adoptou orientagdes para o calculo das coimas aplicadas
por violagcao das regras antitrust, com o objectivo de aumentar o caracter dissuasivo
destas coimas (7).

Em 25 de Setembro, o Conselho alargou aos servigos internacionais de cabotagem e
de «tramp» (2) as regras de concorréncia aplicaveis aos transportes maritimos (3).

Em 28 de Setembro, a Comissdo adoptou um regulamento de isengdo por categoria
que suprime, a partir de 1 de Janeiro de 2007, a isencao concedida as conferéncias de
tarifas da Associacao Internacional de Transportes Aéreos (IATA) para o transporte de
passageiros nas rotas intracomunitarias (4).

Em 7 de Dezembro, a Comissdo adoptou uma versao alterada da comunicacdo sobre
a cleméncia, que recompensa as empresas que denunciam os cartéis graves (°). A nova
comunicacgdo especifica as informagdes que o requerente deve fornecer a Comissao
para poder beneficiar da imunidade de coimas ou da reducdo do respectivo
montante e prevé um sistema por ordem de apresentacao dos pedidos.

No que se refere aos cartéis, a Comissao impds coimas num montante total de
aproximadamente 1,8 mil milhdes de euros para os cartéis ilicitos em matéria de
agentes quimicos branqueadores (¢), vidro acrilico(’), betume para pavimentos
rodoviarios (8), juntas de cobre (°) e borracha sintética (19).

No que se refere aos abusos de posi¢do dominante, em 29 de Marco, a Comissao impos
uma coima de 24 milhdes de euros ao grupo Tomra por ter abusado da sua posicao
dominante no mercado dos aparelhos de recolha das embalagens de bebidas usadas
mediante acordos de exclusividade, compromissos quantitativos e descontos de
fidelidade. Em 12 de Julho, a Comissdo aplicou uma san¢do pecunidria compulséria de
280,5 milhoes de euros a Microsoft pelo nao respeito persistente de certas obrigacoes

JO C 210 de 1.9.2006.

Regulamento (CE) n.° 1419/2006 (JO L 269 de 28.9.2006).
Regulamento (CE) n.° 1/2003 (JO L 1 de 4.1.2003).
Regulamento (CE) n.° 1459/2006/ (JO L 272 de 3.10.2006).
IP/06/1705.

IP/06/560.

IP/06/698.

IP/06/1179.

IP/06/1222.

IP/06/1647.
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impostas pela decisdo da Comissdo de 24 de Marco de 2004, a fim de pér termo a um
abuso de posicdo dominante no mercado do software de sistemas operativos.

A Comissao adoptou varias decisbes que tornam juridicamente vinculativos os
compromissos oferecidos por uma empresa. Estas decisdes baseiam-se num
procedimento novo, instituido aquando da «modernizacdo» das normas de execucao
das disposicdes do Tratado CE em matéria de concorréncia, que permite a Comissao
aceitar os compromissos oferecidos por uma empresa, encerrando assim o inquérito
em curso. Deste modo, a Comissao adoptou decisées de compromissos, em 22 de
Fevereiro em relacdo ao mercado dos diamantes em bruto ('), em 22 de Mar¢o no que
se refere a venda de direitos de difusao relativos ao campeonato de futebol «Premier
League» (2), em 12 de Abril para as estacbes de servico em Espanha(3) e, em 4 de
Outubro, a respeito dos acordos de licenciamento centralizado de direitos musicais (4).

No dominio das concentracées, a Comissao observou que as notificagdes continuaram
a aumentar em relacdo aos anos anteriores. Mais de 90% das operag¢des notificadas
foram aprovadas, quase todas no prazo de um més. Num numero restrito de casos,
todavia, a Comissao iniciou um inquérito aprofundado. Especialmente no sector da
energia, a Comissdo procurou que as concentracdes nao criem efeitos anti-
-concorrenciais nos mercados. Deste modo, em 14 de Marco, a Comissao sé autorizou
o operador de gés histérico da Dinamarca a adquirir o controlo dos produtores
regionais histéricos de electricidade na Dinamarca e dos fornecedores dinamarqueses
de electricidade mediante determinadas condicbes e obrigagdes(?). Em 14 de
Novembro, apds uma fase de inquérito aprofundado, a Comissao autorizou a fusdo de
Gaz de France e Suez, igualmente sob reserva do cumprimento de determinadas
condicdes. A luz das medidas correctivas estruturais propostas pelas partes,
a Comissdao concluiu que a fusdo nao levantaria entraves significativos a
concorréncia (6).

Afirmacgdo de uma politica pro-activa

Na linha da politica de concorréncia pré-activa defendida pela Comissdao (7), os
inquéritos sectoriais iniciados em 2005 em dominios-chave para o éxito da estratégia
de Lisboa permitiram retirar os primeiros ensinamentos. Assim, no sector da energia,
o relatério intercalar do inquérito confirmou importantes disfuncdes nos mercados da
electricidade e do gas, como a auséncia de uma concorréncia transfronteiras
significativa ou a falta de transparéncia na fixacdo dos precos em detrimento de

(") 1P/06/204.
(3) 1P/06/356.
(3) 1P/06/495.
(%) IP/06/1311.
(%) 1P/06/313.
(6) 1P/06/1558.
(7) COM(2004) 293.
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novos operadores potenciais e dos consumidores. Do mesmo modo, no sector dos
cartdes de pagamento, o relatério intercalar revelou a existéncia de vérios obstaculos a
entrada no mercado devido, por exemplo, a praticas dos bancos e das redes que
aumentam o0s custos para os novos operadores ().

No dominio da informagdo, a rede europeia da concorréncia, que reine a Comissao e
as autoridades nacionais da concorréncia dos Estados-Membros, criou um sitio
Internet de acesso Unico(2), que oferece as empresas, aos SEUS assessores € aos
cidaddos informacgées sobre a aplicacdo do direito da concorréncia como, por
exemplo, o conjunto dos comunicados de imprensa e dos relatérios anuais
publicados por estas diferentes instancias.

Aplicacao da agenda social

Servicos sociais de interesse geral

Em 26 de Abril, a Comissdo apresentou uma comunicacdo intitulada «Realizar
0 programa comunitdrio de Lisboa — Os servicos sociais de interesse geral na Unido
Europeia» (3). Este documento, publicado no seguimento do livro branco sobre os
servicos de interesse geral (4), constitui uma primeira etapa para uma tomada em
consideracdo mais sistematica das especificidades dos servicos sociais a nivel
europeu. Articula-se em torno de trés temas: os servicos sociais, pilares da sociedade
da economia europeia; a aplicacdo das normas comunitdrias no dominio dos servicos
sociais; e um melhor seguimento e acompanhamento dos servicos sociais de
interesse geral na Unido. Esta iniciativa foi acolhida com satisfacao pelo Comité das
Regides num parecer de 7 de Dezembro.

Referéncias gerais e outras ligacées tteis

® Estratégia de Lisboa:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/index.htm

® Desenvolvimento sustentavel:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/

® Programas de estabilidade e de convergéncia:
http://ec.europa.eu/economy_finance/about/activities/sgp/scp_en.htm

® Défices excessivos:
http://ec.europa.eu/economy_finance/about/activities/sgp/edp_en.htm

® Banco Central Europeu (BCE):
http://www.ecb.eu/home/html/index.en.html

IP/06/496.
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/.
COM(2006) 177.

COM(2004) 374.
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@ Fiscalidade:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/tax_policy/index_fr.htm

® Concorréncia:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_pt.html

® Acordos restritivos proibidos:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/

® Auxilios estatais:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/overview/index_en.html

® Rede internacional da concorréncia:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/

Secgédo 2
Alavancas de prosperidade

Inovacao e politica empresarial

Inovagédo e competitividade

Em 24 de Outubro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um programa-
-quadro para a competitividade e a inovagao (), cuja criacdo a Comissdo propusera em
Abril de 2005 (2). Concebido para o periodo de 2007-2013, este programa visa iniciar e
facilitar a accdo nos dominios do empreendedorismo e da inovagao, da utilizacdo das
tecnologias da informagao e das comunicagdes (TIC), assim como das tecnologias das
energias renovaveis e das tecnologias ambientais.

Em 13 de Setembro, a Comissdo apresentou uma comunicagdo intitulada
«O conhecimento em ac¢do: uma estratégia alargada para a UE no dominio da
inovagéo» (3). Nela se define um quadro para promover a inovacdo, que relne
diferentes dominios politicos, com incidéncia na prépria inovacdo. A tonica é colocada
na modernizacdo das universidades e no Instituto Europeu de Tecnologia, nos
intercambios de tecnologia entre a industria e as universidades, no desenvolvimento
de «clusters», no estimulo a inovacdo através dos contratos publicos, no
desenvolvimento de uma estratégia para uma utilizacdo melhor da propriedade
intelectual. A comunicacdo introduz, além disso, uma abordagem mais focalizada
destinada a facilitar a criacdo e comercializacdo de novos produtos e servicos

(") Decisao n.° 1639/2006/CE (JO L 310 de 9.11.2006).
(3 COM(2005) 121.
(3) COM(2006) 502.
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inovadores em dominios promissores («0s mercados em expansdo»). Para por em
pratica esta iniciativa, a Comissdo nao propde a criacdo de novas estruturas,
preferindo apoiar-se no quadro existente da parceria de Lisboa revista para
0 crescimento e o emprego, que ja instaurou uma plataforma politica para
a parceria entre os Estados-Membros e a Comissdo.

Em complemento da comunicacdo de 13 de Setembro, no ambito da preparacao da
reunidao informal do Conselho Europeu, realizada em 20 de Outubro em Lahti
(Finlandia), a Comissdao adoptou, em 12 de Outubro, uma comunicacao intitulada
«Uma Europa moderna e aberta a inovagdo» ('). Sublinhando que o éxito da Estratégia
de Lisboa revista assenta principalmente nos progressos realizados em matéria de
inovagdo, a Comissdo estima que a capacidade de inovacdo da Europa podera
aumentar consideravelmente através das seguintes medidas: definicdo do papel de
primeiro plano da Europa nas futuras tecnologias estratégicas (nanoelectronica,
medicamentos inovadores, aerondutica, etc.), gracas, nomeadamente, as «iniciativas
tecnolégicas comuns» assentes em parcerias especializadas publico-privadas;
estabelecimento de lagos mais sélidos entre as universidades, os investigadores e
as empresas; melhoria das condi¢des-quadro da inovacdo (mercado Unico verdadei-
ramente integrado, nomeadamente no dominio dos servicos; financiamento;
proteccao da propriedade intelectual; estabelecimento mais rdpido de normas
europeias abertas e interoperdveis; abordagens sectoriais especificas). Na reunido de
Lahti, os chefes de Estado e de Governo reconheceram, baseando-se nesta andlise,
a necessidade, para a Unido, de dispor de uma estratégia global de estimulo a
inovacdo e, através disso, de reforco da competitividade europeia no mercado
mundial.

Na sua sessao de Dezembro, o Conselho Europeu lembrou que a inovacao é capital
para que a Europa possa enfrentar o desafio da mundializacéo e dela tirar partido, e
convidou a Comissao a apresentar uma estratégia completa em matéria de direitos de
propriedade intelectual.

Promocdo do empreendedorismo

Em estreita ligacdo com a execucdo do programa comunitario de Lisboa, a Comissdo
adoptou duas comunicacdes orientadas para a promoc¢do do empreendedorismo:

® a primeira comunicacdo, aprovada em 13 de Fevereiro, preconiza promover
o espirito empreendedor através do ensino e da aprendizagem (). O objectivo é,
através de recomendacdes fundadas nos exemplos de boas praticas observados
na Europa, apoiar os Estados-Membros na elaboracdo de uma estratégia mais
sistematica em prol da formacgado para o empreendedorismo. Esta comunicagéo foi

(") COM(2006) 589.
(3 COM(2006) 33.
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acolhida favoravelmente pelo Comité Econémico e Social Europeu na sua sessao
de Julho ();

® a segunda comunicacdo, aprovada em 14 de Marco, tem por titulo «Continuidade
pela renovagdo» (%) e diz respeito a transmissdo de empresas. Tendo em conta
o potencial de transmissdao de empresas nos proximos dez anos e a complexidade
do regime que rege actualmente esta matéria, a Comissao apela aos Estados-
-Membros para que melhorem o ambiente econémico para tais operacdes e
reforcem as medidas de apoio, nomeadamente a nivel financeiro e fiscal.

Pequenas e médias empresas (PME)

Na sua sessdao da Primavera, o Conselho Europeu, reconhecendo o papel
determinante desempenhado pelas PME no aumento do crescimento e na criagao
de empregos de melhor qualidade na Europa, exprimiu o seu desejo de que sejam
elaboradas politicas globais de apoio a estas empresas, assim como um quadro
regulamentar simples, transparente e facil de aplicar. O Conselho considera que
o principio «pensar primeiro em pequena escala» («think small first») deve ser
aplicado sistematicamente e tornar-se um principio director para toda a legislagao,
seja ela comunitaria ou nacional.

A comunicagdo que a Comissao apresentou em Novembro de 2005 em ligagdo com
a execugao do programa comunitario de Lisboa, intitulada «Modernizar a politica das
PME para o crescimento e o emprego» (3), obteve o apoio do Conselho, em 13 de
Marco, do Comité das Regides, em 15 de Junho (#), e do Parlamento Europeu, em 30
de Novembro.

Na mesma optica da criacdo da parceria de Lisboa para o crescimento e o emprego,
a Comissao adoptou, em 29 de Junho, uma nova comunicacdo consagrada, desta vez,
ao financiamento das PME, com a ideia de promover o valor acrescentado europeu ().
A ideia é melhorar as politicas e os programas, apoiando o acesso das PME aos
financiamentos, nomeadamente através de ac¢bes a empreender a nivel europeu. As
accdes politicas previstas completam os instrumentos financeiros do programa-
-quadro para a competitividade e a inovacao, atras referido, assim como o instrumento
Jeremie, concebido para facilitar o acesso das PME e das microempresas ao crédito.
Este ultimo instrumento foi, alids, encorajado pelo Comité Econdémico e Social
Europeu, na sua sessao de Marco ().

1) JO C 309 de 16.12.2006.

"

(3 COM(2006) 117.

(3) COM(2005) 551.

(%) JO C 229 de 22.9.2006.
(>) COM(2006) 349.

©)

%) JO C 110 de 9.5.2006.
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Politica industrial

As reflexdes apresentadas pela Comissdo numa comunicacdo de 5 de Outubro de
2005 (") quanto a definicdo de um enquadramento politico para reforcar a industria
transformadora da Uniao Europeia no contexto de uma abordagem mais integrada da
politica industrial foram objecto de tomadas de posicao sucessivas encorajadoras pelo
Comité Econémico e Social Europeu, em 20 de Abril (2), pelo Conselho, na sua sessao
de 29 e 30 de Maio, pelo Comité das Regides, em 15 de Junho (3), e pelo Parlamento
Europeu, em 5 de Julho. O Conselho insistiu particularmente na necessidade de se dar
rapidamente e de modo coordenado seguimento as iniciativas tanto horizontais
como sectoriais preconizadas pela Comissdao, na medida em que se trata de
elementos importantes para a realizacdo dos objectivos da Estratégia de Lisboa.

Responsabilidade social das empresas

Numa comunicacdo de 22 de Marco, também ela ligada a realizacdo da parceria de
Lisboa para o crescimento e o emprego, a Comissao propos tornar a Europa um pélo
de exceléncia em termos de responsabilidade social das empresas (RSE) (*). Para esse
efeito, apoia o lancamento de uma alianca europeia para a RSE, que constitui um
enquadramento politico geral para iniciativas no dominio da RSE tomadas por
grandes empresas e por PME, em estreita colaboracdo com as outras partes
interessadas internas (sindicatos) e externas (organizagdes ndo governamentais,
investidores, consumidores, etc.) dessas empresas. O objectivo é encorajar
a generalizacdo da RSE nas empresas e optimizar a sua contribuicdo para
o desenvolvimento sustentavel, o crescimento e o emprego na Europa.

Normalizag¢ao

Em 24 de Outubro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma decisdo
relativa ao financiamento da normalizagdo europeia (®), necessdria para
o desenvolvimento de normas, elas préprias indispensdveis para apoiar a legislacdo
e as politicas comunitdrias em dominios como o mercado interno, nomeadamente no
sector dos servicos, a proteccdo dos consumidores e dos trabalhadores, a proteccdo
do ambiente ou os transportes. Os beneficidrios serdo os organismos de normalizacdo
europeus.

1
2

(") COM(2005) 474.

(3 JO C 185 de 8.8.2006.

(3) JO C 229 de 22.9.2006.

(%) COM(2006) 136.

(%) Decisao n.° 1673/2006/CE (JO L 315 de 15.11.2006).
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Turismo

Em 17 de Marco, a Comissdao adoptou uma comunicacdo intitulada «Uma politica de
turismo europeia renovada — Rumo a uma parceria reforcada para o turismo na
Europa» (). Na perspectiva de analisar a competitividade deste sector e criar
empregos através do desenvolvimento sustentavel do turismo na Europa e no resto
do mundo, a Comissdo apresenta iniciativas que tenciona tomar no que toca ao
processo de elaboracao de politicas nesta matéria e ao modo como devem evoluir as
parcerias entre as partes interessadas. O Conselho aprovou essa diligéncia nas suas
conclusées de 25 de Setembro. Por sua vez, na sessao de Setembro (?), o Comité
Econdmico e Social Europeu formulou um parecer em que sublinha a grande
importancia do turismo social ndo s6 para o préprio sector, mas também para
a economia, 0 emprego, a coesdo social e o desenvolvimento regional.

Politica dos produtos

REACH

O Parlamento e o Conselho assinaram, em 18 de Dezembro (3):

® 0 Regulamento (CE) n.c 1907/2006 relativo ao registo, avaliagdo, autorizacdo e
restricdio de substancias quimicas (REACH), que cria a Agéncia Europeia das
Substancias Quimicas;

e a Directiva 2006/121/CE, que altera a Directiva 67/548/CEE de modo a adapté-la
ao supracitado Regulamento.

Estes actos legislativos, fruto de um longo processo legislativo que se seguiu a uma
proposta apresentada pela Comissao em 2003 (4), tém por objectivo garantir um nivel
elevado de proteccdo da saude humana e do ambiente, assim como a livre circulacdo
das substancias no mercado interno, aumentando ao mesmo tempo
a competitividade e a inovacdo. A Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos,
encarregada da gestdo das novas bases de dados centrais, abrird a suas portas em
2007, em Helsinquia.

Industria automaével

Em 2006, foram adoptados varios actos legislativos respeitantes a industria
automoével. No ambito da Comissdao Econdmica para a Europa das Nag¢des Unidas
(CEE-ONU), a Uniao Europeia teve um papel central na elaboracao e adopc¢ao de trés
regulamentos técnicos mundiais relativos a um novo sistema electrénico mundial de
diagnéstico de bordo para camides e autocarros, a novos procedimentos

(") COM(2006) 134.
(3) JO C 318 de 23.12.2006.
(3) JO L 396 de 30.12.2006.
(#) COM(2003) 644.
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internacionais de ensaio para medir as emissées dos camides e dos autocarros e a um
procedimento de ensaio para os sistemas de travagem dos veiculos a motor com duas
rodas. Em Dezembro, o Parlamento Europeu e o Conselho aprovaram em primeira
leitura a adopgdo do regulamento sobre as emissdes dos veiculos particulares e dos
veiculos utilitarios (Euro 5 e Euro 6) e o acesso as informacdes sobre a reparacao dos
veiculos ().

Produtos farmacéuticos

Em 12 de Dezembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um regulamento
relativo a medicamentos para uso pedidtrico (?). Esta nova regulamentacdo da
seguimento a uma resolucdo do Conselho que pedia a Comissdo que encontrasse
solucdes para o problema da auséncia de medicamentos adequados para as criangas
e tem os seguintes trés grandes objectivos: garantir que os medicamentos utilizados
em pediatria sejam objecto de uma investigacdo de elevada qualidade; fazer com
que, pouco a pouco, a maioria desses medicamentos seja objecto de uma autorizacdo
apropriada; garantir a disponibilidade de informag¢des de qualidade sobre os
medicamentos utilizados em pediatria.

Produtos de construgédo

Foram concluidos em 2006 dois estudos sobre a competitividade do sector da
construcao («Estudo comparativo dos custos da construcdo nos Estados-Membros» e
«Andlise e avaliacdo dos elementos de certas politicas comunitarias com impacto na
competitividade do sector da construcdo»). A Comissdao adoptou seis decisdes
relativas a Directiva «Produtos de construcao» (DPC) (3). No ambito do programa da
Comissao destinado a simplificar a legislacdo (4), trabalhou-se com vista a
reformulacdo da DPC.

Competitividade nos sectores fundamentais

No contexto da cooperacao regulamentar internacional, o acordo sobre os obstaculos
técnicos ao comércio prevé um procedimento de notificacdo que impde a todos os
membros da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) a obrigacado de informarem os
outros membros, por intermédio do Secretariado da OMC, dos seus projectos de
regulamentos técnicos ou de procedimentos de avaliacdo da conformidade.

Em 1 de Dezembro, a Comissao tinha recebido 699 notificacdes de membros da OMC
e apresentado 46 observacdes. A Comissdo tinha também notificado a OMC 103

) COM(2005) 683.

O]
(3 Regulamento (CE) n.° 1901/2006 (JO L 378 de 27.12.2006).
(3) Directiva 89/106/CEE (JO L 40 de 11.2.1989).

(#) Ver seccao 1 do capitulo | do presente relatério.
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regulamentos técnicos da Comunidade e dos Estados-Membros. A Comissao
respondeu sistematicamente as observacdes recebidas de paises terceiros.

Cosméticos

No final de 2006, a Comissao lancou um estudo comparativo das caracteristicas macro
e microecondémicas da indUstria dos cosméticos na Europa, particularmente orientado
para os principais elementos estratégicos que determinam a competitividade deste
sector. Este estudo vird completar um outro elaborado pela Comissdao em 2004 e que
incidia principalmente nas questdes de regulamentacao.

Dispositivos médicos

No seguimento de um estudo sobre a competitividade no sector dos dispositivos
médicos, decidiu-se realizar um inquérito sobre os obstaculos e entraves especificos a
competitividade e a inovacdo com que as sociedades em causa se deparam no
ambiente empresarial europeu. Os resultados definitivos deste inquérito serdao
publicados no primeiro trimestre de 2007.

Produtos farmacéuticos

A Comissdo continuou a apoiar as discussées no seio do «Férum farmacéutico»,
composto por representantes dos Estados-Membros, deputados do Parlamento
Europeu e outros actores essenciais do sector farmacéutico. O Férum trata de
questdes complexas ligadas a competitividade da Unido Europeia no dominio
farmacéutico, tais como o preco dos medicamentos, o seu custo/eficiacia e ainda
o tema sensivel da informacdo dos doentes. A primeira reunido do Férum a nivel
ministerial realizou-se em 29 de Setembro: os ministros estabeleceram um programa
de trabalho, fixando nomeadamente objectivos precisos, como a melhoria do acesso
aos medicamentos ou um maior reconhecimento dos beneficios da inovacdo. O
objectivo ultimo do Férum é criar condi¢cdes mais favordveis ao investimento no
sector farmacéutico na Europa.

Industrias florestais

Em 20 de Setembro, a Comissdo prop0s a revogacao da Directiva 68/89/CEE relativa a
classificacdo da madeira em bruto('). Em Outubro e Novembro, efectuou uma
consulta publica sobre «as industrias florestais inovadoras e sustentaveis na Unidao
Europeia».

(') COM(2006) 557.



ALAVANCAS DE PROSPERIDADE 55

Investigacao e politica espacial

Sétimo Programa-Quadro de Investigagéo

Em 7 de Fevereiro, a Comissdao adoptou uma proposta de regulamento (') que
estabelece as regras de participa¢gdo de empresas, centros de investigacdo e
universidades em ac¢bes no ambito do Sétimo Programa-Quadro da Comunidade
Europeia da Energia Atdmica e as regras de difuséo dos resultados da investigacédo(2007-
-2011). As regras propostas pela Comissdo foram elaboradas com uma dupla
preocupacdo: garantir que as regras de participacao e de difusdo correspondam as
caracteristicas do programa; simplificar e racionalizar as disposicoes do Sexto
Programa-Quadro, a fim de as clarificar e de facilitar a sua compreensao, com vista
a uma participacao mais facil da comunidade de investigadores no Sétimo Programa-
-Quadro. As novas regras propostas traduzem-se, nomeadamente, nas seguintes
inovacoes: flexibilizagdo dos regimes de financiamento; simplificacdo dos procedi-
mentos de avaliacdo e de seleccdo das propostas de ac¢des indirectas, assim como da
sua atribuicdo; clarificacdo das disposicoes financeiras relativas a contribuicdo da
Comunidade; introducao de disposicbes em matéria de propriedade intelectual. O
regulamento foi adoptado pelo Conselho em 18 de Dezembro (2). No mesmo dia,
o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, além disso, um regulamento analogo
para a execugao do Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia para o periodo
2007-2013 (3).

Na sequéncia do acordo interinstitucional de 17 de Maio sobre o quadro financeiro
para 2007-2013 (%), a Comissao adoptou, em 24 de Maio, uma proposta de decisao do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao Sétimo Programa-Quadro da
Comunidade Europeia de actividades de investigacdo, de desenvolvimento tecnoldgico
e de demonstragdo (2007-2013) e uma proposta de Decisdo do Conselho relativa ao
Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia da Energia Atémica (Euratom) de
actividades de investigacdo e formacdo em matéria nuclear (2007-2011) (3). Estas
decisées foram adoptadas em 18 de Dezembro (9).

Para além do programa especifico a executar por meio de ac¢des directas pelo Centro
Comum de Investiga¢do a titulo do Sétimo Programa-Quadro da Comunidade
Europeia de actividades de investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e demons-
tracdo (2007-2013) (7), diversos programas especificos propostos pela Comissdo em

1

(") COM(2006) 42.

(3 Regulamento (Euratom) n.° 1908/2006 (JO L 400 de 30.12.2006).

(3) Regulamento (CE) n.° 1906/2006 (JO L 391 de 30.12.2006).

(#) Ver capitulo | do presente Relatério.

(5) COM(2005) 119.

(6) Decisao n.° 1982/2006/CE (JO L 412 de 30.12.2006) e Decisdo 2006/970/CE (JO L 400 de 30.12.2006).
(7) COM(2005) 439.
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2005 foram adaptados ao acordo interinstitucional sobre o quadro financeiro para
2007-2013. Séao eles:

® 0 programa «Cooperacgédo» (1), cujo objectivo é apoiar os projectos de cooperacao
internacional na Unido Europeia e noutros paises num conjunto de dominios
tematicos (saude; alimentac¢do, agricultura e biotecnologia; tecnologias da
informagéo e das comunicagées; nanociéncias, nanotecnologias, materiais e novas
tecnologias de produgdo; energia; ambiente, incluindo altera¢ées climdticas;
transportes, incluindo a aerondutica; ciéncias socioeconémicas e humanas; espago
e seguranca). Estes temas correspondem aos grandes dominios promissores do
conhecimento e da tecnologia em que a investigacdo deve ser apoiada e
desenvolvida para dar resposta aos desafios sociais, econémicos, de saude
publica, ambientais e industriais com que a Europa se confronta;

® 0 programa «/deias» (2), cujo objectivo é promover a exceléncia cientifica em toda
a Europa; o programa propde a criagao do Conselho Europeu da Investigacao, que
é simultaneamente um elemento novo importante na investigacdo comunitaria e
uma evolucdo légica da politica europeia de investigacdo, que se coaduna
plenamente com os objectivos do Espaco Europeu da Investigacao, conferindo a
«investigacao exploratéria» efectuada na Europa um estatuto e uma visibilidade
capazes de atrair os espiritos talentosos e criativos;

® 0 programa «Pessoas» (3), destinado a encorajar os europeus a enveredarem por
carreiras cientificas, a incitar os investigadores a permanecerem na Europa e
a atrair para ela os cérebros mais brilhantes;

e o0 programa «Capacidades» (%), cujo objectivo é desenvolver os meios de
investigacdo e de inovacdo em toda a Unido Europeia (novas infra-estruturas de
investigacdo, apoio as pequenas e médias empresas, desenvolvimento de
«regides do conhecimento», liberalizacdo do potencial de investigacdo nas
regides de «convergéncia» e nas regides ultraperiféricas) e voltar a dar a ciéncia
um lugar de maior destaque na sociedade;

® 0 programa especifico que executa o Sétimo Programa-Quadro da Euratom de
actividades de investigagao e formagao em matéria nuclear (3);

e 0 programa especifico a executar através de ac¢des directas pelo Centro Comum
de Investigagdo a titulo do Sétimo Programa-Quadro (2007-2011) da Euratom de
actividades de investigacdo e de formacdo em matéria nuclear ().

(") COM(2005) 440.
(2) COM(2005) 441.
(3) COM(2005) 442.
(#) COM(2005)
(3) COM(2005)
(6) COM(2005)
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Perante o éxito das negociagdes interinstitucionais sobre os diferentes programas, os
actos legislativos destinados a po-los em pratica foram adoptados em 18 e 19 de
Dezembro pelo Conselho (7).

ITER (Reactor Termonuclear Experimental Internacional)

Contexto

A longo prazo, a fusdo nuclear abre perspectivas de aprovisionamento quase ilimitado em
energia limpa. Gragas aos progressos realizados nos ultimos anos, a investigagédo e
desenvolvimento sobre a energia de fusdo atingiram um ponto que permite prever um
progresso efectivo no sentido da demonstragéo da producéo de energia sustentdvel a partir
da fuséo nuclear. O reactor termonuclear experimental internacional, importante instala¢do
experimental que deve demonstrar a viabilidade cientifica e técnica da produgdo de energia
por fusdo, constitui uma etapa decisiva para atingir os principais objectivos do programa
europeu e de outros programas mundiais sobre fusdo.

Em 1 de Abril, os representantes das sete partes nas negociacdes ITER (2) adoptaram
a acta final das negociacbes sobre a realizacdo conjunta do projecto ITER, que
confirma a conclusdo do processo de negociacao, refere as manifestacdes de vontade
de cada uma das partes de tudo fazerem para a conclusdo do acordo e regista os
pontos de vista comuns das partes no termo das negociacdes, assim como o projecto
de convénio sobre a aplicacdo proviséria do acordo. Na mesma ocasiao, foi adoptada
a acta final das negociacdes relativas ao acordo sobre os privilégios e imunidades da
organizacgao internacional ITER para a energia de fusdo, tendo em vista a realizacdo
conjunta do projecto ITER.

Em 19 de Maio, a Comissao propds ao Conselho a conclusdo do acordo sobre
o estabelecimento da organizacgao internacional ITER (3). Em 14 de Agosto, a Comissao
adoptou uma proposta de decisdo (#) que institui uma empresa comum para o ITER e
o desenvolvimento da energia de fusdo. A missdo essencial da empresa comum sera
cumprir as obriga¢des alargadas da Unido no que respeita ao reactor termonuclear
experimental internacional, no quadro de uma colaboracao com a industria europeia
e os organismos de investigacdo, a fim de fornecer os componentes necessarios para
a construcdo do ITER e gerir a contribuicdo financeira da Unido Europeia para
0 projecto, que provira principalmente do orcamento comunitario. A empresa comum
pord progressivamente em pratica um programa de actividades, tendo em vista
a construcdo dos primeiros reactores de demonstracdo da producado de electricidade

(') Decisdes 2006/971/CE, 2006/972/CE, 2006/973/CE, 2006/974/CE, 2006/975/CE, 2006/976/Euratom e
2006/977/Euratom (JO L 400 de 30.12.2006).

(3) China, Coreia do Sul, Estados Unidos, India, Japao, Russia e Unido Europeia.

(3) COM(2006) 240.

(4 COM(2006) 458.
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a partir da fusdo, com base na experiéncia adquirida com o ITER. A empresa comum
terd uma estrutura de gestdo reduzida, que dard conta das suas actividades e
assegurara a sua transparéncia. As suas actividades completardo as outras partes do
programa integrado europeu de investigacdo sobre energia de fusdo realizadas nos
laboratérios nacionais de fusao dos Estados-Membros e de outros paises europeus
associados (a Bulgaria e a Roménia, assim como a Suica desde 1979) sob a égide da
Euratom.

Em 21 de Novembro, os representantes de seis paises (China, Coreia do Sul, Estados
Unidos, india, Japao e Russia) e da Unido Europeia assinaram em Paris um acordo que
permitiu o arranque oficial da construcdo do ITER. Esse acordo internacional é
o resultado de varios anos de arduas negociagcdes internacionais.

Politica espacial

Contexto

Os dois Conselhos «Espaco» que tiveram lugar em 2005 permitiram estabelecer os elementos
fundadores da politica espacial europeia, enquadrando os objectivos, as fun¢ées e as
responsabilidades dos diferentes actores institucionais, ou seja, a Unido Europeia, a Agéncia
Espacial Europeia (AEE) e as agéncias espaciais nacionais. O segundo Conselho «Espaco»,
em Junho de 2005, pediu a Comissdo e a AEE que desenvolvessem, com base nos elementos
preliminares, uma «politica espacial europeia» (PEE) em estreita colaboracGo com os
Estados-Membros, assim como um «programa espacial europeu comumy, flexivel e
inclusivo.

Em 2006, as consultas intensivas aos Estados-Membros e a industria conduziram
a progressos significativos no desenvolvimento desta politica. O documento
consagrado a politica espacial europeia, que estara concluido na Primavera de
2007, explicitara os objectivos estratégicos, estabelecerd os elementos-chave de uma
politica industrial destinada a estimular a competitividade da industria espacial
europeia e levantara a questdo do futuro quadro institucional para o espaco, assim
como as relagdes internacionais. A politica espacial europeia abordard igualmente as
ligacbes entre os elementos espaciais civis e a sua possivel sinergia ou utilizacao no
dominio da seguranca.

O programa de vigilancia global do ambiente e da seguranca (GMES) surge como um
pilar importante nesta paisagem ao lado do Galileu, com ambicdes europeias e
mundiais, num contexto em que as preocupacdes com as alteragdes climaticas se
tornam prioritarias.
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Outras evolugées a nivel internacional

No quadro da consolidacdo do espaco europeu da investigacdo e, mais especifica-
mente, no dominio da cooperacgao internacional, foi concluido um acordo com a Suica
e assinado um acordo de cooperacao com a Coreia do Sul. Além disso, realizaram-se
progressos nas negociacdes sobre um acordo de coopera¢do com o Japdo.

Centro Comum de Investigagdo (CCl)

Durante todo o ano de 2006, o CCl confirmou a sua posicdo de fornecedor
independente de apoio cientifico e técnico as politicas da Unido Europeia. Foram
tomadas medidas concretas para melhorar a seguranca dos produtos alimentares e
dos alimentos para animais com a abertura de quatro novos laboratérios
comunitarios de referéncia. Foi elaborado um sistema designado «Contraffic» para
lutar contra a fraude e reforcar a seguranca no mundo. Foram dadas respostas rapidas
a crise no Libano, ao terramoto na Indonésia e aos incéndios, secas e inundagdes na
Europa. A directiva destinada a criar a infra-estrutura de informacdo espacial na
Europa obteve o acordo do Parlamento Europeu e do Conselho e tomaram-se
medidas concretas para favorecer as relagdes com os novos Estados-Membros, os
paises candidatos e os Balcas Ocidentais.

Para além do apoio estratégico que garante a Comissdao e aos Estados-Membros,
o Cdl, através das suas actividades no dominio nuclear, cumpre igualmente as
obrigacdes em matéria de investigacdo e desenvolvimento decorrentes do Tratado
Euratom. Tais actividades tém por objectivo desenvolver e reunir conhecimentos no
dominio da energia nuclear e fornecer os dados e o apoio cientificos e técnicos
necessarios e essenciais para a seguranc¢a, a proteccao e o controlo dos sistemas
nucleares. Para realizar esses objectivos, o programa nuclear de 2006 do CCl abrangeu
um grande leque de actividades: investigacdo fundamental sobre os actinideos; dados
e medicdes nucleares; vigilancia das radiacées e medicdo dos radionuclideos no
ambiente; saude e medicina nuclear; gestdo dos combustiveis usados e dos residuos;
seguranca dos reactores e do ciclo de combustivel e controlo da seguranga nuclear e
da néo proliferacdo das armas nucleares.

Os desafios colocados pela ameaca de proliferacdo de armas de destruicdo macica e
a seguranca dos cidaddos em termos mais gerais estiveram no centro da
comemoracao do vigésimo quinto aniversario da colaboracdo do CClI com
a Agéncia Internacional da Energia Atdmica (AIEA), em Outubro. Este acontecimento
constituiu uma ocasido importante para o CCl dar a conhecer o apoio técnico e
cientifico fundamental que fornece a AIEA.

Em Maio, a Comunidade Europeia da Energia Atémica tornou-se parte no acordo-
-quadro sobre colaboracao internacional em matéria de investigacdo e desenvolvi-
mento de sistemas de energia nuclear de geracdo IV (acordo-quadro GIF). A iniciativa
«Geracao IV» prende-se com conceitos de sistemas de energia nuclear que possam ser
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explorados de uma forma que garanta um aprovisionamento em energia
concorrencial e fiavel, respondendo ao mesmo tempo as preocupacdes em matéria
de seguranca, de residuos e de proliferacdo nucleares, assim como de percepcdo da
energia nuclear pelo publico. O CCl, com a sua forte dimensdo internacional, é
o agente da aplicacdo do acordo-quadro para a Euratom.

Desenvolvimento das tecnologias da informacao e das
comunicagoes

Iniciativa i2010

Convicta do enorme potencial dos sistemas para veiculos inteligentes para resolver
certos problemas de transporte, a Comissao identificou, em 15 de Fevereiro ('), accoes
focalizadas destinadas a sensibilizar os utilizadores e articulou esta iniciativa em torno
de trés pilares: o forum eSafety, o programa de investigacdo sobre tecnologias da
informacao e das comunicagées e accoes de sensibilizacdo e de comunicagao.

Por sua vez, em 27 de Abril, o Parlamento Europeu denunciou o atraso verificado em
certos Estados-Membros no que toca a promocdo da introducdo do sistema de
chamada de emergéncia a bordo dos veiculos («eCall»). O Parlamento apelou aos
Estados-Membros que ainda o ndo fizeram para que assinassem o mais rapidamente
possivel o memorando de entendimento europeu que visa assegurar
a interoperabilidade do sistema em todos os Estados-Membros.

Em 20 de Margo (?), a Comisséo convidou os Estados-Membros a actualizarem as suas
estratégias nacionais em matéria de banda larga, fixando objectivos claros relativos a
conectividade para partes interessadas, como as escolas, as administracdes publicas e
os centros de saude. Pelo seu lado, a Comissao supervisionara e organizara debates
sobre estas estratégias no ambito do grupo de alto nivel i2010 e continuara a estar
vigilante em relagdo a fractura digital através dos relatérios anuais de actividade da
iniciativa i2010.

Como anunciado na altura do langamento desta iniciativa (3), a Comissao propds, em
25 de Abril (#), um plano de ac¢do para acelerar a instauracGo da administracdo em
linha na Europa, fornecendo referéncias sobre os programas, iniciativas e politicas
comunitarias de 2006 a 2010 e meios praticos, como roteiros e controlo estratégico
nos dominios identificados como prioritarios: acesso para todos; maior eficacia;
contratos publicos em linha e acesso seguro aos servicos em toda a Uniao; reforco da
participacdo no processo de decisdo democratico.

M(2006) 59 (JO C 151 de 29.6.2006).

M(2006) 129 (JO C 151 de 29.6.2006).
M(2005) 229 (JO C 236 de 24.9.2005).
M(2006) 173 (JO C 176 de 28.7.2006).
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O primeiro relatério anual sobre a sociedade da informagdo europeia foi adoptado pela
Comissao em 19 de Maio ('). Segundo a Comissdo, os Estados-Membros precisam de
programas de implementacdo mais ambiciosos, para tirarem pleno partido das
tecnologias da informacdo e das comunicacdes (TIC). Apesar de contribuirem para
uma grande difusdo das TIC, os programas nacionais de reforma ndo permitem, na
verdade, dar um novo impulso as politicas relativas a sociedade da informag¢do nem
tomar em conta factores de crescimento, como a convergéncia das redes, dos
conteldos e dos equipamentos digitais. Para relancar o crescimento, os Estados-
-Membros devem intensificar os seus esforcos para melhorar o acesso a Internet de
elevado débito, facilitar a circulacdo de conteldos digitais a escala da Uniao, libertar
frequéncias radioeléctricas para novas aplicacoes, integrar a investigacdo e a inovacao
e modernizar os servigos publicos. O relatério preconiza igualmente a convergéncia
das politicas no sector das TIC, de modo a combinar os instrumentos regulamentares
e a promocao da investigacdo ao nivel da Unido em prol do crescimento e do
emprego na Europa.

A iniciativa emblemdtica «i2070: bibliotecas digitais», lancada pela Comissao em
Setembro de 2005 (2), foi, no inicio de 2006, objecto de uma ampla consulta em linha,
que ajudou a Comissao a definir melhor as acgdes prioritarias neste dominio. A
biblioteca digital europeia, resultado da colaboracao entre as bibliotecas nacionais,
oferecerd um ponto de acesso multilingue aos recursos digitais europeus.

A Comissao adoptou, em 24 de Agosto, uma recomendacao sobre a digitalizagdo e
a acessibilidade em linha de material cultural e a preservacéo digital 3). A Comissao
recomenda aos Estados-Membros que instaurem servicos de digitalizacdo em grande
escala, tendo em vista acelerar a disponibilizacdo em linha do patriménio cultural
europeu através da biblioteca digital europeia. Por outro lado, incita os Estados-
-Membros a agirem em diversos dominios, desde os direitos editoriais até a
conservacao sistemdtica dos conteudos digitais, com o objectivo de garantir o acesso
a longo prazo ao conteudo da biblioteca digital. Os ministros da cultura europeus, nas
conclusdées do Conselho de 13 de Novembro, apoiaram as propostas da Comissao e
acordaram num calendario preciso de resultados a atingir.

Esta accao devera permitir uma melhor utilizacdo do patriménio cultural europeu por
todos os cidaddaos no ambito dos seus estudos, do seu trabalho ou das suas
actividades de lazer. Fornecera igualmente aos investigadores, artistas e empresarios
matéria-prima indispensavel aos seus esforcos de criacdo. A iniciativa «bibliotecas
digitais» concretiza-se também na contribuicdo financeira reservada pela Comissao
nos programas comunitarios de investigacdo e no programa eContentplus em favor
de acgoes relativas as bibliotecas digitais. As bibliotecas, museus e arquivos da Europa

() COM(2006) 215 (JO C 176 de 28.7.2006).
(2) COM(2005) 465.
(3) Recomendacao 2006/143/CE (JO L 236 de 31.8.2006).
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lideram, doravante, uma série de projectos que reforcam os alicerces da biblioteca
digital europeia.

Prosseguiram os trabalhos legislativos com vista a adopg¢ao de uma recomendagéo do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protec¢do dos menores e da dignidade
humana e ao direito de resposta em relacdo ao desenvolvimento da competitividade
da industria europeia de servicos audiovisuais e de informacdo em linha. Esta
recomendacao fora proposta em 2004 pela Comissédo (') para continuar a responder
aos desafios da evolucao tecnoldgica verificada apds a recomendacao inicial de 1998,
que continua aplicével. As questdes abordadas cobrem, nomeadamente, os seguintes
pontos: educacdo para os meios de comunicacdo; avaliacdo ou classificacdo dos
conteudos audiovisuais; apresentacdo dos dois sexos nos meios de comunica¢ao e na
publicidade; direito de resposta nos meios de comunicacdo em linha. A Comissao
alterou a sua proposta de 20 de Janeiro (2). O Conselho adoptou uma posicao comum
em 18 de Setembro e o Parlamento Europeu pronunciou-se em segunda leitura em 13
de Dezembro, acolhendo favoravelmente esta posicdo comum, que retoma as
principais propostas defendidas pelos grupos politicos do Parlamento Europeu.
A recomendacao foi definitivamente adoptada em 20 de Dezembro (3).

Para melhor explicar e demonstrar a um grande publico a contribuicdo das
tecnologias da informacdo e das comunica¢bes para o crescimento, 0 emprego e
o bem-estar, a Comissao elaborou uma estratégia de comunicagéo (#). Esta estratégia
assenta numa utilizacdo simultaneamente mais intensiva e mais focalizada dos meios
de comunicacdo e das redes de multiplicadores, assim como dos conteudos
audiovisuais, e numa presenca melhorada na Internet. Incide sobre temas de
interesse publico, como a reducdo dos custos excessivos do roaming transfronteiras,
o veiculo «inteligente» ou ainda o novo dominio Internet de topo «.eu».

Comunicagées electronicas — Quadro regulamentar

Em 2 de Fevereiro, a Comissdao adoptou uma comunicacdo relativa a analise da
interoperabilidade dos servicos de televisdo digital interactiva (°). Esta comunicacao tem
em conta a evolucdo do mercado e considera ser preferivel para o mercado continuar
a apoiar-se em iniciativas de normalizacdo ndo vinculativas provenientes das
empresas.

Apo6s uma consulta publica, e em conformidade com as prescricdes da directiva em
vigor (¢), a Comissao reavaliou o ambito do servico universal e decidiu, em 7 de Abril,

! M(2004) 341.

(") Co
(2) COM(2006) 31.

(3) Recomendagao 2006/952/CE (JO L 378 de 27.12.2006).
(#) Ver seccdo 2 do capitulo | do presente relatério.

(5) COM(2006) 37 (JO C 67 de 18.3.2006).

(6)

6) Directiva 2002/22/CE (Directiva «Servico universal») (JO L 108 de 24.4.2002).
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nao apresentar, por enquanto, uma proposta destinada a alterar o seu ambito (7).
A Comissao considera, no entanto, que as diferentes contribuicbes recebidas por
ocasido da consulta sobre questées de mais longo prazo constituem uma boa base
para o prosseguimento da discussao politica sobre o futuro do servico universal no
contexto da revisao geral do quadro regulamentar das comunicagdes electrénicas.

Além disso, dois anos apds a entrada em vigor do quadro regulamentar das
comunicacgées electrénicas (2), a Comissao adoptou, em 6 de Fevereiro, um primeiro
relatério de actividades (3). Nele se congratula com o facto de as anélises de mercado
efectuadas pelos Estados-Membros e a consulta prevista no artigo 7.° contribuirem
para o desenvolvimento da concorréncia no sector, em beneficio dos consumidores.
O relatério sublinha, além disso, queoquadro regulamentar das comunica¢bes
electrénicas, em particular o mecanismo de consulta comunitéria, permitiu melhorar
a coeréncia das obrigacdes regulamentares impostas aos operadores e ofereceu
maior transparéncia aos intervenientes no mercado.

Em 20 de Fevereiro, a Comissao adoptou o seu décimo primeiro relatério, intitulado
«Regulamentac¢do e mercados europeus das comunicacdes electrénicas em 2005» (4), que
faz o ponto da situacdo do sector das comunicacbes electrénicas antes da revisdo do
quadro regulamentar. A Comissao debruca-se sobre as ultimas evolu¢des do mercado,
principalmente no dominio dos servicos de banda larga, moveis e fixos, assim como
sobre o quadro regulamentar e o interesse do consumidor, assinalando que certos
Estados-Membros ja adoptaram a quase totalidade das leis nacionais e das praticas
regulamentares necessarias para aplicarem a regulamentacdo comunitdria em matéria
de telecomunicagdes, enquanto outros fizeram progressos substanciais. Ainda que
o refor¢o da concorréncia traga vantagens para o consumidor, o relatério sublinha
igualmente a necessidade de reduzir o custo da utilizagdo de telemdveis no
estrangeiro (roaming internacional), de sensibilizar o publico para o nimero Unico de
chamada de emergéncia europeu (112) e de evitar impor aos novos servicos de
telefonia pela Internet uma regulamentacdo excessiva.

Em 15 de Marco, a Comissdo fez igualmente o balanco (°) do funcionamento do
quadro legal comunitdrio para as assinaturas electronicas (°). Baseando-se, em parte,
nos resultados de um estudo independente efectuado por consultores externos e nos
resultados de consultas informais as partes interessadas, o relatério sublinha que
a Directiva introduziu seguranca juridica quanto a admissibilidade geral das

1) COM(2006) 163 (JO C 151 de 29.6.2006).

M

(2) Directiva 2002/21/CE (Directiva-Quadro) (JO L 108 de 24.4.2002).
(3) COM(2006) 28 (JO C 104 de 3.5.2006).

(4) COM(2006) 68 (JO C 104 de 3.5.2006).

(5) COM(2006) 120 (JO C 104 de 3.5.2006).

(6) Directiva 1999/93/CE do Conselho (JO L 13 de 19.1.2000).
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assinaturas electrénicas. Por conseguinte, a Comissao ndo considerou necessario
proceder a revisao desse quadro.

Em 31 de Maio, a Comissao adoptou uma comunicacao intitulada «Estratégia para
uma sociedade da informa¢do segura — Didlogo, parcerias e maior poder de
intervengdo» (). A Comissdo considera que as empresas, os particulares e as
administragdes publicas da Europa subestimam os riscos de uma proteccao
insuficiente das redes e da informacdo. Propde, pois, uma estratégia de apoio ao
esforco de sensibilizacdo para a seguranca através de um diadlogo aberto, inclusivo e
multipartido sobre ac¢des concretas. A Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes
e da Informacao é chamada a desempenhar um papel importante na aplicacdo desta
estratégia.

A Comissao adoptou, em 29 de Junho, uma comunicacao relativa a revisdo do quadro
regulamentar comunitdrio das redes e servicos de comunicacées electrénicas (2). Para
além de uma simplificacdo dos procedimentos prevista para a analise dos mercados,
a Comissdao propde uma abordagem mais flexivel na utilizacdo das frequéncias,
através da introducdo do conceito de neutralidade da tecnologia e dos servicos. A
Comissao deseja igualmente modernizar o quadro regulamentar e consolidar
o mercado interno e preconiza medidas destinadas a melhorar a proteccao dos
consumidores e a reforcar a seguranca das redes. Paralelamente a esta revisdao do
quadro regulamentar, a Comissdo prevé a reducdao do nimero de mercados sujeitos
a regras ex ante, através do desenvolvimento de uma concorréncia efectiva em vérios
deles.

Em 15 de Novembro, a Comissdao adoptou uma comunicacdo sobre o combate as
mensagens de correio electrénico nao desejadas (spam), ao software espiao (spyware)
e ao software maligno (malware) (3). A comunicacdo faz o ponto da situacdo no que
respeita aos esforcos empregues até agora para combater essas ameacas. A Comissdao
constata que, apesar das iniciativas de certos Estados-Membros, as accdes realizadas
sdo, no seu conjunto, insuficientes para impedir a evolucdo e a persisténcia das
ameacas em linha. Com base nos resultados obtidos, a comunicagdo elenca outras
acgcOes que podem ser realizadas pelas partes interessadas, como o recurso a meios
legais (actuacdo repressiva), a cooperacdo a nivel nacional e internacional, iniciativas
das empresas ou actividades da Unido Europeia nos dominios legislativo e cientifico.

Em 12 de Julho, a Comissdao adoptou uma proposta de regulamento relativo ao
roaming nas redes publicas méveis da Comunidade que altera a Directiva 2002/21/CE
relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e servicos de comunica¢ées
electronicas (4). O objectivo é alterar o quadro regulamentar existente, para fornecer
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a base juridica necesséria a uma acgéo eficaz e rdpida capaz de provocar uma redugéo
significativa das tarifas dos servicos de roaming em toda a Unido Europeia de um
modo harmonizado. A orientagdo preconizada é que os precos pagos por tais servicos
pelos utilizadores das redes publicas méveis quando viajam na Comunidade nédo
sejam anormalmente elevados em relacao aos das comunicagdes nacionais (chama-se
a esta abordagem a do «mercado nacional europeu»).

Dominio «.eu» na Internet

A criacdo do dominio de topo «.eu» foi decidida em 2000 no Conselho Europeu de
Lisboa, para sublinhar a importancia atribuida pela Europa a sociedade da informacao
e ao comércio electronico como factores de reforco da sua competitividade. Aberto
a toda a gente desde 7 de Abril de 2006, este dominio tem tido um enorme sucesso,
tendo ja sido registados mais de dois milhées de nomes desde a sua entrada em
servico. Para as empresas, este nome de dominio reforca a sua visibilidade na Internet
dentro do mercado Unico e fora dele, mostra a sua identidade pan-europeia e
garante-lhes maior seguranca juridica.

O pés-Cimeira Mundial da Sociedade da Informacéo

Numa comunicacao de 27 de Abril ('), desejando continuar a ser uma forga motriz do
processo, a Comissao avaliou os principais resultados da Cimeira Mundial da
Sociedade da Informacdo (CMSI) apds a sua sessdo de Tunis, em 2005. Constatando
a influéncia real exercida pela Unido Europeia nos resultados da cimeira, a Comissdo
indicou as prioridades futuras e formulou propostas sobre o modo de apoiar
0 processo poés-cimeira. A Comissdao sublinha, assim, que, nas relacdes com os
parceiros internacionais, as politicas relativas a sociedade da informacdo devem ser
integradas num contexto mais geral de cooperacdo econdémica e de desenvolvi-
mento, enquanto factor essencial do respeito pelos direitos do Homem e pelas
liberdades fundamentais, assim como do desenvolvimento econdmico ou ainda do
esforco efectuado para atingir os objectivos de desenvolvimento do milénio. Sublinha
igualmente que a Unido deve manter a dinamica criada pelos multiplos didlogos
estabelecidos com outros governos, instituicdes e organizagdes, que lhe permitiram
apresentar uma posicdo coerente sobre questdes sensiveis como o governo da
Internet ou o financiamento da sociedade da informacdo nos paises em
desenvolvimento.

Servicos de comunicagdo audiovisuais

Em 10 de Fevereiro, a Comissdao adoptou o quinto relatério sobre a aplicacdo da
Directiva «Televisdo sem fronteiras» ao longo de 2003 e 2004 (2). Constatando que

(") COM(2006) 181 (JO C 176 de 28.7.2006).
(2 COM(2006) 49 (JO C 104 de 3.5.2006).
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a directiva continua a assegurar com sucesso a liberdade de fornecimento de servicos
televisuais na Unido Europeia e garante uma regulacao eficaz do sector audiovisual
europeu, o relatério confirma a validade da abordagem europeia comum em relacéo
as questdes audiovisuais. Tendo em conta a evolugcdo comercial e técnica, afigura-se,
no entanto, ser necessario rever o actual quadro regulamentar comunitario. Em 14 de
Agosto, a Comissao adoptou a sétima comunicacao relativa a aplicacao da Directiva
«Televisdao sem fronteiras» no periodo 2003-2004 ('), numa Optica essencialmente
estatistica. Pela primeira vez, os dez Estados-Membros que aderiram a Unido Europeia
em 1 de Maio de 2004 sao incluidos no relatério no que diz respeito ao periodo pés-
-adesdo compreendido entre 1 de Maio e 31 de Dezembro de 2004.

Além disso, em 2006, prosseguiram os trabalhos legislativos tendo em vista a revisdo
da Directiva «Televisdo sem fronteiras», proposta pela Comissdao em Dezembro de
2005(3). Em 13 de Novembro, o Conselho acordou numa abordagem geral
globalmente consonante com a proposta da Comissdao, que preconiza, nomeada-
mente, a transformacdo do texto numa directiva sobre os servicos de comunicagéo
audiovisuais. O Parlamento Europeu pronunciou-se em primeira leitura em 13 de
Dezembro.

Programa MEDIA 2007

Em 15 de Novembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram o novo
programa de apoio ao sector audiovisual europeu: MEDIA 2007 (3). Esta quarta geragao
do programa MEDIA sera dotada de um orcamento de 755 milhdes de euros para um
periodo de actividade de sete anos (2007-2013).

No prolongamento dos programas precedentes, as ac¢des do MEDIA 2007 incidem
nas fases de pré-producédo e de pds-producdo. A accdo comunitdria passara a inserir-
-se num programa Unico. Além disso, as consequéncias da revolucdo digital e do
alargamento da Unido Europeia no equilibrio dos mercados europeus do audiovisual
tornaram indispensavel uma reformulacdo geral das prioridades e da estrutura do
futuro programa. Em primeiro lugar, as accbes do programa MEDIA deverao ser
adaptadas em funcdo da evolucdo da tecnologia e do mercado, para responder as
alteracdes induzidas pela digitalizacdo. Para além disso, o MEDIA 2007 devera prever
medidas destinadas a dar solucdo aos problemas com que se defrontam os
profissionais dos novos Estados-Membros e, bem assim, medidas inovadoras e
focalizadas no tocante a digitalizacao e ainda medidas que facilitem o acesso das PME
ao financiamento.

(") COM(2006) 459.
(3 COM(2005) 646.
(3) Decisao n.° 1718/2006/CE (JO L 327 de 24.11.2006).
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Ensino, educacao, aprendizagem

Contexto

No contexto do relancamento da Estratégia de Lisboa, o Conselho Europeu da Primavera de
2005 considerou o capital humano o mais importante bem de que a Europa dispde.
Consequentemente, convidou os Estados-Membros a redobrarem os seus esfor¢os no
sentido de elevarem o nivel geral de instrucéo e reduzirem o nimero de casos de abandono
escolar prematuro, designadamente prosseguindo a aplicagdo do programa de trabalho
«Educagédo e Formagdo 2010», concebido em consondncia com a Estratégia de Lisboa. O
Conselho Europeu sublinhou igualmente que a aprendizagem ao longo da vida constituia
uma condicdo sine qua non para atingir os objectivos de Lisboa. A Comisséo, por sua vez,
dedicou uma atencdo especifica G modernizagéo dos sistemas de ensino e formagéo e, em
particular, a das universidades europeias.

Abordagem geral

Na sua sessdo da Primavera de 2006, o Conselho Europeu sublinhou mais uma vez
a importancia do ensino e da formacdo enquanto dominios prioritarios em que
haverd que intervir antes do final de 2007 no ambito da parceria renovada para
o crescimento e o emprego. Essas conclusdes confirmam as mensagens essenciais do
segundo relatério intercalar conjunto do Conselho e da Comissdo sobre os progressos
do programa de trabalho «Educacdo e formacdo 2010». Este relatério, intitulado
«Modernizar a educacdo e a formagdo: uma contribuicdo essencial para
a prosperidade e a coesdo social na Europa», foi adoptado em 24 de Fevereiro.
Sublinha o duplo papel — social e econdmico — da educacao e da formagao, assim
como a necessidade de esforcos mais substanciais em matéria de reformas nestes
dois dominios, de orientacdo especifica dos investimentos e de reforco da
governacgao.

Numa comunicacao de 5 de Setembro, a Comissao expds o que considera serem o0s
pontos essenciais para o reforco da eficdcia e da equidade dos sistemas de ensino e
formacdo na Europa. Estimando que a dimensao social da educacdo é demasiadas
vezes ignorada, a Comissao preconiza uma combinacdo dos objectivos de eficacia e
equidade, com vista a optimizar todo o potencial das politicas de ensino e formacao e
contribuir para a inclusdo de todos. Nesta matéria, o Conselho adoptou, em 14 de
Novembro, conclusdes que retomam as principais mensagens da comunicacdo,
insistindo na necessidade de se reverem as modalidades de governacdo e de
financiamento dos sistemas educativos europeus, para melhor combinar a sua eficacia
e equidade.
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Instituto Europeu de Tecnologia

Em matéria de construcdo de uma verdadeira sociedade do conhecimento, o ano de
2006 foi marcado por avangos concretos e importantes, com a iniciativa de criar um
Instituto Europeu de Tecnologia (IET), que vira a ser um novo pélo de exceléncia no
dominio do ensino superior, da investigacdo e da inovacao.

Numa primeira comunicacao de 22 de Fevereiro ('), a Comissdo apresentou as suas
reflexdes iniciais no respeitante quer a estrutura, quer ao financiamento do futuro
instituto, cuja vocacdo assentard num triplo objectivo: atrair os estudantes, os
investigadores e os profissionais mais talentosos; oferecer novas oportunidades de
comercializacdo dos resultados da investigacao; reforcar as trocas reciprocas entre
o sector publico e o sector privado.

Numa nova comunica¢do de 8 de Junho (2), a Comissao especificou o seu plano de
accao para a criacao do IET e preparou a via para uma proposta oficial nesse sentido.
Nela a Comissao apresenta, nomeadamente, os resultados de uma consulta, que
permitiu clarificar a estrutura proposta e o funcionamento do futuro instituto, ele
proprio concebido como complemento de outras ac¢des comunitdrias destinadas
a reforcar o potencial de inovacgao, de investigacao e de ensino na Europa. A iniciativa
contou, além disso, com o claro apoio do Conselho Europeu, na sua sessao de Junho,
e foi saudada pelo Comité das Regides, num parecer de 6 de Dezembro.

Em 18 de Outubro (3), a Comissdo apresentou uma proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o IET. Segundo a proposta,
o Instituto tera uma estrutura assente no principio do trabalho em redes integradas:
por um lado, o préprio IET, sob a direccao de um comité director encarregado de
definir as suas prioridades estratégicas globais; por outro, «comunidades de
conhecimento e inovacdo» (CCl), definidas como empresas comuns de organizacdes
parceiras envolvendo universidades, organismos de investigacdo e empresas,
encarregadas de realizar actividades de inovacdo, investigacdo e ensino e que se
associarao para formar uma parceria integrada em resposta a convites a apresentacao
de propostas do IET. O objectivo serd, além disso, tornar o IET operacional em 2008.

Fundacdo Europeia para a Formagéo

Com base numa recente avaliagdo externa, a Comissao adoptou, em 19 de
Dezembro (*), uma comunicagao, na qual toma em consideracdo as alteragcbes da
funcdo, da cobertura geografica e das actividades da Fundacdo Europeia para
a Formacao introduzidas apds a avaliacdo externa de 2002.
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Ensino superior

Em 15 de Fevereiro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma
recomendacao (') relativa a continuacdo da cooperacao europeia com vista a garantia
da qualidade do ensino superior, que encoraja os Estados-Membros a criarem um
«registo europeu dos organismos de garantia da qualidade e de acreditacdo», propostos
a escolha dos estabelecimentos de ensino superior.

Em resposta a um pedido formulado pelos chefes de Estado e de Governo da Unido
Europeia aquando da cimeira informal de Hampton Court, em Outubro de 2005,
a Comissao apresentou, em 10 de Maio, uma comunicacao intitulada «Realizar
a agenda da moderniza¢do das universidades — Ensino, investiga¢do e inovagédo» (2).
Convicta de que as universidades constituem um imenso reservatério de saber, de
talentos e de energia, a Comissao recenseia os dominios em que devem ser
introduzidas alteracdes, para Ihes oferecer um quadro que lhes permita, na era da
globalizacdo, reforcar o seu peso na sociedade e na economia do conhecimento. As
propostas avancadas pela Comissdo consistem, por exemplo, no seguinte: aumentar
a percentagem de licenciados que passam, pelo menos, um semestre no estrangeiro
ou na industria; estruturar os cursos universitarios de modo a que aumentem
directamente as possibilidades de emprego para os licenciados; criar incentivos para
o estabelecimento de parcerias estruturadas com o mundo das empresas; facilitar,
acelerar e alinhar os procedimentos de reconhecimento das qualificagdes universi-
tarias pelos aplicaveis as qualificacdes profissionais e facilitar o reconhecimento dos
diplomas europeus fora da Unido Europeia; consagrar, pelo menos, 2% do produto
nacional bruto (PNB) — financiamentos publico e privado — a um sistema de ensino
superior modernizado; instaurar novos regimes de financiamento das universidades
mais centrados nos resultados e conferir aos estabelecimentos uma maior
responsabilidade no que respeita a sua viabilidade financeira a longo prazo,
nomeadamente no dominio da investigacao.

Na sua sessao de Junho, o Conselho Europeu pediu que seja dado seguimento a esta
comunicagao da Comissao.

Educacéo e formacdo ao longo da vida

Com base numa proposta revista apresentada pela Comissdao em 24 de Maio (3),
o Parlamento Europeu e o Conselho estabeleceram, em 15 de Novembro, um
programa de ac¢do no dominio da aprendizagem ao longo da vida (#), para o periodo
de 2007-2013. Este programa tem por objectivo principal favorecer os intercambios,
a cooperacao e a mobilidade entre os sistemas de ensino e formacdo na Comunidade.

1) Recomendagdo 2006/143/CE (JO L 64 de 4.3.2006).

"

(3 COM(2006) 208.

(3) COM(2006) 236.

(%) Decisao n.° 1720/2006/CE (JO L 327 de 24.11.2006).



70 O OBJECTIVO DE PROSPERIDADE

O programa engloba os quatro programas sectoriais anteriores (Comenius, Erasmus,
Leonardo da Vinci e Grundtvig), um programa transversal e o programa Jean Monnet
de apoio aos estabelecimentos e actividades dedicados a integracdo europeia.

Numa resolucdo de 18 de Maio, o Conselho preconizou a adaptacdo do sistema
Europass, criado em 2004 ('), de modo a melhorar a transparéncia e a comparabilidade
das aptiddes e qualificacdes na Unido Europeia, para que o sistema tenha igualmente
em conta as competéncias «informais» adquiridas pelos jovens.

Em 5 de Setembro, a Comissdo propos o estabelecimento de um quadro europeu de
qualificacbes para a aprendizagem ao longo da vida(?), que as empresas e 0s
particulares poderdo utilizar como instrumento de referéncia para comparar os niveis
de certificacdo conferidos pelos diferentes sistemas de ensino e formacao.

Em 23 de Outubro, a Comissdo adoptou uma comunicacdo intitulada «Educagdo de
adultos: nunca é tarde para aprender» (3). A ideia é promover a educacéo e a formacgao
dos adultos enquanto componente fundamental das politicas de aprendizagem ao
longo da vida e mostrar a sua contribuicdo essencial para a realizacdo dos objectivos
de Lisboa.

Por sua vez, num parecer de iniciativa de 13 de Setembro, o Comité Econémico e
Social Europeu defendeu uma maior utilizacdo das tecnologias informdticas para
a aprendizagem ao longo da vida (*), nomeadamente através de ac¢des de ensino e
formacao directamente nos locais de trabalho.

Em 14 de Novembro, o Conselho aprovou uma recomenda¢ao do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre competéncias fundamentais em matéria de
aprendizagem ao longo da vida. Esta recomendacdo fornece um quadro de referéncia
europeu relativamente as competéncias fundamentais que todos os jovens devem
desenvolver até ao final do seu processo educativo e da sua formacao inicial e que os
adultos devem ter a oportunidade de adquirir, manter e actualizar no ambito da
aprendizagem ao longo da vida.

Baseando-se nas conclusées do Conselho de 14 de Novembro, os ministros
responsdveis pelo ensino e a formacao profissional dos paises membros da Unido,
dos paises candidatos e dos paises da Associacdo Europeia de Comércio Livre/Espaco
Econémico Europeu (EFTA/EEE), os parceiros sociais europeus e a Comissao
adoptaram, em 5 de Dezembro, o «comunicado de Helsinquia sobre a cooperac¢do
europeia reforcada para o ensino e a formacgéo profissional (EFP)». O comunicado
reforca esta cooperacdo (processo de Copenhaga) iniciada em 2004 e as suas
prioridades; exige que se completem e ponham em pratica os instrumentos e

(") Decisao n.° 2241/2004/CE (JO L 390 de 31.12.2004).
(3 COM(2006) 479.

(3) COM(2006) 614.

*

JO C 318 de 23.12.2006.

3
4
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iniciativas ja lancados para melhorar a atractividade e a qualidade do EFP e,
nomeadamente, o desenvolvimento de um sistema de créditos de aprendizagem
europeus para o ensino e a formacédo profissional (ECVET).

No dominio da mobilidade na Comunidade para fins de educacdo e formacao,
a proposta de recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a «Carta
Europeia da Qualidade da Mobilidade», apresentada pela Comissdao em 2005 ('), foi
aprovada pelo Parlamento Europeu em 26 de Setembro e pelo Conselho em 18 de
Dezembro (2).

Multilinguismo

A proposta formulada pela Comissdo na sua comunicacdo de 1 de Agosto de 2005
com vista a instauracdo de um indicador europeu de competéncia linguistica (3) foi
recebida favoravelmente pelo Parlamento Europeu na sua resolucdo de 27 de Abril. O
Conselho pronunciou-se igualmente sobre a matéria nas suas conclusdes de 19 de
Maio, apesar de haver divergéncias entre os Estados-Membros quanto a idade ideal
para testar os conhecimentos dos alunos.

Por outro lado, a comunicacdo apresentada pela Comissdo em 22 de Novembro de
2005, que defende um novo quadro estratégico para o multilinguismo (#), foi objecto
dos pareceres do Comité das Regides e do Comité Econdmico e Social Europeu, em 14
de Junho (%) e 26 de Outubro (6) respectivamente.

Cooperacgao internacional

Em 21 de Junho, a Comunidade Europeia e os Estados Unidos assinaram em Viena um
acordo que renova, para o periodo 2006-2013, o seu programa de coopera¢cdo no
dominio do ensino superior e da formagdo profissional (7), ja objecto de um primeiro
acordo para o periodo 2001-2005. Esta também em vias de ser renovado um acordo
similar com o Canadd (8).

1

(1) COM(2005) 450.

(2) Recomendacao 2006/961/CE (JO L 394 de 30.12.2006).
(3) COM(2005) 356.

(#) COM(2005) 596.

(5) JO C 229 de 22.9.2006.
(6) JO C 324 de 30.12.2006.
(7) JO L 346 de 9.12.2006.
®)

8) Decisao 2006/964/CE do Conselho (JO L 397 de 30.12.2006).
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Transportes

Abordagem estratégica

As novas orientacdes para a politica europeia de transportes durante os préximos
anos foram adoptadas pela Comissao em 22 de Junho no ambito da revisdao do livro
branco dos Transportes de 2001, na forma de uma comunicacdo intitulada «Manter
a Europa em movimento — Mobilidade sustentdvel para o nosso continente — Revisdo
intercalar do livro branco da Comissdo, de 2001, sobre os Transportes» (7).

O Conselho discutiu esta matéria na sua sessdo de 12 de Outubro. A Presidéncia
finlandesa elaborou uma sintese dessas discussdes. Delas transparece o apoio geral
dos Estados-Membros as novas orientacdes da politica de transportes. O Parlamento
Europeu iniciou as discussdes em Novembro e devera conclui-las em 2007.

Estas novas orientacdes sdo fruto de um trabalho de analise técnico-econémica e de
trocas de informacgdes com as partes interessadas por ocasido das diversas consultas
efectuadas pela Comissdo. Trata-se, porém, de uma base de trabalho que devera ser
reforcada por novas medidas preparadas em cooperacdo com todas as partes
interessadas dos sectores publico e privado, apoiadas em estudos de impacto. O
didlogo continuo com essas partes serd crucial para o éxito desta politica.

Estas novas orientagdes ddo continuidade as politicas anteriores — abertura e
interligagdo dos mercados e desenvolvimento sustentdvel da mobilidade —
colocando a ténica na necessidade de assegurar a competitividade das empresas
europeias e a prosperidade das nossas sociedades. Os seus grandes objectivos sdo
promover uma mobilidade eficaz e proteger o ambiente e os cidadaos. Para se
poderem atingir estes objectivos, a comunicagao sugere um leque maior de medidas
de aplicacdo, adequadas a Estratégia de Lisboa e a estratégia de desenvolvimento
sustentavel. Tais medidas devem inspirar-se grandemente nos conceitos de inovacao,
de eficacia e de utilizacdo inteligente dos modos de transporte, e ser debatidas pelas
partes interessadas.

Neste quadro, a Comissdo tenciona lancar nos préximos anos uma série de planos de
accdo sobre temas importantes para a politica de transportes, como o transporte
urbano, a logistica, a propulsdo verde ou o espaco maritimo europeu comum. Na
sequéncia da aprovacdo da nova Directiva relativa a imposicdo de tarifas pela
utilizacdo das infra-estruturas rodoviarias (2), esta também prevista a elaboracao, até
2008, de um relatério sobre o impacto da internalizacdo dos custos externos. Além
disso, a Comissdo vai continuar a desenvolver sistemas inteligentes de transporte
(Galileu, SESAR, ERTMS) e prosseguir os seus esforcos nos dominios da inovacdo e da
investigagao.

(") COM(2006) 314.
(») Directiva 2006/38/CE (JO L 157 de 9.6.2006).
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Transporte ferrovidrio

Em 3 de Maio, a Comissao adoptou o relatério sobre a execugdo do primeiro pacote
ferrovidrio (*). O relatério constata que, em 1 de Janeiro de 2006, todos os Estados-
-Membros, excepto o Luxemburgo, o tinham transposto formalmente para a legislacdao
nacional, se bem que a ritmos diferentes. Tais atrasos tiveram repercussées na
capacidade dos actores para se posicionarem no plano europeu. No entanto,
a Comissao considera que a aplicagdo do primeiro pacote ferroviadrio estd no bom
caminho. Para além de algumas recomendacdes aos Estados-Membros, a Comisséo
indica que acompanhara a evolu¢ao do mercado e tomara as medidas necessarias
para corrigir as situacdes nao desejaveis.

Em 13 de Dezembro, a Comissao adoptou uma comunicacdo intitulada «Facilitar
a circulagéo das locomotivas na Comunidade» (2), acompanhada de uma proposta de
reformulacdo das directivas relativas a interoperabilidade do sistema ferrovidrio
comunitario (3), de uma proposta de directiva que altera a directiva relativa a
seguranca dos caminhos-de-ferro da Comunidade (*) e de uma proposta de
regulamento que altera o regulamento que institui a Agéncia Ferrovidria Europeia (°).
Estas propostas destinam-se a facilitar a livre circulacdo dos comboios, simplificando
o procedimento de homologacdo das locomotivas. Segundo os fabricantes e as
empresas de transporte ferroviario, este procedimento é, por vezes, demasiado longo
e oneroso, constituindo, portanto, um grande entrave ao desenvolvimento do trafego
ferroviario internacional numa altura em que a abertura do mercado do transporte
ferroviario de mercadorias oferece oportunidades concretas de revitalizacdo deste
trafego.

Transportes terrestres

O Parlamento Europeu e o Conselho assinaram:

e em 18 de Janeiro, a Directiva 2006/1/CE relativa a utilizagdo de veiculos de aluguer
sem condutor no transporte rodovidrio de mercadorias (6), que codifica a Directiva
84/647/CEE ();

e em 15 de Margo, a Directiva 2006/22/CE (8), que estabelece as condigdes minimas
a respeitar na aplicacdo da legislacdo social relativa as actividades de transporte
rodovidrio; esta directiva diz respeito aos controlos rodovidrios aplicdveis aos
condutores de autocarros e de veiculos pesados de mercadorias;

) 189.

) 782.
2006) 783.
2006) 784.
M(2006) 785.
JO L 33 de 4.2.2006.
JO L 335 de 22.12.1984.
JO L 102 de 11.4.2006.
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e em 17 de Maio, a Directiva 2006/38/CE ('), que altera a Directiva 1999/62/CE (2)
relativa a aplicacGo de imposicées aos veiculos pesados de mercadorias pela
utilizag¢do de certas infra-estruturas, com o objectivo de reduzir as diferencas entre
os Estados-Membros neste dominio;

e em 12 de Dezembro, a Directiva 2006/94/CE (3) relativa ao estabelecimento de
regras comuns para certos transportes rodovidrios de mercadorias.

Em 1 de Agosto, a Comissdao adoptou uma proposta de regulamento relativo a
supressdo de controlos nas fronteiras dos Estados-Membros no dominio dos transportes
rodovidrios e por via navegdvel (%), que codifica o Regulamento (CEE) n.c 4060/89 ().

Transporte por vias navegdveis

A Comissao adoptou, em 7 de Janeiro, um «programa de ac¢éo europeu integrado para
o transporte por vias navegdveis» (°), que pretende dar ao transporte fluvial um lugar
mais adequado na politica comum de transportes. Trata-se de um programa de accao
a médio e a longo prazos (2006-2013), que integra medidas correspondentes a cinco
objectivos essenciais para o desenvolvimento da navegacdo interior: criar condicdes
favoraveis aos servicos; estimular a modernizacdo da frota e a inovacdo; promover
o emprego e a qualificacdo profissional; melhorar a imagem e a percepcdo do
transporte por vias navegaveis; instalar as infra-estruturas adequadas.

Em 24 de Outubro, a Comissdo propds a adopcao de uma directiva que permite
a rapida entrada em vigor das novas prescri¢des técnicas para as embarca¢des de
navegacao interior (7). O Parlamento Europeu e o Conselho aprovaram a directiva
correspondente em 18 de Dezembro (8).

Transportes maritimos

O Parlamento Europeu e o Conselho assinaram:

e em 18 de Janeiro, a Decisao n.c 167/2006/CE relativa as actividades de certos paises
terceiros no dominio dos transportes maritimos (°), que codifica a Decisdo 78/774/
/CEE (19);

1
2

(") JO L 157 de 9.6.2006.
(2) JO L 187 de 20.7.1999.
(3) JO L 374 de 27.12.2006.

(4) COM(2006) 432.

(5) JO L 390 de 30.12.1989.

(6) COM(2006) 6.

(7) COM(2006) 646.

(8) Directiva 2006/137/CE que altera a Directiva 2006/87/CE (JO L 389 de 30.12.2006).
(°) JO L 33 de 4.2.2006.

(19) JO L 258 de 21.9.1978.
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e em 15 de Fevereiro, o Regulamento (CE) n.° 336/2006 relativo a aplicacdgo do
Cddigo Internacional de Gestdo da Seguran¢a na Comunidade (cédigo ISM) (1), que
reforca a gestdo da seguranca, a exploragdo segura e a prevencdo da poluicdo no
que respeita quer aos navios que arvoram pavilhdo de um Estado-Membro, quer
a todos os navios ro-ro de passageiros que efectuam ligacdes regulares com
origem ou destino em portos dos Estados-Membros da Unido;

® em 24 de Outubro, o Regulamento (CE) n.°1692/2006, que cria o segundo programa
Marco Polo relativo a concessédo de apoio financeiro comunitario para melhorar
o desempenho ambiental do sistema de transporte de mercadorias (Marco Polo 1l) (2);

e em 18 de Dezembro, um regulamento relativo ao financiamento plurianual da
actividade da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima no dominio do combate a
polui¢do causada por navios e que altera o Regulamento (CE) n.° 1406/2002 (3). O
montante de referéncia para o periodo de 2007-2013 foi fixado em 154 milhoes
de euros.

Por sua vez, a Comissdo adoptou:

e em 15 de Junho, nos termos do ne° 2 do artigo 138.° do Tratado CE, uma
comunicacao sobre o reforco das normas do trabalho maritimo (4);

e em 11 de Maio, uma comunicacdo que actualiza e rectifica a sua comunicacao
sobre a interpretacdo do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 relativo a aplicacdo do
principio da livre prestacdo de servicos aos transportes maritimos internos nos
Estados-Membros (°);

e em 13 de Julho, uma comunicacao intitulada «Avaliacdo intercalar do Programa de
promogdo do transporte maritimo de curta distdncia» (). Nela a Comissao sublinha
que o transporte maritimo de curta distancia manteve a sua posicao de Unico
modo de transporte a poder concorrer com o crescimento rapido do transporte
rodovidrio e que o esforco com as catorze ac¢des introduzidas no programa de
promocdo inicial deve prosseguir, ainda que algumas delas devam ser
completadas ou reorientadas.

Transporte aéreo

Em 17 de Janeiro, o Parlamento Europeu deu o seu apoio a comunica¢ao da Comissao
intitulada «Desenvolver a agenda da politica externa comunitdria no sector da
aviacdo» (7). Em 5 de Abril, o Parlamento Europeu e o Conselho assinaram
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a Directiva 2006/23/CE, que tem em vista harmonizar as disposicdes relativas a
formacédo e a emissdo da licenca comunitdria de controlador de trdfego aéreo (7).

Em 5 de Julho, o Parlamento Europeu e o Conselho assinaram o Regulamento (CE) n.°
1107/2006 relativo aos direitos das pessoas com deficiéncia e das pessoas com
mobilidade reduzida no transporte aéreo, no intuito de as proteger contra
discriminagdes e garantir que recebam a ajuda apropriada (2).

Em 18 de Julho, a Comissdo adoptou uma proposta de Regulamento (3) que revé,
simplifica e consolida a legislacdo sobre as regras comuns para a exploracdo de
servicos aéreos na Comunidade. Em 12 de Dezembro, o Parlamento Europeu e
o Conselho aprovaram uma directiva relativa a regulacdo da exploracdo dos avides
em conformidade com as regras estabelecidas a nivel internacional (versao
codificada) (4).

Abordagem intermodal
Galileu

A Comissdo adoptou uma série de propostas sobre o projecto Galileu:

e em 24 de Maio, uma proposta alterada de regulamento relativo a realizacdo das
fases de implantagdo e de exploragdo do programa europeu de radionavegacdo por
satélite (°), no seguimento do acordo de 17 de Maio sobre o quadro financeiro
plurianual 2007-2013 (6). Nela se especifica que é a autoridade europeia
supervisora do GNSS que assegura a gestdao e o controlo da utilizacdao dos
fundos da contribuicdo comunitéria atribuida ao programa;

e em 2 de Junho, uma proposta de regulamento sobre as estruturas de gestdo dos
programas europeus de radionavegacdo por satélite (7), que visa alterar
o Regulamento (CE) n.° 1321/2004 (8) de modo a permitir a autoridade europeia
supervisora do GNSS tomar em maos a fase de desenvolvimento do programa
Galileu apés a extingdo da empresa comum Galileu. O regulamento foi adoptado
pelo Conselho em 12 de Dezembro (°);

1

(") JOL 114 de 27.4.2006.

(3 JO L 204 de 26.7.2006.

(3) COM(2006) 396.

(4) Directiva 2006/93/CE (JO L 374 de 27.12.2006).
(3) COM(2004) 477.
©)
)
®
©)

2
3
4

6) Ver capitulo | do presente relatério.
7

8

COM(2006) 261.
JO L 246 de 20.7.2004.
%) Regulamento (CE) n.° 1942/2006 (JO L 367 de 22.12.2006).



ALAVANCAS DE PROSPERIDADE 77

e em 29 de Junho, uma proposta de regulamento que altera os estatutos da
empresa comum Galileu (*). O regulamento foi adoptado pelo Conselho em 12 de
Dezembro (2).

A Comissao adoptou ainda, em 7 de Junho, uma comunicacdo que faz o ponto da
situacdo do programa Galileu (3). Esta comunicacdo expde os principais elementos
recentes do desenrolar do programa.

Outros desenvolvimentos

A Comissao também adoptou, em 8 de Dezembro, o livro verde sobre as aplicacbes de
navegagdo por satélite, que traca um quadro das possibilidades oferecidas por esta
tecnologia e pretende suscitar um debate publico no primeiro semestre de 2007 (%).
No mesmo dia, a Comissdo adoptou igualmente uma recomendacdo ao Conselho
para que este a autorize a abrir negociagdes com paises terceiros, tendo em vista
a conclusao de acordos sobre o respectivo estatuto de membro associado, para
cooperarem com a autoridade europeia supervisora do GNSS. Em 12 de Dezembro, foi
assinado um acordo de cooperacdo com Marrocos.

Logistica

Em 28 de Junho, a Comissdao adoptou uma comunicacdo (°) sobre a logistica do
transporte de mercadorias enquanto chave da mobilidade sustentdvel. A Comissao
preconiza uma abordagem global para melhorar a logistica dos transportes e orienta
o debate para a prepara¢do de um plano de accao, em 2007, que promova essa
logistica. Segundo a Comissao, a logistica dos transportes permite optimizar os fluxos
de mercadorias, sendo, pois, um instrumento indispensavel para responder aos
desafios de uma mobilidade crescente e da competitividade. A logistica é também
um dos instrumentos que contribuem para dissociar a mobilidade dos seus efeitos
negativos, como a poluicao, o congestionamento e a dependéncia energética.

Desenvolvimentos internacionais

No quadro da cooperacao internacional entre a Unido Europeia e os seus parceiros no
dominio do transporte aéreo, a Comissdo continuou a aplicar, com sucesso, o roteiro
adoptado pelo Conselho em 2005, que se articula em torno de trés pilares:

® a criacao, antes de 2010, do espaco aéreo europeu comum (EAEC). Em 2006, foi
assinado um acordo EAEC com sete parceiros dos Balcas Ocidentais, assim como
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um acordo euromediterranico com Marrocos. Em 12 de Dezembro, a Comissao
recebeu um mandato para a negociacdo de um acordo global com a Ucrania;

® a negociacao de acordos globais com os principais parceiros da Unido em matéria
de aviacdo. Neste dominio, as negociagdes com os Estados Unidos registaram
progressos em 2006. Em Marco, a Comissao recebeu um mandato de negociacao
com a Russia no que respeita ao sobrevoo da Sibéria. As negociacdes que se
seguiram conduziram a um acordo com a Russia, rubricado em 24 de Novembro;

e a conformidade juridica dos acordos bilaterais existentes sobre servicos aéreos:
430 acordos foram ja emendados no sentido de reconhecerem o principio do
transportador aéreo comunitdrio, 342 deles através de acordos «horizontais» com
a Comunidade. Em 2006, a Comissdao assinou acordos «horizontais» com
a Moldavia, a Geodrgia, a Albania, a Bésnia e Herzegovina, a Bulgaria, a Croacia,
a Roménia, a Sérvia, o Montenegro, a antiga Republica jugoslava da Macedoénia,
a Nova Zelandia, o Libano, as Maldivas e o Uruguai. Também rubricou o mesmo
tipo de acordos com o Paraguai e o Viethame. Em 2006, 86 acordos bilaterais
foram objecto de uma decisdo da Comissao baseada no Regulamento (CE) n.°
847/2004.

No que respeita ao Galileu, decorreram igualmente negocia¢ées com a Coreia do Sul e
Marrocos, tendo em vista a entrada destes dois paises no sistema.

Redes transeuropeias de transporte (RTE-T)

Em 11 de Dezembro, o Conselho chegou a um acordo politico tendo em vista
a adopcdo da proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que determina as regras gerais para a concessao de apoio financeiro
comunitario no dominio das redes transeuropeias de transporte (RTE-T) e de energia
(RTE-E) e que altera o Regulamento (CE) n.° 2236/95 do Conselho. Esta adaptacdo da
sequéncia ao acordo de 17 de Maio de 2006 sobre o quadro financeiro para o periodo
de 2007-2013 (7). O regulamento sera definitivamente adoptado em 2007.

Energia

Abordagem estratégica

O inicio do ano foi marcado pela adopcao pela Comissao, em 8 de Marco, do livro
verde intitulado «Estratégia europeia para uma energia sustentdvel, competitiva e
segura» (2). Nele a Comissao define as bases de uma politica europeia da energia que
tem em vista atingir trés objectivos principais: o desenvolvimento sustentavel,
a competitividade e a seguranca do aprovisionamento. Para esse efeito, abre o debate

(") Ver capitulo | do presente relatério.
(2) COM(2006) 105.
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em seis dominios prioritarios: a realizacago do mercado interno; a seguranca do
aprovisionamento, que, para a Comissao, deve fundar-se no principio da solidarie-
dade entre Estados-Membros; a constituicdo de um cabaz energético mais
sustentavel, eficiente e diversificado; a luta contra o aquecimento do planeta; um
plano estratégico para as tecnologias energéticas; uma politica externa coerente em
matéria de energia. Para este ultimo dominio, a Comissao propde-se, nomeadamente,
definir prioridades no que toca as infra-estruturas necessérias para a seguranca do
aprovisionamento da Unido Europeia, estabelecer um espaco regulamentar comum
com os paises vizinhos tendo em vista a criacdo de uma Comunidade Pan-Europeia da
Energia e reforcar o didlogo com os paises fornecedores de energia, assim como com
os outros consumidores. Numa resolucdo de 23 de Margo, o Parlamento Europeu
colocouy, alids, a ténica na politica externa da energia, instando a Unido a falar a uma
s6 voz na arena internacional e sublinhando a necessidade de ligar a politica
energética as politicas externa e de seguranca. Na mesma linha, na sequéncia do
Conselho Europeu da Primavera, que aprovou uma lista de ac¢des a realizar sobre os
aspectos quer internos quer externos da politica da energia, a Comissdo apresentou
um documento conjunto com o secretario-geral do Conselho e alto-representante da
Unido para a Politica Externa e de Seguranca Comum, intitulado «Uma politica externa
ao servico dos interesses da Europa no dominio da energia». De resto, prosseguem 0s
trabalhos com vista a apresentacdo, no inicio de 2007, de uma analise estratégica da
politica europeia da energia.

Em 4 de Julho, a Comissao apresentou um documento intitulado «Comentdrios da
Comissao as conclusées e recomendacgées da avaliagao intercalar do programa ‘Energia
Inteligente — Europa’ (2003-2006)» ().

Em 1 de Julho, entrou em vigor o Tratado que institui a Comunidade da Energia, que
cria o maior mercado interno da energia do mundo, agrupando num unico bloco
comercial os vinte e cinco Estados-Membros da Unido Europeia e nove Estados e
territdrios europeus préximos (os dois novos Estados-Membros da Unido, a partir de 1
de Janeiro de 2007 — Bulgaria e Roménia —, os paises dos Balcds Ocidentais —
Albania, antiga Republica jugoslava da Maceddnia, Bésnia e Herzegovina, Crodcia,
Montenegro, Sérvia — e a Missao de Administracdo Provisdria das Nagdes Unidas no
Kosovo). Com a entrada em vigor deste tratado, as partes devem autorizar a livre
circulacao de electricidade e gas através das suas fronteiras, como contrapartida da
garantia do respeito de normas ambientais e comerciais minimas.

A Comunidade da Energia permite a Unido Europeia realizar vérios objectivos
estratégicos: instaurar ligacdes directas com paises eles proprios confinantes com as
importantes reservas do mar Caspio e do Médio Oriente; tornar extensiveis as normas
ambientais a paises vizinhos da Unido; constituir uma base sélida para a reforma

(') COM(2006) 357.
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macroecondémica, garantindo as empresas e aos consumidores um aprovisionamento
em energia sustentavel e seguro.

Em 20 de Dezembro, a Unido Europeia e os Estados Unidos assinaram um novo
acordo para o prolongamento, por mais cinco anos, do programa «Energy Star» para
equipamentos de escritério. O acordo propde critérios de eficiéncia energética
inovadores e exigentes para os computadores, as fotocopiadoras, as impressoras e os
ecras de computador. O programa inscreve-se na estratégia europeia destinada
a gerir melhor a procura de energia, a aumentar a seguranca do aprovisionamento e
a atenuar as alteracdes climaticas.

Eficiéncia energética

Num parecer de Fevereiro (") relativo ao livro verde sobre a Eficiéncia Energética,
publicado em Junho de 2005(2), o Comité Econdémico e Social Europeu apoiou
a Comissao na sua determinacdo de reduzir o consumo de energia em 20%, devendo
os maiores esforcos ser realizados e a inovacdo promovida nos sectores dos
transportes e da construcdo, que sao os maiores consumidores. O Comité deseja que
a Unido Europeia e os Estados-Membros se empenhem fortemente em politicas
convergentes destinadas a promover a eficiéncia energética, o intercambio de boas
praticas e a difusdo das melhores tecnologias, assim como em campanhas de
informacdo e de incitacdo dirigidas ao sector doméstico e aos consumidores. O
Comité das Regides, por sua vez, na sua sessdao de Fevereiro(3), acolheu
favoravelmente o referido livro verde, opondo-se a definicdo de objectivos absolutos
em matéria de aumento da eficiéncia. Insiste na necessidade de informacado e de
formacao, que ndo devem cingir-se apenas aos profissionais do sector da energia.
Além disso, o Comité propde a Comissao que tome diversas medidas com o objectivo
de fazer baixar o preco final dos equipamentos energeticamente eficientes e das
tecnologias que utilizam fontes de energia renovaveis.

Em 5 de Abril, o Parlamento Europeu e o Conselho assinaram a Directiva 2006/32/
/CE (4) relativa a eficiéncia na utilizagdo final de energia e aos servicos energéticos.

Em 19 de Outubro, a Comissdo adoptou um plano de acc¢do para a eficiéncia
energética (5). O seu objectivo é explorar o potencial de melhoria da eficiéncia
energética superior a 18% que continua a existir na Unido devido a barreiras
comerciais que impedem uma difusdo satisfatéria das técnicas destinadas a aumentar
essa eficiéncia e o recurso a uma utilizacdo eficiente da energia. A Comissao propde
medidas para melhorar a integracdo da eficiéncia energética nas ac¢des e programas
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comunitarios ndo ligados a energia, como a politica regional e urbana, a fiscalidade e
a politica tarifaria, a investigacdo e a tecnologia. Propde igualmente uma reorientacao
das medidas comunitarias que deram bons resultados e novas ac¢des e medidas
comuns e coordenadas.

Energia renovdvel

Em 8 de Fevereiro, a Comissao propds uma estratégia da Unido Europeia no dominio
dos biocombustiveis (1), com trés objectivos principais: promover os biocombustiveis
na Unido e nos paises em desenvolvimento, certificando-se de que a sua producao e
utilizacdo sejam positivas para o ambiente e contribuam para atingir os objectivos da
Estratégia de Lisboa; preparar a sua utilizagdo em grande escala, nomeadamente
melhorando a sua rentabilidade através da optimizacao do cultivo de matérias-primas
especificamente destinadas a esse fim; realizar estudos sobre as oportunidades para
os paises em desenvolvimento de se dedicarem a producdo de biocombustiveis.

Redes transeuropeias de energia

Em 7 de Agosto, a Comissao adoptou um relatdrio sobre a implementacdo das
orientacgdes respeitantes as redes transeuropeias de energia (RTE-E) durante o periodo
de 2002-2004 (2). Nele se sublinha que se perseguiu o objectivo de concentrar a ajuda
nos projectos prioritdrios e que é cada vez mais necessario um apoio politico, na
forma de um «rétulo RTE-Energia», para obter a adesdo do publico. Esta ideia foi
integrada nas novas orienta¢cdes adoptadas em 6 de Setembro para as RTE-E (3): nelas
se identificam 42 projectos de interesse europeu merecedores de apoio comunitario
prioritario, quer politico quer financeiro. O projecto de plano prioritario de
interligacdo das RTE-E, cujo objectivo é acelerar a realizacdo efectiva dos projectos
de interesse europeu, vai no mesmo sentido. Este plano, que serad apresentado ao
Conselho no principio de Janeiro de 2007, propde cinco medidas: centrar a accdo
comunitaria; melhorar a coordenacdo; propor uma abordagem regional; acelerar os
procedimentos de autorizacdo; orientar os meios de financiamento, nomeadamente
os provenientes do Banco Europeu de Investimento. A Comissao entende que o BEI
tem boas condi¢oes para desempenhar um papel importante na melhor integracao
dos mercados comunitérios do gas e da electricidade.

Energia nuclear

Em 20 de Novembro, o Conselho adoptou uma directiva relativa a fiscalizagéo e ao
controlo das transferéncias de residuos radioactivos e de combustivel nuclear irradiado,
que se destina a garantir uma proteccdao adequada (4). A directiva altera e revoga
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a Directiva 92/3/Euratom do Conselho, clarificando-a e acrescentando-lhe certos
conceitos e definicdes, tendo em conta situacdes que nao tinham sido previstas,
simplificando o procedimento existente para a transferéncia de residuos radioactivos
entre os Estados-Membros. Além disso, garante a coeréncia com as outras disposicoes
comunitarias e internacionais, nomeadamente com a conven¢do conjunta sobre
a seguranca da gestao do combustivel irradiado e a seguranca da gestao dos residuos
radioactivos, a qual a Comunidade aderiu em 2 de Janeiro.

O regulamento relativo a uma assisténcia financeira suplementar (2007-2013), que
prevé uma contribuicdo comunitaria de 837 milhdes de euros para
o desmantelamento da central de Ignalina (Lituania), foi adoptado em 21 de
Dezembro ('), para que todos os instrumentos juridicos ficassem disponiveis e fosse
possivel lancar efectivamente o programa em Janeiro de 2007.

Desenvolvimentos internacionais

Assinado em 28 de Abril de 2005, o acordo de cooperagao no dominio das utilizagcbes
pacificas da energia nuclear entre a Comunidade Europeia da Energia Atémica
(Euratom) e a Ucrdnia entrou em vigor em 1 de Setembro de 2006 (2).

Em 27 de Fevereiro, o Conselho concluiu um acordo com o Japdo sobre cooperagdo
no dominio das utilizacbes pacificas da energia nuclear, nos termos do qual as duas
partes acordam em cooperar com o fim de promover e facilitar o comércio, assim
como a investigacdo e o desenvolvimento, no sector nuclear civil. O acordo entrou em
vigor em 20 de Dezembro.

Em 14 de Dezembro, apds o depdsito dos instrumentos de adesao, a Euratom tornou-
-se parte em duas convencdes da Agéncia Internacional da Energia Atémica (AIEA):

e a Convencdo sobre a notificagdo rdpida de um acidente nuclear, cujo objectivo é
reforcar a cooperacdo internacional, prevendo que as informacdes sobre
acidentes nucleares sejam comunicadas logo que possivel aos Estados que sejam
ou possam ser fisicamente afectados, para que as consequéncias radiolégicas
transfronteiras possam ser reduzidas ao minimo;

e a Convencdo sobre a assisténcia em caso de acidente nuclear, que institui um
quadro de cooperacdo entre os Estados partes e com a AIEA para facilitar uma
assisténcia rapida em caso de acidente nuclear ou emergéncia radiolégica, de
forma a atenuar as consequéncias.

Em 7 de Novembro, a Unido Europeia e o AzerbaijGo assinaram um memorando de
entendimento tendo em vista a instauracdo de uma parceria energética. A aplicagdo
do referido memorando permitird melhorar a integracdo do Azerbaijao nos mercados

(") Regulamento (CE) n.° 1990/2006 (JO L 411 de 30.12.2006).
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europeus da energia, reforcar a seguranca do aprovisionamento energético da Unido
Europeia e tornar mais eficaz a gestdo da procura de energia no Azerbaijao.

Na Conferéncia sobre a Carta da Energia, realizada em 20 de Novembro, a Comissdo
representou a Comunidade e contribuiu para a conclusdo de algumas decisdes da
conferéncia, inclusivamente a nomeacdo do seu novo presidente, o embaixador
Kawamura, e para o convite feito ao Paquistdo para aderir ao tratado da Carta.

Em 30 de Novembro, realizou-se em Astana, no Cazaquistao, a conferéncia ministerial
sobre energia no ambito da «iniciativa de Baku», que reline os paises da Unido
Europeia e os governos dos paises do mar Caspio e do mar Negro. A conferéncia
adoptou um roteiro para a energia, cuja aplicacdo preparard o terreno para um
quadro juridico e regulamentar global que ira reger o mercado comum integrado da
energia entre a Unido Europeia e as regides em causa, baseado no acervo
comunitario.

Em 4 de Dezembro, a Unido Europeia e o Cazaquistao assinaram um memorando de
entendimento que lanca as bases de uma cooperacdo reforcada no dominio da
energia. O memorando permite reforcar a cooperagdo em matéria de seguranca do
aprovisionamento em energia e no dominio industrial. As duas partes assinaram
igualmente um acordo de cooperacdo no dominio da utilizacdo pacifica da energia
nuclear.

Em 16 de Marco("), a Comissao preconizou que se melhorasse o estatuto da
Comunidade Europeia da Energia Atémica na Agéncia Internacional da Energia Atémica
(AIEA), fazendo notar que o seu estatuto actual de observadora limitava a sua
influéncia e visibilidade e era inadaptado face as competéncias da Comunidade nos
dominios de actividade da agéncia.

Em 28 de Abril (2), a Comissao adoptou um projecto de acordo interinstitucional relativo
a cooperacao interinstitucional no quadro das convengbes internacionais em que sao
partes a Comunidade Europeia da Energia Atdmica e os seus Estados-Membros. Este
projecto estabelece os principios gerais para a coordenacdo interinstitucional entre os
Estados-Membros, representados no Conselho, e a Comissao.

Mobilidade do trabalho

O ano de 2006 foi proclamado o «Ano europeu da mobilidade dos trabalhadores». Na
seccdo 1 do capitulo Ill do presente relatério, na rubrica «Mobilidade dos
trabalhadores e coordenacdo dos regimes de seguranca social», apresentam-se
informagdes pormenorizadas sobre o desenrolar desta iniciativa.

(") COM(2006) 121.
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Progresso do mercado interno

Contexto

O mercado interno constitui um elemento importante da Estratégia de Lisboa, relancada em
2005. As principais ac¢bes neste dominio a nivel comunitdrio estéo incluidas no programa
de Lisboa. Assim sendo, a sua correcta execucdo é da responsabilidade de cada Estado-
-Membro. Além disso, uma ac¢éo a nivel ndo sé comunitdrio como nacional torna-se
essencial para criar e manter um mercado interno que funcione bem em todos os sectores
da economia, para tirar pleno partido da sua contribuicdo potencial para um maior
crescimento e a criagdo de mais empregos e para oferecer beneficios mais palpdveis a todos
os cidaddos, sejam eles consumidores ou empresdrios. A ténica colocada pela Unido
Europeia na necessidade de melhorar a regulamentacdo (') ganha um relevo particular
nessa perspectiva.

Por outro lado, apés a ampla consulta lancada em 2005 sobre o acompanhamento do
plano de ac¢do para os servicos financeiros, a Comissdo decidiu fazer da sua aplicagGo um
objectivo central da sua politica em matéria de mercado interno até 2010.

No plano legislativo, a ComissGo empenhou-se a fundo na aprovag¢do da proposta de
directiva sobre os servicos.

Directiva relativa aos servicos no mercado interno: avancos decisivos realizados
em 2006

No seu parecer em primeira leitura formulado em 16 de Fevereiro, o Parlamento
Europeu alterou profundamente a proposta da Comissdo relativa a Directiva
«Servicos» (2). Com efeito, o Parlamento substituiu o principio do pais de origem
pelo da livre prestacao de servigos: assim, os Estados-Membros terdo de respeitar
o direito dos prestadores de fornecerem um servico num Estado-Membro distinto
daquele em que estdo estabelecidos, e o Estado de destino deverd garantir o livre
acesso a actividade de prestacao de servicos e o livre exercicio da actividade no seu
territorio. Além disso, os Estados-Membros apenas poderdo restringir a livre prestacao
de servicos provenientes de outros Estados-Membros através de medidas nacionais
nao discriminatdrias, proporcionadas e justificadas por razées de ordem, de seguranca
ou de saude publicas ou de proteccao do ambiente. O Parlamento também excluiu do
campo de aplicacdo da directiva um certo nimero de servicos, nomeadamente os
servicos de salde e audiovisuais, e certos servicos sociais, os servicos de notariado, os
servicos de seguranca privada ou os servicos das agéncias de trabalho temporario.

Em 4 de Abril, a Comissao adoptou uma proposta alterada(3) que reflecte
o0 compromisso atingido no Parlamento Europeu. Na sua sessao de 29 e 30 de Maio,

(") Ver seccdo 1 do capitulo | do presente relatério.
(2) COM(2004) 2.
(3) COM(2006) 160.
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o Conselho chegou a um acordo politico assente num texto de compromisso préoximo
do parecer em primeira leitura do Parlamento. Em 24 de Julho, adoptou uma posicdo
comum correspondente a esse acordo politico.

A votacdo do Parlamento Europeu em segunda leitura teve lugar em 15 de
Novembro. O Parlamento Europeu nao alterou em substancia a posicdo comum do
Conselho. Apenas foram adoptadas trés alteracdes, que reflectem o novo procedi-
mento de comité de regulamentacdo com controlo. A directiva foi finalmente
adoptada em 12 de Dezembro (7).

Servicos de interesse geral

Num parecer de 6 de Julho (2), o Comité Econémico e Social Europeu pediu a adopcao
de uma directiva-quadro que defina os principios de base comuns aplicaveis a todos
os servicos de interesse geral. Recomenda igualmente a criagdo de um observatério
para a avaliacdo dos servicos de interesse geral econdmicos e ndo econdémicos,
composto por representantes politicos e representantes da sociedade civil
organizada.

Em reaccdo ao livro branco da Comissao sobre os servicos de interesse geral (3),
o Parlamento Europeu, numa resolucao de 27 de Setembro, pediu a Comissao que
clarificasse a distincdo entre servicos de interesse geral (SIG) e servicos de interesse
econémico geral (SIEG).

Em 2 de Fevereiro, na linha do relatério da Comissao de 23 de Mar¢o de 2005 (%) sobre
a aplicacdo da Directiva Postal (°), o Parlamento Europeu adoptou uma resolucdo em
que, constatando que a reforma e a evolucdo verificada no mercado até a data
tiveram consequéncias positivas, pede a Comissao que atribua uma importancia
particular, na preparacao de um estudo prospectivo, a varios aspectos relacionados

com o servico universal.

Em 18 de Outubro (6), a Comissdao adoptou uma proposta de directiva que tem em
vista a abertura a concorréncia dos mercados postais da Unido Europeia em 2009. A
proposta mantém a obrigacdo para os Estados-Membros de fornecerem um servico
universal de qualidade. Ao mesmo tempo, a proposta reforca os direitos dos
consumidores, nomeadamente no que respeita aos procedimentos em matéria de
reclamacgdes, assim como a independéncia e o papel das autoridades reguladoras
nacionais. Enumera também uma lista ndo exaustiva de medidas de financiamento

1

(") Directiva 2006/123/CE (JO L 376 de 27.12.2006).
(2 JO C 309 de 16.12.2006.
(3) COM(2004) 374.
*)
®)

4) COM(2005) 102.

5) Directiva 97/67/CE (JO L 15 de 21.1.1998); com a ultima redac¢ao que lhe foi dada pela Directiva 2002/
/39/CE (JO L 176 de 5.7.2002).

(6) COM(2006) 594.
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caso o fornecimento do servi¢o universal implique custos excessivos. A proposta é
acompanhada de uma avaliacdo de impacto, de um estudo prospectivo sobre
a abertura do mercado e o servico universal e do terceiro relatério sobre a aplicacdo
da Directiva Postal (7).

Servicos financeiros

Em 18 de Janeiro, o Parlamento Europeu instituiu uma comissao de inquérito sobre
a faléncia da companhia Equitable Life Assurance Society.Essa comissao foi incumbida
de investigar as alegac¢bdes de violagdes do direito comunitério, devendo apresentar
o seu relatério final no inicio de 2007. Em 4 de Julho, o Parlamento adoptou um
relatério provisério da comissdo de inquérito e prolongou o seu mandato até Abril de
2007.

Em 5 de Abril, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma directiva (2) que
adia para 31 de Janeiro de 2007, em vez de 30 de Abril de 2006, a data-limite para
a transposicdo para o direito interno, pelos Estados-Membros, da directiva relativa aos
mercados de instrumentos financeiros (3).

Em 14 de Junho, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram duas directivas: uma
relativa ao acesso a actividade das instituicbes de crédito e ao seu exercicio (*) e outra
relativa a adequacdo dos fundos préprios das empresas de investimento e das
instituicbes de crédito (°). As duas directivas pretendem estabelecer novas exigéncias
em matéria de adequacdo dos fundos préprios para os bancos e instituicdes de
investimento e fazem parte do plano de accdo da Unido Europeia para os servigos
financeiros.

Em 15 de Novembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um
regulamento relativo as informacées sobre o ordenante que acompanham as
transferéncias de fundos (°). Este regulamento transpde para a ordem juridica
comunitaria a recomendacdo especial VIl do Grupo de Acgao Financeira Internacional
(GAFI) e tem em vista garantir a rastreabilidade total das transferéncias de fundos,
para facilitar a prevencdo, a investigacdo e a deteccdo de actividades de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

Numa resolucao de 4 de Julho, o Parlamento Europeu propds as instituicdes da Unido
Europeia que abrissem um debate sobre a estrutura do controlo prudencial dos
mercados financeiros europeus.

1) COM(2006) 595.

irectiva 2006/31/CE (JO L 114 de 27.4.2006)
irectiva 2004/39/CE (JO L 145 de 30.4.2004)
(
(
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Q]
Q)
*
Q!
©)

irectiva 2006/48/CE (JO L 177 de 30.6.2006).
irectiva 2006/49/CE (JO L 177 de 30.6.2006).
Regulamento (CE) n.° 1781/2006 (JO L 345 de 8.12.2006).
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Em 12 de Setembro, a Comissdao adoptou uma proposta de directiva relativa as
normas processuais e critérios para a avalia¢do prudencial das aquisicoes e dos
aumentos de participacbes em entidades do sector financeiro (1). A proposta preconiza
medidas destinadas a melhorar o processo de aprovacdo pelas autoridades de
controlo em caso de fusdes e aquisicdes, através, nomeadamente, de procedimentos
mais estritos para avaliar as fusdes e aquisi¢cdes no sector bancario, no dos seguros e
no dos valores mobiliarios.

Numa resolucao de 27 de Abril sobre a gestdo de activos, o Parlamento Europeu
sublinhou a importancia de reforcar as competéncias do investidor, sobretudo no que
respeita aos novos produtos de investimento. Sugeriu igualmente a Comissao que
identificasse e eliminasse os obstdculos a um verdadeiro mercado interno,
nomeadamente no respeitante ao tratamento das fusdes transfronteiras.

Na sua sessdao de 15 e 16 de Marco(?), o Comité Econémico e Social Europeu
pronunciou-se sobre o livro verde da Comissao relativo ao refor¢co do enquadramento
que rege os fundos de investimento na Unido Europeia(3). O CESE sugere,
nomeadamente, que se aproveite a reflexdo em curso para examinar cuidadosamente
o desenvolvimento da «financa socialmente responsavel», que néo sacrifica ao lucro
nem o desenvolvimento social nem a proteccao do ambiente. Em 15 de Novembro,
a Comissao adoptou um livro branco sobre a melhoria do quadro que rege o mercado
tnico dos fundos de investimento (*). Nele a Comissao define uma série de medidas
concebidas para simplificar o ambiente operacional deste grande pilar do sistema
financeiro europeu. Preconiza uma simplificacdo dos procedimentos de notificacdo
demasiado pesados e uma maior racionalizacdo do prospecto simplificado. A
Comissdo constata também a necessidade de dotar os investidores de melhores
ferramentas, para que possam tomar decisées com base em informacdes fidveis, e de
garantir que recebam dos distribuidores de fundos uma ajuda objectiva e imparcial.
Propde-se, além disso, examinar em profundidade as questoes ligadas as inovagoes
recentes nas técnicas e produtos de investimento, tendo em vista lancar um debate
adequado sobre as politicas a conceber em matéria de enquadramento regulamentar
a nivel europeu.

Em 12 de Dezembro, a Comissdo apresentou uma comunicac¢ao intitulada «Estudos de
investimento e analistas financeiros» (°), na qual passa em revista as disposicées da
legislacdo europeia recente sobre a matéria e fornece orientagdes praticas as partes
interessadas.

1
2

(") COM(2006) 507.
(3 JO C 110 de 9.5.2006.
(3) COM(2005) 314.
(%) COM(2006) 686.
(°) COM(2006) 789.
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Num parecer de 5 de Julho () sobre o livro branco da Comissao intitulado «Politica no
dominio dos servicos financeiros para o periodo 2005-2010» (2), o Comité Econémico e
Social Europeu congratulou-se com a proposta da Comissao que pretende consagrar
o préximo periodo de cinco anos a consolidagdo dinamica do sector dos servigos
financeiros, sublinhando ao mesmo tempo a necessidade de ter em conta o impacto
social dos processos de consolidacao. O livro branco foi também tema das conclusées
do Conselho de 5 de Maio.

Em 1 de Agosto, a Comissao adoptou uma directiva(3) destinada a completar
o regime juridico comunitario relativo a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro
para fins de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

Em 7 de Novembro, todos os membros das principais associacbes do sector
(Federacdo de Bolsas de Valores, Associacdo Europeia de Camaras de Compensacdo
das Contrapartes Centrais, Associacdo Europeia de Depositarios Centrais de Valores
Mobilidrios) assinaram um «Cddigo de Conduta Europeu do sector da compensacéo e
liquidagéon. Esta iniciativa responde a preferéncia da Comissdo por uma abordagem
que deixe a condugao as empresas, em lugar de uma directiva, para ultrapassar os
ultimos obstaculos a integracdo do mercado das operacdes pds-negociacdo. As
disposicdes constantes desse codigo dizem principalmente respeito aos seguintes
aspectos: transparéncia dos precos e dos servicos; acesso e interoperabilidade;
separacao dos servicos e contabilidade separada. Esta iniciativa foi, alids, acolhida
favoravelmente pelo Conselho nas suas conclusdes de 28 de Novembro.

Em 27 de Novembro, a Comissdo adoptou uma comunicacdo sobre a revisdao da
Directiva 94/19/CE relativa aos sistemas de garantias de depdsitos (%).

Livre circulagdo de capitais

Em 10 de Outubro, o Conselho adoptou conclusbes sobre o espaco unico de
pagamentos em euros (SEPA — Single Euro Payments Area). O projecto SEPA pretende
acabar com a distincdo entre pagamentos nacionais e transfronteiras em euros na
Uniao Europeia.

Livre circula¢do de mercadorias

A Comissdo continuou a examinar a legislacdo nacional dos Estados-Membros a luz do
artigo 28.° do Tratado CE e do principio do reconhecimento mutuo. Até 1 de
Dezembro de 2006, registou 27 novas queixas ou casos detectados pelos seus
servicos e arquivou 75 processos. No ambito do exame prévio dos projectos de regras

1) JO C 309 de 16.12.2006.

"

(3 COM(2005) 629.

(3) Directiva 2006/70/CE (JO L 214 de 4.8.2006).
(#) COM(2006) 729.
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técnicas nacionais a titulo da Directiva 98/34/CE, até a mesma data, os Estados-
-Membros tinham notificado 625 medidas e a Comissdo emitira 44 pareceres
fundamentados.

Em 2 de Marco("), a Comissdo adoptou uma proposta de directiva que altera
a Directiva 91/477/CEE do Conselho relativa ao controlo da aquisi¢éo e da deten¢do de
armas. Esta proposta decorre da adesdo da Comunidade Europeia ao protocolo
anexado a Convencdo das Nagdes Unidas contra a criminalidade transnacional
organizada.

Em 20 de Setembro, a Comissdo adoptou uma proposta de regulamento relativo a
exportacdo de bens culturais (2).

Em 14 de Setembro, a Comissdao adoptou o terceiro relatério (3) sobre a aplicacdo da
directiva relativa a responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos (*) entre 2001
e o primeiro trimestre de 2006. A Comissdo concluiu ndo ser necessario alterar a dita
directiva, mas ndo exclui uma intervencao caso haja uma grande divergéncia na
aplicacdo desse texto entre os Estados-Membros.

O ano de 2006 marca igualmente a conclusao dos trabalhos preparatérios de uma
proposta da Comissao relativa a revisao da técnica legislativa conhecida por «nova
abordagem». A Comissao propde uma estratégia com duas vertentes, baseada:

® numa decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho destinada a garantir
a coeréncia entre os diversos instrumentos técnicos ja utilizados na legislacao
existente que tém em vista melhorar a livre comercializacao dos produtos
(nomeadamente critérios para os organismos de avaliacdo da conformidade,
procedimentos de avaliacio da conformidade harmonizados e obrigagdes
aplicaveis aos operadores econémicos);

e num regulamento destinado a completar os diversos instrumentos de que
dispdem as autoridades publicas, tanto ao nivel nacional como europeu, para
simplificar e harmonizar as condicbes que permitem a aplicacdo correcta da
regulamentacdo comunitdria. Contém igualmente uma proposta destinada
a clarificar o sentido da marca «CE» e as responsabilidades associadas a sua
utilizacéo.

Realizaram-se também trabalhos preparatérios relacionados com uma proposta
legislativa sobre o reconhecimento mutuo. Este instrumento fixard os direitos e
obriga¢des das autoridades nacionais e das empresas que desejem vender num
Estado-Membro produtos legalmente fabricados ou ja comercializados noutro Estado-

() COM(2006) 93.
(3 COM(2006) 513.
(3) COM(2006) 496.
)

4) Directiva 85/374/CEE (JO L 210 de 7.8.1985); com a ultima redaccdo que Ihe foi dada pela Directiva 1999/
/34/CE (JO L 141 de 4.6.1999).
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-Membro e definird igualmente quem tera o dnus da prova nos diversos estadios do
procedimento de reconhecimento mutuo, melhorard a organizacdo da cooperacdo
administrativa e estabelecerd pontos de contacto sobre produtos nos Estados-
-Membros.

Além disso, a Comissao elaborou uma comunicacéo interpretativa relativa a matricula
dos veiculos para actualizar a comunicacdo de 1996 sobre o mesmo tema, tendo em
conta a evolucdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
desde entéo.

Na seccao referente a «Politica dos produtos» podem ler-se informagdes complemen-
tares sobre a livre circulacdo de mercadorias.

Direito das sociedades e governo das sociedades

Em 5 de Janeiro, a Comissdo adoptou uma proposta de directiva relativa ao exercicio
do direito de voto pelos accionistas de sociedades com sede social num Estado-
-Membro (7). Esta proposta define as medidas a tomar para permitir aos accionistas de
uma sociedade o exercicio do seu direito de voto sem estarem presentes na
assembleia geral. A proposta preconiza, nomeadamente, que sejam eliminados os
obstaculos juridicos a participacao nas assembleias gerais por via electrénica.

Em 14 de Junho (2), o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma directiva que
altera as directivas anteriores: 78/660/CEE relativa as contas anuais de certas formas de
sociedades, 83/349/CEE relativa as contas consolidadas, 86/635/CEE relativa as contas
anuais e as contas consolidadas dos bancos e outras instituicées financeiras e 91/674/
/CEE relativa as contas anuais e as contas consolidadas das empresas de seguros. A
responsabilidade colectiva dos administradores prevé uma declaracdo sobre
o governo da sociedade como parte do relatério anual das sociedades cotadas nos
mercados europeus de capitais e melhora a transparéncia nas transac¢des com partes
coligadas, bem como sobre a utilizagao de transacgdes extrapatrimoniais. No entanto,
para prevenir um agravamento da carga administrativa a suportar pelas empresas
mais pequenas, a directiva alarga o campo das isen¢des, na condicdo de serem
cumpridos certos critérios ligados ao seu balanco, ao seu volume de negdcios liquido
e ao numero de empregados.

Em 17 de Maio (3), o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma directiva
relativa a revisdo legal das contas anuais e consolidadas, que altera as Directivas 78/
/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho e que revoga a Directiva 84/253/CEE do Conselho.
A nova Directiva visa alterar as regras europeias sobre o controlo das contas anuais e
das contas consolidadas. A directiva também impde aos Estados-Membros

(") COM(2005) 685.
(?) Directiva 2006/46/CE (JO L 224 de 16.8.2006).
(3) Directiva 2006/43/CE (JO L 157 de 9.6.2006).
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a obrigacao de estabelecerem um sistema de supervisao publica dos auditores e dos
gabinetes de auditoria, assim como um sistema de garantia da qualidade e estabelece
as bases de uma cooperacao eficaz entre os reguladores da Unido e os dos paises
terceiros.

Numa resolucdo de 4 de Julho, o Parlamento Europeu pediu a Comissao que
examinasse as possibilidades de simplificar os estatutos da sociedade europeia e
apresentasse uma proposta sobre a sociedade privada europeia, de modo
a responder as necessidades das pequenas e médias empresas.

Em 6 de Setembro, o Parlamento Europeu e o Conselho alteraram o regime em vigor
no que respeita a constituicdo da sociedade anénima, bem como a conservagao e as
modificagdes do seu capital social (7).

Propriedade intelectual

Em 17 de Maio, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um regulamento
relativo a concessédo de licencas obrigatdrias para patentes destinadas ao fabrico de
produtos farmacéuticos a exportar para paises com problemas de saude publica (2).0
Regulamento transpde para o direito comunitario a decisao da Organizacdo Mundial
do Comércio que prevé a concessao de licencas obrigatérias as empresas que
fabricam medicamentos genéricos destinados a exportacdo para paises menos
desenvolvidos.

Em Maio, a Comissao adoptou duas propostas de directiva que codificam as regras
relativas aos direitos de autor: uma diz respeito ao direito de aluguer, ao direito de
comodato e a certos direitos conexos aos direitos de autor em matéria de propriedade
intelectual (3); a outra diz respeito ao prazo de proteccdo dos direitos de autor e de
certos direitos conexos (%).

Numa resolucdo de 12 de Outubro, o Parlamento Europeu recordou que a existéncia
de um sistema de patentes eficaz e competitivo é uma exigéncia fundamental da
Estratégia de Lisboa. Convidou firmemente a Comissdo a explorar todas as vias
possiveis para melhorar o sistema de patentes e de resolucao de litigios relativos
a patentes na Unido Europeia, em especial a participacdo no «acordo sobre a resolu¢cdo
de litigios em matéria de patentes europeias» (EPLA). Este acordo prevé a criagdo de
uma rede de tribunais nacionais ligados a um tribunal de recurso europeu
encarregado de interpretar o direito neste dominio.

") Directiva 2006/68/CE (JO L 264 de 25.9.2006).

"
(3 Regulamento (CE) n.° 816/2006 (JO L 157 de 9.6.2006).
(3) COM(2006) 226.
(4 COM(2006) 219.
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Proteccdo de dados

Numa resolucdo de 6 de Julho, preocupado com a degradacdo do respeito pela vida
privada e a proteccdo dos dados, o Parlamento Europeu evocou o programa norte-
-americano de luta contra o financiamento do terrorismo, que permite transmitir as
autoridades americanas todos os dados financeiros na posse da empresa Swift. O
Parlamento recordou que qualquer transferéncia de dados efectuada na Unido
Europeia para tratamento fora dela deve respeitar a directiva relativa a proteccao de
dados ('). Convida a Comissao a avaliar todos os actos legislativos adoptados pela
Unido Europeia em matéria de luta contra o terrorismo do ponto de vista da eficécia,
da necessidade, da proporcionalidade e do respeito pelos direitos do Homem.

Na sequéncia do acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias que
anula o anterior acordo (2) relativo a comunicacao dos dados pessoais dos passageiros
aéreos as autoridades americanas, a Unido Europeia e os Estados Unidos concluiram,
em 6 de Outubro, um acordo provisério. Esse novo acordo, assinado pelo Conselho
em 16 de Outubro(3), tem por finalidade prevenir e combater o terrorismo,
garantindo ao mesmo tempo um elevado nivel de proteccdao dos referidos dados
pessoais.

Contratos publicos

A Comissao adoptou, em 4 de Maio, uma proposta de directiva(4) destinada
a melhorar a eficdcia dos processos de recurso em matéria de adjudicacdo de contratos
publicos. O objectivo da proposta é encorajar as empresas de um Estado-Membro
a apresentarem-se a concurso nos outros Estados-Membros através de uma garantia
de recurso eficaz em condigbes equivalentes, seja qual for o Estado-Membro em
causa.

Com o intuito de ajudar as entidades adjudicantes a cumprirem as normas
estabelecidas pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, a Comissdo
adoptou, em 1 de Agosto, uma comunicacdo interpretativa(®) sobre o direito

comunitario aplicavel a adjudicacdo de contratos ndo abrangidos, ou apenas
parcialmente, pelas directivas comunitarias relativas aos contratos publicos.

Em 12 de Outubro, o Comité das Regides pronunciou-se sobre a comunicacao da
Comissao relativa as parcerias publico-privadas e ao direito comunitdrio sobre contratos

(') Directiva 95/46/CE (JO L 281 de 23.11.1995).

(2) Acordao Parlamento Europeu/Conselho (processos conjuntos C-317/04 e C-318/04), JO C 178 de
29.7.2006.

(3) JOL 298 de 27.10.2006. Ver igualmente a rubrica «relagdes transatlanticas» na seccdo 2 do capitulo V do
presente relatorio.

(%) COM(2006) 195.

(5) JO C 179 de 1.8.2006.
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publicos e concessoes (). O Comité entende ser inutil propor nova legislagao sobre os
principios de atribuicdo das concessées de obras e servicos. Além disso, considera que
as concessdes de servicos ndao devem ser abrangidas pela directiva comunitaria
relativa aos contratos publicos, dado exigirem um procedimento mais flexivel. Por sua
vez, em 26 de Outubro, o Parlamento Europeu pediu a Comissao que clarificasse
a aplicacao do direito dos contratos publicos a criacao de empresas publico-privadas
no ambito da adjudicacdo de contratos ou de concessées. Em matéria de concessoes,
o Parlamento pronunciou-se a favor de uma iniciativa legislativa. Além disso,
o Parlamento considerou ser necessario a Comissao esclarecer a inseguranca juridica
a propdsito da cooperacao entre autoridades publicas.

Em 30 de Novembro(?), no ambito da simplificacdo do acervo comunitério,
a Comissao propds a revogacao da Directiva 71/304/CEE, que se tornou obsoleta (3).
Essa directiva comporta, com efeito, duas vertentes: uma respeitante ao procedi-
mento de adjudicacdo de contratos publicos, matéria actualmente contemplada pelas
Directivas 2004/18/CE e 2004/17/CE, e outra respeitante ao acesso nao discriminatorio
as empreitadas em geral, que visa directamente a aplicacdo dos artigos 43.° e 49.2 do
Tratado CE e se situa a montante ou a jusante do desenrolar do processo de concurso.
Esta ultima vertente estd ultrapassada pela jurisprudéncia do Tribunal sobre a livre
circulacdo de mercadorias. Por conseguinte, a Directiva 71/304/CEE do Conselho
perdeu a sua razao de ser, podendo, pois, ser revogada sem com isso se atentar
contra os direitos dos operadores econémicos.

Em 7 de Dezembro, a Comissao adoptou uma comunicacdao interpretativa sobre
a aplicagao do artigo 296.° do Tratado CE no ambito dos contratos publicos no sector
da defesa (4). O seu objectivo é recordar a aplicacdo do direito comunitério a todos os
servicos e fornecimentos militares nao especificamente excluidos pela Tratado CE
segundo condi¢des muito estritas ligadas aos interesses essenciais de seguranca dos
Estados-Membros.

Contabilidade e auditoria

Em 11 de Julho, o Conselho estabeleceu os critérios a ter em conta aquando da
revisdo do sistema de financiamento do International Accounting Standards Board
(IASB), que expira no final de 2007.

) COM(2005) 569.

0 C

(%) COM(2006) 748.

(3) JO L 185 de 16.8.1971.
(*) COM(2006) 779.
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Referéncias gerais e outras ligacées uteis

Empresas:
http://ec.europa.eu/enterprise/index_fr.htm

Painel da inovagao:
http://trendchart.cordis.lu/

Direccdo-Geral de Investigacdo:
http://ec.europa.eu/research/index_pt.cfm
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Capitulo Il

O objectivo de solidariedade

Secc¢do 1
Consolidacao da coesao econdmica e social
Dimensao regional

Realizagdo dos objectivos de Lisboa

Com o relancamento da Estratégia de Lisboa, a politica de coesdo foi reconhecida
enquanto instrumento comunitario primordial que assegura a tentativa de
consecucao dos objectivos de crescimento e de emprego.

O quarto relatério sobre os progressos realizados em matéria de coesao, intitulado «A
estratégia para o crescimento e o emprego e a reforma da politica de coesdo
europeia», foi adoptado pela Comissao em 12 de Junho ('). Descreve a situagao actual,
tendo em conta as tendéncias e as disparidades observadas no interior dos Estados-
-Membros e das regides e entre os mesmos, antes de expor as grandes evolu¢des do
enquadramento politico, incluindo o acordo sobre os recursos financeiros a afectar a
politica de coesdo, celebrado aquando do Conselho Europeu de Dezembro de 2005.
Hoje, as estratégias concebidas a escala local e regional devem fazer parte integrante
do esforco para fomentar o crescimento e constituem os seus motores essenciais, tal
como a inovacdo. A agenda em matéria de crescimento, emprego e competitividade,
que destaca o papel das pequenas e médias empresas, a importancia dos
agrupamentos (clusters) e a necessidade de abrir centros locais de inovagao, é de
tal natureza que, em muitos casos, deve ser estabelecida a partir da base, a nivel
regional e local. Além do mais, isto aplica-se ndo sé a agenda econdémica, mas
igualmente a um esforco mais geral de fazer participar os cidaddos que, através de
parcerias e acordos a varios niveis, relativos a gestdo da politica de coesdo, tém

(') COM(2006) 281.
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a possibilidade de estar directamente envolvidos na estratégia da Unido Europeia em
prol do crescimento e do emprego. No seu relatdrio, a Comissdo salienta também
que, durante o ano passado, criou novos instrumentos para ajudar os Estados-
-Membros e as regides a melhorar a qualidade dos seus projectos e, a0 mesmo tempo,
a tirar maior partido dos recursos financeiros comunitarios, acentuando o efeito de
alavanca da politica de coesdo. Para os novos programas, foram, assim, tomadas
iniciativas especificas a fim de promover a engenharia financeira em beneficio das
empresas em fase de arranque e das microempresas, que combinam ajuda técnica e
subvencdes com outros instrumentos como empréstimos, fundos proprios, capitais de
risco ou garantias. Estas accdes serdo desenvolvidas no ambito de uma cooperacao
reforcada em matéria de engenharia financeira entre a Comissao, o Banco Europeu de
Investimento (BEI) e outras instituicdes financeiras internacionais. O valor acrescenta-
do que se espera obter com a cooperacdo neste dominio pode assumir formas
variadas como o fornecimento de recursos de empréstimo adicionais para a criacdo
de empresas e o desenvolvimento nas regides da Unido ou a adopg¢ao de medidas de
incentivo fortes para que os beneficiarios triunfem, gracas a combinacdo de
empréstimos e subsidios.

Por outro lado, a Comissdo deu um novo passo com a adopc¢ao, em 13 de Julho, de
uma comunicacao intitulada «A politica de coesdo e as cidades: contribuicao das
cidades e das aglomeragbes para o crescimento e o emprego nas regides» ('). Nela
propde instrumentos para a aplicacdo de uma politica urbana integrada, fundada nas
necessidades das cidades, das zonas urbanas e das regiées, manifestando o desejo de
ajudar as autoridades nacionais, regionais e municipais a preparar o novo ciclo de
programas decorrentes da politica de coesao. O seu objectivo principal é aprofundar e
completar as orientagdes estratégicas comunitdrias mediante o desenvolvimento e
o refor¢o da dimensado urbana. Segundo a Comisséo, diversos sdo os caminhos que
levam ao desenvolvimento urbano sustentavel, em funcdo das caracteristicas e das
necessidades especificas das zonas urbanas. Nomeadamente, a Comissdo sugere que
as cidades se tornem mais atractivas, que sejam criadas mais redes entre elas, que se
reforce o seu papel de pdlos de crescimento, que se promova o espirito empresarial,
a inovagao e a economia do conhecimento, que se preste apoio as pequenas e
médias empresas, que se reduzam as disparidades entre bairros e grupos sociais e,
por ultimo, que se lute contra a delinquéncia e o medo por ela gerado.

Além disso, em 13 de Julho igualmente, a Comissao adoptou uma proposta de
decisédo do Conselho relativa a Orientacées Estratégicas Comunitdrias em matéria de
Coesdo (2). Em conformidade com a Estratégia de Lisboa renovada, nela se preconiza
que os programas co-financiados pela politica de coesao orientem recursos para as
trés prioridades seguintes: reforcar o caracter atractivo dos Estados-Membros, das
regides e das cidades, melhorando a acessibilidade, assegurando servicos de

(") COM(2006) 385.
(3 COM(2006) 386.
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qualidade e nivel adequados e preservando o respectivo potencial ambiental;
incentivar a inovacao, o espirito empresarial e o crescimento da economia baseada no
conhecimento, promovendo as capacidades de investigacdo e inovacdo, sem
esquecer as novas tecnologias da informagado e da comunicacéo; criar mais e melhor
emprego, atraindo mais pessoas para o mercado de trabalho ou para a actividade
empresarial, melhorando a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e
aumentando os investimentos no capital humano.

Em 8 de Novembro, a Comissao adoptou uma comunicacgado intitulada «As regibes e
a mudanga econdémica» (). Nela se prevé, mediante um nova concentracdo na
cooperacao inter-regional e no programa de desenvolvimento urbano, experimentar
as melhores préticas susceptiveis de apoiar a modernizacdo econémica e a melhoria
da competitividade.

Estabelecimento de um novo quadro normativo

Em 5 de Julho, foram adoptados varios regulamentos relativos, respectivamente, ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (2), ao Fundo Social Europeu (3) e aos
agrupamentos europeus de cooperagdo territorial (*). Em 11 de Julho, um outro
regulamento instituiu o Fundo de Coesdo ().

Em 11 de Julho igualmente, o Conselho adoptou disposi¢cdes gerais sobre o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de
Coesao ().

Em 8 de Dezembro, a Comissao aprovou as normas de execucdo destes diversos
regulamentos de base.

A 4 de Agosto e 31 de Outubro, a Comissao adoptou uma série de decisdes (?) que
estabelecem os Estados-Membros e as regides elegiveis para apoio da politica de
coesdo, assim como a afectacdo por Estado-Membro das dotagdes disponiveis para
essa politica, definidas pelo Conselho Europeu de Dezembro de 2005.

Regibes ultraperiféricas

Em 30 de Janeiro, o Conselho adoptou medidas especificas no dominio da agricultura
a favor das regides ultraperiféricas da Unido (8). O regulamento prevé disposicdes

COM(2006) 675.

Regulamento (CE) n.° 1080/2006 (JO L 210 de 31.7.2006).

Regulamento (CE) n.° 1081/2006 (JO L 210 de 31.7.2006).
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Regulamento (CE) n.° 1084/2006 (JO L 210 de 31.7.2006).
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 (JO L 210 de 31.7.2006).

Decisdes n.°* 2006/593/CE, 2006/594/CE, 2006/595/CE, 2006/596/CE, 2006/597/CE (JO L 243 de 6.9.2006),
2006/609/CE (JO L 247 de 9.9.2006) e 2006/769/CE (JO L 312 de 11.11.2006).

(8) Regulamento (CE) n.° 247/2006 (JO L 42 de 14.2.2006).
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especiais em matéria de abastecimento, medidas destinadas a dar apoio aos produtos
agricolas locais, medidas de acompanhamento especificas, bem como disposicdes
financeiras. Tendo em conta as dificuldades com que estas regides se defrontam e
a fim de desenvolver o comércio, as importacdes de certos produtos agricolas ficardo
isentas de direitos aduaneiros. Serd também concedida uma ajuda as regides
ultraperiféricas para o respectivo abastecimento em produtos de origem comunitaria.

Em 30 de Novembro, a Comissdo adoptou uma proposta de regulamento que
instaura um novo regime de compensacdo dos custos suplementares que oneram
o escoamento de determinados produtos da pesca dos Acores, da Madeira, das ilhas
Canarias, da Guiana e da Reuniao (7).

Dimensao social

Abordagem geral

Na sequéncia do acordo interinstitucional de 17 de Maio em matéria de perspectivas
financeiras (2), a Comissao apresentou uma proposta alterada que pretende
estabelecer um Programa Comunitdrio para o Emprego e a Solidariedade Social
(Progress). Este programa foi adoptado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em
24 de Outubro (3). Sendo a sua finalidade a de apoiar financeiramente a consecucao
dos objectivos da Unido Europeia para o emprego e os assuntos sociais, o programa
foi racionalizado sob a forma de um instrumento financeiro Unico e repartido em
cinco secgdes: emprego, proteccao e inclusdo social, condicbes de trabalho, luta
contra a discriminacao e diversidade, igualdade entre homens e mulheres.

Em 14 de Julho (#), a Comissdo propds simplificar e racionalizar as disposi¢cdes das
directivas comunitdrias relativas a protec¢do da saude e da seqguranga dos trabalhadores
no trabalho. A proposta prevé, nomeadamente, a harmonizacao da periodicidade dos
relatérios nacionais sobre a aplicacdo pratica destas disposicdes, prevendo nao
obstante um relatério Unico para todas as directivas.

No ambito da Declaracao do Milénio das Na¢des Unidas, a Comissao adoptou, em 24
de Maio, uma comunicacao relativa a promoc¢cdo de um trabalho digno (°). Nela
identifica as ac¢des que poderiam ser desenvolvidas no ambito do alargamento, da
politica de vizinhanca e das relagdes bilaterais, regionais e multilaterais, bem como do
comércio externo. Sublinha, em especial, a importancia da responsabilidade social das
empresas nesta abordagem. Em 1 de Dezembro, o tema da promocgao de um trabalho
digno para todos foi igualmente objecto de conclusdées do Conselho.

) COM(2006) 740. Ver igualmente a rubrica «Regides ultraperiféricas» na seccao 2 do presente capitulo.

M
(2) Ver capitulo | do presente relatério.

(3) Decisdao n.° 1672/2006/CE (JO L 315 de 15.11.2006).
(4) COM(2006) 390.

(5) COM(2006) 249.
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Em 22 de Novembro, a Comissao adoptou um livro verde intitulado «Modernizar
o direito do trabalho para enfrentar os desafios do século XXI» ('). Trata-se de uma
iniciativa que pretende lancar um debate publico sobre a maneira de adaptar o direito
do trabalho na perspectiva dos objectivos da Estratégia de Lisboa, no sentido da
criagdo de mais e melhores empregos.

Emprego

O Conselho Europeu da Primavera (de 23 e 24 de Marco) considerou que o aumento
da taxa de emprego na Europa devia passar a figurar entre as principais prioridades
da Unido. Sublinhou de novo a necessidade de incentivar a participacdo das mulheres,
dos jovens, dos trabalhadores idosos, das pessoas com deficiéncia, dos imigrantes em
situacdo regular e das minorias. Por outro lado, manifestou o desejo de que
a realizacao destes objectivos passasse por uma colaboracdo estreita com os parceiros
sociais, convidando também os Estados-Membros a adoptarem uma abordagem do
emprego fundada no ciclo de vida.

O Conselho Europeu tomou, além disso, nota da proposta da Comissao de instituir um
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao (). A sua missao sera prestar assisténcia
a reinsercdo profissional dos trabalhadores despedidos devido a alteragbes impor-
tantes da estrutura do comércio mundial. Deverd intervir como complemento dos
esforcos dos Estados-Membros, financiando servicos pontuais e personalizados,
quando haja trabalhadores que se vejam confrontados com problemas sociais
imediatos e de grande amplitude na sequéncia de dificuldades econémicas graves e
imprevisiveis. O novo Fundo foi instituido pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
em 20 de Dezembro (3).

Em 18 de Julho, o Conselho adoptou uma decisao relativa as orienta¢ées para as
politicas de emprego dos Estados-Membros (*). Nela recorda que, se o crescimento e
o0 emprego estiveram no centro da reforma da Estratégia de Lisboa em 2005, as
orientagbes para o emprego ligadas a estratégia europeia de emprego e as
orientacdes gerais das politicas econémicas foram adoptadas enquanto pacote
integrado, desempenhando neste contexto um papel preponderante na concretiza-
¢ao dos objectivos de emprego e mercado do trabalho da Estratégia de Lisboa. As
orientagdes aprovadas em 2005, que visavam o pleno emprego, a qualidade dos
postos de trabalho, a produtividade da mao-de-obra e a coesdo social, foram
mantidas em 2006. A 12 de Dezembro, a Comissao propds que estas orientagoes
continuassem a ser validas em 2007 (°).
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Proteccdo e inclusdo social

Em 13 de Fevereiro, a Comissdao adoptou o seu projecto de «Relatdrio Conjunto sobre
Protecg¢do Social e Inclus@o Social» (). Em matéria de insercao social, coloca a ténica na
utilidade da educacdo e da formacédo para quebrar a transmissao intergeracional da
pobreza. Expde também as principais conclusées extraidas das analises efectuadas
sobre as reformas, os cuidados de saude em geral e os cuidados prolongados em
especial, bem como sobre os regimes de proteccdo social, e propde opgdes para os
melhorar. Considera que é essencial promover uma interaccao eficaz entre o método
aberto de coordenacdo e a Estratégia de Lisboa revista.

Em Junho, a Comissao, em colaboracdo com a Presidéncia austriaca e o Governo da
Letdnia, organizou uma conferéncia ministerial em Riga, por ocasido da qual 34
delegagées ministeriais aprovaram uma declaracdo que define as prioridades e
identifica as ac¢des necessarias ao estabelecimento de uma sociedade da informagédo
acessivel a todos. Esta diligéncia visa a utilizacdo das tecnologias da informacao para
combater todas as formas de exclusdo, destinando-se no entanto igualmente a evitar
que possa haver tecnologias da informacdo que se tornem elas proprias um factor de
exclusdo. A referida conferéncia ministerial constituiu o ponto de partida da
preparacdo da iniciativa e-inclusion 2008 (iniciativa europeia para a info-inclusdo),
anunciada na comunicacdo da Comissdo sobre uma sociedade da informacao
europeia para o crescimento e o emprego (2).

Mobilidade dos trabalhadores e coordenacgédo dos regimes de seguranca social

O ano de 2006 foi proclamado «Ano Europeu da Mobilidade dos Trabalhadores» com
o objectivo de informar e sensibilizar os cidadaos europeus sobre os direitos de que
dispdéem quando se estabelecem num outro Estado-Membro da Unido Europeia. Este
Ano Europeu teve igualmente por objectivo mostrar que a supressao dos obstaculos a
mobilidade e a sua melhoria através de meios adequados participam da instauracdo
de um verdadeiro mercado do trabalho na Europa. Neste quadro, o novo sitio da
Internet para o emprego EURES (3) foi lancado, contando, na sua abertura, com
a colocacdo em linha de cerca de um milhdo de ofertas de postos de trabalho por
preencher em toda a Unido Europeia.

Apds ter anunciado que tencionava suprimir os artigos relativos ao destacamento dos
trabalhadores da proposta alterada de Directiva relativa aos servicos no mercado
interno (4), a Comissdo apresentou, em 4 de Abril, orientacdes destinadas aos Estados-
-Membros (°), a fim de garantir que estes se encontrem em conformidade com

1
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(") COM(2006) 62.

(2) COM(2005) 229.

(3) http://ec.europa.eu/eures/.

(#) Ver capitulo I, seccéo 2, do presente Relatério.
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COM(2006) 159.
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0 acervo comunitdrio, tal como interpretado na jurisprudéncia do Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias que remete para o artigo 49.° do Tratado CE.

Os Estados-Membros da EU-15 tiveram de comunicar a Comissao as suas intencoes
quanto a segunda a fase (2006-2009) das disposicdes transitdrias em matéria de livre
circulagéo de trabalhadores provenientes dos novos Estados-Membros. Num relatério
adoptado em 8 de Fevereiro ('), a Comissdo indicou que os fluxos migratérios no
interior da Unido desde que, com o alargamento, esta relne vinte e cinco Estados-
-Membros nao sao suficientemente importantes para afectar o mercado do trabalho
europeu em geral. A Espanha, Portugal, a Finlandia, a Grécia e, desde Julho, também
a Itlia anunciaram que iriam seguir o exemplo do Reino Unido, da Irlanda e da Suécia
de ndo aplicar restrigdes.

Em Janeiro, a Comissdo apresentou duas propostas tendentes a completar o processo
de simplificacdo e modernizacdo da legislacio em matéria de coordena¢do dos
sistemas de seguranca social (?). Essas duas propostas tém por objectivo simplificar
a legislacao e os procedimentos administrativos seguidos pelas autoridades publicas
europeias ou nacionais. Para o efeito, prevéem disposi¢oes especiais de aplicacao da
legislagdo dos Estados-Membros, sem deixar de atender as especificidades dos
respectivos sistemas sociais. Definem também as medidas e os procedimentos que,
na pratica, vao permitir uma aplicacdo uniforme dos principios de coordenacéo.

Por outro lado, em 5 de Abril, o Parlamento Europeu e o Conselho alteraram
a regulamentacao relativa a aplicacdo dos regimes de seguranca social aos
trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos membros da sua
familia que se deslocam no interior da Comunidade (3), por forma a dar resposta a dois
objectivos: ter em conta as modificagdes nacionais, em especial nos novos Estados-
-Membros, desde a conclusdo das negociacdes de adesao e terminar a simplificacao
dos procedimentos relativos aos cuidados médicos recebidos no estrangeiro. Foi
introduzida uma nova alteracdo em 18 de Dezembro (4).

Saude e seguranca no local de trabalho

Em 7 de Fevereiro, a Comissao adoptou uma directiva (°) que estabelece uma
segunda lista de valores-limite de exposicao profissional indicativos para execugao da
Directiva 98/24/CE (°). Esta directiva define os valores indicativos para 33 substancias,
a luz das avaliagdes realizadas com os dados cientificos mais recentes pelo Comité
cientifico em matéria de limites de exposicdo ocupacional a agentes quimicos.

(") COM(2006) 48.

(2) COM(2006) 7 e COM(2006) 16.

(3) Regulamento (CE) n.° 629/2006 (JO L 114 de 27.4.2006).
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Catorze anos apds o lancamento de uma iniciativa da Comissao sobre a proteccao dos
trabalhadores contra os riscos devidos a exposicdo a agentes fisicos, o Parlamento
Europeu e o Conselho adoptaram finalmente, em 5 de Abril, a directiva relativa as
prescricbes minimas de satde e seguranca em matéria de exposicdo dos trabalhadores
aos riscos devidos aos agentes fisicos (radiagédo dptica artificial) ('), que corresponde a
ultima das quatro vertentes da proposta inicial da Comisséo (2). A directiva impde aos
empregadores uma série de obriga¢des, entre as quais as de avaliar os riscos, reduzir
a exposicdo, vigiar a saude e informar e formar os trabalhadores expostos
profissionalmente a estes riscos.

Luta contra a discriminacdo

Em 17 de Maio, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram que 2007 seria o Ano
Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos (3). O objectivo geral desta
iniciativa sera reforcar a participacdo social dos grupos vitimas de discriminagdes,
nomeadamente ajudando os Estados-Membros, bem como outros paises implicados
(paises em vias de adesao, Estados do EEE ou da EFTA, paises dos Balcas Ocidentais),
a cumprir a legislagdo comunitdria em matéria de igualdade e nao-discriminacao.

Igualdade entre homens e mulheres

Em 22 de Fevereiro, a Comissao adoptou o seu relatério anual sobre a igualdade entre
homens e mulheres (4), no qual observa que, apesar de certos progressos, continuam
a registar-se diferencas importantes entre homens e mulheres em numerosos
dominios. Salienta, além disso, o contributo das politicas de igualdade para a nova
Estratégia de Lisboa.

Por outro lado, no seu Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres 2006-2010 (3),
adoptado em 1 de Mar¢o, a Comissao descreve dominios prioritarios para a accdo da
Uniado Europeia durante este periodo e identifica objectivos essenciais e ac¢bes-chave
para cada um desses dominios. Para melhorar a governacdo nesta d4rea, prevé
participar na criacdo do Instituto Europeu para a Igualdade de Género, que
o Parlamento Europeu e o Conselho criaram em 20 de Dezembro (6). O Instituto,
cuja sede se situa em Vilnius (Lituania), ird tornar-se o centro de exceléncia em
matéria de igualdade a nivel da Unidao Europeia e prestar assisténcia técnica as
instituicbes e aos Estados-Membros, devendo contar no seu Conselho de
Administracao com um representante de cada Estado-Membro.

(') Directiva 2006/25/CE (JO L 114 de 27.4.2006).

(2 As trés outras directivas adoptadas anteriormente diziam respeito aos riscos seguintes: vibragcoes
(Directiva 2002/44/CE — JO L 177 de 6.7.2002), ruido (Directiva 2003/10/CE — JO L 42 de 15.2.2003) e
campos electromagnéticos (Directiva 2004/40/CE — JO L 184 de 24.5.2004).

(3) Decisao n.° 771/2006/CE (JO L 146 de 31.5.2006).

(%) COM(2006) 71.

(®) COM(2006) 92.

(6) Regulamento (CE) n.° 1922/2006 (JO L 403 de 30.12.2006).
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Na sua sessao da Primavera, o Conselho Europeu adoptou um «Pacto Europeu para
a Igualdade entre Homens e Mulheres», aspirando a incentivar os Estados-Membros e
a Unido a intervirem em diversos dominios que permitam concretizar este objectivo
de igualdade.

Em 5 de Julho, o Parlamento Europeu e o Conselho assinaram a directiva relativa a
aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a actividade profissional (*). A
directiva em questdo tem por objecto simplificar, modernizar e melhorar a legislacdao
comunitaria sobre a igualdade de tratamento entre homens e mulheres, reunindo
num Unico diploma as passagens pertinentes das directivas relativas a este tema, por
forma a tornda-las mais claras e mais concretas para todos os cidadaos.

Desafios demograficos

Contexto

O envelhecimento da populagdo, isto é, o aumento do nimero de pessoas idosas, resulta
em primeiro lugar dos considerdveis progressos econémicos, sociais e médicos que fazem
com que os europeus vivam mais tempo, com um conforto e uma seguranca sem
precedentes na sua histéria. No entanto, conforme foi sublinhado pelos chefes de Estado e
de Governo na cimeira informal de Hampton Court, em Outubro de 2005, trata-se também
de um dos mais importantes desafios que a Unido Europeia terd de enfrentar nos préximos
anos.

Em 2005, a Comissé@o langou as primeiras bases de uma reflexdo sobre esta problemdtica
através de duas iniciativas: por um lado, em Marco, a publicagdo de um livro verde
intitulado «Uma nova solidariedade entre geracdes face as mutagoes demograficas» (2);
por outro lado, em Novembro, a apresentag¢éo ao Conselho Europeu de uma comunicagéo
intitulada «Os valores europeus no contexto da globalizacdo» (3).

Em 2006, a Comissao deu seguimento a reflexdo iniciada em 2005, ao adoptar, em 12
de Outubro, uma nova comunicacao intitulada «O futuro demogrdfico da Europa —
Transformar um desafio em oportunidade» (*). Apos ter analisado as tendéncias que
exercem maior influéncia no fenémeno do envelhecimento da populagao e o impacto
deste fendmeno no mercado do trabalho, na produtividade e no crescimento
econdémico, bem como na proteccao social e nas finangas publicas, a Comissao
preconiza cinco respostas construtivas ao desafio demografico:

® uma Europa que favoreca a renovagdo demogrdfica através de politicas familiares;

") Directiva 2006/54/CE (JO L 204 de 26.7.2006).

o

(3 COM(2005) 94.
(3) COM(2005) 525.
(*) COM(2006) 571.
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® uma Europa que valorize o trabalho, nomeadamente fazendo aumentar para mais
de 50% a taxa de emprego dos trabalhadores com mais de 55 anos;

® uma Europa mais produtiva e com melhores desempenhos, mercé das reformas
estruturais geradas pela Estratégia de Lisboa revista;

® uma Europa organizada para receber e integrar os migrantes;

e uma Europa com finangas publicas vidveis, garante de uma proteccao social
adequada e da equidade entre geragdes. Alids, a Comissao adoptou, em
simultaneo com esta comunicacdo, um relatério consagrado a viabilidade
a longo prazo das financas publicas (7).

Referéncias gerais e outras ligacées tteis

® AcgOes com finalidade estrutural:
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/sf_fr.htm

® Fundo Social Europeu:
http://ec.europa.eu/employment_social/esf2000/index_fr.html

® Agenda para a politica social:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_policy_agenda/social_pol_ag_fr.html

® Relatério conjunto:
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/employ_fr.htm

® Coordenagdo dos regimes de seguranga social:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/index_fr.htm

® Livre circulagdo de trabalhadores:
http://ec.europa.eu/employment_social/free_movement/index_fr.htm

Secgdo 2

Solidariedade com as geracoes futuras e gestao
dos recursos naturais

Ambiente

Em 16 de Fevereiro, a Comissao adoptou a comunicacao intitulada «Andlise da politica
de ambiente 2005» (2). Nessa comunicagdo, a Comissao identifica os pontos fortes do
ano de 2005, ou seja: as relagbes entre a economia e o ambiente; a estratégia de

(") Ver a rubrica «Quadro macroecondémico» na seccao 1 do capitulo Il do presente Relatério.
(2) COM(2006) 70.
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desenvolvimento sustentdvel e a Estratégia de Lisboa ('); os avancos registados em
matéria de alteracdes climaticas e de produtos quimicos, bem como as novas
estratégias temadticas. Além disso, apresenta as suas prioridades para 2006, no
prolongamento directo dos impulsos langados em 2005 nos dominios das alteragdes
climaticas, da biodiversidade, da eco-inovacao, da melhoria do processo legislativo e
da aplicacao da legislacao.

Comércio de licencas de emissdo e alteragées climdticas

Em 8 de Fevereiro, a Comissao adoptou o «Quarto relatério de comunicagédo nacional
da Comunidade Europeia a Conveng¢édo-Quadro das Nacdes Unidas relativa as alteracdes
climdticas (UNFCCC)» (2). Nesse relatério, a Comissao descreve a vasta gama de
politicas relativas as alteragées climaticas, fornece informacgdes sobre as projeccoes
respeitantes aos gases com efeito de estufa e todas as incidéncias das politicas e
medidas comunitarias referentes as emissdes desses gases. Por outro lado, sublinha
0s numerosos projectos relativos aos impactos, a adaptacdo e a atenuacdo das
alteracdes climaticas que foram apoiados pela Unido Europeia no dominio do
desenvolvimento.

Em 17 de Maio, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram o Regulamento (CE)
n.° 842/2006 relativo a determinados gases fluorados com efeito de estufa (3), bem
como a Directiva 2006/40/CE relativa as emissées de gases fluorados com efeito de
estufa provenientes de sistemas de ar condicionado instalados em veiculos a motor (),
que altera a Directiva 70/156/CEE do Conselho ().

Em 24 de Agosto, a Comissdo adoptou uma comunicacgéo intitulada «/mplementagéo
da estratégia comunitdria de redugdo das emissées de CO, dos veiculos automdéveis:
sexta comunicagdo anual sobre a eficdcia da estratégia» (°). Essa comunicacao aborda
os dados da monitorizacdo de 2004 e as avaliagbes que foram lancadas nesse ano.

Em 13 de Novembro, a Comissao adoptou uma comunicacdo intitulada «Construir um
mercado global do carbono» (7). Elaborado por forca do artigo 30.° da Directiva 2003/
/87/CE relativa a criagdo de um regime de comércio de licencas de emissdao de gases
com efeito de estufa na Comunidade (8), esse relatério sublinha a importancia de tal
criacdo, enquanto instrumento essencial da luta contra as alteragdes climaticas, e
enuncia um certo numero de aspectos estratégicos a reexaminar, tais como
o controlo da aplicacdo do sistema gragas a elaboracdo de directrizes.

(") A estratégia de desenvolvimento sustentdvel e a Estratégia de Lisboa sdo pormenorizadamente
apresentadas na seccdo 1 do capitulo Il do presente Relatério.

(2) COM(2006) 40.

(3) JOL 161 de 14.6.2006.
(%) JOL 161 de 14.6.2006.
(®) JO L 42 de 23.2.1970.
©
)
®

2
3
4

6) COM(2006) 463.
7) COM(2006) 676.
8) JO L 275 de 25.10.2003.
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Em 11 de Dezembro, a Comissao adoptou uma proposta de directiva destinada
a incluir as actividades da aviacdo no regime de comércio de licencas de emissdo de
gases da Unido Europeia a partir de 2011 (7).

Biodiversidade e natureza

Em 22 de Maio, a Comissdao adoptou uma comunicagao intitulada «Travar a perda de
biodiversidade até 2010 — e mais além — Preservar os servicos ecossistémicos para
o bem-estar humano» (2). Nessa comunicac¢do, a Comissdo define uma estratégia para
travar o declinio da biodiversidade até 2010 e identifica quatro dominios de ac¢bes-
-chave: biodiversidade na Unido Europeia; a UE e a biodiversidade global;
biodiversidade e alteragbes climaticas; base de conhecimentos. Em relagdo com
esses dominios, sdo propostos objectivos prioritarios, nomeadamente: a salvaguarda
dos habitats e espécies mais importantes e a adopcao de medidas relativas as zonas
rurais em sentido lato e ao ambiente marinho.

Em 22 de Setembro, a Comissao adoptou uma comunicacdo intitulada «Estratégia
temdtica de protec¢do do solo» (3), acompanhada de uma proposta de directiva (4). Pela
primeira vez, a Comissao trata o problema da proteccao do solo no quadro de uma
estratégia geral e pormenorizada, descrevendo pontualmente as ameacgas mais
graves para a integridade do solo, fonte vital ndo renovavel. A proposta de directiva
acrescenta acgdes e iniciativas concretas a realizar para a salvaguarda do solo.

Em 9 de Marco, a Comissdao adoptou um relatério sobre a aplicaggo de medidas
nacionais sobre a coexisténcia de culturas geneticamente modificadas com culturas
convencionais e bioldgicas (°). Trata-se de uma andlise factual, na qual as medidas
nacionais de coexisténcia sao avaliadas em relagao aos principios enumerados na
Recomendacado 2003/556/CE da Comisséo (°), que estabelece orientagdes na matéria.

Em 14 de Junho, a Comissdo adoptou uma proposta de directiva relativa a utilizacdo
confinada de microrganismos geneticamente modificados (7), que codifica a Directiva
90/219/CEE do Conselho (8). Além disso, em conformidade com a Directiva 2001/18/
/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (%), adoptou decisdes ou apresentou ao
Conselho propostas de decisdo relativas a colocacdo de certos produtos genetica-
mente modificados (milho, colza, cravos) no mercado ou, inversamente, a proibicdao
provisdria da utilizacdo e da venda de tais produtos (milho).

2006)
2006) 216.

2006) 231.

2006) 232.

2006) 104.

JO L 189 de 29.7.2003.
COM(2006) 286.

JO L 117 de 8.5.1990.
JO L 106 de 17.4.2001.

818.
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LIFE

Em 24 de Maio, a Comissao adoptou uma proposta alterada de regulamento relativo
ao instrumento financeiro para o ambiente(LIFE+) ('), na sequéncia do acordo
interinstitucional de 17 de Maio sobre o quadro financeiro 2007-2013 (2). Os trabalhos
legislativos prosseguiram nesta base.

Ambiente, saude e qualidade de vida

Em 12 de Julho, a Comissdao adoptou uma comunicacdo intitulada «Estratégia
Temdtica para uma Utilizacdo Sustentdvel dos Pesticidas» (3) e uma proposta de
directiva que estabelece um quadro de ac¢éao a nivel comunitdrio para esse efeito (4). A
Comissao tem como objectivo uma reducdo dos efeitos dos pesticidas na saude
humana e no ambiente e uma utilizacdo mais sustentavel dos pesticidas, assim como
uma reducdo significativa dos riscos e da utilizacdo de pesticidas, de um modo
compativel com a proteccao adequada das culturas. Para tal, propde aos Estados-
-Membros que desenvolvam um certo numero de acgoes.

Em 18 de Janeiro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram o Regulamento (CE)
n.° 166/2006 relativo a criacdo do Registo Europeu das Emissdes e Transferéncias de
Poluentes (%), que visa facilitar o acesso do publico a informacao sobre o ambiente.

Em 18 de Julho, no quadro da aplicacdo da Convencdo de Estocolmo e do protocolo a
Convencao de 1979 sobre a poluicdo atmosférica transfronteiras a longa distancia,
o Parlamento Europeu e o Conselho alteraram (6) as disposicdes aplicaveis aos
poluentes orgdnicos persistentes (POP).

Em 21 de Fevereiro, a Comissdao adoptou uma proposta de directiva que altera
a Directiva 76/769/CEE (7) relativa a limita¢cdo da colocacdo no mercado de certos
instrumentos de medi¢do contendo mercurio (8), de modo a estabelecer regras
uniformes para a circulacdo desses aparelhos no mercado interno.

Em 26 de Outubro, a Comissdo adoptou uma proposta de regulamento sobre
a proibicdo de exportagdo e o armazenamento seguro de mercurio metdlico (°).

1

(1) COM(2006) 239.

(2 Ver capitulo | do presente Relatorio.
(3) COM(2006) 372.

(4) COM(2006) 373.

() JO L 33 de 4.2.2006.

(6) Regulamento (CE) n.° 1195/2006 (JO L 217 de 8.8.2006).
™)
®)
©)

JO L 262 de 27.9.1976.
COM(2006) 69.
COM(2006) 636.
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Em 30 de Maio, a Comissao propds ao Conselho que aprovasse a Convenc¢do de
Roterddo relativa ao procedimento de prévia informa¢do e consentimento para
determinados produtos quimicos e pesticidas perigosos no comércio internacional (V).

Em 30 de Novembro, a Comissao adoptou um relatério sobre o funcionamento do
Regulamento (CE) n.° 304/2003 relativo a exportacdo e importacdo de produtos
quimicos perigosos () e uma proposta de regulamento relativo a exportacdo e
importacdo de produtos quimicos perigosos (3).

Em 11 de Dezembro, a Comissdo adoptou uma proposta de regulamento relativo as
estatisticas sobre produtos fitofarmacéuticos (*). Esses dados sdo fundamentais para
avaliar o risco que a utilizacdo de tais produtos representa para a saude humana e
0 ambiente.

Em 23 de Outubro, na sequéncia da votacédo realizada no Parlamento Europeu em
primeira leitura, o Conselho adoptou um acordo politico sobre a proposta de directiva
relativa a qualidade do ar (3).

Em matéria de proteccdo das dguas, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram,
em 15 de Fevereiro:

e a Directiva 2006/7/CE relativa a qualidade das dguas balneares (°). Esta directiva
moderniza a legislacdo anterior e, concentrando-se nos parametros de andlise
mais pertinentes, designadamente os relativos a enterococos intestinais e
Escherischia coli, visa reduzir os riscos para a saude dos banhistas;

e a Directiva 2006/11/CE relativa a poluicdo causada por determinadas substancias
perigosas lancadas no meio aqudtico da Comunidade (7). Esta directiva codifica e
substitui a Directiva 76/464/CEE (8) sem qualquer alteracdo de fundo.

Pelo seu lado, em 12 de Maio, a Comissao adoptou uma proposta de directiva relativa a
qualidade exigida das dguas conquicolas (°), que visa codificar a Directiva 79/923/
/CEE (19). A directiva correspondente foi adoptada pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho em 12 de Dezembro (7). Em 17 de Julho, adoptou:

2006) 250.

2006) 747.

2006) 745.

2006) 778.
M(2005) 447.

JO L 64 de 4.3.2006.

JO L 64 de 4.3.2006.

JO L 129 de 18.5.1976.
COM(2006) 205.

JO L 281 de 10.11.1979.
Directiva 2006/113/CE (JO L 376 de 27.12.2006.
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e uma proposta de directiva relativa a normas de qualidade ambiental no dominio da
politica da dgua (') e que altera a Directiva 2000/60/CE (2). A proposta visa
melhorar a prevencdo e reduzir, ou mesmo suprimir, as fontes de poluicdo
quimica devidas as actividades humanas (agricultura, industria, incineracdo e/ou
imersdo dos residuos);

® uma comunicacdo intitulada «Prevencdo e controlo integrados da polui¢éo quimica
das dguas de superficie na Unido Europeia» (3). A Comissao deseja estabelecer
normas de qualidade ambiental no dominio da politica da agua e, para tal, define
objectivos claros, ambiciosos e sustentaveis relativos as substancias prioritarias
nas aguas de superficie.

A proposta de directiva relativa a proteccdo das dguas subterrdneas contra a poluicéo,
alterada pela Comissao em 2005 (#), conduziu a um projecto comum em comité de
conciliagdo entre o Parlamento Europeu e o Conselho, em 17 de Outubro. Este
projecto comum foi, em seguida, formalmente aprovado pelo Conselho, em 11 de
Dezembro, e pelo Parlamento Europeu, em 12 de Dezembro. A directiva assim
adoptada (°) visa criar uma proteccao reforcada das aguas subterraneas, estabele-
cendo critérios de avaliacdo e limites para as substancias poluentes e, ao mesmo
tempo, equilibrando as prerrogativas das autoridades comunitarias e nacionais a luz
do principio da subsidiariedade.

Polui¢@o maritima

Em 22 de Dezembro, a Comissdo apresentou uma comunicacdo sobre as modalidades
de cooperagdo no dominio da poluicdo marinha acidental ou deliberada apés 2007 (6).

REACH

As informacgdes relativas ao registo, avaliacdo, autorizacdo e restricao de substdncias
quimicas (REACH) sdo apresentadas na rubrica «Politica dos produtos» da seccao 2 do
capitulo Il do presente relatério.

Recursos naturais e residuos

Em 25 de Janeiro, a Comissao adoptou uma comunicacdo intitulada «Ac¢do externa —
Programa temdtico para o ambiente e a gestdo sustentdvel dos recursos naturais,
incluindo a energia» (7), no quadro das perspectivas financeiras 2007-2013. O objectivo

1

(') COM(2006) 397.

(3 JO L 327 de 22.12.2000.

(3) COM(2006) 398.

(%) COM(2005) 282.

(°) Directiva 2006/118/CE (JO L 372 de 27.12.2006).
(6) COM(2006) 863.

(7) COM(2006) 20.
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consiste em pdér em destaque, através de um programa Unico de accao exterior,
a dimensao ambiental da politica de desenvolvimento e outras politicas externas,
assim como contribuir para promover no exterior as politicas da Unido Europeia em
matéria de ambiente e energia.

Em 15 de Marco, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram a Directiva 2006/21/
/CE relativa a gestdo dos residuos de industrias extractivas (), que visa garantir uma
gestdo que respeite 0 ambiente e a salde humana. Em 5 de Abril, adoptaram
a Directiva 2006/12/CE relativa aos residuos (2), que codifica a Directiva 75/442/CEE (3).
Pelo seu lado, em 19 de Julho, num relatdrio sobre a aplicagdo da legislagéo
comunitdria relativa aos residuos para o periodo 20071-2003 (%), a Comissao indicou que,
globalmente, se registaram novos progressos, embora a aplicagdo da legislacdo ainda
nao possa ser considerada satisfatéria.

Em 14 de Junho, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram o Regulamento (CE)
n.2 1013/2006 relativo a transferéncias de residuos (°), quetem por objectivo reforcar,
simplificar e precisar os procedimentos actuais de controlo das transferéncias de
residuos e que substituird o Regulamento (CEE) n.2 259/93 (%) a partir de 12 de Julho
de 2007.

Em 6 de Setembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram a Directiva 2006/
/66/CE relativa a pilhas e acumuladores e respectivos residuos e que revoga a Directiva
91/157/CEE (7). O objectivo desta directiva consiste em reduzir ao minimo o impacto
negativo das pilhas e acumuladores no ambiente, estabelecendo ainda certas
condic¢des para garantir o bom funcionamento do mercado interno.

Em 27 de Junho, o Conselho adoptou conclusdes relativas a comunicacdo da
Comissdo sobre a Estratégia Temdtica de Prevencdo e Reciclagem de Residuos (8).

Em 23 de Outubro, adoptou também conclusdées relativas a comunicacdo da
Comissdo respeitante a Estratégia Temdtica sobre a Utiliza¢do Sustentdvel dos Recursos
Naturais (9).

Em 6 de Dezembro, a Comissdao adoptou um relatério sobre a aplicacdo da Directiva
94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens e seu impacto no ambiente,
bem como sobre o funcionamento do mercado interno (19). As conclusées do relatorio
revelam que os objectivos da directiva em matéria de valorizagcao/reciclagem sao

1
2

(") JO L 102 de 11.4.2006.
(2 JO L 114 de 27.4.2006.
(3) JO L 78 de 26.3.1991.
(#) COM(2006) 406.

() JO L 190 de 12.7.2006.
(6) JO L 30 de 6.2.1993.
(7) JO L 266 de 26.9.2006.
(8) COM(2005) 666.
(°) COM(2005) 670.
(') COM(2006) 767.
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adequados e que, por agora, é conveniente manté-los inalterados, nomeadamente
devido aos longos periodos de transicdo (alguns terminam em 2015) concedidos
a varios Estados-Membros.

Protecgdo civil e luta contra as catdstrofes

As informagoes relativas a proteccdo civil e a luta contra as catastrofes sao
apresentadas na seccdo 2 do capitulo IV do presente Relatoério.

Ambiente global e dimensdo internacional

Em 4 de Setembro, a Comissdo adoptou uma comunicacdo intitulada «Estabeleci-
mento de uma estratégia de ambiente para o Mediterrdneo» (1), na qual sédo expostas as
orientagdes para a cooperacao com 0s parceiros mediterranicos e é apresentada
a iniciativa de despoluicao do Mediterraneo (Horizonte 2020).

Em 2006, a Comissao desempenhou um papel essencial no lancamento da
abordagem estratégica para a gestéo internacional dos produtos quimicos(SAICM). Esta
estratégia, que foi elaborada e negociada com a participagdo de um vasto numero de
partes interessadas de mais de 140 paises, foi finalmente adoptada em Fevereiro, no
Dubai, pelo Conselho de Administracago do Programa das Nag¢des Unidas para
o Ambiente. A SAICM pretende que o modo de gestdo dos produtos quimicos a
escala planetaria contribua para a consecucao do objectivo fixado na Cimeira Mundial
sobre o Desenvolvimento Sustentavel de 2002, ou seja, que «até 2020, os produtos
quimicos passem a ser utilizados e produzidos de forma a minimizar os graves efeitos
nefastos que tém para a saude humana e o ambiente». A Unido Europeia apoia
firmemente a SAICM e tenciona contribuir muito activamente para a execucdo do
plano de accdo mundial, que prevé cerca de trezentas actividades diferentes para
ajudar os paises a atingir o objectivo fixado. O novo regulamento comunitario relativo
aos produtos quimicos (REACH), em vias de adopgdo, constituird um apoio muito
especial para que a Uniao atinja os objectivos da SAICM.

Acesso a informacdo e participacéo do publico

Em 26 de Junho(2?), a Comissdo propds a concluséo, em nome da Comunidade
Europeia, de uma alteracdo a Convencdo de Aarhus sobre acesso a informacgdo,
participagdo do publico no processo de tomada de deciséo e acesso a justica em matéria
de ambiente. Esta alteracdo tem por objecto precisar as obrigacdes das partes em
matéria de participacao do publico no processo de tomada de decisées relativas aos
organismos geneticamente modificados. A Convencdo de Aarhus, assinada em 1998,
foi aprovada pela Comunidade no inicio de 2005. Em 6 de Setembro, o Parlamento
Europeu e o Conselho adoptaram o Regulamento (CE) n.° 1367/2006 relativo a

(") COM(2006) 475.
(3 COM(2006) 338.
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aplicacdo das disposicdes da Convencao de Aarhus as instituicbes e drgaos
comunitarios ('), a partir de 28 de Junho de 2007.

A proposta de directiva que estabelece uma infra-estrutura de informacéo espacial na
Europa (Inspire) (2) conduziu a um projecto comum em comité de conciliacdo entre
o Parlamento Europeu e o Conselho, em 21 de Novembro. Inspire destina-se
a proporcionar um instrumento essencial de controlo e de informacado espacial e
ambiental em sintonia com o Sexto Programa de Accdo em matéria de Ambiente.

Agricultura e desenvolvimento rural

Orientacgées da politica agricola comum (PAC)

A luz do consenso sobre as perspectivas financeiras 2007-2013, alcancado no Conselho
Europeu em Dezembro de 2005 e concretizado pelo acordo interinstitucional de 17
de Maio (3), a Comissdo apresentou, em 24 de Maio, uma proposta de regulamento (4)
que estabelece regras de modulacdo voluntdria dos pagamentos directos instituidos
pelo Regulamento (CE) n.° 1782/2003. Nessa proposta, a Comissao define a forma
como os Estados-Membros podem aplicar a modulagao voluntaria e como o dinheiro
pode ser usado para o desenvolvimento rural. Os Estados-Membros comunicariam a
Comissdo as taxas de modulacdo voluntéria que pretendessem aplicar para o periodo
compreendido entre 2007 e 2012.

Em 30 de Janeiro, o Conselho adoptou um regulamento (°) que estabelece medidas
especificas no dominio agricola a favor das regiées ultraperiféricas da Unido Europeia.
Este regulamento introduz uma reforma do regime POSEI, de acordo com a qual cada
Estado-Membro em causa deve apresentar um programa global que inclua uma
estimativa de abastecimento e medidas de apoio as produgdes locais nas suas regides
ultraperiféricas.

Em 18 de Setembro, o Conselho adoptou um regulamento (6) que estabelece medidas
especificas no dominio agricola a favor das ilhas menores do mar Egeu. Essas medidas
devem permitir compensar as desvantagens resultantes do afastamento e da
insularidade.

1

(') JO L 264 de 25.9.2006.
(3 COM(2004) 516.

(3) Ver capitulo | do presente Relatério.
)

Q]

4) COM(2006) 241.

5) Regulamento (CE) n.° 247/2006 (JO L 42 de 14.2.2006). Ver igualmente a rubrica «Regides
ultraperiféricas» na seccdo 1 do presente capitulo.

(6) Regulamento (CE) n.° 1405/2006 (JO L 265 de 26.9.2006).
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Num relatério ao Conselho de 22 de Setembro ('), a Comissao propds a extensdo da
ajuda as culturas energéticas a todos os novos Estados-Membros. A Comissao considera
que é necessario simplificar o regime a fim de o tornar mais atraente para os
agricultores. A proposta de regulamento que acompanha o relatério inclui também
simplificacdes do regime de pagamento Unico e a extensdo, até 2010, do periodo de
aplicacdo facultativa pelos novos Estados-Membros do regime de pagamento Unico

por superficie (regime simplificado para as ajudas directas).
Ajuda alimentar as pessoas mais necessitadas

Numa resolucao de 4 de Abril, o Parlamento Europeu chamou a atencdo da Comissao
para as consequéncias da reforma da politica agricola comum no abastecimento das
associagOes caritativas. O Parlamento manifestou a sua preocupacao quanto ao futuro
do dispositivo em causa, em virtude do desaparecimento fisico permanente das
existéncias publicas comunitdrias de intervencdo, e de, desse modo, o programa
europeu de ajuda alimentar as pessoas mais carenciadas perder a sua base juridica. Por
conseguinte, o Parlamento Europeu solicitou a institucionalizacdo, de forma
permanente, desse programa, mediante a atribuicdo de uma dotacdo global
plurianual, e a sua abertura a novos sectores, como os da carne de suino, da carne
de aves e dos ovos.

Desenvolvimento rural

Em conformidade com o quadro financeiro 2007-2013 e com o acordo interinstitu-
cional sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira (2), 0 montante do apoio
comunitario ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural, para o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de
Dezembro de 2013, bem como a sua reparticao anual, foi fixado pelo Conselho, em 19
de Junho, em 69 750 milhdes de euros. Através de uma primeira decisdo, o Conselho
estabeleceu em 27 699 milhdes de euros o montante minimo a concentrar nas
regides elegiveis ao abrigo do Objectivo da Convergéncia (3). Esse regime foi
completado por dois novos regulamentos adoptados pelo Conselho em 19 de
Dezembro (4).

Por outro lado, em 20 de Fevereiro, foram fixadas as orientacbes estratégicas
comunitdrias de desenvolvimento rural (2007-2013) (°), que estao centradas em trés
areas fundamentais: economia agro-alimentar, ambiente e, em termos mais gerais,

1

(') COM(2006) 500.

(2) Ver capitulo | do presente Relatdrio.

(3) Decisdao 2006/493/CE do Conselho (JO L 195 de 15.7.2006).

(#) Regulamento (CE) n.° 1944/2006 (JO L 367 de 22.12.2006) e Regulamento (CE) n.° 2012/2006 (JO L 384 de
29.12.2006).

(5) Decisao 2006/144/CE do Conselho (JO L 55 de 25.2.2006).
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economia e popula¢do rurais. A nova geracao de estratégias e programas de
desenvolvimento rural serd construida em torno de quatro eixos:

e eixo 1, <aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal;

e eixo 2, «<melhoria do ambiente e da paisagem ruralx;

® cixo 3, «qualidade de vida nas zonas rurais e diversificacdo da economia rural»;
°

eixo 4, «Leader».

Em 19 de Junho, o Conselho aprovou, em nome da Comunidade Europeia, o protocolo
de aplicagdo da Convencdo Alpina no dominio da agricultura de montanha. A
Convencao Alpina (') e o seu protocolo constituem um instrumento que permite a
Comunidade, num quadro Unico para a formulacdo de uma estratégia transfronteirica,
preservar uma agricultura de montanha respeitadora do ambiente e adaptada a
regido alpina.

Organiza¢ées comuns de mercado

A Comissao propods, em 20 de Setembro (2), a adopgao de um regulamento no sector
das bananas, que altera em profundidade esta organizacdo comum de mercado em
funcéo de trés objectivos:

e assegurar um nivel de vida equitativo a comunidade agricola, estabilizando ao
mesmo tempo as despesas publicas;

e alinhar o regime pelos principios da PAC e pelas regras da Organizacdo Mundial
do Comércio;

e ter em devida conta as especificidades das regides de producéo.

Entre as principais alteracdes a introduzir, figura uma reforma em profundidade do
regime de ajuda através de uma transferéncia orcamental para o programa de op¢des
especificas para fazer face ao afastamento e a insularidade (POSEI), a fim de que este
ultimo se torne o principal instrumento de apoio aos produtores de bananas nas
regides ultraperiféricas. No que respeita a estas regides, a dotacdo financeira POSEI
aumentaria de 278,8 milhées de euros por ano. As zonas de cultura de bananas néo
situadas nas regides ultraperiféricas seriam incluidas no regime de pagamento Unico e
deveriam beneficiar de uma dotacdo de 1,2 milhdes de euros. Chipre beneficiaria de
um montante suplementar de 3,4 milhées de euros, ajustado em conformidade com
o calenddrio dos aumentos aplicado aos novos Estados-Membros. O regulamento foi
adoptado pelo Conselho em 19 de Dezembro (3).

(') Convencéo Alpina, ratificada pela Comunidade em 26 de Fevereiro de 1996.
(2) COM(2006) 489.
(3) Regulamento (CE) n.° 2013/2006 (JO L 384 de 29.12.2006).



SOLIDARIEDADE COM AS GERAGCOES FUTURAS E GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS 115

Os casos de gripe aviaria registados na Unido Europeia afectaram consideravelmente
o consumo de carne de aves de capoeira na Europa. Assim, em 25 de Abril, foi
adoptada uma alteracdo da legislacdo que estabelece as organizagées comuns de
mercado nos sectores dos ovos e da carne de aves de capoeira ('), a fim de permitir
a tomada de medidas excepcionais de apoio do mercado a pedido dos Estados-
-Membros. Esta derrogagao visa ter em conta as perturbagdes graves do mercado que
resultem directamente da perda de confianca do consumidor, devida aos riscos para
a saude publica ou animal.

Em 19 de Junho, o Conselho adoptou um regulamento que simplifica as normas de
comercializacdo dos ovos (2). Estes repartem-se em duas categorias: categoria A,
correspondente aos ovos frescos destinados ao consumo humano directo, e categoria
B, correspondente aos ovos utilizados na industria alimentar ou ndo alimentar.

Em 20 de Fevereiro, foi aprovada uma vasta reforma da organizacdo comum de
mercado do agdicar (3). Essa reforma prevé uma reducdo de 36%, no total, do preco do
acgucar no periodo de 2006/2007 a 2009/2010 e uma ajuda directa aos produtores,
que permita compensar essa reducao dos precos em 60% a partir de 2006/2007. Para
favorecer a reestruturacao do sector, sera concedida uma ajuda as fabricas que optem
por cessar a sua producao no decurso das quatro campanhas. Se, a partir da
campanha 2008/2009, as importacdes de acUcar provenientes de um pais terceiro
beneficidrio da iniciativa «Tudo excepto Armas» (%) aumentarem mais de 25% em
relacdo ao ano anterior, serd desencadeada uma cldusula de salvaguarda (suspensao
ou retirada temporaria de concessbes comerciais). Além disso, foi concedida, em
2006, uma ajuda de 40 milhdes de euros de compensacdo financeira aos dezoito
paises ACP (Africa, Caraibas e Pacifico) que exportam actcar para a Unido Europeia (5).
Em 13 de Novembro, o Conselho decidiu aprovar um protocolo relativo ao Acordo de
Estabilizacdo e de Associacdo com a Crodcia, a fim de alterar o regime preferencial
respeitante ao agucar (6).

A Comissao realizou uma avaliacdo da organizagdo comum do mercado vitivinicola,
tendo em conta as realidades dos mercados europeus e internacionais. Em 22 de
Junho, essa avaliacao foi objecto de uma comunicacdo (7), a fim de abrir formalmente
a discussdo com todas as partes interessadas e as instituicdes europeias e de elaborar
propostas legislativas com vista a, nomeadamente:

(") Regulamento (CE) n.° 679/2006 (JO L 119 de 4.5.2006).

(3 Regulamento (CE) n.° 1028/2006 (JO L 186 de 7.7.2006).

(3) Regulamentos (CE) n.° 318/2006, (CE) n.° 319/2006 e (CE) n.° 320/2006 (JO L 58 de 28.2.2006).
(#) Regulamento (CE) n.° 416/2001 (JO L 60 de 1.3.2001).

(3) Regulamento (CE) n.° 266/2006 (JO L 50 de 21.2.2006).

(6) Decisao 2006/882/CE (JO L 341 de 7.12.2006).
() COM(2006) 319.



116 O OBJECTIVO DE SOLIDARIEDADE

e aumentar a competitividade dos produtores de vinho da UE, reforcar a reputagao
do vinho de qualidade da UE como o melhor do mundo, reconquistar antigos
mercados e ganhar novos mercados na Unido e em todo o mundo;

e estabelecer um regime vitivinicola que funcione com regras claras e simples —
regras eficazes que permitam equilibrar a oferta e a procura;

e estabelecer um regime Vvitivinicola que preserve as melhores tradicbes da
producao vitivinicola europeia, reforce o tecido social de muitas zonas rurais e
assegure o respeito do ambiente pelo conjunto da producao.

A comunicacdo da Comissdo deu lugar a pareceres do Comité das Regides e do
Comité Econémico e Social Europeu, aquando das suas reunides de Dezembro.

Em 18 de Dezembro, a Comissdo propds que os vinte e um regulamentos sectoriais
que estabelecem organizacdes comuns de mercado fossem revistos e reunidos num
unico regulamento, a fim de racionalizar e simplificar o quadro juridico sem por em
causa as orientacbes politicas fundamentais (7).

Qualidade dos produtos agricolas

Em 20 de Marc¢o (2), a regqulamentacao relativa aos produtos agricolas de qualidade foi
alterada, com o objectivo de melhorar as operacdes de registo, simplificar os
procedimentos e precisar o papel dos Estados-Membros.

Por outro lado, numerosas propostas formuladas pelo Parlamento Europeu e os
Estados-Membros, bem como por outros agentes, incitam a Comissdo a efectuar uma
revisdo da politica de qualidade dos produtos agricolas.

Estratégia florestal

Em 15 de Junho, a Comissao apresentou um plano de ac¢do da Uniéo Europeia para as
florestas (2007-2011) (3) que consiste numa série de dezoito ac¢des-chave que
a Comissdo se propde levar a efeito conjuntamente com os Estados-Membros e se
articula em torno de quatro objectivos:

e melhorar a competitividade a longo prazo;

e melhorar e proteger o ambiente;

e contribuir para uma melhor qualidade de vida;
°

promover a coordenac¢do e a comunicacao.

) COM(2006) 822.
2) Regulamento (CE) n.° 509/2006 (JO L 93 de 31.3.2006).
3) COM(2006) 302.
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No Conselho de 19 de Junho, uma larga maioria de delegacdes dos Estados-Membros
declarou-se a favor desses objectivos e das ac¢des propostas.

Indicadores agro-ambientais

Numa comunicacdo de 15 de Setembro intitulada «Desenvolvimento de indicadores
agro-ambientais para acompanhamento da integrac¢do das preocupacgbes de cardcter
ambiental na politica agricola comum» (1), a Comissao passou em revista 0s progressos
efectuados em matéria de desenvolvimento de indicadores e identificou os principais
desafios e ac¢des para o futuro. A Comissdo propoe:

e a consolidagcdo de um conjunto restrito de indicadores, através da actualizacao
das bases de dados correspondentes e do alargamento da sua cobertura aos
novos Estados-Membros;

® a superacdo das limitacdes que restringem actualmente o potencial de
informacao de certos indicadores;

® a criacdo a longo prazo de um mecanismo permanente e estavel para
o funcionamento dos indicadores sob a direccdo do Eurostat, com base numa
estreita cooperacdo com as instituicbes competentes dos Estados-Membros.

Agricultura biolégica

Em 21 de Dezembro (2), o Conselho adoptou um regulamento relativo a produc¢éao
biolégica e a rotulagem dos produtos bioldgicos, no que diz respeito ao regime
deimportagdo. Esse regulamento altera o artigo 11.° do Regulamento (CEE) n.° 2091/91
e permite quer importar para a Unido Europeia produtos bioldgicos provenientes dos
paises terceiros cujas regras sejam reconhecidas como equivalentes (manutengao da
disposicao ja existente), quer importar produtos fornecidos por operadores dos paises
terceiros que sejam controlados por organismos reconhecidos para o efeito (nova
disposicao). O novo regulamento prevé, para além do principio de equivaléncia,
o direito de acesso directo ao mercado europeu no que se refere aos produtores e
transformadores de produtos bioldégicos que respeitem estritamente as regras
definidas no Regulamento (CEE) n.° 2092/91.

Pesca e estratégia maritima

Orientagées da politica da pesca

Em 9 de Marco, a Comissao adoptou uma comunicacao intitulada «Melhoria da
situagdo econémica no sector das pescas» (3), na qual analisa as causas das dificuldades

(") COM(2006) 508.
(2 Regulamento (CE) n.° 1991/2006 (JO L 411 de 30.12.2006).
(3) COM(2006) 103.
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econdmicas que afectam varias frotas de pesca europeias e expde uma série de
medidas para enfrentar essa situacdo. A Comissao indica o tipo de auxilios de
emergéncia e a reestruturacao que os Estados-Membros podem conceder para apoiar
as empresas em dificuldade, a fim de que se adaptem e possam avancar com bases
econdmicas mais sas. Por outro lado, a Comissao interessa-se pelas medidas a longo
prazo necessarias para apoiar o retorno sustentavel do sector europeu das pescas, no
seu conjunto, a rentabilidade.

Em 22 de Maio, o Conselho adoptou um regulamento que estabelece medidas
financeiras comunitarias relativas a execuc¢do da politica comum das pescas e ao Direito
do Mar (7). As intervencgdes previstas a este titulo incidem, em particular, nos seguintes
dominios: controlo e execucdo, medidas de conservagao, recolha de dados e melhoria
dos pareceres cientificos, governacdo, relacdes internacionais e Direito do Mar.

Em 24 de Maio, a Comissdo adoptou uma comunicacao intitulada «Melhorar
0 processo de consulta no dominio da gestdo das pescarias» (), na qual é previsto
um outro método de trabalho para a elaboracédo e adopc¢do anuais das possibilidades
de pesca na Comunidade Europeia. Este método visa o reforco da consultas das
partes interessadas: assim, a Comissao poderia, em cada ano, apresentar mais cedo
uma proposta para determinadas unidades populacionais e iniciar igualmente mais
cedo um debate em relacdo as outras unidades populacionais.

Em 22 de Junho, a Comissdao adoptou um projecto de regulamento relativo a
aplicacdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios de minimis no sector das
pescas e que altera o Regulamento (CE) n.°c 1860/2004 (3). A experiéncia demonstra
que o actual limite de minimis é demasiado baixo no que respeita ao sector das
pescas, nomeadamente porque o volume de negdcios médio das empresas de pesca
da Unido é superior ao das empresas agricolas, ao que acresce o facto de,
contrariamente a certos sectores do ambito da politica agricola comum, o sector das
pescas ndo beneficiar de ajudas directas ao rendimento.

Em 4 de Julho, a Comissao apresentou uma comunicagao intitulada «Alcancar
a sustentabilidade nas pescarias da UE através do rendimento mdximo sustentdvel» (4).
Essa comunicacdo define uma nova orientacdo no que respeita a gestdo das pescarias
na Comunidade, centrando a gestdo a mais longo prazo na melhor utilizacdo possivel
do potencial produtivo dos recursos marinhos vivos da Europa, sem comprometer
a sua utilizagdo pelas geracbes futuras. Segundo a Comissdo, esta abordagem é
totalmente compativel com o objectivo mais global da politica comum da pesca no
sentido de garantir uma forma de exploracdao dos recursos aquaticos vivos que crie
condicdes sustentaveis dos pontos de vista econémico, ambiental e social.

) Regulamento (CE) n.° 861/2006 (JO L 160 de 14.6.2006).

"
(2) COM(2006) 246 (JO C 176 de 28.7.2006).
(3) JO C 276 de 14.11.2006.

(#) COM(2006) 360.
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Em 14 de Julho, a Comissao adoptou uma comunicacao intitulada «Relatdrios dos
Estados-Membros sobre comportamentos que infringiram gravemente as regras da
politica comum da pesca em 2004» ('), que inclui, pela primeira vez, os novos Estados-
-Membros. Esses relatérios levam a concluir que os Estados-Membros notificaram a
Comissao 9 660 casos de infraccoes graves detectadas em 2004, o que representa um
ligeiro aumento em relacdo ao ano anterior (9 502). As infraccdes mais frequentes
dizem respeito, por um lado, a pesca ndo autorizada e, por outro, a armazenagem,
transformacdo, colocacdo a venda e transporte de produtos da pesca que néo
satisfazem as normas de comercializacdo em vigor.

Em 27 de Novembro, a Comissdao adoptou uma proposta de decisao do Conselho que
altera a Decisdo 2004/585/CE que institui conselhos consultivos regionais no ambito da
politica comum das pescas(?), na qual preconiza o aumento da ajuda financeira
comunitaria que lhes é actualmente concedida. Para tal, a Comissdo propde que os
conselhos regionais sejam definidos como organismos que prosseguem um fim de
interesse geral europeu. Desse modo, a alteracdo proposta reforca esses conselhos e
assegura-lhes uma contribuicdo anual estavel do orcamento comunitario.

Fundo Europeu das Pescas

Em 27 de Julho, o Conselho adoptou o regulamento que institui o Fundo Europeu das
Pescas (FEP) para o periodo 2007-2013 (3). Esse instrumento, que deve substituir
o Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas (IFOP)(4), tem por objectivo
facilitar a aplicacdo das medidas destinadas a garantir uma pesca sustentdvel e
a diversificacdo das actividades econdémicas nas zonas de pesca. A finalidade
prosseguida consiste em reduzir a pressdo de pesca, a fim de que as unidades
populacionais se possam reconstituir, e incentivar a utilizacdo de equipamentos e
praticas respeitadores do ambiente nos dominios da pesca e da aquicultura, bem
como no tratamento e na comercializacdo dos produtos da pesca. Sdo igualmente
previstas disposicdes para apoiar as regides mais afectadas pelas perdas de postos de
trabalho no sector das pescas. Para o periodo considerado, a dotacdo financeira
atribuida ao FEP foi fixada em 3 850 milhdes de euros (a precos de 2004).

Organizac¢do dos mercados

Em 28 de Novembro, o Conselho alterou o Regulamento (CE) n.° 104/2000 do
Conselho que estabelece a organizagdo comum de mercado no sector dos produtos da
pesca e da aquicultura. O novo regulamento (°) permite a aplicacdo do novo Fundo

1
2

(') COM(2006) 387.

(2) COM(2006) 732.

(3) Regulamento (CE) n.° 1198/2006 (JO L 223 de 15.8.2006).

(*) Regulamentos (CEE) n.° 2080/93 (JO L 193 de 31.7.1993) e (CE) n.° 1263/1999 (JO L 161 de 26.6.1999).
(5) Regulamento (CE) n.° 1759/2006 (JO L 335 de 1.12.2006).
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Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) no que respeita ao financiamento das despesas
relativas aos mercados das pescas.

Em 19 de Dezembro, o Conselho fixou, para a campanha de pesca de 2007, os precos
de orientacdo e os pre¢os no produtor comunitdrio de certos produtos da pesca.

Conservacgdo e gestdo dos recursos

A Comissao apresentou, em 2006, um grande numero de propostas neste dominio,
com a finalidade de proteger os recursos naturais através de programas plurianuais.
Assim, a Comissdo adoptou: em 8 de Marco, uma proposta de regulamento que
estabelece medidas técnicas de conservacao para certas unidades populacionais de
grandes migradores('); em 24 de Julho, uma proposta de regulamento que
estabelece um plano plurianual relativo as unidades populacionais de bacalhau no
mar Baltico e as pescarias que exploram essas unidades populacionais (2); em 24 de
Agosto, uma proposta de regulamento que respeita as possibilidades de pesca e
condicbes associadas aplicaveis a determinadas unidades populacionais de peixes (3).
Este ultimo regulamento foi adoptado pelo Conselho em 20 de Novembro (4).

Por outro lado, o Conselho adoptou, em 23 de Fevereiro, um regulamento que
estabelece um plano plurianual para a exploracdao sustentavel da unidade
populacional de linguado no golfo da Biscaia (5) e, em 1 de Junho, um regulamento
que diz respeito ao verdinho e ao arenque (6).

Em 19 de Dezembro, o Conselho adoptou um regulamento que fixa, para 2007 e
2008, as possibilidades de pesca para os navios de pesca comunitdrios relativas
a determinadas unidades populacionais de peixes de profundidade (7). Em 21 de
Dezembro, adoptou um regulamento relativo a utilizacdo dos didrios de bordo
electrénicos e a teledetec¢do dos navios (8).

Regioes ultraperiféricas

Em 7 de Novembro, o Conselho adoptou um regulamento que altera o Regulamento
(CE) n.° 639/2004 relativo a gestdo das frotas de pesca registadas nas regibes
ultraperiféricas da Comunidade (°). Tendo em conta a especial situacdo estrutural social
e econodmica do sector das pescas nessa regides e a dificuldade de regularizar o que,

COM(2006) 100.
COM(2006) 411.
COM(2006) 461.

M

O]

(3

(%) Regulamento (CE) n.° 1782/2006 (JO L 345 de 8.12.2006).
(®) Regulamento (CE) n.° 388/2006 (JO L 65 de 7.3.2006).

(6) Regulamento (CE) n.° 941/2006 (JO L 173 de 27.6.2006).
(7) Regulamento (CE) n.° 2015/2006 (JO L 384 de 29.12.2006).
(8) Regulamento (CE) n.° 1966/2006 (JO L 409 de 30.12.2006).
(°) Regulamento (CE) n.° 1646/2006 (JO L 309 de 9.11.2006).
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nalgumas delas, constitui um importante sector informal, a adopcdo pelo Conselho do
regulamento sobre o Fundo Europeu das Pescas (ver supra) foi acompanhada de uma
declaracdo comum do Conselho e da Comissdo especificamente respeitante as frotas
dessas regides. Dai a necessidade de alterar o regime em vigor, nomeadamente no
tocante a prorrogacdo de determinadas derrogacdes em favor das mesmas.

Em 30 de Novembro, a Comissao propos a adopcdo de um regulamento do Conselho
que institui, para o periodo de 2007 a 2013, um regime de compensag¢@o dos custos
suplementares ligados ao escoamento de determinados produtos da pesca dos
Acores, da Madeira, das ilhas Canarias e dos departamentos franceses da Guiana e da
Reunido (7). Trata-se da prorrogacdo do regime que estd em vigor desde 1992. Através
desse regime, as regides ultraperiféricas continuardo a beneficiar de uma ajuda
financeira para compensar os custos suplementares ligados ao transporte dos seus
produtos da pesca. Este regime permitird igualmente que os agentes econémicos em
causa planifiquem as suas actividades, contribuindo assim, de forma decisiva, para
a estabilidade do sector.

Acordos de pesca com os paises terceiros

Em 2006, a Comissdo empreendeu um processo de renegociacdo de acordos de pesca
e de protocolos com diversos paises terceiros. Estes novos acordos de parceria no
sector das pescas, que constituem o meio mais adequado para garantir uma
exploracao sustentavel dos recursos no interesse de todas as partes, tém igualmente
por finalidade assegurar uma maior coeréncia entre as diferentes politicas
comunitarias. Foram concluidos acordos desse tipo com, nomeadamente, as Seicheles,
Séo Tomé e Principe, Mauritdnia, Peru, llhas Saloméo e Guiné-Bissau. Rubricado em 22
de Julho, o acordo negociado com a Mauritdnia é o mais importante acordo de pesca
concluido pela Unido Europeia com um pais terceiro, quer em termos financeiros (516
milhées de euros de ajuda da Unido durante o periodo de seis anos abrangido pelo
acordo), quer em termos das possibilidades de pesca para os navios comunitarios.

Politica maritima

A Comissao adoptou, em 7 de Junho, um livro verde intitulado «Para uma futura
politica maritima da Unido: uma visdo europeia para os oceanos e os mares» (2),
lancando assim um muito vasto processo de consultas, no ambito do qual se solicita
aos cidadaos que expressem a sua opinido sobre a forma de gerir os mares e os
oceanos. Os resultados dessa consulta ajudardo a Comissao a definir uma nova visdo
de uma politica maritima integrada. A principal questdo colocada pelo livro verde é
a seguinte: pode a Europa permitir-se gerir os seus mares e os oceanos de uma forma
sectorial e ndo coordenada ou chegou a altura de instaurar uma politica maritima

(") COM(2006) 740.
(3 COM(2006) 275.
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verdadeiramente integrada que, reforcando a proteccdo do meio marinho, abra
possibilidade inexploradas de crescimento e de emprego? E, se assim é, como
proceder? O livro verde sublinha as interac¢des e interdependéncias que existem
entre esses dominios, relagdes frequentemente negligenciadas no ambito dos
processos actuais.

Referéncias gerais e outras ligacées Uteis

® Direccdo-Geral do Ambiente:
http://ec.europa.eu/environment/index_pt.htm

® Desenvolvimento sustentavel:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/

® Alteragdes climaticas:
http://europa.eu/press_room/presspacks/climate/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm

® Protocolo de Quioto:
http://ec.europa.eu/environment/climat/kyoto.htm

® Direccao-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural:
http://ec.europa.eu/agriculture/index_pt.htm

® Direccdo-Geral das Pescas e Assuntos Maritimos:
http://ec.europa.eu/dgs/fisheries/index_pt.htm

Secgéo 3

Promoc¢ao dos valores comuns no ambito
da Uniao Europeia

Proteccao dos direitos fundamentais e luta contra
a discriminacao

Protecc¢do consular

Em 28 de Novembro, a Comissdao adoptou um livro verde sobre a proteccGo
diplomdtica e consular dos cidadéos da UniGo Europeia nos paises terceiros (). O
objectivo é lancar um amplo debate publico sobre pistas de reflexdo para o reforco do
direito dos cidadaos da Unido a proteccao diplomatica e consular, consignado no
artigo 20.° do Tratado CE e retomado na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao

(') COM(2006) 712.
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Europeia. Por forca do referido direito, qualquer cidaddao da Unido beneficia, no
territério de paises terceiros em que o Estado-Membro de que é nacional nao se
encontre representado, de proteccdo por parte das autoridades diplomaticas e
consulares de qualquer Estado-Membro, nas mesmas condi¢cdes que os nacionais
deste Estado. Com base nos resultados dessa consulta publica, a Comissao tomara
iniciativas concretas em 2007.

Agéncia dos direitos fundamentais

Em 2006, prosseguiram os trabalhos legislativos com base na proposta que
a Comissao tinha formulado em 30 de Junho de 2005 (') no sentido da criacdo, no
interior da Unido Europeia, de uma verdadeira Agéncia dos Direitos Fundamentais, em
substituicdo do Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia, criado em 1997.
Assim, o Comité Econémico e Social Europeu pronunciou-se em 14 de Fevereiro,
recomendando, designadamente, que a Agéncia pudesse ser convidada por uma ou
outra instituicdo a avaliar a compatibilidade entre a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, adoptada em 2000, e todas as novas propostas de legislacdo ou de
politica comunitéria. Em 12 de Outubro, o Parlamento Europeu emitiu, por seu turno,
um parecer favoravel sobre a proposta, sob reserva de algumas altera¢ées, uma das
quais diz também respeito ao exame da legislacao europeia e da sua aplicagdo na
perspectiva do respeito pelos direitos fundamentais. As discussées a nivel do
Conselho culminaram num acordo politico em 4 de Dezembro.

Luta contra a discrimina¢do

Numa resolucdo de 18 de Janeiro, o Parlamento Europeu apelou a adopg¢do de novas
medidas, tanto a nivel da Unido como no interior dos Estados-Membros, para eliminar
a homofobia (2). Voltou depois a lamentar, numa resolucado de 15 de Junho, a escalada
das violéncias de caracter racista e homoéfobo na Europa, evocando diversos actos
criminosos da actualidade. Num parecer desse mesmo dia, o Comité das Regibes
defendeu o reforco da protec¢do das minorias e das politicas de combate a
discrimina¢do numa Europa alargada (3).

Proteccdo das mulheres e das crian¢as

Em 2 de Fevereiro, o Parlamento Europeu recomendou a Comissao e aos Estados-
-Membros que considerassem a violéncia contra as mulheres como uma violacdo dos
direitos humanos, reveladora da desigualdade existente na relagdo de poder entre
homens e mulheres, e que adoptassem uma politica global para a combater. Por
ocasido da sua sessdao de Marco, o Comité Econdmico e Social Europeu sublinhou
também, pela sua parte, a necessidade de uma estratégia pan-europeia relativa a

() COM(2005) 280.
(?) JO C 287 E de 24.11.2006.
(3) JO C 229 de 22.9.2006.
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violéncia doméstica contra as mulheres('). Numa resolucdo de 1 de Junho,
o Parlamento Europeu manifestou igualmente a sua apreensdo perante alegacdes
de infraccdes graves aos direitos das mulheres ciganas na Uniao.

Além disso, em 17 de Janeiro, o Parlamento recomendou que a Unido Europeia
apoiasse a criacao de linhas telefénicas de apoio as crian¢as enquanto elemento
essencial de proteccdo das mesmas e que essas linhas dispusessem de um numero
verde comum a toda a Uniao (2).

Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias (GEE)

O GEE prosseguiu os seus trabalhos com vista a publicacéo, no inicio de 2007, de um
parecer sobre os aspectos éticos da nanomedicina. A fim de aumentar a visibilidade
dos trabalhos do Grupo, assim como a participacdo da sociedade civil, em Marco
realizou-se uma mesa-redonda, cuja acta foi depois publicada. Os futuros trabalhos do
Grupo vao incidir na preparacdo de um parecer sobre a identificacdo das medidas
a por em pratica aquando da revisao ética dos projectos de investigagdo sobre células
estaminais embriondrias, financiados pela Unido Europeia, bem como de um parecer
sobre as técnicas modernas da agricultura, com especial atencao para a agricultura
sustentavel.

Cultura

Programa «Cultura 2007»

Ultimados os debates relativos ao novo enquadramento financeiro da Uniao Europeia
para o periodo 2007-2013 (3), prosseguiram os trabalhos legislativos para a instituicdo
do programa «Cultura 2007». Em 19 de Maio, o Conselho pdde, assim, chegar a um
acordo politico sobre este programa, que visa trés objectivos: a promocdo da
mobilidade transnacional dos trabalhadores do sector cultural; a livre circulacdo
transnacional das obras de arte e dos produtos culturais; a melhoria do didlogo
intercultural. Em 24 de Outubro, o Parlamento Europeu introduziu algumas alteracoes
menores a posicdo comum que o Conselho tinha formalizado em 18 de Julho. Apds
aprovacao do Conselho em segunda leitura, o programa foi finalmente adoptado pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho em 12 de Dezembro (%).

1) JO C 110 de 9.5.2006.

O]

(2) JO C 287 E de 24.11.2006.

(3) Ver a rubrica «Perspectivas financeiras 2007-2013» no capitulo | do presente relatério.
)

Deciséo n.° 1855/2006/CE (JO L 372 de 27.12.2006).
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Capitais europeias da cultura

Em 24 de Outubro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma decisao que
institui uma acgdo comunitaria em prol da manifestacao «Capital Europeia da Cultura»
no que diz respeito aos anos 2007-2019 (*). O novo dispositivo pretende aperfeicoar
o processo de designacdo de uma cidade como «Capital Europeia da Cultura»,
reforcando ndo sé a concorréncia, como o «valor acrescentado europeu» do seu
programa.

Em 13 de Novembro, o Conselho designou Essen (Alemanha), Pécs (Hungria) e
Istambul (Turquia) como capitais europeias da cultura em 2010 (2).

Diversidade cultural

Em 18 de Dezembro, a Comunidade e alguns Estados-Membros ratificaram
conjuntamente a Convengdo sobre a proteccGo e a promogdo da diversidade das
expressoes culturais, que a Organiza¢ao das Na¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia e
Cultura (Unesco) adoptou em 2005.

Certos aspectos da diversidade cultural ligados ao multilinguismo sdo tratados na
rubrica «Ensino, educacao, aprendizagem» do capitulo Il do presente Relatério.

Juventude, cidadania activa e desporto

Politica da Juventude

Em 24 de Maio, na sequéncia do acordo interinstitucional firmado sobre o novo
enquadramento financeiro da Unido Europeia para o periodo 2007-2013 (3),
a Comissdao adoptou uma proposta alterada, com o propésito de instituir
o programa «Juventude em Accao» a realizar durante este mesmo periodo (4). Com
base nesta proposta alterada, os trabalhos legislativos prosseguiram depois, vindo
a culminar numa decisao conjunta assinada pelo Parlamento Europeu e o Conselho
em 15 de Novembro (5). Dotado de um orcamento de 885 milhdes de euros, este
programa, mais simples e mais flexivel que o seu antecessor, deverd financiar
projectos em cinco dominios: «Juventude para a Europa»; Servi¢o Voluntdrio Europeu;
Juventude para o Mundo; animadores socioeducativos; apoio a cooperagao politica
no dominio da juventude. Acessivel a jovens de idades compreendidas entre os 13 e
os 30 anos, estara também aberto a maior nimero de paises parceiros que no
passado.

1
2

(") Decisao n.° 1622/2006/CE (JO L 304 de 3.11.2006).

(2) Decisao n.° 2006/796/CE (JO L 324 de 23.11.2006).

(3) Ver a rubrica «Perspectivas financeiras 2007-2013» na secc¢do 3 do capitulo | do presente relatério.
(%) COM(2006) 228.

(5) Decisao n.° 1719/2006/CE (JO L 327 de 24.11.2006).
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A abordagem preconizada pela Comissao em Maio de 2005 (') no que diz respeito a
aplicacdo do Pacto Europeu para a Juventude adoptado pelo Conselho Europeu da
Primavera de 2005 foi favoravelmente acolhida pelo Comité das Regides aquando da
sua sessdao de Fevereiro(?). Este Comité recomenda, contudo, que os Estados-
-Membros assegurem a participacdo das administracbes locais e regionais na
elaboracdo, na aplicagdo e no acompanhamento das politicas a nivel nacional e
que o Conselho garanta a sua participagdo a nivel europeu. Nas suas conclusdes de 23
de Fevereiro, o Conselho verificou que, pela primeira vez, a aplicacdo do referido
pacto foi tratada no ambito dos programas nacionais de reformas dos Estados-
-Membros através, nomeadamente, do refor¢o do papel da juventude na Estratégia de
Lisboa renovada, tendo convidado o Conselho Europeu da Primavera de 2006
a promover novos avancos neste sentido.

Numa comunicacdo de 20 de Julho (3) consagrada ao seguimento do livro branco de
2001 intitulado «Um novo impulso a juventude europeia» (4), a Comissao apresentou
os resultados de uma andlise baseada nos relatérios nacionais dos Estados-Membros,
que confirma os objectivos comuns em matéria de participacdo e de informacao dos
jovens. Tirando partido de iniciativas recentes como o «plano D» (%), a Comissdo
propde igualmente estruturar o didlogo com os jovens para os associar mais
estreitamente ao desenvolvimento da Unido, num momento decisivo do debate
sobre o seu futuro.

Num relatério de informacdo de 14 de Setembro, o Comité Econdémico e Social
Europeu pronunciou-se sobre a assisténcia educativa, social e cultural a prestar aos
jovens no ambito da politica europeia de vizinhanca, em especial nos paises parceiros
europeus.

Pelo quarto ano consecutivo, de 21 de Margo a 9 de Maio, a rede dos ministérios da
Educacao organizou, em colaboracdo com a Comissdo, a «Primavera da Europa», um
evento destinado a sensibilizar os jovens para as questdes europeias. Neste contexto,
organizaram-se actividades simultaneamente em estabelecimentos de ensino dos
Estados-Membros, dos paises em vias de adesao e de outros paises europeus como
a Noruega ou a Suica.

No que se refere a inclusdo da dimensdo relativa a juventude noutras politicas,
a prioridade foi de novo atribuida, em 2006, a luta contra a discriminagdo, em especial
contra o racismo e a xenofobia. Esta prioridade nao sé foi contemplada nos convites a
apresentacao de projectos no quadro do Programa «Juventude», como se traduziu
numa integracdo da juventude em duas campanhas: a campanha «Pela diversidade

1
2

(") COM(2005) 206.

(2 JO C 192 de 16.08.2006.

(3) COM(2006) 417.

(%) COM(2001) 681.

(3) Ver a rubrica «Plano D» na seccdo 3 do capitulo | do presente relatério.
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contra a discriminacdo» da Comissao, que fez da juventude um dos seus objectivos
principais, e a campanha «Todos diferentes, todos iguais» do Conselho da Europa,
apoiada pela Comissdao no contexto de uma parceria no dominio da juventude.

Cidadania activa

Em 2006, prosseguiram os trabalhos legislativos sobre a proposta apresentada pela
Comissao em Abril de 2005 no sentido de instituir, para o periodo de 2007-2013,
o programa «Cidadéos para a Europa» que se destina a promover a cidadania europeia
activa (). Em 18 de Maio, o Conselho chegou a um acordo politico, formalizado numa
posicdo comum a 25 de Setembro. Em 24 de Outubro, o Parlamento introduziu quatro
alteracdes em segunda leitura, que incidiam, designadamente, na reparticdo do
orcamento entre as diferentes accdes do programa. O Conselho aprovou a proposta
em segunda leitura a 11 de Dezembro. A decisdo foi definitivamente adoptada pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho em 12 de Dezembro (2).

Num parecer exploratério adoptado na sua sessao de Dezembro, o Comité Econémico
e Social Europeu sublinhou a importancia e o papel das actividades de voluntariado
na sociedade europeia e a necessidade de que os intervenientes, no seu conjunto, as
promovam a todos os niveis (europeu, nacional, regional e local). Neste contexto,
a Unido poderia, nomeadamente, criar um enquadramento adequado e incentivar os
intercambios de boas praticas.

Em 12 de Dezembro, a Comissao apresentou um relatério sobre a participacdo dos
cidadaos europeus nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu em 2004 (3). Com base
nesse relatério, a Comissdao propds a adopcao de uma directiva que altera alguns
aspectos do sistema de exercicio do direito de voto e de elegibilidade em futuras
eleicdes dos cidaddos da Unido residentes num Estado-Membro de que nao tenham
a nacionalidade (4).

Desporto

Numa declaracao de 14 de Marco, o Parlamento Europeu condenou firmemente todas
as formas de racismo no ambito dos jogos de futebol. Numa resolucdo de 15 de
Marco, deplorou também a prostituicdio forcada no ambito de manifestacdes
desportivas internacionais.

) COM(2005) 116.

"
(3) Decisao n.° 1904/2006/CE (JO L 378 de 27.12.2006).
(3) COM(2006) 790.
(#) COM(2006) 791.
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Biblioteca Central

A Biblioteca Central da Comissao, que se encontra ao servico dos funcionarios das
instituicoes e dos investigadores externos, continuou a desenvolver os servicos que
propde, por exemplo no que diz respeito ao acesso em linha as publicagdes. Em 2006,
foi instalado um software que permite a integracdo num sistema Unico de todas as
actividades de gestdo da biblioteca, tendo igualmente sido instalado o catdlogo em
linha.

Referéncias gerais e outras ligacées tteis

® Direitos do Homem:
http://europa.eu/pol/rights/index_pt.htm

® Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias:
http://ec.europa.eu/european_group_ethics/index_fr.htm

® Juventude:
http://ec.europa.eu/youth/index_en.html

® Cidadania activa:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/activecitizenship/index_fr.htm

® Geminagao:
http://ec.europa.eu/towntwinning/index_pt.html

® Desporto:
http://ec.europa.eu/sport/index_en.html

® Cultura:
http://ec.europa.eu/culture/eac/index_fr.html



Capitulo IV
Seguranca e liberdade
Secc¢do 1

Espaco europeu de liberdade, de seguranca e de
justica

Execucao do Programa da Haia

Contexto
O Programa da Haia

Ao longo dos ultimos anos, a Uniéo Europeia tem desempenhado um papel cada vez mais
importante no estabelecimento de uma cooperacéo policial, aduaneira e judicidria e no
desenvolvimento de uma politica coordenada em matéria de asilo, de imigracdo e de
controlo das suas fronteiras externas. A questdo da seguranca da Unidio e dos seus Estados-
-Membros coloca-se, de resto, com uma acuidade renovada, tendo em conta, nhomeada-
mente, os atentados terroristas perpetrados nos Estados Unidos em 2001, em Madrid em
2004 e em Londres em 2005.

Desde o Conselho Europeu de Tampere de 1999, a politica da Uniéo no dominio da Justica e
dos Assuntos Internos é desenvolvida no ambito de um quadro geral. Com efeito,
o Conselho Europeu de Tampere estabeleceu um primeiro programa quinquenal nesta
matéria.

No termo deste primeiro programa de cinco anos, o Conselho Europeu de Novembro de
2004 dotou a Unido de um novo programa, designado «Programa da Haia», que cobre
o periodo de 2005-2009. Este programa aborda todos os aspectos das politicas relativas ao
espaco de liberdade, de seguranca e de justica, incluindo a sua dimensdo externa,
nomeadamente: os direitos fundamentais e a cidadania, o asilo e a imigragdo, a gestédo das
fronteiras, a integracdo, a luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada,
a cooperagdo judicidria e policial e o direito civil. O Programa da Haia foi completado por
uma estratégia de luta contra a droga, que o Conselho Europeu adoptou em Dezembro de
2004.

Em 2005, um plano de ac¢édo conjunto do Conselho e da Comissdo definiu as prioridades
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especificas do Programa da Haia sobre as quais se deverdo concentrar os esfor¢os nos
préximos anos. Foi também estabelecida uma estratégia relativa a dimensdo externa do
espaco de liberdade, de seguranca e de justica.

Em Junho, a Comissdo apresentou uma série de comunica¢des sobre os progressos
realizados relativamente ao Programa da Haia, bem como sobre a avaliacdo das
politicas da Unido Europeia no dominio da liberdade, da seguranca e da justica ().
Pretendeu estimular assim o debate sobre novas iniciativas politicas e sugerir pistas
para melhorar o funcionamento das politicas existentes.

Além disso, a Comissao analisou as falhas a nivel da tomada de decisdo no dominio da
cooperacao policial e judicidria, que requer a unanimidade dos Estados-Membros. Por
conseguinte, propds ao Conselho e ao Parlamento que recorressem a possibilidade da
clausula-ponte prevista no artigo 42.° do Tratado da Unido Europeia para transferir os
dominios do titulo VI para o titulo IV deste Tratado, no ambito do qual é aplicada
a votacdo por maioria simples em co-decisdo com o Parlamento Europeu.

Os progressos realizados na aplicacdo do Programa da Haia foram analisados pelo
Conselho em 4 de Dezembro e pelo Conselho Europeu na sua reunido de Dezembro

Espaco europeu de justica

Justica civil e comercial

A Comissao propds, em 19 de Marco de 2004 (2), a criagdo de um procedimento
europeu de injun¢do de pagamento, cujo objectivo consiste em simplificar, acelerar e
reduzir os custos da resolucao dos litigios nos casos transfronteiras relativos a créditos
pecunidrios ndo contestados, bem como em garantir a livre circulagdo das injungdes
de pagamento europeias em todos os Estados-Membros. Para o efeito, a Comissao
preconiza o estabelecimento de normas minimas cuja observancia torne desneces-
sario efectuar quaisquer procedimentos intermédios previamente ao reconhecimento
e a execuc¢do. A Comissao adoptou uma proposta alterada, na sequéncia da votagao
do Parlamento Europeu, em 7 de Fevereiro de 2006 (3). O Parlamento pronunciou-se
em segunda leitura em 25 de Outubro. O Conselho aceitou todas as altera¢des do
Parlamento Europeu, tendo aprovado o acto em segunda leitura em 11 de Dezembro.
O regulamento foi aprovado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em 12 de
Dezembro (4).

M(2006) 331, COM(2006) 332 e COM(2006) 333.
M(2004) 173.

M(2006) 57.

egulamento (CE) n.° 1896/2006 (JO L 399 de 30.12.2006).

O
O
O
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Em 16 de Maio, a Comissao adoptou um relatério relativo a rede judicidria europeia em
matéria civil e comercial (). A Comissao considera que, de uma forma geral, esta rede
melhorou a cooperacdo judicidria entre os Estados-Membros, mas que ainda esta
longe de ter desenvolvido todas as suas potencialidades, principalmente pelo facto
de ainda nao dispor de todos os meios necessdrios para o desempenho das suas
tarefas. A Comissdo tenciona apresentar em 2007 uma proposta legislativa que altere
a decisao que criou a rede, a fim de resolver estes problemas. Além disso, o relatério
sublinha a importancia da rede enquanto instrumento essencial para a realizacdo de
um verdadeiro espaco europeu de justica civil.

Em 29 de Junho, a Comissdo apresentou uma comunicacdo sobre a formacdo
judicidria na Uniéo Europeia (), tanto em matéria penal como civil. Através de uma
andlise dos dispositivos de formacao judicidria existentes nos Estados-Membros,
a Comissao apresenta propostas para o futuro, afirmando a sua vontade politica de
mobilizar meios consideraveis e diversificados para a formacao dos profissionais da
justica. Segqundo a Comissao, a accao deverd centrar-se em trés aspectos: melhorar
o conhecimento dos instrumentos juridicos da Unido por parte dos profissionais,
melhorar o conhecimento mutuo dos sistemas judicidrios dos Estados-Membros e
melhorar a formacgao linguistica.

Na sequéncia de uma vasta consulta publica, a Comissao adoptou, em 17 de Julho,
uma proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 2201/
/2003 no que diz respeito a competéncia e introduz regras relativas a lei aplicavel em
matéria matrimonial (3). O seu objectivo consiste em reforcar a seguranca juridica,
a previsibilidade e a flexibilidade para um numero crescente de «casais internacio-
nais» que se divorciam anualmente na Unido Europeia. A proposta introduz,
nomeadamente, uma possibilidade limitada de estes casais escolherem a lei aplicavel
e o tribunal competente nos processos de divércio e de separacdo de pessoas e bens.
Igualmente em 17 de Junho, a Comissdao adoptou um livro verde sobre a resolucéo dos
conflitos de leis em matéria de regimes matrimoniais, incluindo as questdes da
competéncia judicial e do reconhecimento mutuo. Esta iniciativa tem como objectivo
lancar uma consulta sobre a matéria, tendo em conta as varias dificuldades com que
se defrontam os cidaddos europeus devido a disparidade das regras materiais
actualmente aplicaveis nos Estados-Membros e as regras de conflito de leis que
regem esta matéria (%).

Em 24 de Outubro, a Comissao adoptou um «livro verde sobre uma maior eficdcia na
execugdo das decisées judiciais na Unido Europeia: penhora de contas bancdrias» (°). Este
livro verde pretende lancar uma ampla consulta junto das partes interessadas sobre
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os meios para melhorar a eficacia da execucdo dos valores pecuniarios na Europa. O
documento descreve os problemas ligados a situacdo juridica actual e propée como
solucdo possivel a criacdo de uma penhora bancaria europeia. O prazo de consulta
chega ao termo em 31 de Mar¢o de 2007.

Na sequéncia da adopc¢ao, em 7 de Julho de 2005, de uma proposta de regulamento
que altera o Regulamento (CE) n.° 1348/2000 do Conselho, de 29 de Maio de 2000,
relativo a citagdo e a notificagdo dos actos judiciais e extrajudiciais em matérias civil e
comercial nos Estados-Membros, a Comissao apresentou uma proposta alterada em 1
de Dezembro de 2006('). O objectivo desta consiste em melhorar e acelerar
a transmissdo e a citacdo ou a notificacdo dos documentos, simplificar a aplicacdo de
certas disposicdes do regulamento e reforcar a seguranca juridica para o requerente e
para o destinatario.

Justica penal

Em 24 de Janeiro, a Comissdao apresentou um relatério relativo ao mandado de
detengdo europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros (2). A Comissao
salienta que o mandado de detencdo europeu é actualmente aplicado por todos os
Estados-Membros, desde a adopcdo da lei de transposicao italiana, em Abril de 2005.

Em 26 de Abril, a Comissao apresentou um livro verde sobre a presunc¢do de
inocéncia (3), com o intuito de determinar se esta é entendida da mesma forma em
todos os Estados-Membros da Unido Europeia e quais os direitos que dela decorrem.
Se a consulta revelar que existem necessidades nesta matéria, a Comissao tenciona
incluir os direitos decorrentes da presuncao de inocéncia numa proposta de decisao-
-quadro.

Também em 26 de Abril, a Comissdo apresentou uma proposta alterada de directiva
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as medidas penais destinadas
a assegurar o respeito pelos direitos de propriedade intelectual (*), que completa
a proposta inicial (°) com quase todas as disposicdes da proposta de decisdo-quadro,
adoptada paralelamente, tendo em vista o refor¢co do quadro penal para a repressao
das violagdes da propriedade intelectual. A proposta alterada aplica a comunicacdo da
Comissdao de 23 de Novembro de 2005 () sobre as consequéncias do acérdao do
Tribunal de Justica de 13 de Setembro de 2005 (7), nos termos do qual as disposi¢cdes
de direito penal necessarias para a aplicacdo efectiva do direito comunitario séo
abrangidas pelo direito comunitario.

(") COM(2006) 751.
(2 COM(2006) 8.
(3) COM(2006) 174.
(4) COM(2006) 168.
(5) COM(2005) 276.

(6) COM(2005) 583.

(7) Processo C-176/99 — Comissao/Conselho.
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Em 29 de Agosto, a Comissao apresentou uma proposta de decisdo-quadro relativa a
decisdo europeia de controlo judicial no ambito dos procedimentos cautelares
aplicados entre os Estados-Membros da Unido Europeia ('). O seu principal objectivo
consiste em permitir a uma autoridade judicial do Estado-Membro em que foi
cometida uma infraccdo transferir as medidas cautelares de controlo judicial para
o Estado-Membro em que o suspeito reside habitualmente, evitando assim a sua
detencdo proviséria num pais estrangeiro.

Em 6 de Outubro, o Conselho adoptou uma decisao-quadro relativa a aplicagcdo do
principio do reconhecimento mutuo ds decisées de perda (2). O objectivo consiste em
facilitar a cooperacdo entre os Estados-Membros. Segundo o principio geral, as
autoridades competentes do Estado de execucdo reconhecem uma decisdo de perda
que tenha sido transmitida em conformidade com as regras referidas na decisao-
-quadro, sem que seja necessaria qualquer outra formalidade, e tomam todas as
medidas necessdrias para a sua execucao.

Prosseguiram os trabalhos legislativos sobre a proposta de decisdo-quadro relativa a
tomada em consideracdo das decisbes de condenacdo entre os Estados-Membros da
Unido Europeia por ocasido de um novo procedimento penal (3). Esta decisao-quadro
visa determinar as condi¢cdes em que sdo tomadas em consideracao as condenacdes
anteriores proferidas contra uma pessoa, noutro Estado-Membro, por factos
diferentes.

Cooperacao policial e aduaneira

Em 27 de Abril, o Conselho adoptou uma recomendacao relativa a elaboracdo de
acordos entre os servicos policiais, os servicos aduaneiros e outros servicos especializados
de aplicagdo da lei em matéria de preven¢do e combate ao crime. Estes acordos formais
ou outros acordos a nivel nacional entre os varios servicos competentes visam um
elevado grau de cooperacao e ac¢des comuns pluridisciplinares.

Em 18 de Dezembro, o Conselho adoptou uma decisdo-quadro relativa a simplificacdo
do intercambio de dados e informagdes entre as autoridades de aplicacdo da lei dos
Estados-Membros da Unido Europeia (4).

A Europol e a AEP

Em 1 de Junho, o Conselho aprovou acordos de cooperacao entre a Academia
Europeia de Policia (AEP) e, respectivamente, a Escola Nacional Islandesa de Policia, o
Centro de Ensino Superior Noruegués de Policia e o Instituto de Policia Suico. Estes

1

"
Q)
@)
*

n

OM(2006) 468.

ecisdo-Quadro 783/2006/JAl (JO L 328 de 24.11.2006).
OM(2005) 91.

ecisdo-Quadro 2006/960/JAl (JO L 386 de 29.12.2006).

3
4

0ONo



134 SEGURANCA E LIBERDADE

acordos foram concebidos para reforcar a eficcia das forcas policiais na luta contra
a criminalidade, nomeadamente os crimes transfronteiricos na Europa, através da
organizacao de formagdes comuns para os oficiais de policia.

Em 20 de Dezembro, a Comissdo propods substituir a Convencdo Europol por uma
decisdo do Conselho, mais facil de alterar (7).

Protecgdo de dados e intercambio de informacées

Em 21 de Abril (2), a Comissao adoptou um relatério sobre a aplicacdo de uma posicdo
comum do Conselho (3) que obriga os Estados-Membros a fazerem com que as suas
autoridades competentes procedam ao intercambio dos dados relativos a passaportes
emitidos e a passaportes em branco roubados, perdidos ou extraviados que tenham sido
formatados para integracdo num sistema de informacdo especifico, devendo ser
igualmente assegurado o respeito dos direitos fundamentais das pessoas cujos dados
estdo em causa. A Comissao verifica que, embora os Estados-Membros tenham
integrado em grande medida o espirito da posicao comum, deverao ainda envidar
esforcos mais pré-activos e significativos para alcancarem o tipo de aplicacdao que lhes
permita a todos tirar o maximo partido da sua participacdo no intercambio de
informagdes com a Interpol.

Luta contra o terrorismo, a criminalidade e a droga

Luta contra o terrorismo

Em 1 de Setembro, a Comissdao adoptou um livro verde relativo a tecnologias de
detec¢do no ambito do trabalho das autoridades de aplicagcao da lei, das autoridades
aduaneiras e de outras autoridades de seguranca (4). Esta iniciativa visa fornecer os
elementos necessarios para encetar um didlogo no dominio destas tecnologias e
definir o papel que a Unido Europeia podera desempenhar para fomentar o seu
desenvolvimento ao servico da seguranca dos seus cidadaos. Por seu lado, o Conselho
actualizou a lista das pessoas, grupos e entidades aos quais a Unido Europeia aplica
medidas de luta contra o terrorismo e de congelamento de bens (°).

Em 12 de Dezembro, a Comissdo apresentou um pacote de novas medidas destinadas
a melhorar a protec¢do das infra-estruturas criticas na Europa (°). Trata-se de uma
comunicacao sobre um programa europeu de proteccao das infra-estruturas criticas e

(') COM(2006) 817.

(2 COM(2006) 167.

(3) Posicao Comum 2005/69/JAl (JO L 27 de 29.1.2005).
(%) COM(2006) 474.

®)

Posicdo Comum 2006/231/PESC (JO L 82 de 21.3.2006) e Posicdo Comum 2006/1011/PESC (JO L 379 de
28.12.2006).

COM(2006) 786.
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de uma proposta de directiva relativa a identificacdo e designacdo das infra-estruturas
criticas europeias e a avaliacdo da necessidade de melhorar a sua proteccado. Esta
iniciativa visa garantir que qualquer paralisacdo ou manipulacdo das infra-estruturas
criticas seja tdo curta, excepcional, gerivel e geograficamente isolada quanto possivel,
bem como minimizar as suas consequéncias negativas.

Luta contra a criminalidade

Em 21 de Fevereiro, a Comissdao apresentou uma comunicacao intitulada «/nibicdo de
direitos decorrente de condenacdes penais na Unido Europeia» ('). Esta comunicacdo
pretende clarificar o conceito de inibicdo de direitos, avaliar a legislacdo aplicavel
a nivel europeu e delinear a abordagem susceptivel de ser seguida neste contexto.
Com efeito, embora tenham ja sido tomadas varias medidas para melhorar os
mecanismos de intercambio de informacdes, a falta de harmonizacdo continua
a constituir um obstaculo ao reconhecimento mutuo.

Em 2 de Mar¢o, a Comissao propds ao Conselho a conclusao da Convencdo das Nagées
Unidas contra a Corrupg¢do (3). Esta convencao visa nomeadamente promover: as
medidas destinadas a prevenir e combater a corrupcdo da forma mais eficaz possivel,
a cooperagdo internacional e a assisténcia técnica nesta matéria, a integridade e
a responsabilidade e a boa gestdo dos assuntos e dos bens publicos.

Em 15 de Marco, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma directiva
relativa a conservagdo de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servicos
de comunicagbes electrénicas publicamente disponiveis ou de redes publicas de
comunicacgées (3). Este acto visa garantir a disponibilidade destes dados para efeitos
de investigacdo, deteccdo e repressao relativamente a crimes graves, definidos na
legislacdo de cada Estado-Membro.

Em 7 de Agosto, a Comissao adoptou uma comunicacao relativa a elaborag¢édo de uma
estratégia europeia global e coerente para a avaliagéo estatistica da criminalidade e da
justica penal (*). Esta comunicacdo descreve as actividades coordenadas dos seus
préprios servicos e do Eurostat, dos seus grupos de peritos (°) e dos outros érgaos
implicados na execucdo de um plano de accao quinquenal (2006-2010) destinado
a desenvolver, a nivel da Unidao Europeia, medidas quantitativas em matéria de
criminalidade e justica penal. A estratégia preconizada visa definir e desenvolver
normas minimas comuns, bem como métodos de recolha de dados em toda a Unido
Europeia. A mais longo prazo, o desenvolvimento de estatisticas na Unido Europeia
possibilitard a comparacao das estruturas, taxas e tendéncias da criminalidade, bem

1
2

(") COM(2006) 73.

(2) COM(2006) 82.

(3) Directiva 2006/24/CE do Conselho (JO L 105 de 13.4.2006).
(4) COM(2006) 437.

(5) Decisao 2006/581/CE (JO L 234 de 29.8.2006).
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como das medidas de justica penal aplicadas nos Estados-Membros e respectivas
regides. Na sua sessdo de Setembro, o Comité Econdmico e Social Europeu abordou
a participacdo da sociedade civil na luta contra a criminalidade organizada e
o terrorismo.

Luta contra o trdfico de seres humanos

A luta contra o trafico de seres humanos ocupou um lugar importante na ordem de
trabalhos da sessdo de 27 e 28 de Abril do Conselho. Este examinou nomeadamente
o papel da Europol nesta matéria. Fez igualmente o balanco da aplicacdo do plano de
accdo adoptado em 2005 e reiterou a sua determinacdo em prevenir e combater
0 que considera ser uma das mais graves violacdes dos direitos humanos. Em 2 de
Maio, a Comissdo apresentou um relatério (') relativo a luta contra o trafico de seres
humanos, no qual observa que as exigéncias estabelecidas pelo Conselho (2) parecem
ser amplamente respeitadas pelos Estados-Membros, quer através da aplicacdo de leis
nacionais ja existentes, quer mediante a aplicacdo de medidas legislativas novas e
especificas.

Em 24 de Julho, o Conselho aprovou a conclusdo de dois protocolos que completam
a Convencao das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada transnacional:
o primeiro diz respeito a luta contra o trafico ilicito de migrantes por via terrestre,
maritima e aérea; o segundo tem como objectivo prevenir, reprimir e punir o trafico
de pessoas, em especial de mulheres e criancas.

Luta contra a droga

Em 1 de Junho (3), a Comissao propds ao Conselho que, mesmo antes da sua adesao
efectiva a Unido, a Bulgdria, a Roménia e a Turquia participassem nos trabalhos do
Observatdrio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia(OEDT), cujo papel consiste em
fornecer a Unido Europeia e aos Estados-Membros informacdes objectivas, fiaveis e
comparaveis sobre a droga e a toxicodependéncia. Em Julho, o Conselho autorizou
a Comissdo a encetar negociacdes com a Crodcia com o mesmo objectivo.

Em 12 de Dezembro, o Parlamento Europeu e o Conselho reviram o regulamento que
institui o OEDT (%), a fim de melhorar a simplificacdo legislativa neste dominio (3).

Em 26 de Junho, a Comissao adoptou um livro verde sobre o papel da sociedade civil na
luta contra a droga na Unido Europeia (6).0 seu objectivo consiste em explorar
a possibilidade de as pessoas directamente implicadas nos problemas de droga

1) COM(2006) 187.
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(2) Decisao-Quadro 629/2002/JAl (JO L 203 de 1.8.2002).

(3) COM(2006) 255, COM(2006) 256 e COM(2006) 257.

(*) Regulamento (CEE) n.° 302/93 (JO L 36 de 12.2.1993).

(3) Regulamento (CE) n.° 1920/2006 (JO L 376 de 27.12.2006).
(6)

6) COM(2006) 316.
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participarem mais activamente no processo politico sobre esta matéria a nivel da
Unido. O livro verde ddinicio a uma consulta alargada sobre a forma de organizar um
didlogo estruturado e continuo sobre este problema entre a Comissao e sociedade
civil. A Comissdo coloca também a questdo da possibilidade de a sociedade civil criar
valor acrescentado, dando conselhos construtivos e pondo os seus conhecimentos
especificos na matéria a disposicdo do processo de elaboracdo da politica a nivel da
Unido de forma pratica e duradoura. Nesta fase, o objectivo principal consiste em
realizar este progresso relativamente ao plano de ac¢do da Unido sobre a droga.

Gestao das fronteiras externas e imigracao

Fluxos migratérios, asilo e imigragéo

Em 25 de Janeiro, a Comissao adoptou uma comunicagdo intitulada «Programa
temdtico de cooperagdo com os paises terceiros nos dominios da migragdo e do asilo» (7).
O objectivo geral deste programa consiste em prestar uma ajuda especifica e
complementar aos paises terceiros para apoiar os esforcos que estes desenvolvem no
sentido de assegurar uma melhor gestdo dos fluxos migratérios em todas as suas
dimensées. O programa articula-se em torno de cinco objectivos especificos:
fomentar a ligacdo entre migracdo e desenvolvimento, promover uma gestao eficaz
da migracdo da mao-de-obra, lutar contra a migracdo clandestina e facilitar
a readmissdo dos imigrantes ilegais, proteger os migrantes contra a exploracdo e
a exclusdo e promover as politicas de asilo e de proteccdo internacional. Este
programa prossegue as actividades do programa AENEAS (2), que terminou em 2006.

Em 17 de Fevereiro, a Comissao apresentou uma comunicacdo sobre o reforco da
cooperagdo prdtica em matéria de asilo intitulada «Novas estruturas, novas abordagens:
melhorar a qualidade do processo de decisGo no quadro do sistema comum europeu de
asilo» (3). A Comissao explica de que forma a cooperagao pratica entre os Estados-
-Membros pode contribuir para a realizacdo dos objectivos fixados no Programa da
Haia, a saber: introducdo de um procedimento europeu Unico, recolha, avaliacdo e
aplicacdo conjuntas de informagbes sobre paises de origem e refor¢o da cooperacao
entre os Estados-Membros para melhor lidar com situacées de especial pressdao
exercida sobre os sistemas de asilo, resultantes de factores como, por exemplo, a sua
situacdo geografica. Melhorar a qualidade de todos os aspectos da gestao do asilo nos
Estados-Membros é o principal objectivo de uma maior convergéncia das decisdes
tomadas pelos Estados-Membros no ambito das normas estabelecidas pela legislacdao
comunitaria.

(1) COM(2006) 26.
(3 Regulamento (CE) n.° 491/2004 (JO L 80 de 18.3.2004).
(3) COM(2006) 67.
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Em 19 de Julho, a Comissao adoptou uma comunicacao sobre as prioridades da
politica de luta contra a imigrag¢do clandestina de nacionais de paises terceiros (7).
Seguindo uma abordagem que se pretende completa, a Comissdo aborda as medidas
em todas as etapas do processo de imigracao clandestina, desde a cooperacdo com
0s paises terceiros até a melhoria da troca de informagées entre os Estados-Membros.
A Comissao propde concentrar-se principalmente em trés questdes: a melhoria da
seguranca das fronteiras externas, as regularizacées e o trabalho clandestino dos
nacionais de paises terceiros que residam ilegalmente nos Estados-Membros.

Em 30 de Novembro, a Comissao apresentou duas comunicagoes relativas a questdes
relacionadas com a migracéo:

® a primeira, intitulada «A abordagem global da migracdo um ano depois: rumo
a uma politica europeia global em matéria de migra¢édo» (2), faz o balanco do
trabalho consideravel realizado este ano com os Estados africanos e as
organizaces regionais. Esta abordagem é limitada geograficamente a Africa, na
medida em que vem na sequéncia do mandato conferido a Comissdo pelo
Conselho Europeu. Todavia, indica a forma de transpor medidas similares, se for
caso disso, para outras regides, como a Europa Oriental, a América Latina e a Asia.
A comunicacdo propde meios para intensificar o didlogo e a cooperacao com
Africa relativamente a todos os aspectos relacionados com as questbes da
migragao: a migracao legal e clandestina, o refor¢o da proteccao dos refugiados e
uma melhor exploracdo das relagdes entre a politica de imigragado e a politica de
desenvolvimento;

e a segunda, intitulada «Reforco da gestdo das fronteiras maritimas meridionais da
Uniéo Europeia» (3), esta orientada para as actividades operacionais desenvolvidas
para melhorar a politica de migracdo da Unido. Diz respeito a gestdo das fronteiras
maritimas, j4 que estas estdo sujeitas a uma pressao crescente de imigracao
clandestina. Esta comunicacdo diz respeito a exploracdo optimizada das
capacidades da Agéncia Europeia de Gestdao da Cooperacdo Operacional nas
Fronteiras Externas (Frontex). Descreve alguns instrumentos destinados
a melhorar a gestdo europeia integrada das fronteiras. Destes fazem parte uma
rede de patrulhas costeiras, um sistema europeu de vigilancia e uma assisténcia
operacional destinada a melhorar a capacidade dos Estados-Membros para
gerirem os fluxos mistos de migrantes clandestinos. Por ultimo, a Comissao
propde a criagao de uma equipa de peritos das administragées dos Estados-
-Membros. Estes poderdo ser mobilizados a curto prazo para ajudar os Estados-
-Membros a efectuar a avaliacdo inicial dos pedidos de asilo, por exemplo
assegurando a traduc¢ao ou transmitindo os seus conhecimentos sobre o pais de
origem do requerente de asilo.

) COM(2006) 402.
2) COM(2006) 735.
(3) COM(2006) 733.
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Por seu lado, em Julho, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucao relativa as
estratégias e aos meios para a integracdo dos imigrantes na Unido Europeia. O
Parlamento apoia nomeadamente a proposta da Comissdao que cria um fundo
europeu para a integracdo dos nacionais de paises terceiros('). Por outro lado,
convida o Conselho a adoptar uma directiva-quadro global sobre a migracao legal e
os Estados-Membros a promoverem a participacdo politica dos imigrantes e
a desencorajarem o seu isolamento politico e social.

Em Setembro, o Parlamento adoptou uma resolucao sobre a politica comum de
imigracdo da Unido Europeia. O Parlamento considera que, ndo obstante a pressao
crescente exercida sobre os sistemas de imigracdo e de asilo, os Estados-Membros
devem respeitar os seus compromissos internacionais. Sublinha, além disso, que uma
abordagem abrangente da imigracdo ndo pode ignorar os factores de pressao que
conduzem as pessoas a abandonarem os seus paises e que a Unido Europeia devera
elaborar planos claros para o desenvolvimento e o investimento nos paises de origem
e de transito.

Por seu lado, em Julho, o Conselho adoptou conclusbées nas quais reconhece
a importancia crescente das questdes relativas a migracdo enquanto parte integrante
das relagbes externas da Unido Europeia no ambito de uma abordagem equilibrada e
completa desta problematica. O Conselho exprime a sua preocupacao relativamente
aos fluxos migratérios ilegais crescentes nas regides do Mediterraneo e do Atlantico e
sublinha a necessidade de abordar todos os aspectos relacionados com este grave
problema, incluindo a cooperagao operacional com vista a desenvolver capacidades
de vigilancia suficientes nas fronteiras maritimas.

Em 5 de Outubro, o Conselho adoptou uma decisao relativa ao estabelecimento de
um mecanismo de informa¢do mutua sobre as medidas dos Estados-Membros nos
dominios do asilo e da imigragdo (2). Deste modo, os Estados-Membros serdo
obrigados a transmitir, 0 mais rapidamente possivel, as informacdes relativas as
medidas nacionais na matéria, susceptiveis de ter impacto nos outros Estados-
-Membros, que tenham a intencdo de adoptar ou que tenham adoptado
recentemente, o mais tardar quando essas informacbes forem tornadas publicas.
Estas informacdes serdo transmitidas através de um sitio Web gerido pela Comissao.
Uma medida nacional especifica notificada através deste sistema podera dar origem
a uma troca de pontos vista entre peritos dos Estados-Membros e a Comissao. Para
além destas discussoes técnicas, a Comissao elaborara anualmente um relatério com
o resumo das informagdes mais pertinentes transmitidas pelos Estados-Membros. Este
relatério serd enviado ao Parlamento Europeu e comunicado ao Conselho com vista
a uma discussao a nivel ministerial sobre as politicas nacionais em matéria e de asilo e
de imigracdo.

(") COM(2005) 123.
(2) Decisao 2006/688/CE (JO L 283 de 14.10.2006).
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Vistos, passagem das fronteiras e circulagdo interna

Em 10 de Janeiro, a Comissdo apresentou um relatério relativo a reciprocidade em
matéria de isen¢do de visto no que diz respeito a determinados paises terceiros (7). A
Comissdo considera que a situacao melhorou bastante nesta matéria desde o periodo
que se seguiu imediatamente ao ultimo alargamento da Unido Europeia em 2004. O
Conselho reagiu favoravelmente ao relatério, tendo no entanto assinalado a falta de
progressos realizados para que todos os cidaddos da Unido Europeia beneficiem da
isencdo aplicada pela Austrdlia, Canadd e Estados Unidos. Convidou a Comissao
a continuar a acompanhar a evolu¢do da situacao no que diz respeito a estes paises.
Em 3 de Outubro, a Comissao apresentou um segundo relatério (2), no qual informa os
Estados-Membros de que foi alcancada a plenareciprocidade com o Uruguai, a Costa
Rica e o Paraguai. A Comissao tenciona reflectir sobre as medidas necessarias a tomar
para a realizacdo da reciprocidade com outros Estados terceiros em que os progressos
se revelaram insuficientes.

Aquando da Cimeira Unido Europeia-Russia, realizada em Sotchi em 25 de Maio, foi
concluido um acordo relativo a facilitacdo da emissdo de vistos para os cidadaos da
Unido Europeia e da Russia. Foi igualmente concluido um acordo de readmissao que
estabelece, com base na reciprocidade, procedimentos rapidos e eficazes para
a identificacdo e o regresso das pessoas que ndo preencham as condicdes de entrada
ou de presenca na Russia ou na Unido Europeia.

Em 31 de Maio, a Comissao adoptou uma proposta de regulamento que altera as
Instru¢ées Consulares Comuns destinadas as missdes diplomaticas e postos consulares
de carreira no que diz respeito a introducdo de dados biométricos, incluindo as
disposicdes relativas a organizacdo da recepcdo e do tratamento dos pedidos de
visto (3). A referida proposta visa criar a base juridica necessaria para os Estados-
-Membros recolherem os identificadores biométricos obrigatérios dos requerentes de
visto, bem como estabelecer um quadro juridico para a organizacdo dos servicos
consulares dos Estados-Membros na perspectiva da aplicacdo do Sistema de
Informacdo sobre Vistos. A criacdo de centros comuns permitiria reforcar
a cooperacao consular local e a sua racionalizacdo, bem como a realizacdo de
economias pelos Estados-Membros gracas a partilha dos recursos.

Em 1 de Junho, o Conselho adoptou uma decisao () relativa aos emolumentos
a cobrar, correspondentes aos custos administrativos de tratamento dos pedidos de
visto. Prevé um aumento destes emolumentos devido a aplicacdo do sistema de
informacao sobre vistos e da recolha de dados biométricos dos requerentes de visto.
Em Junho, o Parlamento Europeu e o Conselho instituiram igualmente um regime
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simplificado para o controlo das pessoas nas fronteiras externas, baseado no
reconhecimento unilateral pelos Estados-Membros de certas autorizacbes de
residéncia emitidas pela Suica e pelo Listenstaine, para efeitos de transito nos seus
territorios (1).

Em 13 de Julho, a Comissdo adoptou uma proposta de regulamento que altera a lista
dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para
transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo
isentos dessa obrigacdo (2). A alteracdo foi adoptada pelo Conselho em 21 de
Dezembro (3).

Em 19 de Julho, a Comissao apresentou uma proposta de regulamento para a criagdo
de equipas de intervengdo rdpida nas fronteiras (*). Esta proposta tem como objectivo
estabelecer um mecanismo através do qual os Estados-Membros que sejam
confrontados com grandes obstaculos no controlo das suas fronteiras externas
poderao utilizar temporariamente a competéncia e os recursos humanos de outros
Estados-Membros, nomeadamente nas fronteiras maritimas.

Em 20 de Dezembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um
regulamento que estabelece as regras para o pequeno trafego fronteirico nas
fronteiras terrestres externas dos Estados-Membros (°).

Na sua sessao de 14 e 15 de Dezembro, o Conselho Europeu debateu a questdo da
migracdo. Confiou a Comissao uma série de mandatos especificos com vista a
elaboragdo de propostas relativas, nomeadamente, a migracao legal e a imigracdo
clandestina, ao controlo das fronteiras e aos mecanismos de solidariedade. O
Conselho Europeu sublinhou igualmente a importancia da cooperacao e do didlogo
com os paises de origem e de transito, bem como da integracdo das questdes da
migracao na politica externa em geral e na politica de desenvolvimento em particular.

Sistema de Informacdo de Schengen

Em 15 de Margo, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um regulamento
que estabelece um cédigo comunitdrio relativo ao regime de passagem de pessoas
nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen) (°). Este cédigo estabelece regras
relativas ao controlo nas fronteiras das pessoas que transpdem as fronteiras externas
da Unido Europeia e prevé que nao haja controlo nas fronteiras internas entre os
Estados-Membros. Em 19 de Julho, a Comissao adoptou uma proposta de

") Decisao n.° 896/2006/CE (JO L 167 de 20.6.2006).

M
(2) COM(2006) 84.

(3) Regulamento (CE) n.° 1932/2006 (JO L 405 de 30.12.2006).
(4) COM(2006) 401.

(3) Regulamento (CE) n.° 1931/2006 (JO L 405 de 30.12.2006).
(6)

6) Regulamento (CE) n.° 562/2006 (JO L 105 de 13.4.2006).
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regulamento que estabelece o Cédigo Comunitdrio de Vistos ('). Com efeito, no ambito
da cooperacdo mais estreita de Schengen, considerou-se que uma politica comum de
vistos é uma componente fundamental para a criacdo de um sector comum sem
controlos nas fronteiras internas. A proposta incorpora todos os instrumentos
juridicos que regulam as decisdbes em matéria de vistos, completa certas partes da
actual legislacdo a fim de ter em conta as evolucdes recentes e reforca

a transparéncia, bem como a seguranca juridica.

Em 12 de Julho, a Comissdo adoptou uma proposta de regulamento e uma proposta
de decisdo (?) que visam adiar para 31 de Dezembro de 2007 o prazo inicialmente
previsto para o desenvolvimento da segunda geracdo do Sistema de Informacdo de
Schengen (SIS ) e prevéem a atribuicdo do orcamento necessario. Além disso, estas
propostas preconizam a localizacdo deste sistema em Franca e na Austria durante
a fase de desenvolvimento. Os actos correspondentes foram adoptados pelo
Conselho em 20 de Dezembro (3). No mesmo dia, o Parlamento Europeu e
o Conselho adoptaram um regulamento relativo ao estabelecimento, ao funciona-
mento e a utilizacdo do SIS Il (#), bem como um regulamento relativo ao acesso ao SIS
Il dos servigcos dos Estados-Membros competentes para a emissao dos certificados de
matricula dos veiculos (°).

Referéncias gerais e outras ligacées lteis

® Espaco de liberdade, de seguranca e de justica:
http://ec.europa.eu/justice_home/index_fr.htm

® Eurojust:
http://eurojust.europa.eu/

® Europol:
http://www.europol.europa.eu/

® Academia Europeia de Policia (CEPOL):
http://www.cepol.net/KIM/

OM(2006) 403.

OM(2006) 383.

egulamento (CE) n.° 1988/2006 e Decisao 2006/1007/JAl (JO L 411 de 30.12.2006).
egulamento (CE) n.° 1987/2006 (JO L 381 de 28.12.2006).

egulamento (CE) n.° 1986/2006 (JO L 381 de 28.12.2006).

CIECICIE
DDA N



GESTAO DOS RISCOS 143

Sec¢do 2
Gestao dos riscos
Saude publica

Factores determinantes da satde

Em 11 de Setembro, a Comissdo publicou os resultados dos contributos ligados ao
livro verde «Promocgdo de regimes alimentares sauddveis e da actividade fisica: uma
dimenséo europeia para a prevengdo do excesso de peso, da obesidade e das doencgas
crénicas» (1), adoptado em Dezembro de 2005. Com esta base, propora uma estratégia
da Unido em matéria de nutricdo e de actividade fisica até final do primeiro trimestre
de 2007.

Em 24 de Outubro, a Comissdao adoptou uma comunicacao sobre a estratégia
comunitdria para apoiar os Estados-Membros na minimizagao dos efeitos nocivos do
dlcool (2). Esta comunicacdo enumera as medidas ja tomadas a nivel da Uniao,
repertoria as disposicoes e boas praticas existentes nos Estados-Membros e identifica
varios eixos de cooperacdo em que uma accao comunitdria viria permitir completar e
apoiar eficazmente as politicas nacionais de luta contra os maleficios do alcool.

Em Novembro, a Comissdo publicou as conclusdes consecutivas ao livro verde
«Melhorar a saude mental da popula¢gdo — Rumo a uma estratégia de saude mental
para a Unido Europeia» (3), que servirao de base a elaboracdo de uma proposta de
estratégia nesta area até final do primeiro semestre de 2007.

Servicos de saude

Em 26 de Setembro, a Comissao lancou uma consulta publica relativa a uma ac¢éo
comunitdria no dominio dos servicos de saude com vista a formular propostas
concretas durante 2007.

Informacgdo sobre a satide

Em 10 de Maio, a Comissao e os Estados-Membros langaram o novo sitio «Saude-
-UE» (%) — portal tematico de nivel europeu dedicado a saude publica. Trata-se de um
ponto de acesso Unico para encontrar facilmente informacdo segura sobre todo um
conjunto de temas relacionados com a saude, que se dirige aos cidadaos, aos

! (2005) 637.

(") COM

(2) COM(2006) 625.

(3) COM(2005) 484.

(*) http://ec.europa.eu/health-eu/index_fr.htm.
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pacientes, aos profissionais da salde, aos cientistas, aos responsaveis pelas decisdes e
aos gestores.

Dddiva de sangue

Em 19 de Junho (), a Comissdo adoptou um primeiro relatério sobre a aplicacdo da
Directiva relativa ao sangue (2). Este relatério resume as medidas tomadas pelos
Estados-Membros para incentivar as dadivas de sangue voluntarias e apresenta as que
a Comissao se propde adoptar para promover a auto-suficiéncia da Comunidade
Europeia mediante essas dadivas.

Tecidos humanos e células humanas

Em 8 de Fevereiro, a Comissao adoptou uma directiva relativa as regras técnicas em
matéria de dadiva, colheita e analise de células e tecidos (3). Essas regras foram
estabelecidas a fim de dar apoio ao cumprimento da legislacdo da Unido Europeia
sobre a qualidade e a seguranca das normas relativas aos tecidos e as células, que
devia ser transposta pelos Estados-Membros antes de Abril de 2006. Em 24 de
Outubro, foi adoptado um segundo conjunto de regras de execucdo que abrange
0 processamento, a preservacdo, o armazenamento e a distribuicdo de tecidos e
células de origem humana (4).

Promocgdo da seguranca

Em 23 de Junho, a Comissao adoptou uma comunicacgao relativa a acgées em prol de
uma Europa mais segura, bem como uma proposta de recomendacdo do Conselho
sobre a prevengdo de lesdes e a promocgdo da seguranga (3).

Em 26 de Setembro, a Comissdo adoptou uma comunicacao relativa ao Regulamento
Sanitdrio Internacional revisto em 2005 (RSI) (6). O RSI é um instrumento que visa
prevenir e controlar a propagacdo de doencas pelo mundo, evitando, no entanto,
criar obstaculos desnecessdrios as trocas comerciais e ao trafego de viajantes.

Pandemia de gripe

Em 30 de Marco, a Comissao publicou o relatério de avaliacao do exercicio de
simulacdo de uma pandemia de gripe a escala da Unido, que se realizou em 23 e 24
de Novembro de 2005. O exercicio tinha por objectivo, designadamente, testar o nivel
de preparacdo dos Estados-Membros e a respectiva capacidade de agir de forma

1) COM(2006) 313 (JO C 184 de 8.8.2006).

M

(2) Directiva 2002/98/CE (JO L 33 de 8.2.2003).

(3) Directiva 2006/17/CE (JO L 38 de 9.2.2006).

(4) Directiva 2006/86/CE (JO L 294 de 25.10.2006).

(5) COM(2006) 328 e COM(2006) 329 (JO C 184 de 8.8.2006).
(6)

C
6) COM(2006) 552.
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coordenada, bem como estimar a eficicia da comunicacdo entre os agentes
envolvidos (Comissdo, autoridades nacionais, agéncias da Unido Europeia, organiza-
¢Oes internacionais e industria farmacéutica).

Luta antitabaco

Em Fevereiro de 2006, a Comissao participou na primeira conferéncia das partes na
Convencao-Quadro para a Luta Antitabaco (CCLAT), adoptada pela Assembleia
Mundial de Saude em 2003. Esta conferéncia criou um secretariado e quatro grupos
de trabalho: dois grupos para elaborarem protocolos que identifiquem o comércio
ilegal de produtos do tabaco e a publicidade transfronteirica, e dois grupos para
formularem recomendacdes sobre os espacos isentos de fumo de tabaco e sobre
a actividade de ensaio relativa a ingredientes e emissdes de tabaco.

A Comissao finalizou também a panodplia de adverténcias relativas a saude sob forma
de fotografias a cores sobre os produtos do tabaco. Estas fotografias podem agora ser
utilizadas pelos Estados-Membros numa base voluntaria.

Defesa do consumidor

Em 4 de Maio, a Comissdao publicou um relatério sobre a execucdo das accbes
comunitdrias em apoio a politica dos consumidores para o periodo de 2004-2005 ('), que
apresenta uma sintese da aplicacdo da Decisao n.° 20/2004/CE durante o periodo
referido e indica as despesas autorizadas para cada um dos objectivos e ac¢oes.

Em 11 de Maio, a Comissao adoptou a Decisdao 2006/502/CE (2) que proibe a venda de
isqueiros que ndo sejam seguros para as crian¢as, assim como a de isqueiros parecidos
com objectos especialmente atractivos para as criancas (brinquedos, alimentos,
telefones portateis).

Em 24 de Maio (3), a Comissao adoptou alteragdes a proposta de decisao que institui
um Programa de Ac¢dgo Comunitdria no dominio da Satde e da Defesa do Consumidor
(2007-2013). A proposta tem em conta o novo quadro financeiro para 2007-2013 (4) e
cinde o programa em dois programas distintos, um no dominio da saude e o outro no
dominio da defesa do consumidor. Este Ultimo foi adoptado pelo Parlamento Europeu
e pelo Conselho em 18 de Dezembro (°).

Em 21 de Junho, a Comissdo adoptou uma comunicacdo sobre a aplicacdo da
Directiva 98/6/CE, relativa a defesa dos consumidores em matéria de indicacées dos

1
2

(') COM(2006) 193.

(2) JO L 198 de 20.7.2006.

(3) COM(2006) 234 e COM(2006) 235.
(#) Ver capitulo | do presente relatério.
)

Deciséo n.° 1926/2006/CE (JO L 404 de 30.12.2006).
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precos dos produtos oferecidos ('). Nela considera que, apesar de a dimensao das suas
repercussdes ainda ndo estar totalmente determinada, a directiva nao levantou
grandes problemas na sua transposicdo e contribui para proteger melhor os
interesses econémicos dos consumidores.

Em 21 de Setembro, a Comissdao adoptou uma comunicacdo sobre a aplicacdo da
Directiva 97/7/CE, relativa a proteccdo dos consumidores em matéria de contratos a
distancia (2), congratulando-se com a adopcdo de medidas de transposicao por todos
os Estados-Membros e afirmando nao formular, nesta fase, nenhuma proposta
tendente a revisdo da directiva.

Seguranca dos alimentos, seguranca dos animais e bem-estar
dos animais

Gripe avidria

Em 2006, foi detectada gripe aviaria do tipo asidtico H5N1 entre aves selvagens de
catorze Estados-Membros e em criacbes domésticas de aves de capoeira de cinco
Estados-Membros. Na Unido, conseguiu-se evitar a propagac¢ao do virus, gragas a um
controlo imediato de todos os focos de gripe, e nenhum ser humano foi contaminado.

As medidas de luta contra o virus H5N1 tomadas em 2005 foram adaptadas para
atender a evolucdo da situacdo epidemioldgica e foram completadas por medidas
reforcadas de vigilancia e de seguranca biolégica nos Estados-Membros. Os métodos
de diagnéstico da doenca foram também revistos (3). Adoptaram-se disposicoes
complementares em relacdo a directiva sobre o controlo da gripe avidria para impedir
a propagacdo do H5N1 entre as aves selvagens (%) e as aves de capoeira (°). Além
disso, a Comissdo aprovou formalmente os planos de vacinacdo de aves de capoeira
portadoras de riscos elevados de contaminacdo apresentados pelos Paises Baixos,
pela Franca e pela Alemanha, tendo aprovado igualmente os planos de vacinacdo
apresentados por dezassete Estados-Membros para proteger as aves vivas nos jardins
zooldgicos.

Bem-estar dos animais

Em 23 de Janeiro, a Comissao aprovou um Plano de Ac¢Go Comunitdrio relativo a
Protec¢do e ao Bem-Estar dos Animais, que identifica as grandes linhas de orientacao
para iniciativas futuras no periodo de 2006-2010 (). Apresentou também uma Base
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estratégica das accbes propostas (') para promover uma abordagem coordenada a
escala da Uniao.

Em resposta as preocupac¢des dos cidadaos europeus no que se refere a proteccio
dos animais, a Comissdao adoptou, em 20 de Novembro, uma proposta de
regulamento que proibe a colocagdo no mercado, a importacdo e a exportagdo
comunitdrias de peles de gato e de cdo (2). A proposta estabelece ainda um sistema de
intercambio de informagdes sobre os métodos de deteccdo deste tipo de peles.

Aquicultura

Em 4 de Abril, a Comissao adoptou uma proposta de regulamento relativo a utilizacGo
na aquicultura de espécies exdticas e de espécies ausentes localmente (3), a fim de
assegurar um melhor equilibrio entre desenvolvimento econémico deste tipo de
aquicultura e preservacdo dos ecossistemas.

Laboratérios comunitdrios de referéncia

Em 23 de Maio, a Comissdo adoptou um regulamento que altera o anexo VIl do
Regulamento (CE) n.c 882/2004, designando novos laboratdrios comunitdrios de
referéncia (LCR) (). Estes laboratdrios desenvolvem diferentes trabalhos de analise
cientifica em aplicacdo da legislacgdo comunitdria relativa a seguranca dos alimentos e
a saude animal, por exemplo para diagnosticar certas doencas nos animais, como
a brucelose ou a febre aftosa.

Encefalopatias espongiformes

Na linha do seu «roteiro» de 15 de Julho de 2005 (), que apresenta as alteragbes que
poderiam ser introduzidas a curto, médio e longo prazo nas medidas da Unido
Europeia contra a encefalopatia espongiforme transmissivel (EET), a Comissdo adoptou,
em 21 de Novembro, um programa de trabalho (2006-2007) destinado a aplicacdo
desse roteiro (°).

Em 18 de Dezembro, o Parlamento Europeu e o Conselho estabeleceram novas regras
para a prevencdo, o controlo e a erradicacdo de determinadas encefalopatias
espongiformes transmissiveis (EET) (7).

() COM(2006) 14 (JO C 67 de 18.3.2006).

(2) COM(2006) 684.

(3) COM(2006) 154 (JO C 104 de 3.5.2006).

(#) Regulamento (CE) n.° 776/2006 (JO L 136 de 24.5.2006).
(5) COM(2005) 322.

(6) SEC(2006) 1527.

(7) Regulamento (CE) n.° 1923/2006 (JO L 404 de 30.12.2006).
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Produtos fitofarmacéuticos

Em 12 de Julho, a Comissdao propds novas regras harmonizadas a nivel comunitdrio
para os produtos fitofarmacéuticos (). Entre as medidas referidas na proposta de
regulamento, figuram critérios de autorizacdo mais claros e procedimentos menos
complicados, regras simplificadas em matéria de proteccdo de dados, disposicdes

relativas a substituicdo de determinadas substancias activas por produtos mais
seguros e uma reducdo da experimentacdo em animais vertebrados.

Enzimas, aromas e aditivos

Em 28 de Julho, a Comissdo adoptou um conjunto de propostas legislativas (2) que
introduzem, pela primeira vez, uma legislagdo comunitdria harmonizada sobre as
enzimas alimentares e melhoram as regras em vigor relativas aos aromas e aos aditivos.
Os textos destinam-se a clarificar e actualizar a legislacdo na matéria e a instaurar um
processo de autorizagdo comum simplificado para os aditivos, os aromas e as enzimas
alimentares, com base nos pareceres cientificos da Autoridade Europeia para
a Seguranca dos Alimentos (AESA).

Melhor forma¢do para uma maior seguranca dos alimentos

Em 20 de Setembro, a Comissdo adoptou uma comunicacdo intitulada «Melhor
formag¢do para uma maior seguran¢a dos alimentos» (3). Esta comunicacdo aborda
a questdo da formacdo das autoridades competentes dos Estados-Membros e dos
paises terceiros, encarregadas de efectuar os controlos necessarios para garantir
a seguranc¢a dos géneros alimenticios e a defesa do consumidor na Unido Europeia.
Considera, designadamente, a possibilidade de confiar a gestdo de um programa de
formacao a uma agéncia de execucao.

Biotecnologia

Em 25 de Outubro(4), a Comissdao adoptou um relatério sobre a execucdo do
Regulamento (CE) n.° 1829/2003, relativo a géneros alimenticios e alimentos para
animais geneticamente modificados (3). O relatério trata de inumeras questdes, como
o procedimento de autorizagao, as normas de rotulagem e a presenca de produtos
ndo autorizados no mercado da Unido Europeia. Ha dois temas em destaque:
a experiéncia em matéria de procedimento de autorizacdo e a relativa ao tratamento
dos produtos nao autorizados.
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Seguranca intrinseca e extrinseca dos transportes

Relatorio sobre a seguranca dos transportes e o seu financiamento

Em Agosto, a Comissao adoptou um relatério sobre o financiamento das medidas de
seguranca nos sectores dos transportes aéreos e maritimos ('). Segundo o relatério, os
custos relativos a seguranca dos transportes podem ser considerdveis e sao,
actualmente, suportados em larga medida pelos utilizadores. O documento fornece
alguns esclarecimentos sobre os diferentes mecanismos de financiamento existentes
nos Estados-Membros e chama a atencao para o facto de que a heterogeneidade das
abordagens pode falsear a concorréncia. De acordo com as conclusées do relatério,
seria do interesse dos utentes dos servicos de transporte uma maior transparéncia em
matéria de taxas e encargos de seguranca. A Comissdo entende igualmente que, em
geral, o financiamento pelos poderes publicos das medidas antiterroristas no sector
dos transportes ndo constitui um auxilio estatal.

Transporte de mercadorias perigosas

Em 22 de Dezembro, a Comissdo elaborou uma proposta de directiva relativa ao
transporte de mercadorias perigosas(?) que, por um lado, racionaliza as regras
vigentes em matéria de transporte rodoviario e ferroviario de mercadorias perigosas
e, por outro, alarga essas regras por forma a nelas incluir o transporte por vias
navegaveis. Simultaneamente, a Comissao preconiza, na medida do possivel,
a harmonizacdo das regras, a fim de tornar a sua aplicacdio mais uniforme e,
portanto, mais segura, mais facil e menos onerosa.

Seguran¢a maritima

Na sequéncia da adopcdo do terceiro pacote de medidas legislativas propostas para
a seguranca maritima (3) em 23 de Novembro de 2005, o Comité das Regides
pronunciou-se, em 15 de Junho, sobre esse conjunto de medidas, manifestando o seu
apoio as propostas, na medida em que, em seu entender, o referido «pacote» devera
aumentar consideravelmente a seguranca dos transportes maritimos, sem deixar no
entanto de se inquietar com os encargos administrativos que as medidas descritas
nas sete propostas irdo provavelmente implicar.

Em 27 de Marco, a Comissao adoptou uma proposta de regulamento relativo a
introdug¢éo acelerada dos requisitos de constru¢do em casco duplo ou equivalente para
0s navios petroleiros de casco simples(#). A proposta tem por objectivo alinhar

593.
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o disposto no Regulamento (CE) n.° 417/2002 ('), com a nova redaccdo que lhe foi
dada (2), pela declaracao politica feita na Organizacdo Maritima Internacional em 2003
pela Presidéncia do Conselho da Unido, anunciando que os Estados-Membros nao
autorizardo os navios-tanque que arvoram as suas bandeiras a recorrer a qualquer das
possibilidades de isencdao do anexo | da convencao Marpol 73/78.

Seguranca rodovidria

Em 22 de Fevereiro, a Comissdao adoptou o balanco intercalar (3) do «Programa de
acgdo europeu para a seguran¢a rodovidria» (%). Nele observa que os progressos tém
sido mais rapidos desde que a seguranca rodovidria se tornou uma preocupagao
politica nos Estados-Membros. O balanco mostra, no entanto, uma evolucdo
contrastada consoante os paises. A Comissdao considera que é necessario redobrar
de esforcos para atingir o objectivo, fixado em 2001, de diminuir para metade
o0 numero de mortos nas estradas até 2010.

Em 5 de Outubro, a Comissao adoptou duas propostas de directivas do Parlamento
Europeu e do Conselho, relativas a gestdo da seguranca da infra-estrutura rodovidria (°)
e a retromontagem de espelhos em veiculos pesados de mercadorias matriculados na
Comunidade (°).

Em 20 de Dezembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram a terceira
directiva relativa a carta de condugdéo (7).

Recorde-se que esta directiva persegue trés objectivos principais:

® |utar contra a fraude, introduzindo um modelo Unico de carta (cartdo de plastico),
limitando a validade administrativa da carta a dez anos (com uma possibilidade
de ir até quinze anos) e prevendo a introduc¢do de um microprocessador opcional;

e melhorar a seguran¢a rodovidria, criando uma carta para ciclomotoristas,
reforcando o acesso progressivo aos motociclos de maior poténcia, redefinindo
as categorias que permitem a conducdo dos conjuntos de veiculos
«viaturas + reboques pesados» e instituindo uma formacao inicial e continua
obrigatéria dos examinadores;

e facilitar a livre circulagéo, reafirmando o principio do reconhecimento mutuo das
cartas de conducéo no interior da Unido Europeia e harmonizando as regras de
validade das mesmas, bem como a periodicidade dos exames médicos dos
condutores de veiculos pesados de mercadorias.
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(") JO L 64 de 7.3.2002.

(3 JO L 249 de 1.10.2003.

(3) COM(2006) 74.

(%) COM(2001) 370.

(?) COM(2006) 569.

(6) COM(2006) 570.

(7) Directiva 2006/126/CE (JO L 403 de 30.12.2006).
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Seguranca aérea

Em 19 de Maio, a Comissdao adoptou o Regulamento (CE) n.c 768/2006, relativo a
aplicacdo da Directiva 2004/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (') no
respeitante a recolha e ao intercambio de informacgées sobre a seguranc¢a das aeronaves
que utilizam aeroportos comunitarios, bem como a gestdo do sistema de
informagéo (2).

O Parlamento Europeu e o Conselho assinaram, em 12 de Dezembro, o Regulamento
(CE) n.o 1899/2006, relativo a harmonizacdo de normas técnicas e procedimentos
administrativos no sector da aviagéo civil (3), que altera o Regulamento (CEE) n.° 3922/
/91 do Conselho (4). Foi igualmente adoptada em 20 de Dezembro uma outra

alteracao (3).

Em aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 2111/2005, de 14 de Dezembro de 2005,
a Comissao adoptou, em 22 de Marco, o Regulamento (CE) n.° 473/2006 (°) que
estabeleceregras de execug¢do para a lista comunitdria de transportadoras aéreas que sGo
objecto de uma proibicdo de operacdo na Comunidade, bem como o Regulamento (CE)
n.° 474/2006 (7) que estabelece a lista das transportadoras aéreas comunitdrias que sdo
objecto de uma proibicGo de operacdo na Comunidade. A Comissdo adoptou
posteriormente, em 20 de Junho (%) e 12 de Outubro (°), dois regulamentos que
alteram o Regulamento (CE) n.° 474/2006, a fim de actualizar a lista comunitaria em
questao.

Seguranca aérea

A 4 de Outubro, a Comissdao adoptou um regulamento que limita a quantidade de
liquido que pode ser transportado a bordo das aeronaves que partem de aeroportos
comunitarios e melhora os processos de rastreio dos passageiros (10). Esta decisdo
corresponde a conclusdo tirada pela Comissao face as novas formas de ameacas
terroristas reveladas no ambito da accdo desenvolvida em 10 de Agosto pelas
autoridades britanicas encarregadas da seguranca no aeroporto de Heathrow. As
outras decisbes adoptadas pela Comissao durante o ano de 2006 em matéria de

) JO L 143 de 30.4.2004.

) JO L 134 de 20.5.2006.

) JO L 377 de 27.12.2006.

) JO L 373 de 31.12.1991.

) Regulamento (CE) n.® 1900/2006 (JO L 377 de 27.12.2006).
) JO L 84 de 23.3.2006.

) JO L 84 de 23.3.2006.

)

)

)
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seguranca aérea dizem respeito, designadamente, a introducao de uma cldusula
relativa a tecnologias () e de normas técnicas para equipamentos de visualizacdo
radioscopica e sistemas de deteccdo de explosivos (2), bem como as regras relativas a
seguranc¢a da carga aérea (3).

Seguranca da cadeia de abastecimento

Em 27 de Fevereiro, a Comissdao adoptou uma comunicacao relativa ao reforco da
seguranc¢a da cadeia de abastecimento (4). A Comissdo considera que é necessario dar
um primeiro passo no sentido da melhoria da seguranca de toda a cadeia de
abastecimento. Em seu entender, a definicio de um quadro nesta matéria vira
incentivar a interconectividade entre os diferentes modos de transporte e os
operadores.

Seguranca energética e seguranca das instalacoes

No dominio da seguranca energética e da seguranca das instalagdes, a Comissao
propds, em 15 de Junho, a concessdo de uma nova contribuicdo comunitaria ao
Banco Europeu para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento, destinada ao Fundo de
Proteccdo de Chernobil (°), na Ucrania.

Em 24 de Julho, o Conselho adoptou a Directiva 2006/67/CE (6), que codifica
a Directiva 68/414/CEE () que obriga os Estados-Membros a manterem um nivel
minimo de reservas de petréleo bruto e/ou de produtos petroliferos.

Em Dezembro, a Comissdao adoptou uma proposta de directiva sobre o «Programa
Europeu para a Protec¢éo das Infra-Estruturas Criticas» (PEPIC) (8) e uma comunicacao
sobre a proteccédo das infra-estruturas criticas europeias nos sectores dos transportes e
da energia (°). Esta comunicacdo propde aos Estados-Membros um conjunto de
critérios que lhes permitam definir quais as infra-estruturas sensiveis a nivel
energético e de transportes de dimensao europeia.

1

(") Regulamento (CE) n.° 65/2006 (JO L 11 de 17.1.2006).

(2 Regulamento (CE) n.° 1448/2006 (JO L 271 de 13.9.2006).
(3) Regulamento (CE) n.° 831/2006 (JO L 150 de 3.6.2006).
(4) COM(2006) 79.

(5) COM(2006) 305.

(6) JO L 217 de 8.8.2006.

(7) JO L 308 de 23.12.1968.

(8) COM(2006) 787.

(9) COM(2006) 786.
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Proteccao civil e luta contra as catastrofes

Gestdo das inundac¢ées

Em 18 de Janeiro, a Comissdao adoptou uma proposta de directiva relativa a avaliagdo
e gestdo das inundacbes ('), que pretende estabelecer um enquadramento para
a gestdo dos riscos de inundagdes a escala da Unido Europeia. A proposta preconiza
trés obrigacdes para os Estados-Membros: a avaliacdo preliminar dos riscos de
inundacdo das suas bacias hidrograficas e zonas costeiras associadas,
o estabelecimento de mapas que identifiquem as zonas expostas a riscos de
inundacdo e a elaboracao de planos de gestdo dos riscos para as zonas identificadas.

Proteccdo civil

Em 26 de Janeiro, a Comissao adoptou uma proposta de decisdo que estabelece um
mecanismo comunitdrio no dominio da protec¢éo civil (2), para reforcar o mecanismo
instituido pela Decisdao 2001/792/CE, Euratom do Conselho (3), apoiando-se nos
ensinamentos colhidos em emergéncias passadas, bem como para fornecer uma base
juridica as medidas de apoio suplementares e ac¢bes complementares de dimensao
comunitaria.

As principais emergéncias a que a Unidao respondeu através do mecanismo
comunitario de proteccao civil em 2006 foram as inundag¢des na Europa Central e
os fogos florestais em Espanha, assim como, no plano externo, o sismo e a erupgao
vulcédnica na Indonésia e a poluicdo marinha no Libano.

Por outro lado, a Comissdo criou um boletim quotidiano de informag¢do em linha sobre
as principais catdstrofes relacionadas com o globo (*), facilitando, assim, a partilha de
informacao entre os centros nacionais de crise e o publico.

Proteccao dos interesses financeiros da Uniao Europeia

Em Maio, a Comissao propds a prorrogacdao do programa Péricles até ao fim de
2013 (°). Este programa de accdo em matéria de intercambio, assisténcia e formacao
visa a protecc¢do do euro contra a falsificacéo. lgualmente em Maio, a Comissdo propos
rever as disposi¢cdes aplicaveis aos inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) (). Em Junho (7), propds a alteracdo e o prolongamento até

1
2
3

(1) COM(2006)15 (JO C 67 de 18.3.2006).

(2) COM(2006) 29 (JO C 67 de 18.3.2006).

(3) JO L 297 de 15.11.2001.

(4) http://ec.europa.eu/comm/environment/civil/micdaily/micdaily.doc.
(5) COM(2006) 243.

(6) COM(2006) 244.

() COM(2006) 339.
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final de 2014 do programa Hércules. Este programa pretende contribuir para
a promocdo de accbes no dominio da proteccdo dos interesses financeiros da
Comunidade.

Em 22 de Dezembro ('), a Comissdo prop0s alterar o Regulamento (CE) n.° 515/97 do
Conselho (2), relativo a assisténcia mutua entre as autoridades administrativas dos
Estados-Membros e a colaboracdo entre estas e a Comissao, tendo em vista a correcta
aplicacdo das regulamentagdes aduaneira e agricola. No intuito de reforcar essa
cooperac¢ao, a Comissao preconiza, nomeadamente, que se permita a utilizacdao da
base de dados do Sistema de Informacdo Aduaneiro nos sistemas nacionais e que se
criem novos instrumentos (ficheiro de identificacdo dos processos de inquéritos
aduaneiros; repertério central europeu de dados provenientes dos principais
fornecedores de servicos no sector do transporte internacional de mercadorias;
infra-estrutura permanente de coordenacdo das operagdes aduaneiras de vigilancia,
que permita acolher no OLAF representantes dos Estados-Membros).

Referéncias gerais e outras ligacées Uteis

® Direccdo-Geral da Saude e da Proteccdo dos Consumidores:
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/index_fr.htm

® Consumidores:
http://ec.europa.eu/consumers/index_pt.htm

® Seguranca alimentar:
http://ec.europa.eu/food/food/index_pt.htm

® Saude publica:
http://ec.europa.eu/health/index_pt.htm

® Transportes:
http://ec.europa.eu/transport/index_pt.html

® Agéncia Europeia da Seguranca Maritima:
http://www.emsa.europa.eu/

® Energia:
http://ec.europa.eu/energy/index_pt.html

® Agéncia Internacional de Energia Atomica:
http://www.iaea.org/

® Organismo Europeu de Luta Antifraude:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_pt.html

(') COM(2006) 866.
() JOL 82 de 22.3.1997.



Capitulo V

A Europa enquanto parceiro mundial

Reforco do papel da Unido enquanto interveniente global

Na sequéncia da reunido informal de chefes de Estado e de Governo de Hampton Court, em
Outubro de 2005, foi acordado que a Uniéo Europeia deveria tomar medidas para reforcar
a sua acgdo externa e a ligagdo entre as politicas internas e as politicas externas, apesar do
revés sofrido pelo Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa. Neste sentido,
em 8 de Junho, a ComissGo adoptou uma comunica¢do que apresenta uma série de
propostas concretas, que ndo implicam uma alteragdo do Tratado e cujo objectivo é
reforcar a coeréncia, a eficacia e a visibilidade da Europa no mundo (*). Esta comunicag¢do
propée o reforco do papel da UniGo enquanto interveniente global através de: uma melhor
planificagdo estratégica e um debate dos interesses da planifica¢do estratégica em cada
nova Presidéncia do Conselho Europeu, uma maior cooperacdo entre a Comissdo e
o Secretariado do Conselho, um aprofundamento das relagdes com os Estados-Membros
mediante um programa de intercdmbio de pessoal com os respectivos servicos diplomdticos
e o Secretariado do Conselho.

Secgdo 1

Rela¢oes de proximidade

Processo de alargamento

Abordagem geral

Em 8 de Novembro, a Comissdo adoptou uma comunicacdo intitulada «Estratégia de
alargamento e principais desafios 2006-2007», acompanhada por um relatério
especial sobre a capacidade da Unido Europeia para integrar novos membros. Este

(') COM(2006) 278.
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programa de alargamento refere-se aos paises dos Balcds Ocidentais e a Turquia.
Assente na estratégia ja existente da Unido, define em grandes linhas uma
abordagem que permite retirar licdes do quinto alargamento, apoiar os paises em
causa no seu caminho para a adesdo, granjear o apoio do publico ao futuro
alargamento, identificar os desafios do alargamento e garantir a capacidade de
integracdo da Unido. De forma mais geral, a Comissdo preconizara, na comunicagao
de 10 de Maio intitulada «Uma agenda para os cidaddos por uma Europa de
resultados» (), a intensificacdo do debate sobre o valor acrescentado dos
alargamentos e sobre a capacidade de absorcdo da Uniéo.

No Conselho Europeu de 14 e 15 de Dezembro, os chefes de Estado e de Governo
alcancaram um novo consenso em matéria de alargamento, segundo o qual devem
ser rigorosamente respeitadas todas as fases das negociacdes de adesao. Além disso,
as questdes sensiveis, como as reformas nos dominios administrativo e judiciario e
a luta contra a corrupcdo, deverdao ser abordadas brevemente no decurso dos
processos de negociacdo. A Unido abster-se-4 de fixar eventuais datas-limite para
a adesdo até que as negociacdes estejam perto do final. Por ultimo, o Conselho
Europeu considera que o ritmo do alargamento deve ter em conta a capacidade da
Unido para integrar novos membros.

Bulgdria e Roménia

Em 16 de Maio (2), a Comissao adoptou um relatério de acompanhamento sobre
o estado de preparacdo da Bulgdria e da Roménia para a adesao a Unido Europeia.

Em 26 de Setembro, no seu segundo relatério de acompanhamento (3), a Comissao
considerou que estes dois paises envidaram esforcos consideraveis para concluir os
preparativos de adesdo a Unido Europeia desde o relatério do més de Maio. A Bulgaria
e a Roménia estdo suficientemente preparadas para respeitar os critérios politicos,
econémicos e de adopcao do acervo comunitario até 1 de Janeiro de 2007. Muitos
dos desafios indicados no relatério de Maio foram ultrapassados desde entao: foram
encontradas solu¢bes para grande numero de questdes sectoriais; registaram-se
alguns progressos nos dominios da reforma judicidria e da luta contra a corrupcao,
o branqueamento de capitais e a criminalidade organizada. Mas devem ainda ser
alcancados outros resultados tangiveis. O novo relatério faz o inventario dos dominios
que carecem de esforcos suplementares, chamando a atenc¢ao para as disposi¢cdes do
acervo comunitario e do Tratado de Adesdao que se destinam a garantir o bom
funcionamento das politicas e das instituicoes da Unido Europeia ap6s a adesao. A luz
das conclusdes do relatério, a Comissdo, apds consulta aos Estados-Membros, decidiu
criar um mecanismo de cooperacao e verificacdo dos progressos obtidos em matéria
de reforma do sistema judiciario e de luta contra a corrupgéo, de branqueamento de

(") Ver capitulo |, seccao 3, do presente relatério.
(2) COM(2006) 214.
(3) COM(2006) 549.
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capitais e de criminalidade organizada. Para o efeito, foram estabelecidos objectivos
de referéncia em funcdo das circunstancias especificas de cada pais. O relatério da
Comissado foi acolhido com satisfacdo pelo Conselho, em 17 de Outubro.

Em 13 de Dezembro, a Comissdo instituiu esse mecanismo de cooperacdo e de
verificacdo dos progressos obtidos pela Bulgaria e pela Roménia no dominio da
reforma do sistema judicidrio e da luta contra a corrupcdo e a criminalidade
organizada. Para este efeito, estes dois novos Estados-Membros redigirdo todos os
anos um relatério sobre o0s progressos alcancados nesta matéria. A Comissao
transmitird ao Parlamento Europeu e ao Conselho os seus préprios comentarios e
conclusdes sobre os referidos relatdrios.

Turquia

Em 23 de Janeiro, o Conselho adoptou uma decisdo relativa aos principios,
prioridades e condicdes previstos na Parceria de Adesao para a Turquia ('). A parceria
revista inclui um conjunto de prioridades que se referem a capacidade da Turquia
para respeitar os critérios definidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga de 1993 e
as necessidades do quadro de negociacdo adoptado pelo Conselho em Outubro de
2005. Estas prioridades, ligadas ndao sé a legislacdo mas também a sua aplicacao,
foram seleccionadas com base no que é realista esperar da Turquia.

Em 10 de Abril, o Conselho aprovou a conclusao de um acordo com a Turquia relativo
a sua participacdo nas operagdes de gestdo de crises da Unido Europeia (2).

Em 29 de Novembro, a Comissdo adoptou uma comunicacéo (3) na qual refere que
a Turquia nado aplicou na integra o protocolo adicional ao Acordo de Ancara,
aplicando ainda restricdes a livre circulacdo de mercadorias, incluindo restricbes aos
transportes. A comunicacdo recomenda, em especial, que nestas circunstancias
a Conferéncia Intergovernamental sobre a adesdo estabelecida com a Turquia ndo
encete negociacdes relativamente a oito capitulos e que nao se encerre
provisoriamente nenhum dos capitulos até que a Comissdao confirme que a Turquia
aplica integralmente os compromissos constantes do protocolo adicional. O Conselho
de 11 de Dezembro fez suas as recomendacdes da Comissdo.

Crodcia

Em 14 de Fevereiro, o Conselho adoptou um regulamento(*) que substitui
a designacao «parceria europeia com a Crodcia» pela expressao «parceria de adesdo»,
no intuito de a harmonizar com a designacao utilizada relativamente a parceria com

1) Decisao 2006/35/CE (JO L 22 de 26.1.2006).

"
(2) Decisao 2006/482/PESC (JO L 189 de 12.7.2006).
(3) COM(2006) 773.

(#) Regulamento (CE) n.° 269/2006 (JO L 47 de 17.2.2006).
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a Turquia. Em 20 de Fevereiro, adoptou uma decisao (') relativa aos principios,
prioridades e condicbes previstos na Parceria de Adesao para a Croacia. Esta parceria
de adesdo actualiza a anterior parceria europeia com a Crodcia com base nos
resultados do relatério de actividades de 2005 da Comissao sobre este pais candidato,
definindo igualmente novas prioridades de accdo. Estas sdo adaptadas as
necessidades e ao estado especifico de preparacdo do pais e podem eventualmente
ser reformuladas. A Croacia deverd agora elaborar um plano, com calendario e
medidas concretas, que se destine a estabelecer as prioridades da parceria de adeséo.
Estas prioridades dizem, nomeadamente, respeito a capacidade da Croacia para
respeitar os critérios definidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga de 1993 e as
condicbes prescritas pelo processo de estabilizacdao e associacao.

Outros paises dos Balcds Ocidentais

As relacbes da Unido Europeia com os paises dos Balcdas Ocidentais continuaram
a desenvolver-se de forma satisfatéria em 2006, apds os progressos consideraveis
obtidos em 2005.

Em 27 de Janeiro, a Comissao adoptou uma comunicacao com o titulo «Os Balcas
Ocidentais rumo a Unido Europeia: consolida¢do da estabilidade e aumento da
prosperidade» (2). Para a Comissao, a perspectiva de adesao a Unido Europeia
favoreceria em grande medida as reformas politicas e econdémicas nos Balcas
Ocidentais e contribuiria para a reconciliagdao entre os povos da regidao. A Comissao
considera ainda que o fortalecimento da politica da Unido Europeia na regiao,
designadamente nos dominios dos interesses comuns relativamente aos quais
a expectativa dos povos da regido é grande, como a justica, a liberdade, a seguranga,
a educacdo e o comércio, constitui o meio mais adequado para reforgar
a credibilidade do processo e reduzir os riscos politicos. O objectivo da Comissao é
também o de promover a estabilidade, a seguranca e a prosperidade nos Balcas
Ocidentais através da integracdo progressiva da regido no contexto europeu. A
comunicacdo foi adoptada pelos ministros dos Negocios Estrangeiros da UE e dos
paises dos Balcas Ocidentais em Salzburgo em 11 de Marco de 2006.

Em 30 de Janeiro, o Conselho adoptou decisdes que instituem parcerias europeias
com a antiga Republica jugoslava da Maceddnia (3), a Albdnia, a Bésnia e Herzegovina e
Sérvia e Montenegro, incluindo o Kosovo (). As parcerias sdo criadas para definir novas
prioridades de accdo com base nas conclusdes dos relatérios da Comissao sobre os
preparativos dos paises dos Balcas Ocidentais para uma melhor integragao na Uniao

1) Decisao 2006/145/CE (JO L 55 de 25.2.2006).

"

(3 COM(2006) 27.

(3) Decisao 2006/57/CE (JO L 35 de 7.2.2006).

(%) Decisao 2006/54/CE, 2006/55/CE, 2006/56/CE (JO L 35 de 7.2.2006)
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Europeia (') e no parecer da Comissao sobre a candidatura da antiga Republica
jugoslava da Macedodnia de adesdo a Unido Europeia (2).

De 15 a 18 de Fevereiro, José Manuel Durdo Barroso, presidente da Comissdo,
efectuou a sua primeira visita a regido dos Balcas Ocidentais, acompanhado pelo
comissario Olli Rehn. O presidente e o comissario Rehn aproveitaram a ocasido para
transmitir uma mensagem de incentivo e confianca aos responsaveis politicos da
regido. Reafirmaram que a Comissdao apoia a perspectiva europeia dos Balcas
Ocidentais e convidaram os chefes de Estado destes paises a intensificar os esforcos
de reforma, no intuito de progredir mais rapidamente no caminho que conduz a
Unido Europeia.

Em 9 de Janeiro(3), a Comissdo alterou, pela oitava vez, um regulamento do
Conselho (%) que impde determinadas medidas restritivas de apoio ao exercicio
efectivo do mandato do Tribunal Penal Internacional para a antiga Jugosldvia (TPLJ).
Em 10 de Marco, o Conselho renovou outras medidas adoptadas pela mesma razao
visando pessoas envolvidas em actividades que ajudam pessoas acusadas por crimes
pelo TPlJ a continuar em liberdade eximindo-se a justica, ou que de algum outro
modo actuam por forma a poder obstruir o exercicio efectivo do mandato do TPl (3).
Em 23 de Janeiro (%), revogou a Posicado Comum 96/184/PESC (7) relativa a exportagao
de armamento para a ex-Jugoslavia.

Em 6 de Abril, a Comissao adoptou uma proposta de regulamento (8) relativo a
Agéncia Europeia de Reconstrucdo (AER), criada para a execucdo da ajuda comunitéria
a Sérvia e Montenegro, incluindo o Kosovo, e a antiga Republica jugoslava da
Macedénia. Dado que o Regulamento (CE) n.° 2667/2000, que cria esta agéncia,
termina a sua vigéncia em 31 de Dezembro de 2006, a Comissdo, com base no seu
relatério de Dezembro de 2005 sobre o futuro do mandato da agéncia, propde
o encerramento das actividades da AER, procurando porém obter a prorrogacao do
seu mandato e dos seus estatutos actuais por um periodo de dois anos, ou seja, até 31
de Dezembro de 2008, para que a agéncia possa desvincular-se progressivamente do
programa CARDS (ajuda comunitdria a reconstrucdao, ao desenvolvimento e a
estabilizagcdo). Em 28 de Novembro, o Conselho adoptou o regulamento correspon-
dente (°).

Em 13 de Novembro, o Conselho adoptou directrizes de negociacao relativamente
a acordos destinados a facilitar a emissao de vistos e a acordos de readmissao com

(') COM(2005) 553, COM(2005) 555, COM(2005) 558 (JO C 49 de 28.2.2006).

(2) COM(2005) 557 (JO C 49 de 28.2.2006).

(3) Regulamento (CE) n.° 23/2006 (JO L 5 de 10.1.2006).

(#) Regulamento (CE) n.° 1763/2004 (JO L 315 de 14.10.2004).

(5) Posicao Comum 2006/204/PESC e Decisao 2006/205/PESC (JO L 72 de 11.3.2006).
(6) Posicado Comum 2006/29/PESC (JO L 19 de 24.1.2006).

(7) JO L 58 de 7.3.1996.

(8) COM(2006) 162.
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a Bdsnia e Herzegovina, a antiga Republica jugoslava da Macedénia, o Montenegro e
a Sérvia. Em simultaneo, o Conselho adoptou um mandato para a negociacdo de um
acordo destinado a facilitar a emissdo de vistos com a Albania, tendo este pais ja
concluido um acordo de readmisséo com a Comunidade Europeia. Em 30 de
Novembro, tiveram oficialmente inicio as negociacbes com este grupo de paises.

Antiga Republica jugoslava da Macedonia

Em 30 de Janeiro, o Conselho adoptou uma posicao comum (') relativa a medidas
restritivas contra extremistas da antiga Republica jugoslava da Maceddnia. As medidas
previstas destinam-se a impedir a entrada no territério da Unido Europeia de
determinadas pessoas que apoiam activamente ou participam em ac¢des extremistas
violentas que infringem principios basicos do acordo-quadro de Ohrid — a saber,
a estabilidade, a integridade territorial e o caracter multi-étnico deste pais — e/ou
comprometem e entravam deliberadamente a execucdo do acordo-quadro através de
actos que nao respeitam o processo democratico.

Em 20 de Fevereiro (2), o Conselho prorrogou e alterou o mandato do representante
especial da Unido Europeia na antiga Republica jugoslava da Macedodnia.

Bosnia e Herzegovina

As negocia¢des tendo em vista um Acordo de Estabilizacdo e Associacdo (AEA) com
a Bosnia e Herzegovina desenvolveram-se em conformidade com as directrizes de
negociacdo adoptadas pelo Conselho em Novembro de 2005. Em Dezembro de 2006,
foram encerradas as negociacbes técnicas relativas ao AEA. O Acordo sera
apresentado para assinatura, logo que a Bésnia e Herzegovina realize progressos
suficientes nas areas essenciais indicadas pela Unido Europeia, nomeadamente na
reforma da policia.

Foi dado igualmente inicio, em Janeiro de 2006, a um didlogo econédmico com
a Bosnia e Herzegovina, tendo uma primeira reunido sido realizada em Abril.

Em 30 de Janeiro, o Conselho havia nomeado, alias, Christian Schwarz-Schilling como
representante especial da Unido Europeia na Bésnia e Herzegovina (3).

Albdnia

Em 21 de Mar¢o, a Comissao propds a assinatura e a conclusdo de um novo Acordo de
Estabilizacdo e de Associacdo (AEA), bem como um acordo provisério, com
a Albdnia (*). Os dois acordos foram assinados em 12 de Junho(5). O acordo

1

(") Posicao Comum 2006/50/PESC (JO L 26 de 31.1.2006).
(2) Accdo Comum 2006/123/PESC (JO L 49 de 21.2.2006).
(3) Accdo Comum 2006/49/PESC (JO L 26 de 31.1.2006).
(4) COM(2006) 138.

(5) Decisao 2006/580/CE (JO L 239 de 1.9.2006).
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provisdrio, que executa as disposicoes do AEA relativas ao comércio na pendéncia da
ratificacdo do Acordo, entrou em vigor a 1 de Dezembro.

Sérvia e Montenegro, incluindo o Kosovo

Em Novembro de 2005, a Comissdao havia apresentado uma proposta de parceria
europeia actualizada para a Sérvia e Montenegro, incluindo o Kosovo. Foi adoptada
pelo Conselho em Janeiro de 2006 (ver acima). Devido a proclamacdo de
independéncia do Montenegro em Junho, a Comissdo apresentou uma nova
proposta de parceria europeia actualizada (') apenas para o Montenegro. Esta
proposta tem como base as partes da actual parceria para a Sérvia e Montenegro
(incluindo o Kosovo) consagradas ao Montenegro, que foram actualizadas gracas a
juncao de prioridades relativas as novas competéncias do Montenegro e aos desafios
decorrentes da sua qualidade de Estado independente.

Em 3 de Maio, a Comissao decidiu congelar as negociacdes de um Acordo de
Estabilizacao e Associagdo com a Sérvia e Montenegro, uma vez que as autoridades
nao cumpriram o seu compromisso em relacdo ao Tribunal Penal Internacional para
a antiga Jugoslavia (TPL)). As negociagbes, que tiveram inicio em Outubro de 2005,
tinham progredido a bom ritmo até essa altura. No entanto, a Comissao e o Conselho
declararam sempre claramente que o ritmo e a conclusdo das negociacbes relativas
ao AEA dependeriam da cooperacgao plena com o TPL.

Na sequéncia da proclamacdo da independéncia pelo Montenegro, o Conselho
adoptou, em 24 de Julho, um mandato para a Comissdao negociar o Acordo de
Estabilizacao e Associacdo (AEA) com o Montenegro com base nos resultados
anteriormente alcancados em negociacbes com o Unido Estatal. As negociaces
foram iniciadas em 26 de Setembro.

Em 10 de Abril, o Conselho adoptou uma acgdo comum (2) relativa ao estabeleci-
mento de uma Equipa de Planeamento da Unido Europeia (EUPT Kosovo) tendo em
vista uma eventual operacdo de gestdo de crises da UE no Kosovo, no dominio do
Estado de direito e eventualmente noutros dominios.

Em 12 de Maio(3), a Comissdo propOs uma assisténcia financeira comunitdria
excepcional ao Kosovo sob a forma de uma subvencdo, a fim de apoiar
o desenvolvimento de um quadro econémico e orcamental sélido, contribuir para
a prossecucao e o reforco de fungdes administrativas essenciais e dar resposta as
necessidades em matéria de investimento publico. Esta ajuda terd uma duracdo
limitada e serd complementar ao apoio concedido pelo Banco Mundial, através dos
recursos da Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID) e dos outros

(") COM(2006) 654.
(3 Acgdo Comum 2006/304/PESC (JO L 112 de 26.4.2006).
(3) COM(2006) 207.
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doadores. Sera subordinada aos progressos realizados na aplicacao de certo numero
de medidas, em especial no dominio das financas publicas, a determinar em
concertacdo estreita com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.
Esta assisténcia assegurara um apoio intercalar fundamental até a adopgao de uma
decisdo relativa ao estatuto do Kosovo e ndo estard subordinada aos novos acordos
nesta matéria nem impedira o apoio comunitario e internacional suplementar, que se
revelara provavelmente necessario na sequéncia da resolucdo da questao do estatuto,
apods 2007. Esta ajuda excepcional, que pode atingir 50 milhdes de euros, foi objecto
de uma decisdo do Conselho, em 30 de Novembro (1).

Em 15 de Setembro, o Conselho adoptou outra accdo comum (2) que institui uma
equipa da Unido Europeia destinada a contribuir para os preparativos de
estabelecimento de uma eventual Missd@o Civil Internacional no Kosovo que inclua
um representante especial da Unido Europeia.

Politica europeia de vizinhanca (PEV)

Abordagem geral

Em 23 de Janeiro, o Conselho adoptou uma decisdo (3) que permite aos paises
abrangidos pela PEV e a Russia beneficiarem do Programa de Intercambio de
Informagées em Matéria de Assisténcia Técnica (TAIEX).

Em 24 de Maio, a Comissao adoptou uma proposta alterada () de regulamento que
estabelece disposicdes gerais relativas a criacdo de um Instrumento Europeu de
Vizinhanga e Parceria. Esta proposta alterada resultou do acordo interinstitucional de
17 de Maio sobre o quadro financeiro plurianual para 2007-2013 (3). O regulamento
correspondente foi adoptado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em 24 de
Outubro (¢). O montante de referéncia para a aplicagdo do regulamento durante este
periodo é fixado em 11,181 mil milhées de euros.

Em 28 de Novembro, o Conselho decidiu confiar novo mandato alargado ao Banco
Europeu de Investimento, num montante de 12,4 mil milhdes de euros, a titulo da
politica europeia de vizinhanca. Em 4 de Dezembro, a Comissao adoptou uma
comunicacdo sobre o reforco da politica europeia de vizinhanga (7), que inclui
propostas concretas para este efeito em diversos dominios. A comunicacdo é

1

(") Decisao 2006/880/CE (JO L 339 de 6.12.2006).

(2 Acgao comum 2006/623/PESC (JO L 253 de 16.9.2006).
(3) Decisao 2006/62/CE (JO L 32 de 4.2.2006).

(4) COM(2004) 628.

(5) Ver capitulo | do presente relatorio.

(6) Regulamento (CE) n.° 1638/2006 (JO L 310 de 9.11.2006).
()

7

COM(2006) 726.
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acompanhada por um relatério sobre os progressos alcancados por pais e por
sector ('), respeitante aos sete primeiros paises beneficidrios desta politica cujos
planos de ac¢do PEV estejam a ser aplicados desde 2005. Também a 4 de Dezembro,
a Comissdo adoptou uma comunicacgéo relativa a participacao dos paises parceiros no
ambito da PEV no trabalho das agéncias comunitarias e nos programas comunitarios.

Cooperacgdo com os paises do Mediterrdneo

Foi organizada uma Cimeira Euromediterrdnica em Tampere (Finlandia), em 27 e 28 de
Novembro, na qual participou a comissaria Benita Ferrero-Waldner. Os participantes
analisaram os progressos obtidos através da aplicacdo do programa de trabalho de
cinco anos acordado na Cimeira de Barcelona de 2005. Expuseram também as suas
prioridades para 2007, que incluem: um trabalho comum na luta contra o terrorismo,
a liberalizagdo das trocas de produtos agricolas e servicos, o direito de
estabelecimento, a harmonizacdo legislativa e o reforco dos investimentos, uma
conferéncia ministerial sobre a energia, uma conferéncia ministerial sobre a migracao,
a aplicacdo da iniciativa «Horizon 2020» relativa a luta contra a poluicdo no
Mediterraneo, o lancamento pela Comissao de um sistema de bolsas para estudantes
da regido e a realizacdo de um conferéncia ministerial sobre o ensino superior e
a aplicacao do plano de accao acordado na primeira reunidao ministerial em Istambul,
em 2006, sobre o refor¢co do papel das mulheres na sociedade.

Realizaram-se outras conferéncias euromediterranicas sobre temas mais especificos
ao longo do ano:

e em 24 de Marco, os ministros do Comércio da Unido Europeia e dos paises
mediterranicos reuniram-se em Marrakech no intuito de promover o comércio e
as relagbes econdémicas em toda a regiao do Mediterraneo. Nesta primeira
conferéncia ministerial ap6s a Cimeira de Barcelona de 2005, que marcava
o décimo aniversario deste processo, os parceiros euromediterranicos reafirma-
ram o seu empenhamento na criacdo de uma zona de comércio livre euro-
mediterranica em 2010;

e foi organizada uma conferéncia euromediterranica dos ministros da Industria em
Rodes, em 21 e 22 de Setembro, na qual se analisaram os progressos obtidos
a nivel politico e técnico, mas também as accdes a realizar para enfrentar os
desafios ligados a globalizacdo. Os participantes analisaram ainda: as novas
perspectivas oferecidas pela parceria euro-mediterranica, a politica de vizinhanca
da Unido Europeia e a extensao da cooperacdao aos dominios da inovagao e do
sector téxtil;

e foi organizada uma conferéncia euromediterranica dos ministros da Agricultura em
Estrasburgo, em 28 e 29 de Setembro.Os participantes sublinharam a importancia
do compromisso comum, assumido pelos deputados e associacdes profissionais

(1) SEC(2006) 1504.
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dos dois lados do Mediterraneo, no sentido de promover uma coordenacao das
politicas agricolas e de reforcar a cooperacdo entre operadores europeus e
mediterranicos com o objectivo de criar uma politica agricola comum euro-
mediterranica.

Em 17 de Outubro, a Comissdo apresentou uma comunicacdo consagrada a uma
avaliacdo da Facilidade Euromediterranica de Investimento e de Parceria (FEMIP), que foi
efectuada em estreita cooperacdo com o Banco Europeu de Investimento (7).
Sublinhando o contributo positivo deste instrumento para a mobilizacdo de fundos,
a Comissao recomenda um aumento da sua capacidade para exercer influéncia sobre
as reformas econdmicas.

Em 14 de Fevereiro, o Conselho celebrou um acordo euromediterrénico de associagéo
com o Libano (). Este acordo, que entrou em vigor a 1 de Abril, destina-se a promover
um didlogo politico que possa criar condi¢des para uma liberalizacdo progressiva do
comércio de produtos, servicos e capitais e que favoreca a cooperacdo econdmica,
social, cultural, financeira e monetaria entre as partes.

Em 16 de Outubro, o Conselho pronunciou-se a favor da adopcao, pelo Conselho de
Associacdo instituido ao abrigo deste acordo, de uma recomendacdo sobre
a execucao de um plano de acg¢do Unido Europeia-Libano. Quando o Libano tiver
concluido os seus procedimentos internos, o plano de accdo serd conjunta e
formalmente adoptado pelo Conselho de Associacdo. O plano de acc¢do constitui um
instrumento de cooperacdo econdmica e politica alargado da politica europeia de
vizinhanca. Com efeito, além dos dominios previstos no acordo de associacao, prevé
igualmente a extensdao da cooperacao a dominios da competéncia dos Estados-
-Membros relativos a Politica Externa e de Seguranca Comum. A execucao deste plano
de accdo devera contribuir para a intensificacdo das relagbes com o Libano, que
passam por um elevado grau de integracdo econdmica, um aprofundamento da
cooperacdo politica e uma aproximacdo da legislacdo libanesa a legislacdo
comunitaria.

Em 7 de Junho, a Comissao adoptou uma proposta (3) de decisdao do Conselho com
vista a adopcdo, pelo Conselho de Associacao instituido pelo acordo euromediterra-
nico, de uma recomendacdo relativa a execucdo do plano de ac¢do Unido Europeia-
-Egipto. A Comissdo organizou, em estreita colaboracdo com o Conselho, debates
exploratérios com o Egipto sobre um projecto de plano de ac¢ao destinado a cobrir
um periodo de trés a cinco anos. A sua execucdo deverd ajudar a dar resposta ao
disposto no acordo de associacdo e contribuir para reforcar as relacdes entre
a Comunidade Europeia e o Egipto mediante o aprofundamento da integracao
econémica e da cooperacao politica. Como para outros paises mediterranicos, este

(") COM(2006) 592.
(?) Decisao 2006/356/CE (JO L 143 de 30.5.2006).
(3) COM(2006) 282.
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plano de accao é um instrumento geral de cooperacao econémica e politica, levando
mais longe os compromissos e objectivos constantes do acordo euromediterranico.

O Conselho de Associacao Unido Europeia-Jorddnia reuniu-se em Bruxelas a 14 de
Novembro e analisou o desenvolvimento das relacdes bilaterais entre as duas partes.
A Unido declarou apreciar o empenhamento da Jordania, o seu contributo de longa
data para a parceria euromediterranica e a sua participacdo no programa de trabalho
quinquenal, que tem objectivos de médio prazo: parceria politica e de seguranga,
crescimento e reformas econémicas viaveis, educacao e intercambios socioculturais; e
migragdes, integragao social, justica e seguranca.

Outros aspectos relativos a politica da Unido Europeia para determinados paises do
Mediterraneo e do Médio Oriente sao referidos em seguida, na perspectiva da
contribuicdo da Unido para a seguranca do mundo.

Cooperagdo com os paises da Europa Oriental
Ucrania

A aplicacao efectiva do plano de acgao PEV de 2005 progrediu, gracas a modalidades
de execucdo anuais que fixaram uma vasta série de prioridades e de prazos para 2006.
O Conselho de Cooperacao EU-Ucrania e outras estruturas competentes do acordo de
parceria e de cooperacdo analisaram a execucdo do plano de ac¢do. Os progressos
obtidos foram objecto de avaliagdes globais efectuadas em Marco e Novembro.

Numa resolucdo de 6 de Abril, o Parlamento Europeu saudou o modo democratico e
transparente como decorreram as elei¢des legislativas de 26 de Mar¢o na Ucrania.

Em 13 de Setembro, a Comissao adoptou uma recomendacao com vista a abertura de
negociacdes com a Ucrania para um novo acordo reforcado destinado a substituir
o actual acordo de parceria e de cooperacao concluido em 1998 por um periodo de
dez anos.

ApOs a reunidao em Bruxelas, a 14 de Setembro, do Conselho de Cooperacdo entre as
duas partes, a Cimeira Unido Europeia-Ucrdnia realizou-se em Helsinquia, a 27 de
Outubro, com a participacao de Durdao Barroso, presidente da Comissdo, e da
comissaria Benita Ferrero-Waldner. Na cimeira analisaram-se, entre outros aspectos,
a evolugao das iniciativas comuns lancadas em dominios como a energia e as
questdes fronteiricas, e ainda a execucdo do plano de accdo UE-Ucrania de 2005.
Foram igualmente assinados, por ocasido da cimeira, acordos relativos a concessdo de
vistos e a readmissao dos imigrantes ilegais.

Por outro lado, verificaram-se progressos no que se refere a gestdo transparente da
fronteira nacional entre a Ucrania e a Moldavia. A partir de Julho, com o acordo total
dos dois paises, a Unido procedeu a um reforco desta missdo de assisténcia na
fronteira (EUBAM). Foram organizadas reunides trilaterais com os dois paises sobre
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a questdo das fronteiras, em Janeiro e Fevereiro. A margem da reunido do més de
Novembro, a Ucrania e a Moldavia assinaram acordos em matéria de informacoes
aduaneiras e relativas as fronteiras, em presenca da comissaria Benita Ferrero-
-Waldner.

Moldavia

A aplicacao efectiva do plano de accao PEV de 2005 progrediu, gracas a modalidades
de execucdo anuais que fixaram uma vasta série de prioridades e de prazos para 2006.
O Conselho de Cooperacao EU-Moldavia e outras estruturas competentes do acordo
de parceria e de cooperacao analisaram a execucdo do plano de ac¢do. Os progressos
obtidos foram objecto de avaliagdes globais efectuadas em Marco e Novembro.

Desde 1 de Janeiro, a Moldavia beneficia do sistema de preferéncias
generalizadas + (SPG+). A Moldavia e a Comissao progrediram ainda na via da
eventual concessdo de preferéncias comerciais autonomas suplementares a este pais.

Por outro lado, verificaram-se também progressos no que se refere a gestdo
transparente da fronteira nacional entre a Moldavia e a Ucrania (ver acima).

A Comissao continuou a apoiar os esforcos no sentido de encontrar uma solucdo para
o conflito da Transnistria. Organizou seminarios destinados ao sector das empresas
desta regido em Setembro e Novembro, a fim de transmitir uma mensagem clara
quanto as possibilidades existentes de trocas comerciais com a Unido e quanto a
necessidade de trabalhar, neste dominio, na esfera moldava oficial.

Além disso, a Comissdo concluiu os preparativos com vista ao lancamento de
negociacdes com a Molddvia para a assinatura de acordos relativos a simplificacao
dos procedimentos em matéria de vistos, bem como acordos de readmissao. O
Conselho adoptou directrizes de negociacdo para o efeito, em 19 de Dezembro.

Bielorrussia

As relagdes entre a Unido Europeia e a Bielorrissia chegaram a um impasse apos
a condenacdo internacional das eleicdes presidenciais organizadas em 19 de Marco
de 2006. Apesar dos avisos da comunidade internacional, estas eleicbes violaram
normas eleitorais internacionais e a Unido Europeia reagiu impondo, em 18 de Maio,
medidas restritivas contra determinados funcionarios bielorrussos e o presidente
Lukashenko ('). Deste modo, o Conselho congelou os fundos e recursos econémicos
dos responsaveis pela violacdo das normas eleitorais internacionais e elaborou uma
lista das 36 pessoas a que se referem estas medidas, incluindo o presidente
Lukashenko.

(") Posicao Comum 2006/362/PESC e Regulamento (CE) n.° 765/2006 (JO L 134 de 20.5.2006).
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Em 21 de Novembro, a Comissao apresentou um documento que descreve o que
a Unido podia representar para a Bielorrissia caso este pais seguisse a via da
democratizacdo e do respeito pelos direitos humanos e do Estado de direito. O
documento contém exemplos concretos dos beneficios que a populacdo da
Bielorrussia poderia obter através da aproximacdao do seu pais a Unido, no ambito
da politica europeia de vizinhanca.

Cooperagdo com os paises do Cducaso do Sul

A comissaria Benita Ferrero-Waldner, membro da Comissdo, deslocou-se ao Caucaso
do Sul, em 16 e 17 de Fevereiro e em 2 e 3 de Outubro, a fim de analisar os planos de
accao PEV, os «conflitos congelados» na regidao e as questdes relativas a seguranca
energética. As versodes finais dos planos de accdao PEV com a Arménia, o Azerbaijéo e
a Geodrgia foram redigidas por ocasido da visita dos ministros da Trdica, em 2 e 3 de
Outubro. Os textos foram oficialmente propostos pela Comissao em 24, 25 e 26 de
Outubro e adoptados nas reunides dos Conselhos de Cooperacdo realizadas em
Bruxelas com cada um destes trés paises, em 14 de Novembro. Nestas reunides, os
representantes da Unido e das outras partes reafirmaram a sua vontade de trabalhar
concertadamente para aproveitar plenamente as oportunidades oferecidas pelos
planos de accao PEV respectivos.

O Conselho de Cooperacao Unido Europeia-Arménia analisou a evolucao da situacdo
no Caucaso do Sul e as reformas politicas e econdmicas realizadas na Arménia. As
questdes relativas a energia, nomeadamente a da fase em que se encontra
a desactivacdo da central nuclear de Medzamor, foram igualmente abordadas. Por
ultimo, a Unido Europeia quis abordar os temas dos direitos do Homem e da boa
governanga, que constituem elementos essenciais do didlogo bilateral, e insistiu na
enorme importancia da organizacao das préximas eleicoes legislativas na Arménia,
previstas para a Primavera de 2007, no respeito total dos compromissos assumidos no
ambito da Organizacdo para a Seguranca e Cooperagdo na Europa e do Conselho da
Europa.

No Conselho de Cooperacao Unido Europeia-Azerbaijéo, a Unido manifestou as suas
preocupagdes quanto aos recentes acontecimentos neste pais, em especial no
dominio da liberdade de imprensa e dos outros meios de comunicacdo. Por outro
lado, houve um debate proficuo acerca das relacbes entre as partes no sector
energético, no dia seguinte a assinatura, em 7 de Novembro, de um protocolo de
acordo relativo a criagdo de uma parceria entre o Azerbaijao e a Unido no dominio da
energia, pelos presidentes Barroso e Aliyev.

O Conselho de Cooperagao Unido Europeia-Gedrgia analisou as relacdes entre as duas
partes e também as reformas politicas e econémicas realizadas na Gedérgia, bem como
a evolucao recente das relagdes desta com a Russia.
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Parceria estratégica com a Russia

Em 25 de Maio, realizou-se a cimeira Unido Europeia-Russia em Sotchi, na Russia, com
a presenca de Durdo Barroso, presidente da Comissao. Os participantes chegaram
a acordo quanto a uma abordagem que permita desenvolver um novo quadro de
relagbes entre a Unido Europeia e a Russia, a fim de substituir o acordo de parceria e
de cooperacgao existente. A cimeira deu também novo impulso a execucao dos quatro
planos de trabalho relativos aos espagos comuns acordados entre a Uniao Europeia e
a Russia. Foram igualmente assinados acordos sobre a simplificacdo da concessdo de
vistos e a readmissao.

Na sequéncia da cimeira, o Parlamento Europeu adoptou, em 15 de Junho, uma
resolucdo em que insiste na importancia de uma parceria reforcada e mais eficaz
entre a Unido Europeia e a Russia, baseada na interdependéncia e em interesses
partilhados no desenvolvimento de cada um dos quatro espacos comuns. Sublinha
a importancia estratégica da cooperacdo no dominio da energia e a necessidade de
colaborar com a Russia no intuito de favorecer a paz, a estabilidade e a seguranca e
de lutar contra o terrorismo internacional, o extremismo violento, as drogas, o trafico
de seres humanos e a criminalidade organizada transfronteirica. No entanto,
o Parlamento estd desiludido com a auséncia de resultados no que se refere a
resolucao do conflito da Transnistria e do Cducaso do Sul e com a auséncia de
vontade das autoridades russas de iniciar um verdadeiro processo de democratizacao
com a Bielorrussia.

Por outro lado, numa resolucao de 25 de Outubro, o Parlamento Europeu prestou
homenagem ao trabalho e as qualidades de Anna Politkovskaia, jornalista russa de
investigacao, encontrada assassinada. Pede a Comissao e aos Estados-Membros que
adoptem uma posicdo firme durante as negociagcdes para a actualizacdo do acordo de
parceria e de cooperacdo com a Russia, insistindo sobre a proteccao da liberdade de
imprensa e o respeito por um jornalismo independente, em conformidade com as
normas europeias nesta matéria.

Em 25 de Novembro, realizou-se uma segunda cimeira Unido Europeia-Russia em
Helsinquia, com a presenca de Durdo Barroso, presidente da Comissdo. Os
participantes analisaram a execucdo dos planos de trabalho para os espagos comuns
e debateram, nomeadamente, as perspectivas de integracao econdmica profunda e
global da Russia apds a sua adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio. Foi assinado
um protocolo de acordo com vista a supressdo progressiva das taxas cobradas para
sobrevoar a Sibéria. No final desta reunido, os primeiros-ministros noruegués e
islandés juntaram-se aos dirigentes da Unido e da Russia para uma cimeira sobre
a dimensao setentrional, que aprovou uma declaracdo politica e um documento-
-quadro relativos ao lancamento de uma nova politica respeitante a dimensdo
setentrional em 1 de Janeiro de 2007.
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Em 13 de Dezembro, os resultados desta segunda cimeira foram objecto de uma
resolucao do Parlamento Europeu. Em 16 de Novembro, esta instituicdo havia apelado
para a definicdo de uma estratégia comunitdria para a regidao do mar Baltico, no
ambito da dimenséo setentrional da Europa.

O Conselho Permanente de Parceria UniGo Europeia-Russia reuniu-se em Moscovo em
Marco e em Helsinquia em Outubro. Estas reunides incidiram sobre a justica e os
assuntos internos (por duas vezes), os transportes, o ambiente, os negdcios
estrangeiros e a energia.

Em 22 de Dezembro, a Comissao apresentou um relatério no qual avalia de forma
positiva o funcionamento do regime de transito facilitado entre a regidao de
Kalininegrado e o resto do territério da Russia (7).

Referéncias gerais e outras ligacées tteis

® Direccdo-Geral do Alargamento:
http://ec.europa.eu/enlargement/index_pt.htm

® Direccdo-Geral das Relagoes Externas:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/index.htm

® Tribunal Penal Internacional para a Ex-Jugoslavia:
http://www.un.org/icty/index-f.html

@ Politica europeia de vizinhanca (PEV):
http://ec.europa.eu/world/enp/index_fr.htm

® Paises do Mediterraneo do Sul e do Médio Oriente:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/med_mideast/intro/index.htm

® Processo de Barcelona:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/bd.htm

® Relagdes Uniao Europeia-Russia:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/intro/index.htm

® Relagdes Uniao Europeia-Ucrania:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/ukraine/intro/index.htm

(') COM(2006) 840.
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Sec¢do 2

Presenca da UE na economia mundial
Comércio internacional

Negociacoes multilaterais: ronda de Doha

Uma preocupacao recorrente da Unido Europeia em 2006 tera sido a prossecucao da
ronda de Doha, na sequéncia dos resultados pouco concludentes da Cimeira da
Organizacdao Mundial do Comércio (OMC) em Hong Kong, em Dezembro de 2005. A
necessidade de celebrar rapidamente um acordo ambicioso mas equilibrado e realista
foi também objecto de uma resolucdo do Parlamento Europeu de 4 de Abril. No final
do més de Junho, o Conselho reuniu-se em sessdo extraordinaria por todo o periodo
de duracdo de uma sessao de negociagdes a nivel ministerial. Nas suas conclusdes de
12 de Junho, o Conselho tinha previsto reunir-se também para uma sessao de
negociacdes prevista para Julho ou Agosto. Esta sessao durou apenas algumas horas,
sem se conseguir qualquer avanco, o que determinou a decisdo do director-geral da
OMC, Pascal Lamy, de propor a suspensao sine die das negociacbes. Em 9 e 10 de
Setembro, realizou-se no Rio de Janeiro uma reunido ministerial a convite dos paises
do G-20, com a participacdo de Peter Mandelson, membro da Comissao, para avaliar
as razdes deste malogro. Peter Mandelson partiu depois para os Estados Unidos, no
final de Setembro, para trocar impressdes com as autoridades americanas sobre os
meios de relancar a ronda das negocia¢es. No Conselho Geral de Novembro, Pascal
Lamy anunciou um reinicio dos trabalhos «com suavidade».

Resolucgdo de litigios

Em 2006, a Unido Europeia participou em 36 litigios submetidos a apreciacao da OMC
(18 na qualidade de autora de denuncia e 18 na qualidade de parte demandada). Na
sua maior parte, esses litigios opunham-na aos Estados Unidos (9 na qualidade de
autora de denuncia e 5 na qualidade de parte demandada). Os mais importantes
foram os litigios «Airbus/Boeing» apresentados pela Unido e pelos Estados Unidos
devido a alegadas subvencdes concedidas aos referidos construtores de aeronaves
civis de grande porte. A Unido e os Estados Unidos apresentaram um pedido
actualizado ao painel de arbitragem em 20 e 31 de Janeiro, respectivamente. O ano
de 2006 ficou marcado pelo primeiro caso apresentado pela Unido na qualidade de
autora de denuncia contra a China, relativo a medidas lesivas das importacdes de
pecas automéveis (pedido de constituicao de um painel em 15 de Setembro). Na
qualidade de parte demandada, a Unido viu a OMC rejeitar a grande maioria dos
argumentos americanos sobre o regime aduaneiro comunitario (relatério do érgao de
recurso de 13 de Novembro) e emitir uma decisdo num caso apresentado pela
Argentina, pelo Canadd e pelos Estados Unidos contra a Unido e relativo a uma
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pretendida moratéria de facto sobre a aprovacdo de organismos geneticamente
modificados (relatério do painel de 29 de Setembro).

Instrumentos de politica comercial

Em 30 de Novembro, foram iniciados 59 inquéritos relativos a medidas antidumping,
medidas anti-subvenc¢des ou medidas de salvaguarda. No total, havia 76 inquéritos
em curso. Na mesma data, estavam em vigor 134 medidas antidumping e 12 medidas
de compensacdo, bem como varios compromissos assumidos por 12 paises. Em
matéria de antidumping, foi instituido um total de 9 medidas provisérias e 13 medidas
definitivas.

Em 6 de Dezembro, a Comissao adoptou um livro verde intitulado «A Europa global: os
instrumentos de defesa comercial da Europa numa economia global em mutacdo» ('). O
objectivo desta iniciativa destinada a consulta publica é definir um justo equilibrio na
defesa dos interesses dos diferentes agentes econémicos comunitarios (consumido-
res, distribuidores e retalhistas, indUstria e Estados-Membros). Com base nos
resultados dessa consulta, a Comissao tenciona apresentar uma comunicacao
acompanhada de propostas legislativas para adaptar a utilizacdo dos instrumentos
de defesa comercial as novas exigéncias da economia globalizada.

Créditos a exportagdo

Em Agosto, a Comissdo adoptou uma proposta (2) com vista a uma nova decisao para
substituicdo da decisdo do Conselho de 22 de Dezembro de 2000, a fim de incorporar
na legislacao comunitaria a versao mais recente do acordo da Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos (OCDE) sobre os créditos a exportacdo
que beneficiam de apoio oficial, que entrou em vigor no inicio do més de Dezembro
de 2005.

Dupla utilizacdo

Em 27 de Fevereiro, foi adoptado um regulamento(3) que altera e actualiza
o Regulamento (CE) n.° 1334/2000 do Conselho (regulamento principal) que cria um
regime comunitdrio de controlo das exportacdes de produtos e tecnologias de dupla
utilizacdo. Nele ficou aprovada a lista mais recente de controlo dos produtos e
tecnologias de dupla utilizacdo no que diz respeito a exportacdes. Em 18 de
Dezembro, a Comissao apresentou uma comunicagao sobre a revisdo do regime
comunitario de controlo das exportacbes desses produtos e tecnologias (4).

) COM(2006) 763.

(" C

(2) COM(2006) 456.

(3) Regulamento (CE) n.° 394/2006 (JO L 74 de 13.3.2006).
(4 COM(2006) 828.
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Apresentou igualmente propostas tendentes a alterar/reformular o regulamento (1),
por forma a fazer integrar as recomendacdes que figuram na avaliacdo de 2004 pelos
pares da implementacdo do regulamento nos Estados-Membros e a entrar em
conformidade com as obrigagdes definidas na Resolucdo n.2 1540 (2004) das Nacbes
Unidas sobre os controlos das exportagoes.

Acesso aos mercados externos

A Comissdo continuou a desenvolver a informagdo contida na base de dados
interactiva e gratuita «Acesso aos mercados» (2), a fim de fornecer dados ainda mais
adaptados as necessidades dos utilizadores. Além disso, em conformidade com
a comunicacdo de 4 de Outubro sobre a economia globalizada, que exprime
a intencdo de centrar mais nitidamente a estratégia europeia de acesso aos mercados
nas barreiras mais importantes para os exportadores (3), lancou-se uma consulta
publica das partes interessadas no Outono de 2006.

Acesso aos mercados da Unido

Em 2004, a Comissdo iniciava o seu novo servico em linha gratuito, o «Export
Helpdesk para os paises em desenvolvimento» (*), mostrando-se assim determinada
a ajudar os paises em desenvolvimento nos seus esforcos de integracdo na economia
mundial. Desde entdo, e especialmente em 2006, as informacdes prestadas pelo
servico tém sido constantemente completadas (sobretudo em matéria de prescricdes
sanitdrias e fitossanitarias aplicaveis simultaneamente a nivel europeu e nacional). Foi
também criada uma estratégia de promocdo do Export Helpdesk (organizacdo de
apresentacbes, semindrios, novas brochuras em inglés, espanhol, francés e
portugués), a fim de assegurar que todos os potenciais beneficiarios pudessem tirar
plenamente partido deste servico em linha.

Siderurgia

Em 13 de Novembro, o Conselho adoptou directrizes de negociacdo de acordos
relativos a limitacdes quantitativas para certos produtos siderdrgicos com a Russia,
a Ucrdnia e o Cazaquistdo. As negociacdes sobre estes acordos estdo em curso. Em 11
de Dezembro, o Conselho adoptou regulamentos relativos a medidas autbnomas de
fixacdo de limites quantitativos para as importacdes de aco provenientes desses trés
paises, a fim de abranger o periodo intermédio compreendido entre 1 de Janeiro de
2007 e a entrada em vigor dos referidos acordos (°). As medidas auténomas prevéem
igualmente disposicbes em matéria de alargamento (acertos transitérios de

1
2

(") COM(2006) 829.
Q]
Q]
@)
®)

ttp://ec.europa.eu/trade/index_fr.htm.
OM(2006) 567.
ttp://exporthelp.europa.eu/.

JO L 360 de 19.12.2006.
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expedicao). Em 18 de Dezembro, a Comissao adoptou um regulamento que prorroga
até 31 de Dezembro de 2009 o sistema de vigilancia comunitaria prévia das
importacdes de determinados produtos siderurgicos (7).

Produtos téxteis

Em 14 de Setembro, o Conselho autorizou a Comissao a negociar um acordo com
a Bielorrussia sobre o comércio de produtos téxteis. Na sequéncia do acordo
celebrado com este pais, o Conselho adoptou, em 19 de Dezembro, uma decisdo
relativa a assinatura e a aplicacdo proviséria do acordo a partir de 1 de Janeiro de
2007.

Andlogo foi o processo encetado para a prorrogacdo de um acordo sobre o comércio
de produtos téxteis com a Ucrdnia. Na sequéncia do acordo celebrado com este pais,
a Comissao adoptou, em 27 de Novembro, uma proposta de decisdo do Conselho
relativa a assinatura e a aplicacdo proviséria do acordo a partir de 1 de Janeiro de
2007, a fim de assegurar a seguranca juridica do comércio em questao até que
a Ucrania tenha concluido o processo de adesdo a Organizacao Mundial do
Comércio ().

Em 4 de Dezembro, o Conselho ajustou os contingentes téxteis para as importagoes
de paises terceiros abrangidos por acordos, protocolos ou outros convénios bilaterais,
por forma a atender as necessidades da Bulgéaria e da Roménia no quadro da
respectiva adesdo a Unido a partir de 1 de Janeiro de 2007.

Uniao Aduaneira

Em 17 de Maio, a Comissao apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma
proposta de decisdo com o objectivo de criar um programa de ac¢do no dominio
aduaneiro na Comunidade, apelidado de «Alfandega 2013» (3). Esta iniciativa pretende
ajudar as administracdes aduaneiras dos paises participantes a facilitar o comércio
licito e a simplificar e acelerar os procedimentos, garantindo simultaneamente
a seguranca e a proteccdo dos cidaddos e dos interesses financeiros da Comunidade.
Traduzir-se-4, nomeadamente, na criacdo de uma alfandega informatizada pan-
-europeia, na aplicacdo do Cédigo Aduaneiro modernizado ou na expansdo dos
intercambios de informacdes e de melhores praticas com as administracdes
aduaneiras dos paises terceiros.

(") Regulamento (CE) n.° 1915/2006 (JO L 365 de 21.12.2006).
(2) COM(2006) 730.
(3) COM(2006) 201.
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Relagdes transatlanticas

«A iniciativa econdmica transatlantica» surgiu em 2005, por ocasido da Cimeira Unido
Europeia-Estados Unidos. Em 2006, os esforcos envidados neste ambito incidiram
sobre os seguintes objectivos: promover a cooperacdo em matéria de normas e de
regulamentacéo; favorecer a abertura e a competitividade dos mercados de capitais;
incentivar a cooperacao na luta contra o branqueamento de capitais e
o financiamento do terrorismo; fomentar a inovacdo e o desenvolvimento
tecnologico; facilitar as trocas comerciais, as viagens e a seguranga; promover
a eficiéncia energética, os direitos de propriedade intelectual, o investimento,
a politica da concorréncia, a celebracdo de contratos publicos e os servicos.

Em 1 de Junho, o Parlamento Europeu adoptou uma importante resolucdo relativa a
melhoria das relacbes entre a Unido Europeia e os Estados Unidos, substituindo
a agenda transatlantica existente por um Acordo de Parceria Transatlantico (APT), que
devera entrar em vigor em 2007. Segundo o Parlamento Europeu, o APT devera
alargar a agenda actual nos dominios politico, econémico e da seguranca.

Numa resolucdo de 13 de Junho, o Parlamento Europeu manifestou, por outro lado,
preocupacdo pela situacao dos prisioneiros no centro de detencdo de Guantanamo.

A cimeira Unido Europeia-Estados Unidos realizou-se em Viena, em 21 de Junho. A
Unido estava representada por Wolfgang Schiissel, chanceler austriaco e presidente
em exercicio do Conselho, Ursula Plassnik, ministra dos Negécios Estrangeiros
austriaca, José Manuel Barroso, presidente da Comissao, Benita Ferrero-Waldner e
Peter Mandelson, membros da Comissao, bem como Javier Solana, secretario-geral do
Conselho e alto-representante para a PESC. Os Estados Unidos estavam representados
pelo presidente Bush e pela secretdria de Estado Condoleezza Rice. Os debates
incidiram essencialmente sobre quatro assuntos: a politica externa, com especial
destaque para o Irdao, o Médio Oriente e a promoc¢ao da democracia; a energia,
designadamente com a ideia de reforcar a cooperacdo estratégica entre a Unido
Europeia e os Estados Unidos neste dominio e de promover a instauracdo de boas
praticas nos mercados da energia; a economia e as trocas comerciais, com especial
destaque para a conclusao da ronda de negociag¢des iniciada em Doha no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio; as alteragdes climaticas e a maneira mais eficaz de
Ihes fazer face. Esta cimeira constituiu igualmente uma oportunidade de lancar um
plano de accdo comum Unido Europeia-Estados Unidos sobre o refor¢o global dos
direitos de propriedade intelectual, mediante uma cooperacdo mais estreita no
dominio aduaneiro, nomeadamente pelo intercambio de dados. Além disso, a cimeira
permitiu a renovacdo do programa de cooperacao no dominio do ensino superior e
no do ensino e da formacao profissionais.
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Visto o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias ter anulado o acordo com os
Estados Unidos sobre o tratamento e a transferéncia de dados pessoais dos passageiros
aéreos, a Comissdao recomendou, em 16 de Junho ('), que o Conselho e a prépria
Comissdo agissem juntos para notificar os Estados Unidos da denuncia do acordo. A
cessacao de vigéncia do acordo entrou em vigor em 30 de Setembro. Em 27 de
Junho, o Conselho adoptou directrizes de negociagdo com o objectivo de substituir
o acordo actual por um novo acordo fundado numa base juridica adequada. Este
ultimo, celebrado em 19 de Outubro, é provisoriamente aplicavel a partir dessa data e
até 31 de Julho de 2007, com possibilidade de prorrogacdo de vigéncia por
consentimento mutuo escrito das duas partes.

O Canadd e a Uniao Europeia empenharam-se no aprofundamento das suas relagcdes
econdémicas e comerciais. Em 2006, um ciclo de negocia¢des incidiu num acordo de
reforco do comércio e do investimento. Em Maio, as duas partes decidiram, de
comum acordo, suspender provisoriamente as negociacdes até a publicacdo dos
resultados das conversagoes relativas ao programa de Doha para o desenvolvimento
no ambito da OMC (ver atras).

Rela¢ées com os paises da Europa Oriental

As relagées politicas e econdmicas com os paises da Europa Oriental, assim como com
os paises dos Balcas, do Cducaso do Sul e da Asia Central, sdo tratadas na seccdo 1 do
presente capitulo.

Relag¢ées com os outros paises industrializados (2)

Abordagem geral

Em 25 de Janeiro, no ambito das Perspectivas Financeiras 2007-2013, a Comissao
apresentou um programa temdtico de coopera¢do com os paises industrializados e
outros paises de elevado rendimento (3). Estes parceiros, relativamente aos quais
a Unido persegue interesses estratégicos, sao 0s principais paises da OCDE nao
membros da Unido Europeia, certos paises e territérios asiaticos e os paises do
Conselho de Cooperacdo do Golfo. A cooperacdo devera articular-se em torno de
cinco prioridades: diplomacia oficial; promocdo de parcerias econdémicas, da
colaboracao empresarial e da cooperacdo em matéria de ciéncia e tecnologia;
promocao de ligagdes entre os povos, nomeadamente através do desenvolvimento
da cooperacdo em matéria de educacdo; actividades de didlogo e actividades de
sensibilizacdo. Em Junho, nas discussées entre o Parlamento Europeu, o Conselho e

(') COM(2006) 335.
(?) As relacdes com paises como a China e a India sdo tratadas na seccdo 3 do presente capitulo.
(3) COM(2006) 25.
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a Comissao sobre o pacote de instrumentos que regulam a cooperagao com os paises
que nao sdo membros da Unido, foi acordado que a cooperacdo com os paises
industrializados seria objecto de um instrumento especifico que incorporaria
o conteudo da comunicacdo de 25 de Janeiro.

Cimeira do G8

Os chefes de Estado e de Governo reuniram-se em Séo Petersburgo de 15 a 17 de
Julho, na presenca de José Manuel Barroso, presidente da Comissdo, e de Matti
Vanhanen, primeiro-ministro finlandés e presidente em exercicio do Conselho. No
ambito da cimeira, os participantes adoptaram, por exemplo, uma declaracdo sobre
a luta contra a pirataria e a contrafaccdo, que ameacam o desenvolvimento
sustentavel, a inovacdo e a salde dos consumidores. Os dirigentes do G8 adoptaram
igualmente uma declaracdo sobre a seguranca energética global, apesar da
subsisténcia de divergéncias sobre a energia nuclear e as alteragdes climaticas e do
facto de a Russia se mostrar reticente a ratificar a Carta da Energia.

Japdo

A décima quinta Cimeira Unido Europeia-Japéo realizou-se em Téquio, em 24 de Abril.
Além do presidente da Comissao, José Manuel Barroso, e de Benita Ferrero-Waldner,
membro da Comissao, a Unido Europeia esteve representada por Wolfgang Schissel,
chanceler austriaco e presidente em exercicio do Conselho, bem como por Javier
Solana, alto-representante para a PESC. O encontro incidiu essencialmente sobre os
aspectos politicos e econémicos da relacdo Unido Europeia-Japao, sobre os problemas
mundiais, em especial os problemas energéticos, bem como sobre diversas questdes
internacionais, incluindo a cooperacio regional na Asia Oriental e as relacdes com
a China, a peninsula coreana, a Russia, o Irdo e o Médio Oriente.

Coreia do Sul

A terceira Cimeira entre a UniGo Europeia e a Coreia do Sul, que se realizou em
Helsinquia em 9 de Setembro, reuniu José Manuel Barroso, presidente da Comissao,
Benita Ferrero-Waldner, membro da Comissdo, Matti Vanhanen, primeiro-ministro da
Finlandia e presidente em exercicio do Conselho, Javier Solana, alto-representante
para a PESC, bem como o presidente da Republica da Coreia, Roh Moo-huyn. No
plano econdmico, as conversacdes incidiram nos meios de reforcar as relacdes
comerciais, ja de consideravel importancia, entre ambas as partes. Designadamente,
foi evocada a questdo do lancamento de negociagcdes para um acordo bilateral de
comércio livre. No plano politico, os debates centraram-se na evolu¢ao da situacdo na
Peninsula da Coreia, nas relagdes intercoreanas, assim como noutras questdes
internacionais.
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Durante a cimeira, foi, alids, assinado um acordo entre a Comunidade Europeia e
a Coreia do Sul para o desenvolvimento do Sistema Global de Navegacéo por Satélite
(GNSS).

Suica

Em 27 de Fevereiro, o Conselho adoptou uma série de decisdes para celebrar com
a Suica diversos acordos que permitem a este pais participar nos programas
comunitarios MEDIA Plus e MEDIA Formagdo no dominio do audiovisual, na Agéncia
Europeia do Ambiente e na rede europeia de informagéo e observacdo para o ambiente,
e na cooperacdo estatistica com a Unido Europeia. Em 27 de Fevereiro igualmente, foi
assinado pelos presidentes do Conselho e da Comissdo um memorando de acordo
sobre uma contribuicao suica de mil milhdes de francos suicos a desembolsar ao
longo de cinco anos para financiamento de projectos destinados a reduzir as
disparidades socioecondmicas nos dez novos Estados-Membros da Unido. Para
atender a este alargamento, foram também introduzidas adaptacées em acordos
bilaterais sectoriais com a Suica, por exemplo em matéria de livre circulagéo de pessoas
ou de contratos publicos.

Em 15 de Maio, o Conselho aprovou a celebracdo de um acordo de cooperacdo
cientifica e tecnolégica com a Suica. Em 10 de Agosto, aprovou um acordo relativo a
participacdo da Suica na operagao militar de apoio da Unido Europeia a Missdao da
Organizacdao das Nacdes Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUC)
durante o processo eleitoral que devera desenrolar-se neste pais (operacdo EUFOR RD
Congo).

Paises do Espaco Econémico Europeu

Em 27 de Fevereiro, o Conselho aprovou um projecto de acordo administrativo que
organiza as relacdes entre a Agéncia Europeia de Defesa e o Ministério da Defesa
noruegués.

Em 21 de Fevereiro('), o Conselho concluiu um protocolo que torna aplicaveis a
Isldndia e a Noruega as disposicoes relativas a determinacdo do Estado responsavel
pela analise de um pedido de asilo apresentado num outro Estado-Membro, na
Islandia ou na Noruega por um nacional de um pais terceiro. Em 27 de Junho,
o Conselho aprovou a assinatura de um acordo sobre um procedimento de entrega
entre os Estados-Membros da Unido e a Isldndia e a Noruega, com base no mandado
de detencao europeu.

(") Decisao 2006/167/CE (JO L 57 de 28.2.2006).
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Referéncias gerais e outras ligacées uteis

® Direcgao-Geral do Comércio:
http://ec.europa.eu/trade/index_fr.htm

® Organizacdo Mundial do Comércio:
http://www.wto.org/indexfr.ntm

® Programa de Doha para o desenvolvimento:
http://ec.europa.eu/trade/issues/newround/doha_da/index_fr.htm
http://www.wto.org/french/tratop_f/dda_f/dda_f.htm

® Direccdo-Geral das Relagoes Externas:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/index.htm

® Relagdes Unido Europeia-Estados Unidos:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/us/intro/index.htm

Seccgdo 3
Contribuicao para a solidariedade internacional

Proteccao e promocao dos valores comuns para além das
fronteiras da Uniao Europeia

Na cena internacional, os objectivos da Unido Europeia em 2006 no dominio dos
«valores comuns» foram a consolidacdo do quadro internacional para a proteccdo dos
direitos do Homem, o Estado de direito e a promoc¢do da democracia, bem como
o reforco da confianca no processo democratico em todo o mundo, nomeadamente
através de missdes de observacéo eleitoral.

Em 25 de Janeiro, a Comissdo lancou a ideia de um programa temdtico para
a promog¢do da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial, no ambito do
Quadro Financeiro de 2007 a 2013 ("). Este programa, que se segue a iniciativa
europeia para a democracia e os direitos do Homem (IEDDH), cuja base juridica expira
no final de 2006, tem dois objectivos estratégicos: por um lado, aumentar o respeito
pelos direitos do Homem e pelas liberdades fundamentais nas regides em que sdo
mais ameacados e apoiar as vitimas de repressdes e abusos; por outro, reforcar
o papel da sociedade civil na promocdo dos direitos do Homem e da reforma
democratica e apoiar o desenvolvimento da participacdo e representagao politicas.

(1) COM(2006) 23.
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Mais especificamente, 14 missdes organizadas pela Unido Europeia para a observacao
de elei¢des foram financiadas em 2006 a titulo do programa IEDDH, num montante
total de perto de 35 milhdes de euros. As regides e os paises em que se realizaram
estas missdes foram os seguintes:

e Asia/Pacifico: Fiji (Maio); Achém — Indonésia (Dezembro);

® América Latina e Caraibas: Haiti (Fevereiro-Abril); Bolivia (Julho); México (Julho);
Nicaragua (Novembro); Venezuela (Dezembro);

e Médio Oriente: Gaza/Cisjordania (Janeiro); [émen (Setembro);

e Africa: Uganda (Fevereiro), Replblica Democréatica do Congo (Julho-Outubro);
Zambia (Setembro); Mauritania (Novembro-Dezembro): eleicbes municipais/
/legislativas.

O Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 20 de Dezembro, um novo
instrumento de financiamento para a promocao da democracia e dos direitos do
Homem a nivel mundial ("), cujo objectivo é dotar o programa acima referido de uma
base juridica. Tal como a IEDDH, o novo instrumento tem como missdo especifica
contribuir para a realizacdo dos objectivos politicos da Unido no que se refere a
promocao dos direitos do Homem e da democracia nas relacdes externas, nos termos
do disposto no Tratado da Unido Europeia e das comunicacdes da Comissao, das
resolucdes do Parlamento Europeu e das conclusdes do Conselho adoptadas desde
ha alguns anos. Estes objectivos sao de natureza global, como decorre das
orientacdes adoptadas pela Unido Europeia no dominio dos direitos do Homem e,
a varios titulos, do processo de estabilizacdo e associacdo, da politica europeia de
vizinhanca e do consenso europeu sobre o desenvolvimento, assim como das novas
iniciativas regionais, nomeadamente a estratégia da Unido Europeia para Africa,
a parceria estratégica da Unido com a América Latina e a politica da Unido
relativamente a Asia. A exemplo do seu antecessor, 0 novo instrumento é concebido
de forma a complementar os restantes instrumentos disponiveis para garantir
a execucao das politicas da Unido no dominio da democracia e dos direitos do
Homem, que vao desde o didlogo politico e as iniciativas diplomaticas aos diversos
instrumentos de cooperacdo financeira e técnica. Este novo instrumento destina-se
também a complementar as intervencoes, ligadas sobretudo as situagbes de crise,
que se inscrevem no ambito do novo instrumento de estabilidade (ver abaixo).

Em 10 de Abril, o Conselho assinou um Acordo de Cooperagdo e Auxilio entre
o Tribunal Penal Internacional (2) e a Uniao Europeia. A Uniao e o Tribunal cooperarao
estreitamente, se necessario, e consultar-se-do reciprocamente sobre questdes de
interesse mutuo. Para cumprir esta obrigacdo de cooperacdo e auxilio, as partes
comprometeram-se a estabelecer contactos regulares adequados, nomeadamente
nos seguintes dominios: participagdo em reunides, intercambio de informacoes,

(") Regulamento (CE) n.° 1889/2006 (JO L 386 de 29.12.2006).
(2) JOL 115 de 28.4.2006.
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testemunhos do pessoal da Unido Europeia e cooperacao com o Procurador do
Tribunal. A assisténcia a este tribunal é uma prioridade para a Unido, que esta
empenhada em apoiar o seu bom funcionamento e em promover um apoio universal
em seu beneficio, incentivando a participacdo mais ampla possivel no Estatuto de
Roma.

Por seu lado, o Parlamento Europeu prosseguiu igualmente o seu trabalho no
dominio dos direitos do Homem, denunciando os abusos em todo o mundo,
designadamente no Camboja, na Coreia do Norte, em Cuba, no Egipto, no
Cazaquistdao, na Mauritania, no Peru, na Somadlia, na Siria, no Chade, em Timor
Oriental, na Transnitria, na Tunisia e em Guantanamo. Um determinado nimero de
resolucdes identificou também temas de preocupacdo especial no que se refere a
proteccao dos direitos do Homem. Trata-se, nomeadamente, de questdes ligadas a
homofobia, ao racismo, ao trafico de seres humanos e a violéncia contra mulheres e
criangas. O Parlamento criou igualmente uma comissdao tempordria para estudar
a alegada utilizacdo de Estados-Membros pela Agéncia Central de Informacdes (CIA)
dos Estados Unidos para o transporte e a detencdo ilegal de prisioneiros. Tal como
o Conselho, congratula-se com a criacdo do Conselho dos Direitos do Homem das
Nagdes Unidas.

Em 17 de Outubro, o Conselho adoptou o oitavo relatério anual da Unido Europeia
sobre os direitos do Homem.

Politica de desenvolvimento

Quadro financeiro 2007-2013

Em 25 de Janeiro, no ambito das orientagées gerais do quadro financeiro 2007-2013,
a Comissdao adoptou quatro comunica¢des no dominio do desenvolvimento que
visam reforcar o papel da Unido Europeia no mundo:

e A primeira comunicagao propde um plano para a programacdo temdtica futura em
matéria de desenvolvimento humano e social ('), identificando seis amplos sectores
de intervencdo: saude para todos, conhecimento e competéncias para todos,
emprego e coesao social, igualdade de género, infancia e juventude, e cultura.

e A segunda comunicagao assenta numa estratégia que visa aumentar a seguranca
alimentar a fim de alcancar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) (3). A Comissdo propde orientacdes relativamente a programacéo futura
das interveng¢bes temadticas, complementares aos programas nacionais, em
matéria de seguranca alimentar, e prevé trés objectivos principais para
a intervencdo: apoiar a oferta de bens publicos internacionais que contribuam

(") COM(2006) 18.
(3 COM(2006) 21.
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directamente para a seguranca alimentar e o financiamento dos programas a
escala mundial; combater a inseguranca nos paises ou regides sem governo
efectivo em exercicio ou sempre que nenhum quadro estratégico esteja
operacional; promover politicas e estratégias inovadoras em matéria de seguranca
alimentar. Estas orientacdes — que se referem aos niveis continental, regional,
nacional e local — dizem sobretudo respeito a Africa.

® A terceira comunicacdo consiste num plano destinado a suceder as rubricas
orcamentais actuais relativas ao «co-financiamento com as organizagées nao
governamentais» e a «cooperacao descentralizada» (). O novo programa «Actores
ndo estatais e autoridades locais no dominio do desenvolvimento» apoia o «direito
de iniciativa» de todos os organismos da sociedade civil e das autoridades locais
da Unido Europeia e dos paises parceiros, financiando as suas «iniciativas
préprias» sempre que o0s programas geograficos ndo estejam adaptados e
complementa o apoio eventualmente fornecido por outros programas tematicos
sectoriais. Os trés sectores de intervencao principais referem-se a: operagdes no
terreno que incentivem o desenvolvimento de uma sociedade que privilegie os
principios da integracdo e autonomia, ac¢ées na Europa e nos paises que
aderiram que visem a sensibilizacdo e a educacdo para o desenvolvimento sobre
o tema do desenvolvimento e operag¢des que facilitem os intercambios e
a coordenacdo das redes de actores.

e A quarta comunicacdo, intitulada «Ac¢do externa: programa temdtico para
o ambiente e a gestdo sustentdvel dos recursos naturais, incluindo a energia» (2),
destina-se a valorizar, através de um programa Unico de accdo externa,
a dimensao ecologica do desenvolvimento e das outras politicas externas,
pretendendo promover as politicas ambiental e energética da Unido Europeia no
exterior.

No plano financeiro, o apoio a estes diversos programas tematicos foi inserido num
instrumento de alcance geral, o instrumento de financiamento da cooperacdo para
o desenvolvimento e da coopera¢do econémica, relativamente ao qual a Comissao
apresentou uma proposta de regulamento alterada, na sequéncia do acordo
interinstitucional celebrado em Maio respeitante ao novo quadro financeiro para
2007-2013 (3).

O regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui este instrumento
foi adoptado em 18 de Dezembro (%) e fixa em 16,897 mil milhdes de euros a dotacao
financeira para este instrumento no periodo de 2007-2013. As intervencbes estdo
previstas a dois niveis, que se reforcam mutuamente. O primeiro é geografico e cobre
a Asia, a Asia Central, a América Latina, o Médio Oriente e a Africa do Sul; o segundo é

1) COM(2006) 19.

(" C

(2) COM(2006) 20.

(3) Ver capitulo |, seccdo 3, do presente Relatorio.

(#) Regulamento (CE) n.° 1905/2006 (JO L 378 de 27.12.2006).
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tematico e permite reforcar os programas regionais em resposta a necessidades
especificas, como as migracdes, a educacdo e a saude. Os paises de Africa, das
Caraibas e do Pacifico (ACP) podem também beneficiar dos programas tematicos,
existindo ainda um montante especifico reservado aos paises ACP que carecam de
ajuda para se adaptarem aos efeitos da reforma do sector do aguicar da Unido. Por
outro lado, o instrumento de cooperacdo para o desenvolvimento cria um sistema
simplificado, substituindo uma série de instrumentos existentes por um instrumento
de financiamento Unico, para que o conjunto das intervencdes da Unido possa ser
aprovado com base nos mesmos principios e através de um processo de tomada de
decisdes mais simples.

Em 15 de Novembro, o Parlamento Europeu e o Conselho instituiram, além disso, um
instrumento mais especifico, o instrumento de estabilidade ('), concebido para fazer
face a situacdes de crise em paises terceiros.

Com uma dotacao financeira de 2,062 mil milhdes de euros para o periodo 2007-2013,
este instrumento visa contribuir para a estabilidade, prevendo uma reaccdo eficaz
para ajudar a preservar, estabelecer ou restaurar as condi¢des essenciais que
permitam a aplicacdo efectiva das politicas de desenvolvimento e de cooperacdo da
Comunidade; o seu objectivo consiste também em contribuir para criar as
capacidades necessarias para fazer face as ameacas mundiais e transregionais
especificas com efeitos destabilizadores e para garantir a preparacdo para gerir
situagOes de pré-crise ou de pods-crise.

Coeréncia das politicas de desenvolvimento

Atendendo a sua responsabilidade de maior doador do mundo, a Unido Europeia
empenhou-se, em 2006, em aumentar a eficacia da sua auxilio.

Assim, a Comissao propds um plano de accao para aumentar a eficacia, a coeréncia e
o impacto das ajudas ao desenvolvimento concedidas pela Unidao através de nove
accbes a realizar dentro em breve, conjuntamente pela Comissdo e pelos Estados-
-Membros. Os trés documentos adoptados pela Comissdao em 2 de Marco constituem
um «pacote sobre a eficdcia da ajuda»:

® a comunicacgao intitulada «Ajuda da Uniéao Europeia: disponibilizar mais, melhor e
mais rapidamente» apresenta um plano de accdo concreto (?). Relativamente
a cada accdo, o plano fixa uma ordem de trabalhos operacional de 2006 a 2007;

® a comunicacao intitulada «Refor¢ar o impacto europeu: quadro comum para
a elaboracdo dos documentos de estratégia por pais e para a programagdo
plurianual comum» representa uma das primeiras aplicagbes concretas do plano

(") Regulamento (CE) n.° 1717/2006 (JO L 327 de 24.11.2006).
(2) COM(2006) 87.
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de accao, propondo um quadro comum da Unido para a programacao da ajuda
ao desenvolvimento com o objectivo de aumentar a sua eficacia;

® acomunicacgao intitulada «Financiamento do desenvolvimento e eficdcia da ajuda —
Desafios inerentes ao refor¢o da ajuda da UE entre 2006-2010» organiza a avaliacdao
dos resultados obtidos pela Unido relativamente aos compromissos assumidos, no
que se refere ao volume da ajuda e a eficacia da sua disponibilizagao.

Com base nestas trés comunicagdes, a Comissdao reviu e actualizou o atlas
comunitario dos doadores de 2006.

Em Abril, o Parlamento Europeu e o Conselho congratularam-se com os progressos
gerais obtidos em matéria de eficacia da ajuda ao desenvolvimento.

A Comissdo prosseguiu os seus esforcos neste dominio e apresentou, em 30 de
Agosto, uma comunicacao intitulada «A governagdo no quadro do Consenso Europeu
sobre a politica de desenvolvimento: rumo a uma abordagem harmonizada na Unido
Europeia» (7). O objectivo da Comissao é definir os principios politicos e os planos de
execucdo pratica em conformidade com o consenso europeu sobre a politica de
desenvolvimento. A comunicagdo tem trés partes. A primeira, dedicada as politicas,
tem em consideracao todas as dimensdes (politica, econémica, ambiental e social) da
governagdo que intervém na avaliacdo da situacao neste dominio e no apoio aos
processos de governacdo democratica nos paises em desenvolvimento. A segunda
parte apresenta duas aplicacbes praticas desta abordagem: integracdo de uma
abordagem que incita a governacdo na programacdo do 10.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento por intermédio de uma «parcela para medidas de incentivo» de 2,7
mil milhées de euros e apoio ao mecanismo africano de avaliacdo pelos pares no
ambito do NEPAD (Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa) e da Unido
Africana. Por ultimo, a terceira parte descreve a abordagem da Comunidade em
matéria de governacdo democratica nos outros paises em desenvolvimento.

Além disso, a Comissao concretizou o seu apoio a «Declaracdo de Paris» de 2 de Mar¢o
de 2005 sobre a eficacia da ajuda ao desenvolvimento, assinada por cerca de uma
centena de paises e 25 agéncias de desenvolvimento. A este titulo, as delegagdes da
Comissdo nos paises em desenvolvimento participaram, em 2006, no inquérito
organizado pela Organizacao de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
para medir os progressos em funcdo de uma duzia de indicadores concebidos para
o efeito.

Desenvolvimento humano e social

A Comissao garantiu a inclusdo das questdes da saude, da educacao, da igualdade
entre os sexos, do HIV/sida e das criancas na cooperacdo para o desenvolvimento,

(') COM(2006) 421.
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nomeadamente no processo de programacgao do 10.° FED (ver abaixo). Desde Julho,
a Comissdo assegura a co-presidéncia da accdo «Education for All — Fast Track
Initiative (FTI)» por um ano, o que a coloca no centro dos debates mundiais acerca de
uma maior harmonizacdo entre os doadores e da eficacia da ajuda no dominio da
educacao. A Comissao vai prosseguir os seus esforcos para reforcar o papel colectivo
da Unidao na FTI, em estreita colaboracao com os Estados-Membros. Em 2006,
a Comissao reforcou igualmente o seu papel no Fundo Global de Luta contra o HIV/
/sida, a tuberculose e o paludismo (ao qual forneceu uma contribuicao total de 522,5
milhées de euros durante um periodo de 5 anos), através da nomeacdo de um dos
seus representantes para a vice-presidéncia do Conselho de Administracdo até Abril
de 2007.

Em 21 de Dezembro, a Comissdo apresentou uma comunicacdo com o titulo
«Programa europeu de accao para fazer face a escassez critica de profissionais da
saude nos paises em desenvolvimento (2007-2013)» ('). Neste documento propde-se
o desenvolvimento de um quadro que facilite 0 acompanhamento futuro da ajuda
comunitaria neste sector e prevé-se o recurso a financiamentos a titulo do
«instrumento de cooperacéo para o desenvolvimento» recentemente criado (ver acima).

Por seu lado, numa resolucdo de 30 de Novembro, o Parlamento Europeu manifestou
uma vez mais a sua inquietacao relativamente a propagacdo do VIH/sida e de outras
epidemias que atingem as popula¢des mais pobres do planeta.

Cooperacgdo internacional na luta contra a droga

O ano de 2006 foi 0 ano da consolidacdo do processo do «Pacto de Paris» relativo a
rota da heroina, estabelecido em 2003, com dois desenvolvimentos importantes nos
quais a Comissao tomou parte activa: uma conferéncia ministerial em Moscovo, na
qual participou a comissaria Benita Ferrero-Waldner, e o lancamento de uma segunda
fase do projecto que apoia este processo e do qual a Comissao sera o principal agente
financeiro. Um dos resultados mais importantes foi o de garantir que o Pacto de Paris
abrange nao s6 o trafico mas também a procura. A Comissao participou também em
mesas-redondas sobre o Afeganistdo e os seus vizinhos, bem como sobre a regido do
Golfo, no contexto deste pacto.

As outras iniciativas multilaterais significativas em que a Comissdo participou foram
a 49.2 sessao da Comissdao dos Estupefacientes (em Viena, em Marco), os dois
encontros anuais do Grupo de Dublim (em Bruxelas, em Fevereiro e em Julho) e
a Conferéncia de Londres sobre a responsabilidade partilhada (em Novembro).

No plano bilateral, a Unido organizou as suas duas conferéncias anuais de alto nivel
sobre as drogas com os paises da América Latina e das Caraibas (em Viena, em Marco)
e com a Regido Andina (em Bruxelas, em Setembro). Realizaram-se também reunides

(') COM(2006) 870.
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da Tréica com os Estados Unidos da América, a Russia, os Balcas Ocidentais e
a Ucrania.

Embora a maior parte dos projectos de cooperacdo continue a concentrar-se no
Afeganistdo e na Regido Andina, e em menor nimero na Europa Oriental, na Asia
Central, no Caucaso e nos Balcas, foi igualmente lancado um determinado nimero de
iniciativas globais (apoio aos esfor¢os de organiza¢cdes ndo governamentais nos paises
em desenvolvimento, assisténcia a analise dos esforcos internacionais actuais, etc.) e
inter-regionais (na América Latina, nas Caraibas, no mundo mugulmano, o trafico
entre a América Latina e a Africa, etc) para colmatar as lacunas relativamente
a aspectos que os programas nacionais e regionais ndo abrangem.

Ajuda humanitaria

No ambito da sua politica de ajuda humanitaria, a Comissao presta assisténcia as
vitimas de catastrofes naturais ou de origem humana em paises terceiros, numa base
exclusiva de necessidades humanitarias. Em 2006, a resposta da Comissdo a crises
humanitarias em mais de 60 paises foi canalizada através de 90 decisdes de
financiamento, que se elevaram no total a 671 milhdes de euros.

A politica da Comissdao consiste em prestar uma atencdo especial as crises
«esquecidas», isto é, situacdes em que importantes necessidades humanitdrias
beneficiam de pouca atencdo por parte dos doadores (que se traduz no nivel de
assisténcia oficial recebida) e de uma reduzida cobertura dos meios de comunicacao.
Em 2006, o apoio total afectado as crises esquecidas (os refugiados sarauis na Argélia,
a Chechénia e as suas Republicas vizinhas, o conflito separatista em Jammu e em
Cachemira, o Nepal e Birmania/Myanamar) elevou-se a 66,4 milhdes de euros, o que
representa 11% dos montantes autorizados em 2006 para decisdes de caracter

geografico.

Embora em 2005 se tenhma registado importantes catastrofes naturais, 2006 registou
um agravamento acentuado de varias crises complexas e ja antigas, como o Darfur,
a Republica Democratica do Congo, o Sri Lanka e os Territérios Ocupados da Palestina.
A Comissao teve igualmente de dar uma resposta imediata ao desencadeamento
repentino da crise do Libano, curta mas altamente complexa, em Julho/Agosto.

Nestas situagdes, a Comissdo teve de apelar a reserva de emergéncia da Unido
Europeia, tal como tinha acontecido sistematicamente durante os ultimos anos. Tal foi
necessario trés vezes em 2006, em relacdo ao Sudao (Darfur), Libano e Territdrios
Ocupados da Palestina, num montante total de 140 milhdes de euros, o que conduziu
a um aumento de 35% do seu orcamento inicial (495 milhées de euros).
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Grandes operacoes de ajuda humanitdria

Em 2006, a Comissao concedeu, através das intervenc¢des da Direccao-Geral da Ajuda
Humanitaria (ECHO), um montante de 670,5 milhdes de euros a titulo de ajuda
humanitaria.

As operacdes por regido apoiadas deste modo sao indicadas no quadro 1.

QUADRO 1
Decisées financeiras de ajuda humanitaria (orcamento de 2006) por zona
geografica (em 30 de Novembro de 2006) (em euros)
Africa, Caraibas, Pacifico 322 060 000
Corno de Africa () 161 050 000
Grandes Lagos africanos G 84 050 000
Africa Ocidental (3) 56 150 000
Caraibas, Pacifico, Oceano Indico 1 610 000
Africa Austral (%) 19 200 000
Novos Estados independentes (Caucaso, Tajiquistao) 33 000 000
Médio Oriente 134 000 000
Norte de Africa 10 900 000
Asia 86 327 000
América Latina 18 600 000
Financiamentos tematicos e subvengées 20 500 000
Assisténcia técnica (peritos e fundos para adiantamentos) 19 000 000
Dipecho — Apoio operacional e prevencao de catastrofes 19 050 000
Outras despesas (auditorias, avalia¢des, informacao e comu-
nicagao, reafectagoes, etc.) 7 116 852
Total 2006 670 553 852

1
2

(') Djibuti, Eritreia, Etiépia, Quénia, Somdlia, Sudao e Uganda.
©)
&)
)

Burundi, Republica Democratica do Congo, Ruanda e Tanzania.
Chade, Costa do Marfim, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Mauritania, Niger e luta contra as epidemias na regido.

%) Angola e Zimbabué.

Preparacéo para as catdstrofes

Em vérias regides do mundo, a Comissao da apoio a intervengdes no ambito da
preparagdo para as catastrofes. Tal verificou-se em 2006 no contexto dos programas
Dipecho nas Caraibas, América Latina, Asia Central, Sudeste Asiatico e Asia do Sul.
Foram lancadas em 2006 intervencbes especificas, tal como a decisdo relativa a
prevencdo de situacdes de seca no Corno de Africa. A Comissdo tem por objectivo
integrar e canalizar a preparacdo para as catastrofes nas suas intervengées de ajuda,
quando e onde necessario, e continua a colaborar com outros servicos da Comissao e
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com o0s intervenientes relevantes para a integracao da reducao dos riscos de
catastrofes nas intervencdes de desenvolvimento sustentavel.

Avaliacdo da Direc¢do-Geral da Ajuda Humanitdria (ECHO)

Embora tenha ja sido objecto de uma avaliagdo aprofundada por duas vezes,
a Direccao-Geral da Ajuda Humanitaria (ECHO) foi avaliada uma terceira vez em 2006
(periodo 2000-2005). Foi assim agora avaliado todo o periodo de actividade desta DG
desde a sua criagdo em 1992/93.

Esta avaliagdo, que reconhece o importante papel da Direccdo-Geral da Ajuda
Humanitaria (ECHO) na comunidade internacional humanitaria e de doadores, centra-
-se na estrutura da DG, no seu método de funcionamento e na sua presenca a nivel
internacional. Embora existam muitos pontos de reflexdo no relatério, é ja evidente
que entre as suas prioridades estardo o reforco qualitativo da capacidade operacional
e de coordenacao dos servicos humanitarios da Comissao (7).

Abordagens regionais

Quadro e gestdo financeira da cooperacdo com os paisesda Africa, Caraicas e
Pacifico(ACP) e os paises e territorios ultramarinos (PTU)

O Conselho de Ministros ACP-CE, reunido em Port Moresby (Papudsia, Nova Guiné)
em 1 e 2 de Junho, acordou em fixar o montante global da ajuda concedida pela
Comunidade aos Estados ACP para o periodo de 2008-2013 em 21,966 mil milhdes de
euros a titulo do 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), ao qual se vem
juntar um montante que pode atingir 2 mil milhdes de euros concedido pelo Banco
Europeu de Investimento (BEI) a partir dos seus recursos préprios.

As modalidades de execugao deste novo quadro financeiro a nivel comunitario foram
especificadas, em 17 de Julho, num acordo interno entre os representantes dos
governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho (2). Este acordo interno
concedeu, alids, no ambito do 10.° FED, 286 milhdes de euros aos paises e territorios
ultramarinos associados a Comunidade. Concedeu ainda 430 milhdes a Comissao para
financiar as despesas ligadas a programacéo e a execuc¢ao do FED. Os recursos totais
consagrados ao 10.° FED elevam-se, portanto, a 22,682 mil milhbées de euros,
representando um aumento de mais de 30% relativamente aos recursos do 9.° FED (3).

(") O relatério estd acessivel no seguinte endereco: http://ec.europa.eu/echo/evaluation/partners_en.
htm#echo.

(2) JO L 247 de 9.9.2006.

(3) Decisao n.° 1/2006 do Conselho de Ministros ACP-CE (JO L 247 de 9.9.2006).
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Em 2006, as intervengdes do FED em beneficio dos Estados ACP e dos PTU elevaram-
-se a um montante total de 3,4 mil milhées de euros. A reparticdo deste montante é
apresentada no quadro 2.

QUADRO 2
Intervencoes do FED em beneficio dos Estados ACP e dos PTU em 2006 (e euros)

Regides de intervencao Montante a conceder em 2006
Africa 2019 297 729

Caraibas 224 019 564

Pacifico 10 251 728

PTU 77 800 813
Programas nao geograficos 1 076 490 081

Total 3 407 859 915

Parceria com os paises ACP

No ambito da cooperacdo econémica e comercial, a Comissdo apresentou um certo
numero de estratégias regionais de parceria interessantes para os paises ACP. Estas
estratégias colocam as relagcdbes da Unido com as regides em consonancia com
a declaracdo de principio relativa ao desenvolvimento, adoptada em Dezembro de
2005, e com o Acordo de Cotonu revisto, de 2005, permitindo ainda que a Unido
honre os seus compromissos relativos a eficacia da ajuda.

No plano comercial, as negociacbes sobre os acordos de parceria econémica entre
a Unido Europeia e as seis regides dos paises ACP prosseguiram durante o ano de
2006, como previsto no Acordo de Cotonu. As conversa¢des incidiram sobretudo
sobre as ligacdes entre o comércio, o desenvolvimento e a integracdo regional.

Africa

No ambito da estratégia da Unido Europeia para Africa adoptada em 2005, a Comiss&o
apresentou, em 13 de Julho, uma comunicacdo com o titulo «Interconectar Africa:
parceria UE-Africa em matéria de infra-estruturas». Este parceria destina-se a aumentar
de forma consideravel os investimentos da Unido em Africa no dominio das infra-
-estruturas e dos servicos ligados aos transportes, a energia, a dgua e as tecnologias da
informacao e das comunicacoes.

Em 20 de Outubro, a Comissdao adoptou uma comunicacao especificamente
consagrada ao Corno de Africa que, no contexto da estratégia da Unido para Africa,
propde uma parceria politica regional para a paz, a seguranca e o desenvolvimento
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nesta regiao (7). Esta iniciativa visa essencialmente remediar as causas primarias da
instabilidade regional, restabelecer a confianca e promover a prevencao dos conflitos.
Para o efeito, pretende fornecer um quadro politico as iniciativas e aos programas
regionais concretos.

Numa iniciativa conjunta, o secretario-geral do Conselho e alto-representante para
a PESC e a Comissao delinearam um conceito préprio a Unido Europeia para reforcar
as capacidades africanas de prevencao, gestdo e resolucao de conflitos. Esta iniciativa
recebeu o apoio do Conselho, nas conclusées de 13 de Novembro.

Em 22 e 23 de Novembro, em Tripoli (Libia), teve lugar a primeira conferéncia
ministerial entre a UniéGo Europeia e Africa sobre a migragéo e o desenvolvimento, a qual
assistiram Franco Frattini, vice-presidente da Comissdo, e o comissario Louis Michel.

A primeira edicdo das Jornadas Europeias do Desenvolvimento, organizada em Bruxelas
de 13 a 17 de Novembro por iniciativa da Comissao, foi consagrada ao tema «Africa
em movimento» e incluiu diversas manifestages, entre as quais um férum politico, um
féorum de negdcios e exposicdes artisticas.

Na sessdo de Dezembro, o Conselho Europeu sublinhou a sua determinacdo em
trabalhar na elaboracdo de uma estratégia conjunta Unido Europeia-Africa, a adoptar
na segunda cimeira Europa-Africa organizada em 2007. Por outro lado, saudou
a forma como decorreram as primeiras eleicdes democraticas em mais de 40 anos na
Republica Democratica do Congo. Manifestou também o seu apoio ao acordo de paz
global no Sudao e ao processo de negocia¢des lancado em Junho na Somadlia pela
Liga dos Estados Arabes. Mostrou-se ainda preocupado com os obstaculos que
continuam a comprometer o processo de paz na Costa do Marfim.

A nivel bilateral, duas comunica¢des adoptadas pela Comissdo em 28 de Junho
incidiram sobre as relacées da Unido com a Africa do Sul:

® a primeira comunicagao (?), intitulada «Rumo a uma parceria estratégica entre a UE
e a Africa do Sul», preconiza um quadro duradouro, geral, coerente e coordenado
aplicavel as relacées da Unido com a Africa do Sul. Este quadro devera ter em
conta 0s acontecimentos traumatizantes vividos por este pais, o papel
fundamental por ele desempenhado na Africa Austral e a sua posicdo Unica a
escala do continente e na cena mundial, baseando-se no dispositivo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), no consenso europeu sobre
o desenvolvimento e na estratégia da Unido Europeia para Africa. Esta parceria
serd aplicada através das seguintes ac¢des: reuniao dos Estados-Membros, da
Comunidade e da Africa do Sul num quadro Unico e coerente que tenha
objectivos precisos, definidos a partir de bases comuns, e abranja todos os
dominios de cooperacdo e associe o conjunto dos agentes em causa; passagem

(") COM(2006) 601.
(3 COM(2006) 347.
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do didlogo politico a uma cooperagao politica estratégica e a prossecucao de
objectivos comuns sobre questdes regionais, africanas e mundiais; reforco da
cooperacdo econdmica e comercial existente; extensdao da cooperagdo aos
dominios social, cultural e ambiental;

® a segunda comunicacdao adoptada pela Comissao (') enumera os pontos
a examinar com vista a alteracdo do acordo sobre o comércio,
o desenvolvimento e a cooperacdo com a Africa do Sul. O Conselho adoptou
directrizes de negociacdo para o efeito, em 28 de Novembro.

Por outro lado, as relacdes da Unido com a Republica Democrdtica do Congo (RDC)
revestiram-se de particular importancia em 2006, no ambito da via seguida pelo pais
rumo a uma maior estabilidade e democratizacao. Esta evolugao foi comprovada
pelas eleicdes presidenciais e legislativas de Julho e Outubro. A Unido deu igualmente
grande atencao a evolugao da situacao politica e humanitdria na regidao do Darfur, no
Suddo.

Caraibas

Em 2 de Marco, a Comissdo adoptou uma comunicacdo relativa a parceria entre
a Unido Europeia e as Caraibas para o crescimento, a estabilidade e
o desenvolvimento (2). A Comissdao propde uma estratégia de longo prazo para as
Caraibas e analisa a forma como a politica de cooperacdo para o desenvolvimento da
Unido Europeia, bem como os seus instrumentos, podem ser explorados de forma
mais eficaz, no intuito de evitar que as Caraibas se tornem um pélo de inseguranca e
trabalhando para que esta regido atinja os seus objectivos de desenvolvimento de
longo prazo de modo independente. A proposta inspira-se em documentos anteriores
da Comissdo, em especial o «pacote» dos objectivos de desenvolvimento do milénio e
0 «consenso europeu». Os objectivos serdao atingidos gracas a uma nova parceria
Unido Europeia-Caraibas composta por trés vertentes interdependentes: definicao de
uma parceria politica, anadlise dos pontos fortes e dos pontos fracos no plano
econémico e promogdo da coesdo social e da luta contra a pobreza.

Por seu lado, em 10 de Abril, o Conselho adoptou também conclusdes que enumeram
os principios que deverdo constituir a base da parceria.

Pacifico

Em 29 de Maio, a Comissao adoptou uma comunicagao intitulada «Rela¢ées da Unido
Europeia com as ilhas do Pacifico — Estratégia para uma parceria refor¢cada» (3), que
o Conselho acolheu favoravelmente em conclusdes de 17 de Julho. Esta comunicacao
representa a primeira estratégia formal em 30 anos de relacdes entre a Unido

) COM(2006) 348.
2) COM(2006) 86.
(3) COM(2006) 248.
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Europeia e o Pacifico e visa consolidar o didlogo politico, dar especial destaque a
cooperacgao para o desenvolvimento e aumentar a eficacia da prestacdo de ajuda. A
proposta da Comissdo reflecte a importancia crescente da regido do Pacifico nos
planos ambiental, politico e econdmico. A estratégia articula-se em torno de trés
grandes propostas: reforcar as relacdes politicas relativamente a questées de interesse
comum, como a seguranga politica mundial, o comércio, o desenvolvimento
econdmico e social e o ambiente; dar prioridade a cooperacdo para
o desenvolvimento nos dominios em que o Pacifico tem necessidades importantes
e em que a Unido Europeia possui uma vantagem comparativa e apresenta bons
resultados, tais como a gestdo sustentdvel dos recursos naturais, a cooperacdo
regional e a boa governanca; aumentar a eficicia da prestacdo de ajuda,
nomeadamente recorrendo com mais frequéncia a ajuda orcamental directa e
trabalhando mais estreitamente com outros parceiros, em especial a Austrdlia e
a Nova Zelandia. A estratégia permitirda que as relacdes da Unido Europeia com
o Pacifico estejam em consondncia com a nova declaracdo relativa a politica de
desenvolvimento da Unido, adoptada pelas instituicbes comunitarias em Dezembro
de 2005, e com o Acordo de Cotonu revisto em 2005. Contribuird igualmente para por
em pratica nesta regiao os compromissos assumidos pela Unido em matéria de
eficacia da ajuda.

A cooperacdo com os paises da Asia

A importancia da cooperacao econémica com a Asia foi sublinhada pelo Conselho em
conclusdes adoptadas em 20 de Marco.

O Conselho salientou, nomeadamente, a atencdo que tenciona dedicar a aplicacdo de
regras de acompanhamento e avaliacdo adequadas, e a coordenacao in loco, que
permitem apreciar e aumentar a eficacia da assisténcia da Unido. Por outro lado, da
0 seu apoio a Comissao nos seus esforcos para continuar a aperfeicoar e a simplificar
os procedimentos ligados aos seus programas de ac¢do externa.

O ano de 2006 coincidiu com o décimo aniversario do processo ASEM, que consiste em
reunides Asia-Europa. Este facto foi celebrado por ocasido da 6.2 Cimeira Asia-Europa
que, em Setembro, reuniu em Helsinquia os chefes de Estado e de Governo dos 25
Estados-Membros da Unido Europeia e de 13 paises asiaticos, bem como o presidente
da Comissao, Durdo Barroso, e a comissaria Benita Ferrero-Waldner. Os principais
pontos abordados foram a promocdo do multilateralismo, o aprofundamento da
cooperagao econémica e o controlo das alteragdes climaticas. Os debates incidiram
igualmente sobre a Coreia do Norte e a democracia no Mianmar (Birmania). Os
participantes adoptaram a «declaracdo de Helsinquia» relativa ao futuro do seu
didlogo informal.

No plano bilateral, Helsinquia foi também palco de uma cimeira com a China, em 9 de
Setembro. Os participantes analisaram, designadamente, o reforco da cooperacao
mutua, as questdes de ambiente e alteracdes climaticas, da readmisséo e dos direitos
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do Homem, bem como os aspectos econdmicos e comerciais e a seguranca
energética. Na véspera da cimeira, o Parlamento Europeu havia adoptado uma
resolucdo em que expressava as suas preocupacdes quanto a situacao dos direitos do
Homem na China. Por outro lado, a cimeira politica foi prolongada por uma cimeira
comercial, centrada sobre a cooperacao em matéria de inovagao.

Em 24 de Outubro, a Comissao adoptou uma comunicacdo com o titulo «UE-China:
uma parceria mais estreita, responsabilidades acrescidas» ('). A nova estratégia assim
definida visa responder ao aparecimento da China enquanto poténcia econémica e
politica internacional. A abordagem global preconizada para este efeito identifica as
seguintes prioridades: apoio ao processo de transicdo da China rumo a uma
sociedade mais aberta e pluralista; desenvolvimento sustentavel, nomeadamente nos
assuntos energéticos, alteragdes climaticas e desenvolvimento internacional, comér-
cio e relagées econdmicas; reforco da cooperacdo bilateral, nomeadamente nos
dominios da ciéncia e tecnologia e também da imigracao; por Ultimo, promogao da
seguranca internacional, tanto na Asia Oriental e mais além como nos dossiés de nao
proliferacdo das armas de destruicdo macica.

A comunicacdo é acompanhada por um documento de trabalho que defende
também uma nova estratégia para consolidar as relacées comerciais e de investimento
entre a Unido e a China (2).

Além disso, para reforcar a cooperacdo sino-europeia na matéria, o comissario Janez
Potoc¢nik e Wu Zhongze, vice-ministro chinés da Ciéncia e Tecnologia, lancaram em
Bruxelas, a 11 de Outubro, o «Ano da Ciéncia e Tecnologias Uniédo Europeia-China
2007>».

As relacdes econdmicas e comerciais da Unido Europeia com a India foram objecto de
uma importante resolucdo do Parlamento Europeu, de 28 de Setembro, relativa a
continuacdo da execucdo do plano de accdo conjunto, adoptado em 2005, para
a parceria estratégica entre a Unido Europeia e a india que foi acordada em 2004.

A sétima cimeira Unido Europeia-india realizou-se em Helsinquia, a 13 de Outubro. No
contexto da sua parceria estratégica e na sequéncia do relatério do grupo de alto
nivel sobre o comércio que sugere a intensificacdo das relagbes comerciais, as duas
partes debateram a questdao de um acordo bilateral de comércio livre e de
investimento. No plano politico, reafirmaram o seu apoio ao multilateralismo e a luta
contra o terrorismo. Além das acc¢des contra o aquecimento global, referiram
a importancia do reactor termonuclear experimental internacional (ITER), projecto em
que a india participa desde 21 de Novembro, e do sistema mundial de navegacéo por
satélite.

(") COM(2006) 631.
(3 COM(2006) 632.
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Na india, o apoio da Unido Europeia aos objectivos do milénio traduz-se no apoio
concedido aos sectores da saude e da educacao.

Por outro lado, os dois pontos sensiveis que constituem a situacdo em Achém
(Indonésia) e no Mianmar (Birmdnia) foram objecto de medidas especificas da Unido
Europeia no ambito da execucdo da Politica Externa e de Seguranca Comum ().

A cooperag¢do com os paises da América Latina

Em 2006, foi dado novo impulso as relagdes entre a Unido Europeia e a América
Latina, ndo sé através da celebracdo de acordos comerciais e de associacao, mas
também através da criacdo de espacos de didlogo especificos.

Em 27 de Fevereiro, o Conselho acolheu favoravelmente a comunicagao da Comissao
intitulada «Uma parceria reforcada entre a Unido Europeia e a América Latina» (2) e
salientou que o objectivo da Unido era continuar a cooperar estreitamente com
a América Latina no intuito de promover os valores e interesses comuns e de
trabalhar em conjunto para a paz e a seguranca, a proteccdo e a promocao dos
direitos do Homem, bem como para o refor¢o da participacdo civica e da democracia.
A parceria estratégica com esta regido tem como objectivos essenciais garantir
a coesdo social e o desenvolvimento sustentdvel — incluindo a proteccdo do
ambiente e o reforco da governacdo ambiental internacional — e favorecer
a integracdo e a estabilidade regionais.

Este ano foi marcado, por outro lado, por trés cimeiras realizadas em Viena:

e em 12 de Maio, os 25 chefes de Estado e de Governo da Unido Europeia e os seus
33 homologos da América Latina e das Caraibas reuniram-se na sua quarta
cimeira. O tema geral da cimeira era o «Reforco da associacdo estratégica bi-
-regional» e a ordem de trabalhos incluiu debates acerca de determinadas
questdes politicas essenciais, como a promog¢do da coesdo social, a integracao
regional e o multilateralismo. Reunides bilaterais e regionais completaram
o didlogo profundo com os paises da América Latina e das Caraibas;

e em 13 de Maio, a cimeira entre a Unido Europeia e o México constituiu a ocasido
para analisar os progressos alcancados desde a Cimeira de Guadalajara, em 2004,
e para decidir as medidas adequadas para reforcar ainda mais a associacao entre
a Unido Europeia, a América Latina e as Caraibas. Os resultados principais da
cimeira foram a abertura de negociacdes com vista a um acordo de associacao
com a América Central e a decisao de lancar, ja em 2006, um processo que
conduza a negociacdes para um acordo de associagdo com a Comunidade
Andina;

(") Ver seccdo 4 do presente capitulo.
(2) COM(2005) 636.
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e também a 13 de Maio, na cimeira entre a Unido Europeia e o Chile, as duas partes
manifestaram o desejo de reforcar as suas relacdes. Neste contexto, acordaram
em aprofundar estas relagées no contexto do acordo de associacdo e em solicitar
as respectivas autoridades nacionais que estudem e apliquem meios para reforcar
0 processo de associacdo em todos os sectores abrangidos pelas suas relagcdes
bilaterais.

Em 5 de Julho, o Comité Econdémico e Social Europeu emitiu um parecer sobre as
relagdes entre a Unido Europeia e a Comunidade Andina ('). Neste parecer, considera
que a Comissao Europeia e o Secretariado-Geral da Comunidade Andina deveriam
promover — com a colaboracdo do Comité Econémico e Social Europeu e dos
Conselhos Consultivos Andinos — um férum regular da sociedade civil, no qual os
organismos e associagcdes sociais das duas regides pudessem expor os respectivos
pontos de vista sobre estas relagdes.

No plano operacional, os projectos e programas aprovados em 2006 a titulo de
cooperagao com a América Latina incidiram essencialmente sobre o refor¢o da coesédo
social e da integracdo regional, bem como na capacidade institucional e na
cooperacao economica. As dotagdes financeiras para estas diversas actividades
elevaram-se a um total de 330 milhdes de euros.

Referéncias gerais e outras ligacées tteis

® Direccao-Geral das Relagdes Externas:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/index.htm

® Servico de cooperagdo EuropeAid:
http://ec.europa.eu/europeaid/index_pt.htm

® Direitos do Homem:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/human_rights/intro/index.htm

® Cooperacdo para o desenvolvimento e Direccdo-Geral do Desenvolvimento:
http://ec.europa.eu/development/index_fr.htm

® Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM):
http://www.un.org/french/millenniumgoals/index.shtml

® Direccdo-Geral da Ajuda Humanitéria (ECHO):
http://ec.europa.eu/echo/index_fr.htm

® Relagdes com os paises ACP:
http://www.acpsec.org/index_fr.htm

® Acordo de parceria de Cotonou:
http://ec.europa.eu/development/body/cotonou/index_fr.htm

® Relagdes com os paises mediterranicos:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/med_mideast/intro/index.htm

() JO C 309 de 16.12.2006.
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® Relagbes com os paises da Asia:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/asia/index.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/projects/asia/index_en.htm

® Relacdes com os paises da América Latina:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/la/index.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/projects/amlat/index_fr.htm

Secc¢do 4
Contribuicao para a seguran¢ca no mundo
Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC)

Comércio de armas

Em 27 de Fevereiro ('), o Conselho actualizou a Lista Comum de Equipamento Militar
da Unido Europeia abrangido pelo Cédigo de Conduta da Unido Europeia relativo a
exportacdo de armas.

Além disso, em 15 de Junho, na perspectiva da conferéncia encarregada de rever
o programa de accdo das Nagdes Unidas destinado a prevenir, combater e eliminar
o comércio ilegal de armas ligeiras e de pequeno calibre e a elaborar um tratado
internacional sobre o comércio de armas, o Parlamento Europeu convidou os Estados
que participaram na conferéncia de 2006 a adoptar um conjunto de principios
universais sobre as transferéncias de armas.

Nas suas conclusées de 11 de Dezembro, o Conselho manifestou o seu regozijo pelo
lancamento formal do processo destinado a elaborar um tratado internacional sobre
o0 comércio de armas, gracas a accdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

Execug¢do da PESC

Em 10 de Abril, o Conselho adoptou directrizes relativas a nomeacdo, ao mandato e ao
financiamento dos representantes especiais da UE (REUE). Aceita alargar a duracdo
normal dos mandatos dos representantes especiais para um ano, continuando
a manter no entanto a necessdria flexibilidade a fim de lhe permitir dar resposta
a necessidades especificas relacionadas com um mandato especifico. Assim,

(') JO C 66 de 17.3.2006.



196 A EUROPA ENQUANTO PARCEIRO MUNDIAL

o representante sera convidado a apresentar um relatério intercalar sobre o estado de
adiantamento e um relatério circunstanciado sobre a execucdo do mandato.

Além disso, em 16 de Novembro, o Conselho sublinhou a importancia da promogao
da igualdade entre sexos, a todos os niveis, no contexto da PESC e da Politica
Europeia de Seguranca e Defesa (PESD). Convida os Estados-Membros a designarem
sobretudo mulheres para os futuros cargos de representante especial e de chefe de
Missao.

As accoes e posicdes comuns adoptadas pelo Conselho no ambito da execucado da
PESC durante o ano incluiram:

® nos Balcas:

— a revogacdo da Posicdo Comum 96/184/PESC relativa a exportacdo de
armamento para a ex-Jugoslavia (1),

— a prorrogacdo das medidas de apoio ao exercicio efectivo do mandato do
Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia (TPLJ) (2),

— a execucao da Posicdo Comum 2004/694/PESC relativa a medidas adicionais
de apoio ao exercicio efectivo do mandato do Tribunal Penal Internacional
para a ex-Jugoslavia (TPUJ) (3),

— a prorrogacdo da Posicdo Comum 2004/694/PESC relativa a medidas
adicionais de apoio ao exercicio efectivo do mandato do Tribunal Penal
Internacional para a antiga Jugoslavia (TPLJ) (%),

— a nomeacdo do representante especial da Unido Europeia na Bosnia e
Herzegovina (°),

— o mandato do representante especial da Unido Europeia na Bdsnia e
Herzegovina (%),

— anomeacdo do Comandante da Forca da UE para a Operacao Militar da Unido
Europeia na Bésnia e Herzegovina (7),

— acelebragao do Acordo entre a Uniao Europeia e a antiga Republica jugoslava
da Macedoénia sobre a participacdo deste pais na operacdo militar de gestao
de crises da Unido Europeia na Bésnia e Herzegovina (operacdo Althea) (8),

(") Posicado Comum 2006/29/PESC (JO L 19 de 24.1.2006).

(2 Posicao Comum 2006/204/PESC (JO L 72 de 11.3.2006).

(3) Decisdes 2006/205/PESC (JO L 72 de 11.3.2006) e 2006/484/PESC (JO L 189 de 12.7.2006).
(4) Posicao Comum 2006/671/PESC (JO L 275 de 6.10.2006).

(5) Accdo Comum 2006/49/PESC (JO L 26 de 31.1.2006).

(6) Acgdo Comum 2006/523/PESC (JO L 205 de 27.7.2006).

(7) Decisao 2006/497/PESC (JO L 196 de 18.7.2006).
(8) Decisao 2006/477/PESC (JO L 188 de 11.7.2006).
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— a execugao da Accao Comum 2005/824/PESC relativa a Missao de Policia da
Unidao Europeia (MPUE) na Bésnia e Herzegovina (1),

— a prorrogacdo do mandato do chefe de Missdo/comissario de policia da
Missao de Policia da Unido Europeia (MPUE) na Boésnia e Herzegovina (2),

— a prorrogacdo e a alteracdo da Posicdo Comum 2004/133/PESC que impde
medidas restritivas contra extremistas da antiga Republica jugoslava da
Maceddnia (3),

— a prorrogacao e a alteracdo do mandato do representante especial da Unido
Europeia na antiga Republica jugoslava da Macedénia (%),

— o estabelecimento de uma Equipa de Planeamento da Unido Europeia (EUPT
Kosovo) tendo em vista uma eventual operacdo de gestao de crises da UE no
Kosovo, no dominio do Estado de direito e eventualmente noutros
dominios (°),

— ainstituicdo de uma equipa da Unido Europeia destinada a contribuir para os
preparativos de estabelecimento de uma eventual Missdo Civil Internacional
no Kosovo que inclua um representante especial da Unido Europeia (equipa
de preparacao MCI/REUE) (6),

— a prorrogacdo do mandato da chefe de Missdo de Vigilancia da Unido
Europeia (EUMM) (),

— a prorrogacao e a alteracdo do mandato da Missdo de Vigilancia da Unido
Europeia (EUMM) (8),

— a alteracdo e a prorrogacdo da Accdo Comum 2006/304/PESC sobre
o estabelecimento de uma Equipa de Planeamento da Uniao Europeia (EUPT
Kosovo), acima referida (9),

— a prorrogacdo do mandato do chefe da Equipa de Planeamento da Unido
Europeia (EUPT Kosovo) (19);

e no Sul do Caucaso:

— a nomeacao do representante especial da Unido Europeia para o Sul do
Cducaso ('),

Decisédo 2006/865/PESC (JO L 335 de 1.12.2006).
Decisdo 2006/979/PESC (JO L 365 de 21.12.2006).
Posicdo Comum 2006/50/PESC (JO L 26 de 31.1.2006).
Acgdo Comum 2006/123/PESC (JO L 49 de 21.2.2006).
Acgdo Comum 2006/304/PESC (JO L 112 de 26.4.2006).
Accdo Comum 2006/623/PESC (JO L 253 de 16.9.2006).
Decisédo 2006/866/PESC (JO L 335 de 1.12.2006).

Accdo Comum 2006/867/PESC (JO L 335 de 1.12.2006).
Accdo Comum 2006/918/PESC (JO L 349 de 12.12.2006).
Decisdo 2006/980/PESC (JO L 365 de 21.12.2006).
Acgdo Comum 2006/121/PESC (JO L 49 de 21.2.2006).
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na
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a celebracao do Acordo entre a Uniao Europeia e o Governo da Gedrgia sobre
o estatuto na Geodrgia do representante especial da Unido Europeia para o Sul
do Caucaso e da sua equipa de apoio ('),

a nova contribuicdo da Unido Europeia para o processo de resolucdo do
conflito na Geérgia/Ossécia do Sul (2);
Asia Central:

a prorrogacao do mandato do representante especial da Unido Europeia para
a Asia Central e a alteracdo da Accdo Comum 2005/588/PESC (3),

a nomeacdo do novo representante especial da Unido Europeia para a Asia
Central (%),

a prorrogacdao de determinadas medidas restritivas aplicaveis contra
o Usbequistao (°);

Asia:
a prorrogacdo do mandato do representante especial da Unido Europeia no
Afeganistao (),

a prorrogacdo do Acordo entre a Unido Europeia e o Governo da Indonésia
sobre as tarefas, o estatuto e os privilégios e imunidades da Missdao de
Vigilancia da Unido Europeia no Achém (Indonésia) (Missao de Vigilancia no
Achém — MVA) e seu pessoal (7),

as diferentes alteracdes e prorrogacdes da Accao Comum 2005/643/PESC
sobre a Missao de Vigilancia da Unido Europeia no Achém (Indonésia) (Missao
de Vigilancia no Achém — MVA) (8),

a prorrogacao das medidas restritivas contra a Birmania/Mianmar (°),

a participacao da Unido Europeia na Organizacdo para o Desenvolvimento
Energético da Peninsula da Coreia (KEDO) (19),

a adopcao de medidas restritivas contra a Republica Popular Democratica da
Coreia (1);

Decisdo 2006/366/PESC (JO L 135 de 23.5.2006).

Accado Comum 2006/439/PESC (JO L 174 de 28.6.2006).
Acgdo Comum 2006/118/PESC (JO L 49 de 21.2.2006).
Decisédo 2006/670/PESC (JO L 275 de 6.10.2006).

Posicdo Comum 2006/787/PESC (JO L 318 de 17.11.2006).
Accdo Comum 2006/124/PESC (JO L 49 de 21.2.2006).

Decisdo 2006/201/CE (JO L 71 de 10.3.2006), Decisdo 2006/448/PESC (JO L 176 de 30.6.2006) e Decisao
2006/666/PESC (JO L 273 de 4.10.2006).

Accdo Comum 2006/202/PESC (JO L 71 de 10.3.2006); Accao Comum 2006/407/PESC (JO L 158 de
10.6.2006); Accao Comum 2006/607/PESC (JO L 246 de 8.9.2006).

Posicdo Comum 2006/318/PESC (JO L 116 de 29.4.2006).

Posicdo Comum 2006/244/PESC (JO L 88 de 25.3.2006).

Posicdo Comum 2006/795/PESC (JO L 322 de 22.11.2006).
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em Africa:

a prorrogacao do mandato do representante especial da Uniao Europeia para
a regido africana dos Grandes Lagos ('),

a alteracdo e a prorrogacao da Accdo Comum 2004/847/PESC sobre a Missao
de Policia da Unido Europeia em Kinshasa (RDC) no que respeita a Unidade
Integrada de Policia (EUPOL Kinshasa) (2),

a alteracdo e a prorrogacdo da Accdo Comum 2005/355/PESC relativa a
missao de aconselhamento e assisténcia da Unido Europeia em matéria de
reforma do sector da seguranca na Republica Democratica do Congo
(RDQ) (3),

a operacao militar da Uniao Europeia de apoio a Missao das Nag¢des Unidas na
Republica Democratica do Congo (MONUC) durante o processo eleitoral (%),

o lancamento da Operacdo Militar da Unido Europeia de apoio a Missao da
Organizacao das Nagdes Unidas na Republica Democratica do Congo
(MONUC) durante o processo eleitoral (operacdo EUFOR RD Congo) (%),

a criagdo do Comité de Contribuintes para a operacao militar da Unido
Europeia de apoio a Missao das Nacdes Unidas na Republica Democratica do
Congo (MONUC) durante o processo eleitoral (),

a aceitacdo dos contributos de Estados terceiros para a operacdo militar da
Unido Europeia de apoio a Missdo das Nagdes Unidas na Republica
Democratica do Congo (MONUC) durante o processo eleitoral (7),

a alteracdo das medidas restritivas contra a Republica Democratica do
Congo (8),

o contributo da Confederacdo Suica para a operacdo militar da Unido
Europeia de apoio a missao da Organizacdo das Nac¢des Unidas na Republica
Democratica do Congo (MONUC) durante o processo eleitoral (Operagao
EUFOR RD Congo) (%),

a participagao da Confederacdo Suica na operacdo militar da Unidao Europeia
de apoio a missao da Organizacdo das Nacdes Unidas na Republica

Acgao Comum 2006/122/PESC (JO L 49 de 21.2.2006).
Accdo Comum 2006/300/PESC (JO L 111 de 25.4.2006).
Accdo Comum 2006/303/PESC (JO L 112 de 26.4.2006).
Accdo Comum 2006/319/PESC (JO L 116 de 29.4.2006).
Decisdo 2006/412/PESC (JO L 163 de 15.6.2006).

2006/492/PESC — Decisdo MONUC SPT/2/2006 do Comité Politico e de Seguranca (JO L 194 de
14.7.2006).

2006/499/PESC — Decisdo MONUC SPT/1/2006 do Comité Politico e de Seguranca (JO L 197 de
19.7.2006).

) Posicdo Comum 2006/624/PESC (JO L 253 de 16.9.2006).
) Decisdo 2006/675/PESC (JO L 276 de 7.10.2006).
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Democratica do Congo (MONUC) durante o processo eleitoral (Operagao
EUFOR RD Congo) ("),

— a alteracdo da Accdo Comum 2004/847/PESC sobre a Missdo de Policia da
Unido Europeia na Republica Democratica do Congo (3),

— aexecucdo da Posicdo Comum 2005/411/PESC que impde medidas restritivas
contra o Sudao (3),

— a prorrogacao e revisdo do mandato do representante especial da Unido
Europeia para o Sudao (4),

— aexecucdo da Accdo Comum 2005/557/PESC relativa a ac¢ao de apoio civilo-
-militar da Unido Europeia a Missao da Unido Africana na regido sudanesa do
Darfur (3),

— a nomeacdo do conselheiro militar do representante especial da Unido
Europeia no Sudao (),

— anomeacdo do chefe de equipa de policia da Unidao Europeia/conselheiro do
representante especial da Unido Europeia para o Sudao (%),

— a prorrogacao das medidas restritivas contra a Costa do Marfim (8),

— aexecucdo da Posicdo Comum 2005/411/PESC que impde medidas restritivas
contra a Costa do Marfim (%),

— a prorrogacao das medidas restritivas contra a Libéria (19),

— a alteracdo e a prorrogacdo de certas medidas restritivas aplicaveis a
Libéria (1),

— a renovacgao das medidas restritivas contra o Zimbabué (12),

— a celebracdo do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica Gabonesa sobre
o estatuto das forcas lideradas pela Unido Europeia na Republica
Gabonesa (13);

) Decisdao 2006/676/PESC (JO L 276 de 7.10.2006).

) Acgdes Comuns 2006/868/PESC (JO L 335 de 1.12.2006) e 2006/913/PESC (JO L 346 de 9.12.2006).

) Decisdo 2006/386/PESC (JO L 148 de 2.6.2006).

) Accdo Comum 2006/468/PESC (JO L 184 de 6.7.2006).

) Decisbes 2006/486/PESC (JO L 192 de 13.7.2006) e 2006/725/PESC (JO L 296 de 26.10.2006).

) 2006/634/PESC — Decisao Darfur/3/2006 do Comité Politico e de Seguranga (JO L 258 de 21.9.2006).
7) 2006/756/PESC — Decisao Darfur/4/2006 do Comité Politico e de Seguranca (JO L 309 de 9.11.2006).
) Posicdo Comum 2006/30/PESC (JO L 19 de 24.1.2006).

) Decisdes 2006/172/PESC (JO L 61 de 2.3.2006) e 2006/483/PESC (JO L 189 de 12.7.2006).

) Posicdo Comum 2006/31/PESC (JO L 19 de 24.1.2006).

) Posicdo Comum 2006/518/PESC (JO L 201 de 25.7.2006).

) Posicdo Comum 2006/51/PESC (JO L 26 de 31.1.2006).

) Decisao 2006/475/PESC (JO L 187 de 8.7.2006).
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na

no

na

América Latina e Caraibas:

a execucdo da Accdo Comum 2002/589/PESC com vista a um contributo da
Unido Europeia para o combate a acumulagdo e a proliferacao de armas de
pequeno calibre e ligeiras na América Latina e Caraibas ();

Médio Oriente:

a prorrogacao do mandato do representante especial da Unidao Europeia para
o processo de paz no Médio Oriente (2),

a alteracdo e a prorrogacdo da Accdo Comum 2005/190/PESC relativa a
Missao Integrada da Unido Europeia para o Estado de direito no Iraque, Eujust
Lex (3),

a proibicdo de venda ou fornecimento de armamento e material conexo e de
prestacdo de servicos com eles relacionados a entidades ou pessoas
singulares no Libano, em conformidade com a Resolucdo n.° 1701 (2006)
do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas (%),

acolhimento temporario de alguns palestinianos pelos Estados-Membros da
Uniao Europeia (°),

a alteracdo e a prorrogacdo da Accao Comum 2005/889/PESC que cria
a Missdao da Unido Europeia de Assisténcia Fronteirica para o Posto de
Passagem de Rafa (MAF UE Rafa) (6),

a execucdo da Accdo Comum 2005/797/PESC relativa a Missao de Policia da
Uniao Europeia nos Territorios Palestinianos (7);

Europa de Leste:

as medidas restritivas contra alguns altos funcionarios da Bielorrussia e
a revogacao da Posicao Comum 2004/661/PESC (8),

a execucdo da Posicdo Comum 2006/276/PESC que impde medidas restritivas
contra alguns altos funcionarios da Bielorrussia (%),

a prorrogacao das medidas restritivas contra os dirigentes da regiao
transnistria da Republica da Moldavia (19),

Decisdo 2006/1000/PESC (JO L 367 de 22.12.2006).

Accado Comum 2006/119/PESC (JO L 49 de 21.2.2006).

Accdes Comuns 2006/413/PESC (JO L 163 de 15.6.2006) e 2006/708/PESC (JO L 291 de 21.10.2006).
Posicdo Comum 2006/625/PESC (JO L 253 de 16.9.2006).

Posicdo Comum 2006/755/PESC (JO L 308 de 8.11.2006).

Acgdo Comum 2006/773/PESC (JO L 313 de 14.11.2006).

Decisdo 2006/807/PESC (JO L 329 de 25.11.2006).

Posicdo Comum 2006/276/PESC (JO L 101 de 11.4.2006).

Posicdo Comum 2006/362/PESC (JO L 134 de 20.5.2006) e Decisdo 2006/718/PESC (JO L 294 de
25.10.2006).

Posicdo Comum 2006/95/PESC (JO L 44 de 15.2.2006).
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— aexecucao da Posicao Comum 2004/179/PESC que impde medidas restritivas
contra os dirigentes da regido transnistria da Republica da Moldavia (),

— a prorrogacao do mandato do representante especial da Unido Europeia para
a Moldavia (2);

® outros assuntos e regides:

— a actualizacdo da Posicdo Comum 2001/931/PESC relativa a aplicacdo de
medidas especificas de combate ao terrorismo (3),

— a celebracdo do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Turquia que
estabelece um quadro para a participacdo da Republica da Turquia nas
operag¢des de gestdo de crises da Uniao Europeia (4),

— a celebracdo do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Croacia
sobre os procedimentos de seguranca na troca de informacgdes classifica-
das (%),

— aassinatura de um Acordo entre a Unido Europeia e os Estados Unidos sobre
o Tratamento e a Transferéncia de Dados contidos nos Registos de
Identificacdo dos Passageiros pelas Transportadoras Aéreas para
o Departamento da Seguranca Interna dos Estados Unidos (6),

— a adaptacao da Decisdao 96/409/PESC relativa a criacdo de um titulo de
viagem provisorio, a fim de ter em conta a adesao da Bulgéria e da Roménia a
Uniao Europeia (7).

Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca e Politica
Europeia de Seguranca e de Defesa

Abordagem geral

Em 11 de Dezembro, na sequéncia de uma conferéncia realizada em Bruxelas em 21
de Novembro, o Conselho adoptou um plano de acgado para os aspectos civis da PESD,
na perspectiva de um reforco das capacidades civis.

Por sua vez, em 16 de Novembro, o Parlamento Europeu pronunciou-se sobre
a implementacédo da Estratégia Europeia de Seguran¢a no quadro da PESD, estratégia
adoptada em 2003, que considera uma excelente andlise das ameagas com que se

(") Decisao 2006/96/PESC (JO L 44 de 15.2.2006).
(3 Acgdo Comum 2006/120/PESC (JO L 49 de 21.2.2006).

(3) Posigées Comuns 2006/231/PESC (JO L 82 de 21.3.2006), 2006/380/PESC (JO L 144 de 31.5.2006) e 2006/
/1011/PESC (JO L 379 de 28.12.2006).

(%) Decisao 2006/482/PESC (JO L 189 de 12.7.2006).
(%) Decisao 2006/317/PESC (JO L 116 de 29.4.2006).
(6) Decisao 2006/729/PESC (JO L 298 de 27.10.2006).
() Decisao 2006/881/PESC (JO L 363 de 20.12.2006).
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confronta o0 mundo moderno. Apoia a ideia segundo a qual o melhor meio para
atingir os objectivos definidos a este titulo consiste num «efectivo multilateralismo»
traduzido em instituicdes internacionais e no direito internacional. Considera
igualmente que, devido a evolucdo do contexto geopolitico, a estratégia deverd
incluir como objectivos a concorréncia crescente em matéria energética, bem como
as catastrofes naturais e a seguranca das fronteiras exteriores da Unido. O Parlamento
Europeu formula ainda uma série de propostas sobre certas orienta¢cdes da estratégia
(concentracdo das capacidades sobre a vizinhanca geografica, transportes estratégi-
cos, constituicdo de um mercado europeu dos equipamentos, sistema comum de
informacdes, etc.).

Reforma do sector da seguranca

Em 24 de Maio, a Comissdao adoptou uma comunicacédo intitulada «Reflexdo sobre
o Apoio da Comunidade Europeia a Reforma do Sector da Seguranca»('). A
Comunidade apoia de facto a reforma deste sector em mais de 70 paises, mediante
programas geograficos e tematicos. A necessidade de fazer uma reflexdo mais
coerente neste dominio a escala da Unido, e que seja comum aos trés pilares, foi
expressa pelos Estados-Membros e pela Comissdo a fim de dar maior eficacia a accao
externa da Unidao neste dominio. Com base no apoio actualmente prestado em
diferentes paises, na situacdo regional e nos quadros estratégicos pertinentes a titulo
dos quais a Comunidade Europeia apoia a reforma do sector da seguranca,
a Comissdo recorda os principios que regem o apoio da Comunidade Europeia a
reforma do sector da seguranca e propde perspectivas sobre os meios de reforcar,
gracas a um valor acrescentado préprio, o conjunto do apoio prestado pela Uniao. A
fim de reforcar a contribuicdo da Comunidade Europeia no ambito do apoio da Unido
a reforma do sector da seguranca, recomenda o reforco da politica e a programacao
do didlogo, a integracdo da reforma do sector da seguranca nos documentos de
estratégia por pais e por regido, nos planos de accao e nos instrumentos de
programacao; a garantia da coordenacdo da planificacdo, o reforco global da
execucao do apoio da Unido, a elaboracdo de instrumentos de planificacdo e de
execucdo, a expansdao das competéncias técnicas e as equipas de peritos para
a realizacdo de missdes e execucao de programas no terreno, o desenvolvimento de
accoes de formacdo especificas no dominio da reforma do sector da seguranca por
forma a dar-lhe um lugar prioritario e o reforco da cooperacdo com os parceiros
internacionais.

Em 12 de Junho, o Conselho adoptou a comunicagdo da Comissao, considerando que
a mesma reforca o conceito da Unido Europeia para o apoio dado no quadro de PESD
para a reforma do sector da seguranca, adoptado em Novembro de 2005, e que
juntos constituem um quadro de orientacao. O Conselho considera, além disso, que
tal reforma devera basear-se em principios inspirados na definicao formulada pelo

(') COM(2006) 253.
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Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacao de Cooperacao e de
Desenvolvimento Econdémicos (OCDE). Desde entdo, tanto o Conselho como
a Comissao aprovaram um «joint concept paper».

Armas de destruicdo macica

No ambito da Estratégia da UniGo Europeia contra a ProliferacGo de Armas de
Destruicdo Macica, o Conselho adoptou, em 27 de Fevereiro, uma ac¢do comum
relativa ao apoio a Convengdo sobre a proibicdo de Armas Bioldgicas e Toxinicas (). Esta
accdo comum destina-se a aplicar imediata e concretamente certos elementos da
estratégia europeia adoptada em Dezembro de 2003. Além disso, o Conselho
adoptou, na mesma data, um Plano de Ac¢do da Unido Europeia sobre as Armas
Biolégicas e Toxinicas. Este plano completa a accdo comum através de medidas
a tomar pelos Estados-Membros em caso de violagdo da Convencao sobre as Armas
Bioldgicas e Toxinicas no ambito da Unido. Por sua vez, numa resolucdo de 16 de
Novembro, o Parlamento Europeu solicitou um maior empenho da Unido a favor do
reforco desta convencao.

Em 20 de Marc¢o, o Conselho apresentou a posicao da Unido Europeia no que diz
respeito a actualizagéo e reforco do regime de ndo proliferacdo das armas de destruicdo
macica (2), no ambito da preparacdao da proxima Conferéncia de Genebra (de 20 de
Novembro a 8 de Dezembro de 2006) e do seu Comité Preparatério (de 26 a 28 de
Abril de 2006).

Tomou igualmente uma posicdo clara no que diz respeito aos ensaios nucleares (3).
Com efeito, o Conselho manifestou o seu apoio as actividades da Comissao
Preparatéria da Organizacdo do Tratado de Proibicao Total dos Ensaios Nucleares
(CTBTO). Os objectivos prosseguidos sdo: melhorar o desempenho operacional do
sistema de verificacdo da Comissdo Preparatéria; reforcar a capacidade dos Estados
signatdrios deste Tratado de Proibicdo Total dos Ensaios Nucleares (CTBT) para
cumprirem as responsabilidades a nivel da verificacdo que Ihes incumbem; permitir-
-lhes beneficiar plenamente da participacdo no regime previsto no Tratado e das
potenciais aplicagdes civis e cientificas.

Para apoiar a aplicacdo da Resolucao n.° 1540 (2004) do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas (4), o Conselho decidiu ainda aplicar, no ambito da Estratégia da Unido
Europeia contra a Proliferacdo de Armas de Destruicdo Macica, projectos da Agéncia
Internacional da Energia Atomica (AIEA) (3).

1

(") Accdo Comum 2006/184/PESC (JO L 65 de 7.3.2006).
(2) Posicado Comum 2006/242/PESC (JO L 88 de 25.3.2006).
(3) Acgdo Comum 2006/243/PESC (JO L 88 de 25.3.2006).
(#) Accdo Comum 2006/418/PESC (JO L 165 de 17.6.2006).
() Accdo Comum 2006/419/PESC (JO L 165 de 17.6.2006).
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Em 11 de Dezembro, o Conselho adoptou um documento de reflexdo sobre
o controlo e a melhoria da realizacdo da Estratégia da Unido contra a Proliferacdo de
Armas de Destruicdo Macica, a fim de construir uma melhor sinergia nessa matéria no
ambito da Uniao.

Agéncia Europeia de Defesa (AED)

Criada em 2004, a Agéncia comecou a registar resultados concretos no seu segundo
ano de existéncia. No que diz respeito ao mercado europeu de equipamentos de
defesa, em 1 de Julho entrou em vigor um regime voluntario intergovernamental para
a celebracdo de contratos no sector de defesa a que aderiram 22 Estados-Membros;
foi lancado um quadro electrénico para a publicagdo dos concursos publicos; foi
adoptado um cédigo de boas praticas na cadeia de fornecimento, tal como acordos
reciprocos sobre a seguranca das informacdes e a seguranca do fornecimento. Em 3
de Outubro, o Comité Director da AED elaborou e adoptou uma primeira visdo
a longo prazo para as capacidades e necessidades da Europa em matéria de defesa,
enquanto base razoavel para a realizacdo dos objectivos a médio e longo prazo da
Agéncia; sera elaborado um plano de desenvolvimento das capacidades necessdrias
no quadro da PESD a titulo de acompanhamento. Em conformidade com o acordado
em Hampton Court em Outubro de 2005, ou seja, «despender mais, melhor e de
forma mais integrada» em investigacdo e tecnologia no sector da defesa, o Comité
Director da AED lancou, a 13 de Novembro, o primeiro «Programa de Investimento
Conjunto» nesta matéria no sector da defesa, para o qual contribuem 19 paises — 18
Estados-Membros e a Noruega — e um orcamento de mais de 54 milhdes de euros no
dominio da proteccdo das forcas. A Comissdo estd representada nas estruturas da
AED; desenvolveu-se uma estreita colaboracdo entre os seus servicos e a Agéncia
a fim de favorecer a complementaridade e sinergias (por exemplo, as funcdes
radioeléctricas definidas por suporte logico), preservando as responsabilidades
institucionais de cada parte.

Aquando da avaliacdo semestral da evolucdo da politica europeia em matéria de
seguranca e de defesa, o Conselho sublinhou com satisfagdo que os Estados-Membros
honraram os compromissos assumidos no que diz respeito aos agrupamentos
tacticos, o que dard a Unido Europeia uma capacidade operacional plena até 1 de
Janeiro de 2007. Nas suas conclusdes de 13 de Novembro, o Conselho tomou nota do
relatério de actividades apresentado pelo chefe da Agéncia Europeia de Defesa e
congratulou-se com os resultados registados.

Processo de paz no Médio Oriente

Territorios palestinianos

A perspectiva de uma solucdo para a crise israelo-palestiniana e a instauragcdo de uma
paz duradoura na regiao pareceram desenvolver-se positivamente apds a retirada de
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Israel da Faixa de Gaza em 2005. Na verdade, a situacao na regido deteriorou-se em
2006 e a perspectiva de uma paz duradoura parece estar de novo mais distante.

As eleicbes do Conselho Legislativo da Palestina organizadas em 25 de Janeiro
desenrolaram-se de maneira livre e equitativa. O Conselho convidou o Hamas,
vencedor das elei¢des, e todas as outras facgdes a subscrever trés principios: renunciar
a violéncia, reconhecer o direito de lIsrael existir e aceitar os acordos em vigor.
Sublinhou a necessidade de todas as partes se comprometerem continuamente
a prosseguir uma resolucao pacifica do conflito com Israel e sublinhou que a violéncia
e o terror sdao incompativeis com os processos democraticos. O novo Governo
palestiniano conduzido pelo Hamas recusou-se a seguir estes trés principios e
sucedeu-se uma crise humanitaria, econdmica e financeira nos Territorios. Em 15 de
Maio, o Conselho subscreveu a criagdo de um mecanismo internacional tempordrio
destinado a prestar assisténcia humanitdria directa as populagées palestinianas. Este
mecanismo, aprovado pelo Conselho Europeu de Junho, comporta trés vertentes que
cobrem o sector da saude, os servicos publicos e as prestacdes sociais.

Na sessdo de 15 de Maio, o Conselho solicitou além disso um compromisso prévio do
primeiro-ministro israelita e do presidente da Autoridade Palestiniana no sentido de
uma solucao negociada do conflito israelo-palestiniano. Em 1 de Junho, o Parlamento
Europeu adoptou uma resolucdo exprimindo a sua viva preocupacao face a
deterioracao da situacdo na Cisjordania e em Gaza e convidou o Governo israelita
a reatar as transferéncias das receitas fiscais e aduaneiras palestinianas retidas desde
Janeiro de 2006. Em 17 de Julho, o Conselho pediu a libertacao imediata e
incondicional de um soldado israelita capturado na Faixa de Gaza. Exortou Israel a ndo
recorrer a uma reaccao desproporcionada, a evitar a destruicdo da infra-estrutura civil
e a libertar os membros eleitos do governo e do parlamento palestinianos detidos. Em
15 de Setembro, perante a crise humanitdria em continuo agravamento nos
Territérios Palestinianos, o Conselho acolheu favoravelmente o alargamento do
mecanismo internacional temporario de ajuda para trés meses. A Comissao concedeu
um montante de cerca de 100 milhdes de euros para este mecanismo, passando
assim para 329 milhées de euros o total do auxilio concedido em 2006 aos Territorios
Palestinos inscrito no orcamento comunitario. Numa resolucdo de 16 de Novembro,
o Parlamento Europeu exprimiu novamente as suas preocupacdes sobre a situacdo
em Gaza.

Libano

Em meados de Julho, na sequéncia do rapto de dois soldados israelitas pelas forcas do
Hezbollah na fronteira israelo-libanesa, o Conselho pediu a sua libertacdo imediata e
incondicional bem como a cessacdo de todos os ataques a cidades israelitas.

Em 1 de Agosto, face ao agravamento da situacdo, exprimiu as suas mais vivas
apreensdes em relacdo as vitimas civis libanesas e israelitas e em relacdo ao
sofrimento humano, a destruicdo das infra-estruturas civis e ao grande numero de
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pessoas deslocadas dentro do pais. Condenou ao mesmo tempo os ataques com
misseis perpetrados pelo Hezbollah contra Israel e a morte de civis inocentes,
principalmente de mulheres e criancas, causada pelas intervencdes aéreas israelitas. O
Conselho sublinhou a intencdo da Unido Europeia de apoiar a soberania do Libano e
a sua parceria politica e econémica a longo prazo com a Europa. Por seu lado,
a Comissao mobilizou o mecanismo de reac¢éo rdpida para responder ao apelo de
paises em desenvolvimento que desejem repatriar os seus nacionais do Libano. Por
isso, concedeu 11 milhdes de euros para o efeito, permitindo evacuar as pessoas mais
vulneraveis.

Na sequéncia da adop¢ao da Resolucdo n.° 1701(2006) do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, o Conselho congratulou-se, em 25 de Agosto, com a intencdo dos
Estados-Membros de contribuir para o reforco da For¢a Interina das Nag¢ées Unidas no
Libano (FINUL), concebida para manter um cessar-fogo entre Israel e o Hezbollah.
Reiterou a sua determinacao em prestar a assisténcia humanitdria necessaria ao povo
libanés e, para esse efeito, convidou Israel a levantar o seu bloqueio aéreo e naval
contra o Libano.

Em 15 de Setembro, o Conselho aprovou o destacamento do exército libanés no Sul
do Libano. Adoptou a posicdo comum (') relativa a proibicdo de venda ou
fornecimento de armamento e material conexo e de prestacdo de servicos com
eles relacionados a entidades ou pessoas singulares no Libano, em conformidade com
a Resolucao n.2 1701 (2006) do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas. Em 25 de
Setembro, adoptou igualmente um regulamento relativo a certas medidas restritivas
em relacdo ao Libano (3).

Na sequéncia do conflito do Verdo, a Comissdao procedeu, juntamente com os
Estados-Membros, a missdes de avaliagcao dos danos e das necessidades de maneira
a identificar de modo indicativo as prioridades actuais do Libano. Comprometeu-se
a contribuir para a retoma econémica e para os esforcos de reconstrucdo do pais. Em
2006, foram afectados 42 milhdes de euros para este efeito.

Irdgo

As relagdes entre a Uniao Europeia e o Irdo durante o ano 2006 foram marcadas pela
questdo nuclear. Em 30 de Janeiro, o Conselho convidou o Irdo a abster-se de toda
actividade de enriquecimento e de processamento do uranio até que voltasse
a verificar-se a confianca internacional na natureza pacifica do seu programa nuclear.
Sublinhou que a Unido Europeia ndo punha em causa o direito do Irdo a energia
nuclear desenvolvida com objectivos pacificos.

(") Posicdo Comum 2006/625/PESC (JO L 253 de 16.9.2006).
(2 Regulamento (CE) n.° 1412/2006 (JO L 267 de 27.9.2006).
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Depois de a Uniao Europeia e a comunidade internacional terem reiterado em vao os
seus apelos a negociacdo, o Conselho Superior da Agéncia Internacional da Energia
Atémica (AIEA) decidiu remeter o Irdo para o Conselho de Seguranca das Nacbes
Unidas.

Em 20 de Marco, o Conselho lamentou que o Irdo ndo tenha aplicado inteiramente as
medidas consideradas necessarias pelo Conselho Superior da AIEA, e, uma vez mais,
instou o Irdo a suspender inteiramente todas as actividades ligadas ao enriqueci-
mento e ao processamento. Exprimiu igualmente a sua consternacdao perante
a situacdo dos direitos do Homem no Irdo e condenou a utilizacdo por este pais da
violéncia contra os manifestantes pacificos do Dia Internacional da Mulher.

Javier Solana, secretédrio-geral do Conselho e alto-representante para a PESC,
apresentou uma série de propostas relativas ao Irdo, incluindo uma proposta de
ajuda da Unido Europeia para o desenvolvimento no Irdo de um programa nuclear
civil, de acordo com a Alemanha, China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e Russia.
Perante a recusa do Governo iraniano, em 17 de Julho, o Conselho indicou que seria
obrigado a recorrer ao Conselho de Seguranca das Nac¢bes Unidas a fim de tornar
vinculativas as decisées do Conselho Superior da AlIEA.

Processo de reconstrucao

Iraque

Embora tenha continuado a reinar no Iraque um clima de forte inseguranca ao longo
de todo o ano, em 2006 registaram-se progressos em matéria de formacdo de um
governo de unidade nacional. A situacdo foi acompanhada de perto pelo Conselho,
que se pronunciou varias vezes sobre a sua evolugao. Assim, em especial, em 15 de
Setembro, o Conselho congratulou-se com os progressos realizados desde
o lancamento do processo denominado «Compact» em 27 de Julho. Confirmou
a ajuda da Unido a este processo destinado a reunir a comunidade internacional no
sentido de apoiar o Iraque na realizacdo da sua prépria visdo nacional da sua
reconstrucdo. Além disso, encontra-se em fase de negociacao um acordo de comércio
e de cooperacao entre a Comunidade Europeia e o Iraque.

Em 17 de Outubro ('), o Conselho prorrogou até 31 de Dezembro de 2007 o mandato
da Misséo Integrada da Uniao Europeia para o Estado de direito no Iraque, Eujust Lex e
concebida para responder as necessidades urgentes em formacdo do sistema
iraquiano de justica penal.

(") Acgdo Comum 2006/708/PESC (JO L 291 de 21.10.2006).
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Por seu lado, em 7 de Junho, a Comissao apresentou uma comunicagao intitulada
«Recomendagées para um compromisso renovado da Unido Europeia perante
o Iraque» (1). Embora os objectivos enunciados numa comunicacdo anterior adoptada
em Junho de 2004 (2) continuem actuais, a Comissao preconiza novos objectivos por
forma a intensificar o compromisso da Unido Europeia, tais como: contribuir para
reforcar as condi¢cdes de seguranca através da promocdo do Estado de direito e de
uma cultura de respeito dos direitos do Homem; ajudar as autoridades nacionais
a melhorar a prestacdo dos servicos basicos; promover o desenvolvimento de uma
administracao eficaz; apoiar mecanismos que abram caminho a retoma econémica e a
prosperidade. A Comissdo considera igualmente determinante que a Unido Europeia
coopere com 0s outros protagonistas e interessados, tanto a nivel regional como
internacional.

Em 12 de Julho e 21 de Novembro, a Comissao aprovou dois conjuntos de medidas
de apoio a reconstrucdo no Iraque, passando a ajuda comunitaria a favor deste pais
para 200 milhdes de euros em 2006.

Reconstrucdo pos-tsunami

A Unido Europeia desempenhou um papel impulsionador na reaccao e no empenho
da comunidade internacional para a reconstrugao apés o tsunami que devastou varios
paises da Asia em Dezembro de 2004. A Comissao por sua parte afectou 123 milhdes
para a ajuda humanitaria e 350 milhdes de euros para a reabilitacdo e a reconstrucao
a médio e longo prazo. A ajuda comunitdria concentrou-se nos trés paises mais
sinistrados: Indonésia, Sri Lanka e Maldivas.

Na Indonésia, o processo de reconstrugao pés-tsunami comecou bem. A consolidacao
do processo de paz de Achém, amplamente apoiado pela Unido Europeia, constitui
uma base politica sélida para uma reconstrucdo sustentavel. O fundo multilateral de
afectacdo especial, iniciativa da Unido Europeia, reuniu cerca de 520 milhdes de euros
de subvencodes (85% provenientes da Comunidade e dos Estados-Membros). Para
o Sri Lanka, apesar da deterioracdo recente das condi¢ées de seguranca, a Unido
afectou mais de 100 milhdes de euros, em cooperacdo com outros doadores, para
o restabelecimento das comunidades, a reconstrucao das principais infra-estruturas e
a gestdo do ambiente. As Maldivas foram o pais mais afectado em termos de custos
por habitante correspondentes aos danos sofridos, e a Unido presta ajuda (17 milhdes
de euros) para restaurar imediatamente os meios de subsisténcia nos atois afectados,
apoiar a estratégia de desenvolvimento regional a mais longo prazo (programa «Safe
Island» — «llha Segura»), colocando a ténica nas infra-estruturas ambientais, e reforcar
os servicos ao nivel das comunidades. Por ultimo, a Comissdo deu inicio a um certo
numero de projectos a nivel regional (27 milhdes de euros) no conjunto dos paises do

(") COM(2006) 283.
(3 COM(2004) 417.
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oceano indico (nomeadamente na india e na Tailandia) cujo objectivo é uma troca de
experiéncias e a aplicacdo das melhores praticas a fim de restabelecer o ambiente e as
comunidades locais de maneira sustentével.

Referéncias gerais e outras ligacées uteis

® Relacoes externas:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/index.htm

® Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC):
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/intro/index.htm

® Nagdes Unidas:
http://www.un.org/

® Agéncia Internacional de Energia Atédmica:
http://www.iaea.org/

® Sitio do Conselho consagrado a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD):
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=261

® Agéncia Europeia de Defesa:
http://eda.europa.eu/

® Operagdes civis:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/fin/pja.htm

® Sobre a reconstrucao do Iraque:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/irag/intro/index.htm

® Fundo especial de afectacdo multilateral para o Iraque:
http://www.irffi.org/

® Processo de Paz no Médio Oriente:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/mepp/index.htm
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Lista das instituicoes e dos orgaos

Parlamento Europeu

Composicdo do Parlamento Europeu

Em 31 de Dezembro, a reparticao dos 732 lugares pelos grupos politicos do
Parlamento Europeu era a seguinte:

Grupo do Partido Popular Europeu (Democratas-Cristaos) e dos
Democratas Europeus (PPE-DE),
presidido por Hans-Gert Pottering

Grupo Socialista no Parlamento Europeu (PSE),
presidido por Martin Schulz

Grupo «Alianca dos Democratas e Liberais pela Europa» (ADLE),
presidido por Graham Watson

Grupo «Unido para a Europa das Nagdes» (UEN),
co-presidido por Cristiana Muscardini e Brian Crowley

Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europeia (Verdes/ALE),
co-presidido por Monica Frassoni e Daniel Cohn-Bendit

Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Nérdica
Verde (GUE/NGL),
presidido por Francis Wurtz

Grupo «Independéncia/Democracia» (ID),
co-presidido por Jens-Peter Bonde e Nigel Farage

Nao-inscritos (NI)

264

200

90

44

42

41

23
28
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Estatuto dos deputados

Em 6 de Julho, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucao sobre a alteracdo do
protocolo relativo aos privilégios e imunidades, em que recorda o compromisso do
Conselho de analisar o seu pedido relativo a uma revisdo das disposicoes do referido
protocolo, quando tiver sido adoptado um instrumento que estabeleca o estatuto e as
condicdes gerais de exercicio das fungdes dos membros do Parlamento Europeu. O
Parlamento considera que esta revisdo deve fazer parte integrante do compromisso
global alcancado sobre o estatuto dos deputados ao Parlamento Europeu, em
conformidade com a sua resolucdo de 23 de Junho de 2005, e convida o Conselho
a associar o Parlamento Europeu a Conferéncia Intergovernamental convocada para
o efeito.

Além disso, o Parlamento decidiu alterar o seu regimento no que diz respeito as
regras de conduta aplicaveis aos deputados europeus, tendo em vista evitar certas
formas extremas de manifestagcdes publicas nas préprias instalagées do Parlamento.
Do mesmo modo, o Parlamento aprovou alteracées ao seu regimento no que diz
respeito aos artigos 3.° e 4.2, a fim de precisar as disposicdes que Ihe permitem reagir
a eventuais casos de incompatibilidade manifesta dos deputados que exercem outra
funcao.

Trabalhos parlamentares

Os trabalhos parlamentares relativos a 2006 repartem-se tal como indicado no
quadro 3.

Em 2006, o Parlamento colocou 6 075 perguntas a Comissdo: 5 327 questdes escritas,
87 questdes orais com debate e 661 durante o periodo de perguntas. O Parlamento
colocou 1 024 perguntas ao Conselho: 549 questdes escritas, 45 questdes orais com
debate e 430 durante o periodo de perguntas.

No dominio das peticdes, o Parlamento adoptou um relatério sobre a sua actividade
que abrange todo o periodo desde o alargamento de 2004. Este relatério sublinha
o facto de o tratamento das peticdes dos cidadaos europeus constituir um meio
precioso para o Parlamento observar e mesmo garantir a aplicacdo adequada do
direito comunitario de forma muito concreta. Foi recebido pelo Parlamento em 2006
cerca de um milhar de novas peti¢cdes, com uma proporcdo sempre crescente no que
diz respeito a proteccdo do ambiente, que se tornou agora a principal fonte das
peticdes. O Parlamento recorreu a Comissdo apenas num terco desses novos casos
para aprofundar a andlise das situacbes descritas pelos autores das peti¢cdes, tendo
em conta a proporcao de peticdes que nao podem ser aceites ou que podem ser
directamente tratadas pelo préprio Parlamento. Contudo, as centenas de casos
examinados pela comissdo das peticdes com a ajuda da Comissdo, de forma repetida
quando se trata de dominios em que o direito comunitario regista uma evolucao
rapida, testemunham uma importante colaboracao interinstitucional.
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No que diz respeito ao objectivo estratégico de prosperidade, o Parlamento
pronunciou-se sobre temas tao variados como: as Orientacdes Gerais das Politicas
Econdémicas para 2006 e as Orientacdes para as Politicas de Emprego dos Estados-
-Membros; a criacdo de uma nova parceria para o espirito empresarial e o crescimento;
a industria transformadora da Unido e, em especial, a situacdo do sector europeu do
calcado; uma sociedade da informagao para o crescimento e o emprego; um modelo
social europeu para o futuro; a reforma dos auxilios estatais 2005-2009; as parcerias
sector publico — sector privado e o direito comunitario dos contratos publicos e das
concessoes; os servicos de interesse geral; as ac¢des futuras no dominio das patentes;
as consequéncias da assinatura da Convencdo da Haia relativa aos valores mobiliarios;
o direito europeu dos contratos e a revisdo do acervo; as financas publicas na Unido
Econdémica e Monetdria; o alargamento da drea do euro e o relatério anual 2006 sobre
a area do euro; os sectores financeiro e da Bolsa; o crédito hipotecario; as fusdes no
mercado interno; a estratégia para o desenvolvimento sustentavel; a aplicacdo da
Directiva Postal e a aplicacao da Directiva 96/71/CE relativa ao destacamento de
trabalhadores; o programa Galileu; as nanociéncias e nanotecnologias (2005-2009);
um programa de accdo europeu integrado para o transporte por vias navegaveis
«Naiades»; as medidas a favor do turismo ea criacdo de um quadro europeu das
qualificacbes.

Os desafios associados a energia estiveram no cerne das discussdes este ano,
nomeadamente no que diz respeito a seguranca do abastecimento energético da
Unido Europeia, a eficiéncia energética, a deficiéncia da rede eléctrica europeia, a
utilizacdo de fontes de energia renovaveis para aquecimento e refrigeracdo, ao
Tratado que institui a Comunidade da Energia, a estratégia europeia para uma energia
segura, competitiva e sustentavel (livro verde) e a estratégia a favor da biomassa e dos
biocombustiveis.

Do ponto de vista legislativo, os momentos principais do ano foram a conclusdo em
segunda leitura (co-decisao) de dois grandes dossiés que marcam a sexta legislatura,
0 REACH (produtos quimicos) e a Directiva «Servicos», bem como a adopc¢do do
Sétimo Programa-Quadro para a Investigacdo, que inclui as regras de participacao e
os programas especificos. O aspecto negativo do balanco legislativo do ano inclui
a rejeicao pelo plendrio da proposta da Comissao sobre o acesso ao mercado dos
servicos portudrios (em seguida a Comissao retirou a sua proposta) e a que diz
respeito a modulacdo facultativa dos pagamentos directos no quadro da PAC (a
proposta foi reenviada para analise a comissao parlamentar competente).

No que diz respeito ao objectivo estratégico de solidariedade, os principais temas
tratados pelo Parlamento incluiram: os desafios demograficos e a solidariedade entre
geragdes; uma politica de coesao para apoiar o crescimento e o emprego (orientagdes
estratégicas comunitdrias 2007-2013); as consequéncias econdémicas e sociais da
reestruturacdo de empresas na Europa (e em especial no sector automével);
a proteccdo e inclusdo sociais; os efeitos da globalizacdo no mercado interno;
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a homofobia e o aumento das violéncias racistas e homoéfobas na Europa; a luta
contra o trafico de seres humanos; a prostituicdo forcada no quadro do Campeonato
do Mundo de Futebol 2006; o direito a liberdade de expressdao e o respeito da fé
religiosa; a estratégia-quadro para a nao discriminacdo e a igualdade de
oportunidades para todos; a igualdade entre homens e mulheres na Uniao Europeia
e o futuro da Estratégia de Lisboa quanto a perspectiva do género; as mulheres na
politica internacional; a situacdo das pessoas com deficiéncia na Unido Europeia
alargada (plano de accdo europeu 2006-2007); o regime transitério que restringe
a livre circulacdo dos trabalhadores nos mercados de trabalho da UE e um novo
quadro estratégico para o multilinguismo e a promo¢dao do multilinguismo e da
aprendizagem das linguas na Unido Europeia; a crise da empresa Equitable Life
Society — em 18 de Janeiro, o Parlamento decidiu constituir uma comissao de
inquérito para investigar as alegacdes de violagdes do direito comunitario ou de ma
administracdo na aplicacdo do direito comunitario neste caso; as alterag¢des climaticas;
o sistema de intercambio de quotas de emissdes de gases com efeito de estufa
(planos nacionais de afectacdo 2008-2012); a proteccao penal do ambiente e as
consequéncias do acérdao do Tribunal de 13 de Setembro de 2005 (Comissao contra
Conselho); o financiamento da proteccdo do ambiente (LIFE+ e Natura 2000);
a estratégia tematica para o ambiente urbano e para a conservacdo do meio marinho;
a melhoria da situacdo econémica do sector da pesca; o sector do acucar e do leite e
a gestdo dos riscos e das crises no sector agricola.

Ainda no dominio da solidariedade, o ano foi marcado por resultados importantes
a nivel legislativo, entre os quais se podem sublinhar:a criacdo do Instituto Europeu da
Igualdade entre Homens e Mulheres (acordo de compromisso em segunda leitura em
Dezembro); a criacao do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacao (acordado em
primeira leitura em Dezembro) e a criacdo da Agéncia dos Direitos Fundamentais.

No que diz respeito ao objectivo estratégico de seguran¢a, o Parlamento manifestou-
-se sobre temas de actualidade, tais como: os progressos realizados no espaco de
liberdade, de seguranca e de justica em 2005; a intercepcdo dos dados dos
pagamentos bancarios do sistema SWIFT pelos servicos secretos americanos;a
utilizacdo/proteccdo dos dados dos passageiros, incluindo o acordo UE/Estados
Unidos da América sobre a utilizacdo dos dados dos dossiés de passageiros (PNR) e
a decisdo-quadro do Conselho relativa a proteccdo dos dados no quadro da
cooperacao policial e judicidaria em matéria penal; a avaliaggo do mandado de
detencgdo europeu (recomendacao destinada ao Conselho); a proteccao dos interesses
financeiros da Comunidade e a luta contra a fraude (2004); a planificacdo da
preparacdo e da intervencdo da CE em caso de gripe pandémica; a contrafaccdo de
medicamentos; as licdes para o futuro vinte anos apds Chernobil; a Conferéncia de
Revisao de 2006 das Nag¢des Unidas sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre;
a Convencao sobre as Armas Bioldgicas e Toxinicas (CABT), bombas de fragmentacao
e armas convencionais; os jogos de video violentos; a seguranca rodoviaria: o sistema
«eCall» para todos; a alegada utilizacdo de paises europeus pela CIA para o transporte
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e detencao ilegal de prisioneiros — em 18 de Janeiro, o Parlamento decidiu constituir
uma comissao temporaria para se debrucar sobre esta questao; as medidas tendo em
vista o aumento da seguranca rodoviaria e as medidas de seguranca no sector dos
transportes, bem como o seu financiamento; a implementacéao do sistema europeu de
sinalizacdo ferrovidria ERTMS/ETCS; a politica externa no sector da aviacdo; o Dia
Mundial da Saude; a sida («passemos aos actos»); o cancro da mama; a estratégia para
melhorar a saude mental da populacdo europeia; os desafios associados a imigracdo
(politica comum de imigracdo, integracdo dos imigrantes na Unido Europeia,
procedimento de informacdo mutua nos dominios do asilo e da imigracao, papel e
lugar das mulheres migrantes na Unido Europeia); as catastrofes naturais (incéndios,
secas e inundagdes) e o instrumento de preparacdo e de reaccdo rapida as
emergéncias graves/a iniciativa europeia no dominio da proteccao civil.

No que diz respeito a Unido enquanto parceiro mundial, o Parlamento passou em
revista as perspectivas da politica externa comum para 2006. Além disso, debates
importantes incidiram sobre diversos paises e regides do mundo, tais como:
a situacdo no Médio Oriente; a situacdo no Congo e os critérios para operagdes de paz
da Unido Europeia; a situacdo no Darfur, no sudeste da Turquia, na Moldavia
(Transnistria) e na Gedrgia (Ossécia do Sul); as eleicdes na Bielorrussia e na Ucrania; as
relagdes com os Estados Unidos, incluindo o acordo de parceria transatlantica; as
relacbes com a Russia, a China e a india; uma parceria reforcada entre a Unido
Europeia e a América Latina; as relagdes econémicas e comerciais com o Mercosul na
perspectiva da conclusdo de um acordo inter-regional de associacdo; a politica
europeia de vizinhanca, a politica euromediterranica; a estratégia relativa ao mar
Béltico para a dimensdo setentrional; a politica de vistos relativamente aos paises dos
Balcas Ocidentais; as perspectivas para a Bosnia e Herzegovina; a preparacao da Unido
para o seu futuro papel no Kosovo; a conclusao de um acordo de estabilizacdo e de
associacdo com a Albania; a confrontacdo do Irdo com a comunidade internacional
relativamente a equipamentos nucleares; a posicdo da Unido relativamente ao
Governo cubano; o ensaio nuclear da Coreia do Norte e a aplicacdo da estratégia
europeia de seguranca no quadro da PESD.

As questdes associadas a politica de desenvolvimento e ao comércio externo foram
igualmente analisadas sob diferentes aspectos, nomeadamente no que diz respeito
ao sistema de preferéncias generalizadas da Uniao Europeia, a conferéncia ministerial
da OMC em Hong Kong e a suspensdo das negociagdes relativamente a Agenda de
Doha para o desenvolvimento, a revisdao estratégica do Fundo Monetario
Internacional, a revisdo do acordo de Cotonu e a fixacdo do montante do 10.° FED,
ao novo mecanismo de financiamento para o desenvolvimento no quadro dos
objectivos do milénio, ao impacto sobre o desenvolvimento dos acordos de parceria
econodmica, a eficacia da assisténcia e a corrupgdo nos paises em desenvolvimento, ao
comércio equitativo e ao desenvolvimento, as ligacbes entre desenvolvimento e
migracdo e ao desenvolvimento e meios de comunicagao.
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Os direitos humanos figuraram igualmente na ordem de trabalhos em inumeras
ocasides e, em especial, no que diz respeito a cladusula relativa aos direitos humanos e
a democracia nos acordos da Unido Europeia; os relatérios anuais 2005 e 2006 da
Unido Europeia sobre os direitos humanos; a 62.2 sessao da Comissdo dos Direitos do
Homem da Organizacdao das Nag¢des Unidas; a situacdo dos direitos humanos na
Tunisia; a situagao dos presos em Guantanamo; a situacao na Chechénia apods as
eleicdes; a sociedade civil na Russia e as relacdes com a Russia apds o assassinio da
jornalista russa Anna Politkovskaia.

O Parlamento Europeu debrugou-se também este ano em indUmeras ocasides sobre
o tema do alargamento, analisando tanto os aspectos de principio como as medidas
concretas. No que se refere ao contexto geral, adoptou uma resolucdo sobre
o documento de estratégia 2005 para o alargamento da Comissdo, sobre
a comunicacdo da Comissao relativa a estratégia de alargamento e aos principais
desafios 2006-2007, bem como sobre os aspectos institucionais da capacidade da
Unido Europeia em integrar novos Estados-Membros. Além disso, adoptou resolu¢des
sobre a adesdo da Bulgadria e da Roménia a Unido Europeia (em Junho e em
Novembro) e debateu em vdrias ocasides os progressos alcancados por estes dois
paises (em Abril, Maio e Setembro).

No que diz respeito a Turquia, o Parlamento adoptou uma resolucdo sobre os
progressos alcancados pela Turquia na via da adesdao (em Setembro). Quanto a
Croacia, o Parlamento aprovou (em Janeiro) a alteracao do Regulamento do Conselho
tendo em vista alinhar a denominagédo da parceria com a Crodcia — denominado-a
«parceria para a adesao» em vez de «parceria europeia» — pela parceria com
a Turquia, na medida em que se trata de dois paises candidatos que iniciaram
negociacdes de adesdo.

Relacées do Parlamento Europeu com as outras instituicées

Nas suas relagdes com as outras instituicdes e 6rgaos da Unido, o Parlamento debateu
os programas de trabalho e o balanco das Presidéncias austriaca e finlandesa do
Conselho, bem como a preparacao e os resultados dos Conselhos Europeus de 15 e 16
de Junho e 14 e 15 de Dezembro em Bruxelas. O Parlamento debateu também
a preparacdo e os resultados do Conselho Europeu da Primavera (23 e 24 de Marco),
no contexto da Estratégia de Lisboa; os contributos da Comissdo para o Conselho
Europeu de Junho de 2006 (um projecto para os cidadaos, produzir resultados para
a Europa, o periodo de reflexdo e o «Plano D»); os resultados do Conselho informal
dos Ministros dos Negécios Estrangeiros de 10 e 11 de Marco de 2006; os resultados
do Conselho Europeu informal de Lahti de 20 de Outubro; do relatério anual 2005 do
Banco Central Europeu; do relatério anual relativo as actividades do Provedor de
Justica Europeu em 2005, em presenca deste Ultimo, P. Nikiforos Diamandouros; e do
relatério anual de 2005 do Tribunal de Contas, apresentado pelo seu presidente,
Hubert Weber.
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A nivel orcamental, o Parlamento Europeu adoptou o orcamento 2007 e aprovou
a quitacdo 2004. Desempenhou igualmente um papel essencial no que diz respeito a
conclusdo do Acordo Interinstitucional sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo
financeira (Perspectivas Financeiras 2007-2013). Além disso, o Parlamento aprovou
o Regulamento do Conselho que altera o Regulamento Financeiro aplicivel ao
orcamento geral das Comunidades Europeias e adoptou uma resolucao sobre
a recuperacao dos fundos comunitarios.

A nivel politico-institucional, o Parlamento manifestou-se sobre um numero
significativo de temas de actualidade de grande importancia politica, tais como:
o periodo de reflexdo (resolucdo sobre a estrutura, temas e contexto para uma
avaliacdo do debate sobre a Unido Europeia; resolucao dirigida ao Conselho Europeu
de Junho sobre as futuras etapas do periodo de reflexdo); a estratégia europeia de
comunicagdo;os partidos politicos europeus; o enquadramento das agéncias euro-
peias de regulacdo; «Legislar melhor» (resolu¢des sobre o relatério anual «Legislar
melhor 2004»: sobre o controlo da aplicacao do direito comunitario; sobre a estratégia
de simplificacdo do enquadramento regulamentar; sobre as conclusées da analise das
propostas legislativas que aguardam a decisdo do legislador; e sobre a aplicacdo,
consequéncias e impacto da legislagdo em vigor sobre o mercado interno); medidas
de abertura e de transparéncia, no que diz nomeadamente respeito a publicidade das
reunides do Conselho quando este age enquanto legislador e o acesso aos textos das
instituicdes; e a comitologia (decisdo do Parlamento Europeu sobre a conclusdo de
um acordo interinstitucional sob forma de declaracdo comum e alteracdo
subsequente do artigo 81.° do seu regulamento interno).

Aquando da sessdao plenaria de Dezembro, foi entreque o Prémio Sakharov
a Aleksander Milinkievich, figura destacada da oposicdo bielorrussa. No quadro de
uma sessdo solene, dirigiram-se ao Parlamento Europeu: Heinz Fischer, presidente da
Austria, em Fevereiro; Horst Kohler, presidente da Alemanha, em Marco; Eddie
Fenech-Adami, presidente de Malta, em Abril; Evo Morales Ayma, presidente da
Bolivia, Mahmoud Abbas, presidente da Autoridade Palestiniana, e Carolos Papoulias,
presidente da Grécia, em Maio; Tarja Halonen, presidente da Finlandia, e Ellen
Johnson Sirleaf, presidente da Libéria, em Setembro; Laszlo Sélyom, presidente da
Hungria, em Outubro, e Mikhail Saakachvili, presidente da Gedrgia, bem como
o Xeque Hamad Bin Khalifa Al-Thani, Emir do Catarem Novembro. Além disso, no
quadro de uma conferéncia dos presidentes aberta a todos os deputados, realizada
no hemiciclo, o Parlamento procedeu a uma troca de pontos de vista com Fouad
Siniora, primeiro-ministro do Libano, em Setembro.

O Parlamento Europeu convidou igualmente varios membros do Conselho Europeu
para um debate sobre o futuro da Europa, nomeadamente Guy Verhofstadt, primeiro-
-ministro da Bélgica, em Maio, e Bertie Ahern, primeiro-ministro da Irlanda, em
Novembro. Sob a forma de declaracbes efectuadas pelo presidente do Parlamento
Europeu e pelos presidentes dos grupos politicos, o Parlamento enviou mensagens
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politicas fortes evocando os 70 anos que decorreram desde o golpe de Estado do
general Franco em Espanha (em Julho) e comemorando a sublevacdo hungara de
1956 (em Outubro). O processo de paz em Espanha constituiu o terceiro tema
marcante, que foi objecto de declaragdes por parte do Parlamento (o presidente e os
lideres dos grupos politicos), da Comissao e do Conselho, em Outubro.

Efectivos

Em 31 de Dezembro, o quadro dos servicos do Secretariado do Parlamento
compreendia 4 883 lugares permanentes e 116 lugares temporarios.

Cooperagao Parlamento Europeu-Comisséo

Em Dezembro, o Parlamento Europeu adoptou duas resolugdes, com maiorias muito
acentuadas, tendo aprovado a nomeacdao dos novos membros da Comissao,
designados pela Roménia e pela Bulgaria, respectivamente Leonard Orban e Meglena
Kuneva.

A nivel da programacao legislativa, o Parlamento votou por ampla maioria, na sua
sessao de Dezembro, uma resolucao relativa ao programa legislativo e de trabalho da
Comissdo para 2007. Esta resolucao sublinha as melhorias introduzidas pela Comissao
e inclui uma longa série de propostas.



QUADRO 3
Procedimentos parlamentares referentes ao periodo de Janeiro a Dezembro — Resolucdes e decisdoes adoptadas
Legislativos
Outros procedimentos
Cooperagao Co-decisao Orcamentais
1 Parecer e-de~ Procedimen- Resolu¢des . . Total
el Iei1t't:ra Ieiztira leit:f:a(z) Ieitz;; @ 3 leitura favordvel  Aes30 tos de A’";" D:?:esn? ® Diversos
iniciativa 103.°, 108.°

Janeiro 7 1 1 2 8 10 3 1 33
Fevereiro | 1 2 4 4 1
Fevereiro Il 5 2 1 1 2 8 5 2 26
Marco | 8 3 1 9 7 3 31
Marco Il 2 1 3 5 4 15
Abril | 3 4 1 2 9 5 3 1 28
Abril 1l 6 1 1 25 6 1 1 141
Maio | 16 5 2 1 2 1 1 3 2 43
Maio Il 2 3 2 1 8 1 17
Junho 5 2 7 9 3 35
Julho " 4 5 2 2 12 5 3 1 45
Setembro | 2 2 8 9 3 33
Setembro |l 3 1 1 4 13 4 1 34
Outubro | 17 5 3 2 1 28
Outubro I 6 3 7 1 5 9 1" 3 2 47
Novembro | 12 3 1 1 3 3 3 36
Novembro |l 12 5 1 4 2 1 25
Dezembro 26 22 10 1 2 5 7 3 4 80
Total 2006 158 0 0 73 34 10 13 40 140 90 32 18 608

(") Dos quais 72 casos em que o Parlamento Europeu propds alteracdes a proposta da Comissdo.
() Dos quais 52 casos em que o Parlamento Europeu propods alteragoes a proposta da Comissao.
(%) Dos quais 18 casos em que o Parlamento Europeu alterou a posicdo comum do Conselho.
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Provedor de Justica Europeu

Com base no artigo 195.° do Tratado CE, o Provedor de Justica Europeu, P. Nikiforos
Diamandouros, deu inicio a cerca de 170 novos inquéritos relativos a alegados casos
de ma administracdo por parte da Comissao. Estes casos diziam respeito a questdo da
transparéncia (acesso aos documentos), a litigios respeitantes a concursos e a créditos
atribuidos, a processos de recrutamento e de pessoal, ao papel da Comissao
enquanto guardia dos tratados e a problemas «classicos» de ma administracao, tais
como casos de atraso abusivo ou de falta de resposta. Durante os ultimos anos, cerca
de 15% dos inquéritos conduziram o Provedor de Justica a formular observacoes
criticas. Com efeito, o Provedor de Justica propds cada vez mais solu¢des por mutuo
acordo entre os cidaddos e a Comissao em caso de queixas. Além disso, a fim de
aumentar a responsabilidade politica, a partir da agora deixou de ser o secretario-
-geral da Comissdo, mas o comissario responsavel que responde ao Provedor de
Justica sobre o inquérito.

Conselho e Conselho Europeu

Conselho

Em 2006, o Conselho trabalhou sob a Presidéncia da Austria durante o primeiro
semestre e da Finlandia no segundo semestre. Realizou 62 sessdes formais no total
nas suas diferentes formagoes.

O Conselho introduziu alteragdées no seu regulamento interno.

e em 23 de Janeiro, a fim de actualizar o quadro relativo a populacdo dos Estados-
-Membros da Unido Europeia para 2006, tendo em conta a ponderacao dos votos
para efeitos da tomada de decisdo por maioria qualificada no Conselho;

e em 15 de Setembro, tendo em vista facilitar o acesso dos cidadéos as informacoes
relativas as suas actividades, em especial gracas a divulgacdo na Internet das
deliberacbes e dos debates publicos, em conformidade com a orientacdo
anunciada pelo Conselho Europeu aquando da sua reunido de 15 e 16 de
Junho (7).

Em 31 de Dezembro, o quadro dos servicos do Secretariado do Conselho
compreendia 3 461 lugares permanentes e 340 lugares temporarios.

(") Ver a rubrica «Transparéncia», no capitulo | do presente Relatério.
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Conselho Europeu
O Conselho Europeu reuniu-se por quatro vezes em 2006:
Sessao de 23 e 24 de Marco

O Conselho Europeu reuniu-se em Bruxelas sob a presidéncia de Wolfgang Schissel,
chanceler austriaco. Os trabalhos centraram-se essencialmente sobre: o lancamento
da futura politica energética europeia; a insercdo de objectivos quantificados nas
conclusdes sobre a Estratégia de Lisboa e o apoio a abordagem sequida pelo
Parlamento Europeu relativamente a Directiva «Servicos». O Conselho Europeu
adoptou ainda um pacto para a igualdade entre homens e mulheres. O debate sobre
o futuro da Europa incidiu principalmente sobre o alargamento da Uniéo.

Sessao de 15 e 16 de Junho

O Conselho Europeu reuniu-se em Bruxelas sob a presidéncia de Wolfgang Schissel,
chanceler austriaco. A questdo da ratificacdio do Tratado que estabelece uma
Constituicdo para a Europa ocupou um lugar importante nos seus trabalhos. O
Conselho Europeu adoptou um calendadrio que prevé, nomeadamente,
a apresentacdo em Junho de 2007 de um relatério baseado em consultas
aprofundadas com os Estados-Membros e nas futuras evolugdes previsiveis. Além
disso, convidou a Comissdo e o Conselho a prepararem um conjunto de ac¢bes em
matéria de politica energética, a fim de poder adoptar, aquando da sua sessao da
Primavera de 2007, um plano de accao que defina as prioridades neste dominio.

Reuniao informal em Lahti (20 de Outubro)

Os chefes de Estado e de Governo da Unido Europeia reuniram-se em Lahti
(Finlandia), a convite da Presidéncia finlandesa. Foram essencialmente abordados trés
temas: a energia, a inovacdo e a imigracdo. No que diz respeito a energia, foi lancado
um apelo a Russia para que aplique, com efeitos imediatos, os principios da Carta da
Energia, que deviam ser incluidos no novo acordo bilateral que a Unidao e a Russia
estdo em vias de negociar em 2007. No dominio da inovacao, os participantes na
cimeira informal sublinharam a necessidade de a Unido dispor de uma estratégia
global, reforcando desta forma a competitividade europeia no mercado mundial.
Quanto a imigracdo, consideraram que esta questdo dizia respeito a toda a Unido
Europeia e implicava a solidariedade de todos.

Sessao de 14 e 15 de Dezembro

O Conselho Europeu reuniu-se em Bruxelas sob a Presidéncia finlandesa. Os trabalhos
centraram-se em dois temas principais: por um lado, a estratégia global do
alargamento, com base num relatério da Comissdo relativo a capacidade de
integracdo da Unido; por outro, as questdes das migracdes, nomeadamente em
matéria de migracédo legal e de imigracdo clandestina, de controlos nas fronteiras e
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mecanismos de solidariedade, temas relativamente aos quais a Comissdao foi
convidada a apresentar propostas. Foi igualmente confiada a Comissdo uma série
de mandatos especificos relativamente ao tema da inovacédo e especificamente sobre
os direitos da propriedade intelectual, as iniciativas comuns em matéria de tecnologia
e a normalizacdo. O Conselho Europeu evocou ainda prioridades essenciais para
a seguranca do abastecimento energético da Uniao. Finalmente, debateu questbes de
relacdes externas, centrando-se nomeadamente no Médio Oriente e Africa e na
politica europeia de vizinhanca.

Comissao

Sintese dos resultados obtidos em 2005

As realizacbes empreendidas pela Comissdo em 2005 foram objecto de duas
comunicagdes desta instituicao:

e em 14 de Marco, paralelamente a apresentacdo da estratégia politica anual 2007
(ver infra), a Comissdao adoptou um relatério de sintese intitulado «Resultados
politicos em 2005» (). Este relatério descreve, de forma sucinta, a contribuicdo da
Comissao para a realizacdo, em 2005, dos seus objectivos estratégicos
guinquenais: promover a prosperidade, a solidariedade, a seguranca e reforcar
o lugar da Europa no mundo;

e em 7 de Junho, a Comissao adoptou um relatério intitulado «Sintese dos resultados
da gestdo da Comissdo em 2005» (2). Este relatério resume os progressos realizados
em 2005 tendo em vista o pleno desenvolvimento das potencialidades de
desempenho dos sistemas de gestdo e controlo da Comissao, em dominios como:
promocao da responsabilizacdo da Comissdo gracas a uma abordagem mais
coerente por «familias» de servicos; aplicagdo dos principios da contabilidade de
exercicio ao orcamento da Unido; o reforco da gestdo dos resultados,
nomeadamente com a generalizacdo a toda a Comissao da nova metodologia
de gestao dos riscos; o reforco da capacidade de acompanhamento da Comissao,
gracas a medidas de simplificacdo e a melhoria das estratégias de controlo
interno.

Revisdo intercalar do programa legislativo e de trabalho para 2006

Em 30 de Agosto(3), a Comissao apresentou um breve balanco das iniciativas
adoptadas nos primeiros oito meses do ano a titulo do seu programa legislativo e de
trabalho para 2006, estabelecido em Outubro de 2005 (4). Tendo verificado uma taxa

(") COM(2006) 124.
(3 COM(2006) 277.
(3) SEC(2006) 1052.
*)

OM(2005) 531.

==

3
4
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de execucao de 39%, devido em especial ao nimero importante de transi¢ées para
o ultimo trimestre do ano, a Comissdo sublinha a sua determinacdo de envidar
esforcos especiais para que todas as iniciativas previstas para adopgao até ao final de
2006 sejam apresentadas atempadamente.

Planificacdo estratégica e programacéo para 2007

A titulo da primeira etapa do ciclo anual de programacgéao, a Comissao adoptou, em 14
de Marco, a sua estratégia politica anual (EPA) para 2007 ('). Esta comunicacéo,
denominada «Promover a confianca através da acgdo», estabelece as prioridades
politicas para cada um dos quatro objectivos estratégicos da Comissao (ver supra).

Em 24 de Outubro, a Comissao adoptou o seu programa legislativo e de trabalho para
2007 (?). Para elaborar esse programa, aproveitou nomeadamente as reac¢des do
Parlamento Europeu, do Conselho e das outras instituicdes a estratégia politica anual
para 2007. Pela primeira vez, a Comissao definiu uma série de vinte e uma iniciativas
estratégicas, que estardo no cerne da sua ac¢ao em 2007. Estabeleceu ainda uma série
de iniciativas prioritarias, que devem ser adoptadas ao longo dos préximos doze
a dezoito meses. Além disso, duas outras inovacdes reforcam a abordagem: por um
lado, em conformidade com o compromisso assumido face ao Parlamento Europeu,
o programa toma plenamente em consideracgao iniciativas associadas ao objectivo de
«Legislar melhor»; por outro, inclui uma lista de prioridades em matéria de
comunicacdo com os cidadaos.

Continuidade das operacées no ambito da Comisséo

Em 12 de Julho, a Comissdao decidiu estabelecer um quadro para a gestdo da
continuidade das operacdes no seu dambito (3). Esta iniciativa tem por objectivo
permitir-lhe preparar-se para fazer face a potenciais perturbagdes importantes
resultantes, por exemplo, de ataques terroristas, da ameaca de uma pandemia de
gripe a escala mundial ou de ameacas destinadas ao pessoal, edificios ou servicos
informaticos.

Os objectivos prosseguidos sao: desenvolver a capacidade de resisténcia da Comissao
face a tais ameacas, nomeadamente criando os planos e os procedimentos
necessarios e reforcando, se for caso disso, as suas infra-estruturas; contribuir para
que a Comissao e 0s seus servicos estejam em condicdes de continuar a funcionar,
gracas a identificacdo das fungdes, servicos e infra-estruturas cruciais, que devem ser
restabelecidos num determinado prazo, bem como do pessoal essencial necessério
para esse efeito; sensibilizar o pessoal para as exigéncias da continuidade das
operagoes; criar e melhorar a gestdao da continuidade.

(") COM(2006) 122.
(3 COM(2006) 629.
(3) SEC(2006) 898.
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Actividade legislativa

A Comissdo reuniu-se 43 vezes durante o ano. Apresentou 482 propostas de
directivas, de regulamentos e de decisées e 7 recomendacdes. Adoptou também 324
comunicagdes e relatérios, bem como 10 livros verdes e 2 livros brancos. Para além
das novas iniciativas, do lancamento de debates, dos programas e planos de accao,
bem como da prossecucdo das accdes ja iniciadas, adoptados pela Comissdo no
ambito do seu programa de trabalho para 2006, estes valores globais incluem, entre
outros, as propostas de actos de gestdao corrente (nomeadamente nos dominios da
agricultura, da pesca, das alfandegas e da politica comercial), bem como as propostas
de codificacdo de actos legislativos em vigor.

Relacées com os parlamentos nacionais

Em conformidade com um dos dez objectivos-alvo para o ano, apresentados em
Fevereiro de 2005 pela vice-presidente Margot Wallstrom, a Comissdo adoptou, em 22
de Marco de 2006, o seu primeiro relatério anual sobre as relagbes com os
parlamentos nacionais (). Nele & analisada a realizacdo dos objectivos-alvo durante
0 ano de 2005, tal como as visitas dos membros da Comissdo a essas assembleias ou
o reforco da escuta destas ultimas no exercicio da sua competéncia institucional.

Em 2006, a Comissao prosseguiu a realizacao desses objectivos através de acgoes
como a participacdo em reunides dos representantes permanentes dos parlamentos
nacionais, a participacdo a alto nivel nas reunides da Conferéncia dos O6rgéos
especializados em assuntos comunitarios e europeus dos parlamentos da Unido
(COSAC), bem como nas reunides entre os parlamentos nacionais e o Parlamento
Europeu organizadas por este ultimo, a publicacdo de uma «newsletter», etc.

Além disso, na sua comunicacdo ao Conselho Europeu «Uma agenda para os
cidadaos — Por uma Europa de resultados», adoptada em 10 de Maio (2), a Comissao
manifestou o desejo de transmitir directamente todas as suas novas propostas e os
seus documentos de consulta aos parlamentos nacionais, convidando-os a reagir de
forma a melhorar o processo de elaboracdo das politicas.

O Conselho Europeu de 15 e 16 de Junho congratulou-se com este empenhamento
da Comissao. Convidou-a a analisar com toda a atencao necessaria as observacoes
formuladas pelos parlamentos nacionais, tendo em conta em especial os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. Os servicos da Comissao estabeleceram, por
conseguinte, as modalidades necessarias para a transmissao dos documentos a todas
as assembleias, enquanto a Comissdao adoptava os principios de tratamento dos
pareceres dos parlamentos nacionais (3). Desde Outubro, os parlamentos nacionais

(') SEC(2006) 350.
(2) COM(2006) 211. Ver seccao 3 do presente Relatério.
(3) SEC(2006) 1252.
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enviaram a Comissao mais de 50 pareceres relativos a mais de 27 das suas propostas,
principalmente sobre os aspectos da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Politica de pessoal e gestdo dos recursos humanos

Em 2006, os servicos da Comissdo compreendiam 18 205 lugares permanentes e 366
lugares temporarios remunerados pelo orcamento de funcionamento, bem como
3 792 lugares permanentes remunerados pelo orcamento de investigacao. A estes
vém juntar-se 1 913 lugares permanentes e 120 lugares temporarios a titulo dos
servicos e organismos que dependem da Comissdo. Os lugares afectados aos érgdos
descentralizados e as agéncias executivas elevavam-se respectivamente a 679 e 2 559.

No contexto dos intercambios de pessoal, 11 funcionarios da Comissdao encontram-se
actualmente destacados junto de administracbes nacionais e de organizacdes
internacionais, enquanto 1 134 peritos nacionais trabalham nos servicos da Comissao.
Além disso, em 2006, 214 funciondrios nacionais puderam familiarizar-se com
o funcionamento da Comissao gracas ao seu programa de estagios de caracter
estrutural.

Na perspectiva do novo alargamento da Unido em 1 de Janeiro de 2007, a Comissao
propos medidas especificas, tendo em conta o recrutamento de funcionarios
originarios da Bulgaria e da Roménia. O regulamento correspondente foi adoptado
pelo Conselho em 28 de Novembro (7).

Em 26 de Abril, a Comissao adoptou um «pacote» de medidas relativas ao bem-estar
no trabalho para o seu pessoal. O elemento central do dispositivo é constituido por
um programa de ac¢do plurianual 2006-2009, que tem por objectivo: melhorar as
condicdes de saude e de seguranca em todas as instalacdes da Comissdo; dar um
maior apoio aos conjuges e as familias: permitir uma melhor conciliacdo da vida
profissional com a vida privada; centrar mais a politica de recursos humanos no apoio
individualizado ao pessoal, bem como na melhoria do ambiente de trabalho.

As restantes medidas deste «pacote» dizem respeito a:

e uma politica de gestdo das auséncias por motivos de doenca ou invalidez;

® uma politica harmonizada em matéria de saude e de seguranc¢a no trabalho para
todo o pessoal da Comissao;

e uma politica em matéria de proteccdo da dignidade da pessoa e de luta contra
o assédio moral e o assédio sexual na Comissao.

(") Regulamento (CE, Euratom) n.° 1760/2006 (JO L 335 de 1.12.2006).
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Tribunal de Justica e outros tribunais

Nomeacées para o Tribunal de Justica

Em 2006, foram nomeados para o Tribunal de Justica:

e na qualidade de juiz: Antonio Tizzano, Lars Bay Larsen, Pernilla Lindh, Jean-Claude
Bonichot e Thomas von Danwitz;

® na qualidade de advogado-geral: Eleanor Sharpston, Verica Trstenjak, Paolo
Mengozzi, Yves Bot e Jan Mazak.

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica

Em 2006, o Tribunal teve a oportunidade de precisar pela primeira vez as obrigacdes
dos membros da Comissdo ao abrigo do artigo 213.° do Tratado CE, no processo
Cresson (). O Tribunal verificou que o recrutamento de uma pessoa enquanto
cientista convidado, a fim de exercer na realidade funcdes de conselheiro pessoal,
enquanto essa pessoa nao poderia ter sido recrutada nessa qualidade, constitui um
desvio as regras previstas na matéria. Tendo em conta a sua implicacdo pessoal nesse
recrutamento, Edith Cresson devia ser considerada responsavel pelo desvio as regras
e pelo desvio da sua finalidade.

Em matéria de politica social, o Tribunal pronunciou dois acérdaos importantes:

® no processo Sarah Margaret Richards (), o Tribunal especifica a aplicacdo do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres — um principio
fundamental do direito comunitario — aplicado neste caso a uma pessoa que
mudou de sexo na sequéncia de uma operacdo, em relacdo ao beneficio da
reforma aos 60 anos. Embora recordando que os Estados-Membros conservam
a competéncia de organizar o seu sistema de seguranca social, o Tribunal sublinha
que devem respeitar o direito comunitério. O Tribunal chegou assim a concluséo
da existéncia de uma discriminagao, comparando a situacao do transsexual que se
tornou mulher com a situacao das mulheres «que sempre foram mulheres»;

® no processo Yvonne Watts (3), o Tribunal recorda a necessidade de encontrar um
equilibrio entre, por um lado, as restricdes de gestdo e de politica de cuidados
hospitalares impostas aos Estados-Membros e, por outro, as exigéncias
decorrentes das liberdades estabelecidas pelo Tratado CE. Neste contexto,
recorda os critérios rigorosos que justificam a recusa de autorizar a tomada
a cargo em termos financeiros dos cuidados hospitalares dispensados num outro
Estado-Membro.

(') Processo C-432/04.
(2) Processo C-423/04.
(3) Processo C-372/04.
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No quadro do processo relativo a fdbrica de reprocessamento de combustiveis nucleares
de Sellafield ('), o Tribunal pronuncia-se nomeadamente a titulo do artigo 292.° do
Tratado CE, invocado e aplicado pela primeira vez. Tendo em conta a sua
competéncia exclusiva para deliberar sobre qualquer litigio relativo a interpretacdo
e a aplicacdo do direito comunitario, o Tribunal verifica que a Irlanda ndo cumpriu as
suas obrigacodes, tendo apresentado ao tribunal arbitral previsto na Convencao sobre
o Direito do Mar o diferendo que a opunha ao Reino Unido e que dizia
essencialmente respeito a questdes de direito comunitario.

No dominio do direito de voto para as eleicbes do Parlamento Europeu, o Tribunal
proferiu igualmente dois acérddos importantes(2). Nesses processos, o Tribunal
debruca-se sobre a questdo de saber em que condi¢des os Estados-Membros podem
conceder (no que diz respeito ao primeiro acérdao) ou retirar (no que se refere ao
segundo acérddo) a certas categorias de cidadaos (respectivamente nacionais de
paises terceiros e nacionais dos Paises Baixos residentes num territério ultramarino)
o direito de voto para as eleicdes do Parlamento Europeu. No primeiro processo,
o Tribunal concluiu que o Reino Unido tinha direito de alargar o direito de voto
a nacionais de paises terceiros em determinadas condi¢des. No segundo acérdao,
o Tribunal considera que a exclusdo do direito de voto nao é suficientemente
justificada.

O processo Traghetti del Mediterraneo SpA (3) constituiu a oportunidade de o Tribunal
especificar as condi¢oes da responsabilidade extracontratualdos Estados-Membros. Um
Estado-Membro pode assumir a sua responsabilidade extracontratual devido a uma
violacdo do direito comunitario imputavel a um tribunal nacional. Uma legislacdo
nacional ndo pode limitar de forma geral esta responsabilidade, tal como acontecia na
situacdo apresentada ao Tribunal.

No quadro da cooperacdo policial, o Tribunal proferiu dois acérdaos que clarificam
o principio «ne bis in idem» a titulo do artigo 54.° da Convencao de Aplicacdo do
Acordo de Schengen (%). O Tribunal especifica o contelddo deste principio e aplica-o
no caso de uma absolvicdo devido a prescricdo, bem como no caso de abandono da
acusacao por insuficiéncia de provas.

Nomeacées para o Tribunal de Primeira Instdncia

Em 2006, foram nomeados juizes para o Tribunal de Primeira Instancia: Enzo Moavero
Milanesi, Nils Wahl e Miro Prek.

rocesso C-459/03.
rocessos C-145/04 e C-300/04.
rocesso C-173/03.
rocessos C-150/05 e C-467/04.
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Efectivos dos tribunais

Os servicos do Tribunal de Justica, do Tribunal de Primeira Instancia e do Tribunal da
Funcédo Publica compreendiam 1 346 lugares permanentes e 411 lugares temporarios
em 31 de Dezembro.

Tribunal de Contas

Relatorio anual

Em 24 de Outubro, o presidente do Tribunal de Contas apresentou ao Parlamento
Europeu o relatério anual relativo ao exercicio de 2005 (7). Este relatério menciona os
progressos significativos realizados pela Comissao com a criacdo do seu novo sistema
contabilistico, baseado na contabilidade de exercicio. O Tribunal verificou, no entanto,
a existéncia de deficiéncias nos controlos internos em relacdo a maioria das despesas
da Unido Europeia, tanto nos Estados-Membros como na Comissao, bem como um
nivel elevado de erros nas operagdes subjacentes.

Relatorios especiais

Os relatérios especiais que o Tribunal de Contas publicou em 2006 incidiram sobre:

e a contribuicdo do Fundo Social Europeu para a luta contra o abandono escolar
prematuro;

os resultados dos projectos financiados no ambito do Tacis na Russia;

a ajuda humanitaria fornecida pela Comissdao em resposta ao tsunami;

os projectos de investimento no quadro do Phare na Bulgaria e na Roménia;
a execugao do programa MEDA;

0s aspectos ambientais da cooperacdo para o desenvolvimento da Comissao;

os investimentos no dominio do desenvolvimento rural;

a eficacia do apoio dado pela Unido Europeia aos programas operacionais a favor
dos produtores de frutas e produtos horticolas;

as despesas de traducdo da Comissao, do Parlamento Europeu e do Conselho;

® as avaliagbes ex-post dos programas abrangidos pelos objectivos 1 e 3 ao abrigo
dos fundos estruturais para o periodo 1994-1999.

(") JO C 263 de 31.10.2006.
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Relatorios anuais especificos

Os relatérios anuais especificos elaborados pelo Tribunal de Contas em 2006
incidiram sobre as contas anuais relativas aos diversos 6rgaos e agéncias da Unido
Europeia no que se refere ao exercicio 2005.

Pareceres

Em 2006, o Tribunal de Contas emitiu pareceres relativamente a diversas propostas
legislativas de ambito financeiro, tais como a proposta de decisao relativa ao sistema
de recursos préprios das Comunidades Europeias ou o projecto de alteragdo do
Regulamento financeiro aplicavel ao Orcamento Geral das Comunidades Europeias.

Comité Econdmico e Social Europeu

O ano de 2006 foi muito rico para o Comité, que procedeu além disso a renovacédo
dos seus membros durante o més de Outubro, tendo igualmente designado o seu
novo presidente, Dimitris Dimitriadis, de nacionalidade grega e origindrio do Grupo
dos Empregadores.

O Comité tomou posicdo, tal como é habito, através dos inimeros pareceres (mais de
170), relativamente ao conjunto das politicas comuns. Contudo, teve principalmente
o cuidado de se manifestar sobre os temas realmente essenciais na agenda europeia.

Assim, devem sublinhar-se os seus pareceres relativos a Estratégia de Lisboa, na
véspera do Conselho Europeu da Primavera, sobre o tema politicamente importante
da «flexisseguranca» — preconizando um equilibrio entre a flexibilidade das empresas
e a seguranca que é necessdrio garantir aos trabalhadores. O Comité tomou
igualmente posicao sobre a estratégia de desenvolvimento sustentavel, sobre os

desafios relativos as alteracdes climaticas ou ainda a televisao sem fronteiras.

E conveniente, além disso, sublinhar os esforcos intensivos desenvolvidos pelo Comité
para cooperar mais estreitamente com os comités econdmicos e sociais nacionais e
a sua contribuicdo importante para a estratégia destinada a «Melhor comunicar
a Europa» ().

O presidente da Comissdo, bem como os membros do Colégio, participaram
activamente nos trabalhos do Comité. Assim, o presidente Barroso participou na
sessdo plenaria de Marco, tendo centrado a sua intervencao na Estratégia de Lisboa,
tema essencial da agenda europeia. A vice-presidente Margot Wallstrom, apresentou,
por seu lado, a politica de comunicacdo da Comissdo aquando da sessdo plenaria de
Julho, enquanto o comissario Joaquin Almunia, na sessdo plenaria de Fevereiro,
apresentou os grandes eixos da revisdao do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Do

(") Ver capitulo |, seccao 2 do presente Relatorio.
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mesmo modo, o comissario Vladimir Spidla, na sessao de Abril, referiu as principais
iniciativas que a Comissdo contava adoptar em matéria social, nhomeadamente
o plano igualdade homem — mulher, 0 novo Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizacdo, a resposta ao importante desafio das evolu¢cdes demogréficas, bem

como o livro verde sobre a evolucdo do direito trabalho.

No que diz respeito a cooperacdo entre a Comissdo e o Comité, esta foi organizada
em torno de dois eixos: o eixo consultivo institucional habitual, tal como previsto no
tratado, que prevé que a Comissao consulte obrigatoriamente o Comité em relacdo
a um numero significativo de questdes, e a aplicacdo do protocolo de cooperacao,
assinado em 7 de Novembro de 2005 pelo presidente Barroso e pela presidente do
Comité, Anne-Marie Sigmund.

Neste contexto, em 2006, a Comissao e o Comité procuraram em especial aperfeicoar
dois elementos centrais do protocolo de 2005:

e por um lado, no que diz respeito a programagdo, foram ja desenvolvidos esforcos
significativos: com base no programa de trabalho da Comissao para 2007, esta
transmitiu ao Comité uma lista de dossiés de consulta facultativa, que facilitardo
a actividade de programacdo do Comité. A programacdo do Comité deverd, por
seu lado, inspirar-se mais profundamente no principio da selectividade;

e por outro, no que se refere ao acompanhamento dos pareceres, a Comissao
prosseguiu nesta via, colocando ainda mais em evidéncia, no seu relatério
trimestral, os pareceres significativos do Comité e, principalmente, os seus
pareceres exploratérios.

Finalmente, em 2006, a Comissao e o Comité prepararam igualmente o terreno para
que logo no inicio de 2007 pudesse ser assinado o capitulo adicional ao protocolo de
cooperacao de 2005, relativo a politica da comunicacdo da Unido Europeia.

Comité das Regioes

O Comité das Regides registou um ano de 2006 muito intenso. A partir de Fevereiro,
procedeu a renovacdo dos seus membros e a eleicdo do seu novo presidente, Michel
Delebarre, presidente socialista da Camara de Dunquerque. Nesta ocasido, o Comité
adoptou igualmente uma resolucdo relativa as suas orientacdes politicas para
o periodo 2006-2008.

Seguidamente, o Comité pronunciou-se sobre um grande numero de politicas
comuns e, entre os seus pareceres, podem nomeadamente sublinhar-se os relativos
aos pactos territoriais, ao programa da Haia, a aplicacdo do Pacto Europeu para
a Juventude e aos servicos de interesse geral.

Vérios membros da Comissao participaram nos trabalhos do Comité, o que confirma
a importancia que a Comissao |he atribui. Relativamente a este aspecto, ha que
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recordar em primeiro lugar a participacdo do presidente Barroso aquando do
«Didlogo estruturado» de Dezembro, durante o qual o debate com o Comité e as
associacdes regionais e locais se revelou muito intenso e positivo. Por seu lado, os
comissarios Jacques Barrot e Danuta Hiibner participaram na sessdo plenaria de Abril,
o primeiro sobre o tema da mobilidade nas cidades e a segunda insistindo sobre
a necessdria cooperagao entre a Comissao e o Comité, no que diz respeito a aplicacao
da politica de coesao. Além disso, a comissaria Danuta Hiibner foi o primeiro membro
do Colégio a sujeitar-se a formula das perguntas/respostas proposta pelo Comité;
assim, respondeu de forma pormenorizada as doze questdes que lhe foram
colocadas. A vice-presidente Margot Wallstrom interveio na sessdo plenaria de
Junho, centrando a sua intervencdo no periodo de reflexdao relativo ao futuro da
Unido.

Finalmente, o Comité organizou este ano a sua quarta edicdo dos «Open Days», em
cooperacao com a Comissdo. Esta manifestacdo tornou-se um acontecimento
importante da dimensdo regional e local. A Comissdo investiu fortemente no éxito
da iniciativa: os trabalhos foram iniciados pelo préprio presidente Barroso, tendo
participado nada menos que trés vice-presidentes e sete comissarios.

No que diz respeito a cooperacdo entre a Comissao e o Comité, o ano de 2006 foi
marcado pela aplicacdo do protocolo de cooperacédo assinado em 17 de Novembro de
2005.

Foram colocados em evidéncia dois elementos:

e por um lado, no que diz respeito a programagéo, a Comissao e o Comité
identificaram temas de interesse comum baseados no programa de trabalho de
2007;

® por outro, no que diz respeito ao acompanhamento dos pareceres, foram
colocados em evidéncia os pareceres de prospectiva. Deste modo, o presidente
Barroso deu directamente, aquando da sessdao de «didlogo estruturado» de
Dezembro, um acompanhamento politico a dois pareceres do Comité relativos,
um as parcerias sector publico — sector privado e outro a situacdo dos menores
nao acompanhados.

Finalmente, em 2006, a Comissdao e o Comité deram ja inicio as discussoes
conducentes a assinatura, logo no inicio de 2007, do capitulo adicional ao protocolo
de cooperacao de 2005, relativo a politica de comunicacdo da Unido Europeia.

Banco Central Europeu

O Banco Central Europeu (BCE) prosseguiu uma politica monetdria destinada a manter
a estabilidade dos precos na area do euro. No periodo compreendido entre Janeiro e
Dezembro de 2006, o Conselho do BCE aumentou as taxas directoras em 125 pontos
de base, tendo a taxa minima de proposta do BCE para as principais operagdes de
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refinanciamento atingido um nivel de 3,5% em Dezembro. Em paralelo com
a garantia da estabilidade dos precos, a politica monetaria contribui para promover
o crescimento e o emprego na area do euro. O crescimento do produto interno bruto
real reforcou-se consideravelmente em 2006, em relacdo aos resultados de 2005. Num
contexto de grande volatilidade, nomeadamente no segundo semestre de 2006, os
precos permaneceram, em média, geralmente elevados. O BCE continuou a conduzir
a sua politica monetdria num quadro de transparéncia, explicando a avaliacdo
econdmica e monetdria subjacente as decisdes estratégicas aquando de conferéncias
de imprensa periddicas convocadas pelo presidente do BCE, no Boletim mensal do
BCE e noutras publicacdes e discursos proferidos por membros do Conselho do BCE.
Além disso, em conformidade com as exigéncias legais em matéria de apresentacao
de informacdes, o presidente do BCE foi ouvido pela Comissao Assuntos Econdmicos
e Monetérios do Parlamento Europeu e interveio igualmente aquando de uma sessao
plendria do Parlamento.

A questdo de saber se os Estados-Membros que ndo fazem parte da area do euro
satisfaziam as condicdes exigidas para a adopcdo do euro foi objecto de dois
relatérios de convergéncia elaborados pelo BCE('). O primeiro, publicado em Maio,
analisou a situacao da Lituania e da Eslovénia, a pedido das autoridades desses paises.
O segundo, publicado em Dezembro, interessou-se pelos Estados-Membros situados
fora da area do euro (com excepcdo da Dinamarca e do Reino Unido). Tendo em
conta os relatérios de convergéncia de Maio do BCE e da Comissdo e sob proposta
desta ultima, o Conselho decidiu, em 11 de Julho, revogar a derrogacédo aplicada a
Eslovénia, permitindo-lhe desta forma adoptar o euro em 1 de Janeiro de 2007. O BCE,
em coordenagdo com o Banco da Eslovénia, realizou os preparativos necessarios para
a entrada do pais no euro-sistema, organizando nomeadamente uma campanha de
comunicacdo comum sobre as moedas e as notas em euros.

O sistema Target, que constitui um dos mais importantes sistemas de pagamento do
mundo, continuou a contribuir para a integracdo do mercado monetério do euro e
a desempenhar um papel importante na gestdo harmoniosa da politica monetaria
Unica. Estdo actualmente a ser realizados trabalhos com vista a definicdo do Target 2,
a proxima geracdo do sistema, que deve estar operacional em Novembro de 2007.
Além disso, o BCE estd a estudar a criacdo de um novo servico que permita
a liquidagao harmonizada, em moeda «Banco Central», das operagdes sobre titulos em
euros (Target 2-Securities). O BCE continuou, além disso, a cooperar estreitamente
com a Comissao no quadro dos trabalhos empreendidos para realizar o espaco Unico
de pagamentos em euros (Sepa) e para incentivar o sector bancério europeu e as
outras partes interessadas a criarem as condi¢des necessarias para a introducao do
Sepa a partir de 2008 e assegurar a sua realizacdo completa até ao final de 2010.

(") Ver igualmente a rubrica «Unido Econdémica e Monetdria» na seccdo 1 do capitulo Il do presente
Relatério.
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O BCE prosseguiu os seus trabalhos em matéria de controlo prudencial e estabilidade
financeira assegurando, nomeadamente, o acompanhamento e a anadlise das
principais evolucdes que afectam os sectores bancério e financeiro, estabelecendo
novos dominios da cooperacdo entre os bancos centrais e outras autoridades de
supervisao e contribuindo para o desenvolvimento do quadro de regulamentacao
financeira. No que diz respeito aos dispositivos de manutencdo da estabilidade
financeira previstos pelo euro-sistema, os bancos centrais que fazem parte do sistema
efectuaram um exercicio de simulacdo de crise para testar a sua capacidade para
reagir eficazmente face a uma crise financeira susceptivel de ter repercussdes
sistémicas em vdrios paises da area do euro. Este exercicio revelou-se concludente e
contribuiu para a melhoria dos dispositivos actuais de gestao das crises financeiras na
Unido.

O BCE continuou a acompanhar os progressos da integracao financeira na area do
euro e publicou a segunda avaliacdo anual sobre o grau de integracdo dos mercados
financeiros nesta area. A avaliacdo assenta num conjunto de indicadores de
integracdo financeira, publicados uma vez por semestre no sitio Internet do BCE (7).

Em cooperacao com os bancos centrais nacionais, o BCE continuou a desenvolver,
recolher, compilar e divulgar um vasto leque de estatisticas. Em Maio, o BCE publicou
pela primeira vez, juntamente com o Eurostat, contas europeias anuais por sector
institucional. Em Setembro, langou na Internet o «Statistical Data Warehouse», um
novo servico em linha de fornecimento de dados, destinado a uma grande variedade
de utilizadores de estatisticas sobre a area do euro (?).

Na sequéncia da introdugdo com éxito das notas em euros em 2002, o BCE prosseguiu
os seus trabalhos de preparacdo de uma segunda série, que deverd ser
progressivamente emitida nos ultimos anos da década em curso.

O BCE manteve igualmente a sua participacdo nas actividades de um certo nimero
de instituicdes e instancias europeias e internacionais. O presidente do Eurogrupo e
um membro da Comissdao participaram em reunides do Conselho do BCE. O
presidente e o vice-presidente do BCE participaram igualmente em reunides do
Eurogrupo, que conservou o seu importante papel da instancia adequada para um
didlogo estratégico aberto e informal entre o BCE, os ministros das Financas dos
paises da area do euro e a Comissao.

Finalmente, o BCE continuou a emitir pareceres sobre as propostas legislativas da
Comunidade e dos Estados-Membros que relevam dos seus dominios de
competéncia. As actividades do BCE sdo explicadas em pormenor nos relatérios
que publicou em conformidade com as suas obrigacoes estatutarias.

(") http://www.ecb.eu/.
(3 http://sdw.ecb.eu/.
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Banco Europeu de Investimento

Em 2006, o Banco Europeu de Investimento (BEI) concedeu empréstimos no valor
total de 45,8 mil milhdes de euros: 39,9 mil milhdes nos Estados-Membros da Unido
Europeia e 5,9 mil milhdes nos paises parceiros da Uniao.

Agéncias

Agéncias de regulagéo

Em 2006, a conclusdao dos trabalhos legislativos permitiu a criagdao de duas novas
agéncias de regulacdo, operacionais a partir do inicio de 2007:

® Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, instituida por um regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de Dezembro ('), em ligacdo com
o projecto REACH relativo ao registo, avaliacdo e autorizacdo de substancias
quimicas, bem como as restricdes aplicaveis a essas substancias (2). Tem sede em
Helsinquia (Finlandia);

® Instituto Europeu para a Igualdade de Género, criado por um regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de Dezembro (3). Tem sede em Vilnius
(Lituania).

A proposta de criacdo de uma Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia foi
objecto de um parecer do Parlamento Europeu em leitura Unica em 30 de Novembro.
A adopcao definitiva do regulamento pelo Conselho esta prevista para o final de
Janeiro de 2007.

O projecto de acordo interinstitucionalrelativo ao enquadramento das agéncias de
regulacao, apresentado pela Comissao em 2005 (4), foi objecto de uma declaracdo do
Conselho e da Comissdo na sessdao plendria do Parlamento Europeu de 15 de
Novembro de 2006. O Conselho considera que se trata de uma questdo importante e
que existe neste dominio a necessidade de um instrumento juridico com real valor
acrescentado. A Comissao manifestou a sua abertura sobre o dossié, tendo indicado
estar disposta a estudar qualquer solucdo que o Conselho proponha na matéria. A
forma juridica do acordo interinstitucional continua a ser, no entanto, ndo opinido da
Comissao, o instrumento juridico mais apropriado para estabelecer regras horizontais
de boa governanca destinadas ao enquadramento da criacdo, funcionamento e
controlo das agéncias de regulacéo.

(") Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (JO L 396 de 30.12.2006).
(2) Ver a rubrica «Politica dos produtos» no capitulo Il, seccdo 2, do presente Relatério.

(3) Regulamento (CE) n.° 1922/2006 (JO L 403 de 30.12.2006). Ver igualmente a rubrica «lgualdade entre
homens e mulheres» no capitulo lll, seccdo 1, do presente Relatério.

(4) COM(2005) 59.
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Agéncias executivas

Em 26 de Outubro, a Comissao instituiu a agéncia executiva «Redes transeuropeias dos
transportes».

Por seu lado, as competéncias da agéncia executiva «Educacao, audiovisual e cultura»,
criada em 2005 (), foram alargadas em 2006.

Actividade legislativa

Co-decisdo

Em 2006, a Comissao elaborou 109 propostas sujeitas ao procedimento de co-deciséo.
Por seu turno, o Parlamento Europeu e o Conselho assinaram ou chegaram a um
consenso prévio quanto a assinatura sobre 91 dossiés, ndo tendo o respectivo
procedimento terminado até 1 de Janeiro.

Um acordo sobre um nimero crescente de propostas (54, ou seja, mais de metade) foi
obtido em primeira leitura. Ainda que a lista dos dossiés concluidos sem recurso a uma
segunda leitura inclua em grande parte dossiés técnicos e de codificacdo ou vise as
relagdes com paises terceiros, inclui também outros temas bem conhecidos do
grande publico, tais como a ac¢do comunitaria a favor da manifestacdao «Capital
europeia da cultura» para os anos de 2007 a 2019, o Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizacdo, o Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia,
o instrumento europeu de vizinhanca e de parceria para um reforco da cooperacdo
e da integracdo econdmica entre a Unido e os paises parceiros ou ainda a Agéncia
Europeia da Seguranca Maritima no dominio da poluicdo causada pelos navios.

Um terco das propostas legislativas (31 dossiés) foi adoptado em duas leituras. Esta
situacdo continua a testemunhar o reforco da vontade politica dos legisladores em
alcancar acordos sobre dossiés importantes e sensiveis, evitando o procedimento de
conciliagdo. Mencionaremos a conclusao, essencialmente sobre a Presidéncia
finlandesa, mas em relacdo aos quais certas negociagdes tinham ja sido iniciadas
pela Presidéncia austriaca, de dossiés como a directiva relativa aos servicos no
mercado interno, a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, bem como o sistema de
registo, avaliacdo e autorizacao dessas substancias (REACH). Além disso, ndo podemos
deixar de sublinhar a importancia de que se reveste para a comunidade cientifica
europeia a adopgao do 7.° programa-quadro da Comunidade para as actividades de
investigacdo, de desenvolvimento tecnoldgico e de demonstragao (2007-2013).

O recurso ao procedimento de conciliagdo verificou-se em 6 casos, dos quais a maior
parte diz respeito ao dominio ambiental. Trata-se do acesso do publico a informacéao

(") Decisao 2005/56/CE (JO L 24 de 27.1.2005).
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e a justica em aplicacao da Convencao de Aarhus, do tratamento e da eliminacao das
pilhas e acumuladores, da proteccdo das dguas subterraneas e do quadro legal para
uma infra-estrutura da informacao espacial na Europa (Inspire), principalmente para
a vigilancia ambiental. Finalmente, ha que citar dois dossiés cujas negociagdes estdo
associadas: um diz respeito as altera¢des climaticas devidas aos gases fluorados com
efeito de estufa e o outro a poluicdo do ar proveniente dos sistemas de climatizacao
dos veiculos a motor.

A cooperacao interinstitucional continuou a reforcar-se este ano com a conclusao das
negociacdes relativas a revisdo da declaragdo comum de 1999 sobre as modalidades
praticas de aplicacdo do procedimento de co-decisdo. Esta negociacdo positiva
permitiu codificar um certo nimero de praticas, dar mais eficacia e transparéncia a
conducdo dos acordos em primeira e em segunda leitura, bem como reforcar
a cooperacao leal entre as trés instituicdes ao longo de todo o procedimento.

Comitologia

Em 17 de Julho('), o Conselho alterou a decisao que estebelce as modalidades do
exercicio das competéncias de execuc¢édo conferidas a Comissdo (2), acrescentando um
novo procedimento de regulamentagdo com controlo. Este procedimento permitird ao
legislador opér-se a adopcao de medidas «quase legislativas», isto é, medidas de
ambito geral «que alteram» os elementos ndo essenciais de um instrumento de base
adoptado em criando um instrumento baseado na co-decisdo, sempre que considerar
que o projecto ultrapassa as competéncias de execucao previstas no instrumento de
base ou que o projecto é incompativel com o objectivo ou o contelido desse
instrumento ou nao respeita os principios de subsidiariedade ou de proporcionali-
dade. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao adoptaram igualmente uma
declaracdo conjunta (3) que inclui uma lista de instrumentos ja em vigor, a adaptar
prioritariamente ao novo procedimento. Em 22 de Dezembro (%), a Comissdo adoptou
as vinte e cinco propostas correspondentes.

Em 9 de Agosto, a Comissao apresentou o seu relatério anual sobre os trabalhos dos
comités, que incide sobre o ano de 2005 (%). Pela primeira vez, o relatério inclui um
capitulo consagrado a jurisprudéncia da Tribunal de Justica que se refere a questdes
associadas a comitologia.

") Decisao 2006/512/CE (JO L 200 de 22.7.2006).

U]
(?) Decisao 1999/468/CE (JO L 184 de 17.7.1999).
(3) JO C 255 de 21.10.2006.

(4) COM(2006) 902, COM(2006) 903, COM(2006) 904, COM(2006) 905, COM(2006) 906, COM(2006) 907, COM
(2006) 908, COM(2006) 909, COM(2006) 910, COM(2006) 911, COM(2006) 912, COM(2006) 913, COM
(2006) 914, COM(2006) 915, COM(2006) 916, COM(2006) 917, COM(2006) 918, COM(2006) 919, COM
(2006) 920, COM(2006) 921, COM(2006) 922, COM(2006) 923, COM(2006) 924, COM(2006) 925, COM
(2006) 926.

(°) COM(2006) 446.
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Dados estatisticos

Os actos legislativos adoptados, revogados ou que caducaram em 2006, podem ser

identificados efectuando uma prequisa na base de dados actualizados Eurlex ().

Referéncias gerais e outras ligacées lteis

Parlamento Europeu:
http://www.europarl.europa.eu/

Conselho da Unido Europeia:
http://www.consilium.europa.eu/

Conselhos Europeus:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=432

Comissdo Europeia:
http://ec.europa.eu/index_pt.htm

Sitio dos comissarios:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/index_pt.htm

Estratégia Politica Anual da Comisséo:
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_pt.htm

Provedor de Justica Europeu:
http://ombudsman.europa.eu/home/pt/default.htm

Tribunal de Justica, Tribunal de Primeira Instancia e Tribunal da Fung¢ao Publica:
http://curia.europa.eu/

Tribunal de Contas:
http://eca.europa.eu/

Comité Econdémico e Social Europeu:
http://eesc.europa.eu/

Comité das Regides:
http://cor.europa.eu/

Banco Central Europeu:
http://www.ecb.eu/home/html/index.en.html

Banco Europeu de Investimento:

http://www.bei.org/

Agéncias:
http://europa.eu/agencies/community_agencies/index_pt.htm

Sitio «Co-decisao»:
http://ec.europa.eu/codecision/index_fr.htm

Registo «Comitologia»:
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/registre.cfm

)

http://eur-lex.europa.eu/pt/index.htm.






Capitulo Vil

Orcamento e actividades financeiras

Execucdao do orcamento 2006

O orcamento do exercicio de 2006, que foi o Ultimo no ambito do quadro financeiro
2000-2006, foi aprovado pelo Parlamento Europeu em 15 de Dezembro de 2005 (7).

As dotacdes de autorizacdo elevaram-se a 120 600 milhdées de euros o que
corresponde a 1,08% do rendimento nacional bruto (RNB) dos 25 Estados-Membros.
As dotacdes de pagamento elevaram-se a um total de 107 400 milhdes de euros, isto
é, 0,96% do RNB.

O orcamento de 2006 foi objecto de seis orcamentos rectificativos no decurso do
exercicio. Consta em anexo (paginas a cores) ao presente relatério uma reparticao das
dotacbes que tem em conta os referidos orcamentos rectificativos.

Preparacao do orcamento 2007

A preparacao do orcamento da Unido Europeia para o exercicio de 2007 foi objecto
em 2006:

e de um anteprojecto de orcamento aprovado pela Comissao em 3 de Maio;
e de um projecto de orcamento elaborado pelo Conselho em 17 de Julho;

e de uma primeira leitura pelo Parlamento Europeu em 26 de OQutubro;

e de uma segunda leitura pelo Conselho em 30 de Novembro.

Por ocasido da segunda leitura ao seu nivel, o Parlamento aprovou definitivamente
o orcamento em 14 de Dezembro.

O orcamento de 2007 é o primeiro orcamento do quadro financeiro 2007-2013 (2).

(") JO L 78 de 15.3.2006.
(2 Ver a rubrica «Perspectivas Financeiras» no capitulo | do presente Relatério.
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Regulamento Financeiro

Em Maio, a Comissdo apresentou uma proposta alterada(') de revisdo do
Regulamento Financeiro de 2002 aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades
Europeias (2). Apdés uma concertacdo com éxito entre o Conselho e o Parlamento
Europeu em Novembro, o texto revisto foi definitivamente adoptado pelo Conselho
em 13 de Dezembro (3).

Esta revisdo constitui um passo importante em direccdo a uma maior simplificacdo
das regras permitindo facilitar o acesso aos financiamentos da Unido, a uma melhoria
da transparéncia e a um reforco do controlo do orcamento. Em virtude destas novas
disposicoes, os nomes dos beneficidrios dos fundos estruturais e agricolas deverdo ser
tornados publicos. A Comissdo estard igualmente munida de um novo instrumento
para prevenir a fraude e a corrupcdo gracas a introducdo de uma base de dados
central das organizacdes excluidas do financiamento da Unido. Além disso, as
administracdes nacionais comprometeram-se a introduzir sistemas de controlo
interno eficazes e a proceder aos controlos necessarios aos fundos da Unido de
que asseguram a gestdo. A Comissdo beneficiard de uma melhor garantia quanto a
boa execucdo do orcamento da Unido mediante resumos anuais das auditorias
efectuadas pelos Estados-Membros.

A revisdo foi completada por uma série de propostas destinadas a alterar as normas
de execucao (*) do Regulamento Financeiro. Algumas dessas altera¢des, com caracter
auténomo, entraram em vigor no més de Agosto (°). Relativamente as altera¢bes
dependentes da revisao do Regulamento Financeiro, a Comissao adoptou uma
proposta em 4 de Julho ().

Decisao relativa aos recursos préprios

Na sequéncia das conclusdes do Conselho Europeu de Dezembro de 2005,
a Comissao apresentou em Marco de 2006 uma nova proposta de decisao relativa
aos recursos proprios (7). Esta proposta prevé, nomeadamente, alteragbes aos
mecanismos de cdlculo e de cobranca do IVA, do recurso RNB e da compensacao
do Reino Unido. Esta decisdo do Conselho produzira efeitos retroactivamente a 1 de
Janeiro de 2007, uma vez que tenha sido adoptada pelo Conselho por unanimidade e
ratificada por todos os Estados-Membros.

(") COM(2006) 213.

(3 Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (JO L 248 de 16.9.2002).
(3) Regulamento (CE, Euratom) n.° 1995/2006 (JO L 390 de 30.12.2006).
(#) Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002 (JO L 357 de 31.12.2002).
(®) Regulamento (CE, Euratom) n.° 1248/2006 (JO L 227 de 19.8.2006).
(6) SEC(2006) 865.
(7) COM(2006) 99.



CONTAS ANUAIS 241

Contas anuais

A Comissdo apresentou as suas primeiras demonstracdes financeiras baseadas nos
principios da contabilidade de exercicio e relativas a 2005.
Referéncias gerais e outras ligacées tteis

® Sitio «Orcamento:
http://ec.europa.eu/budget/index_fr.htm






Lista das instituicbes e 6rgaos

Parlamento Europeu

Secretariado-Geral

Centre européen, plateau du Kirchberg
L-2929 Luxembourg

Tel. (352) 43 00-1

Conselho da Uniao Europeia

Secretariado-Geral

Rue de la Loi/Wetstraat 175
B-1048 Bruxelles

Tel. (32-2) 285 61 11

Comissao Europeia

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles
Tel. (32-2) 299 11 11

Tribunal de Justica, Tribunal de Primeira Instancia e Tribunal da Funcao Publica

Boulevard Konrad Adenauer
L-2925 Luxembourg
Tel. (352) 43 03-1

Tribunal de Contas Europeu

12, rue Alcide De Gasperi
L-1615 Luxembourg
Tel. (352) 43 98-1
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LISTA DAS INSTITUICOES E ORGAOS

Comité Economico e Social Europeu

Rue Belliard 99
B-1040 Bruxelles
Tel. (32-2) 546 90 11

Comité das Regides

Rue Belliard 101
B-1040 Bruxelles
Tel. (32-2) 282 22 11

Banco Europeu de Investimento

100, boulevard Konrad Adenauer
L-2950 Luxembourg
Tel. (352) 43 79-1

Banco Central Europeu

Kaiserstrafle 29
D-60311 Franckfurt am Main
Tel. (49-69) 13 44 -0

Provedor de Justica Europeu

1, avenue du Président Robert Schuman

BP 403 FR
F-67001 Strasbourg Cedex
Tel.: (33) 388 17 23 13

Autoridade Europeia para a Proteccao de Dados

Rue Wiertz 60
B-1047 Bruxelles
Tel. (32-2) 283 19 00



Organismos descentralizados
da Uniao Europeia

http://publications.europa.eu/code/pt/pt-390500.htm

Agéncias regulamentares comunitarias (primeiro pilar)

Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacéo Profissional (Cedefop)
Fundacéo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho (Eurofound)
Agéncia Europeia do Ambiente (AEA)

Fundacdo Europeia para a Formacdo (ETF)

Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT)

Agéncia Europeia de Medicamentos (EMEA)

Instituto de Harmonizacdao no Mercado Interno (marcas, desenhos e modelos) (IHMI)
Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude no Trabalho (OSHA)

Instituto Comunitario das Variedades Vegetais (ICVV)

Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido Europeia (CdT)

Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia (EUMC)

Agéncia Europeia de Reconstrucdo (AER)

Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA)

Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA)

Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo (AESA)

Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e da Informacdo (ENISA)

Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doencas (ECDC)

Agéncia Ferroviaria Europeia (AFE)
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Autoridade Europeia Supervisora do GNSS

Agéncia Europeia de Gestdao da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas
(Frontex)

Agéncia Comunitéaria de Controlo das Pescas (ACCP)
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (AEPQ)
Instituto Europeu para a Igualdade de Género

Agéncias comunitarias propostas, em 2006 (primeiro pilar)

Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais (AEDF)

Agéncias da Uniao Europeia (segundo e terceiro pilares)
Instituto de Estudos de Seguranca da Unido Europeia (IESUE)
Centro de Satélites da Unidao Europeia (CSUE)

Agéncia Europeia de Defesa (AED)

Servico Europeu de Policia (Europol)

Agéncia Europeia de Refor¢o da Cooperacdo Judiciaria (Eurojust)

Academia Europeia de Policia (AEP)

Agéncias executivas
Agéncia Executiva da Energia Inteligente
Agéncia Executiva do Programa de Saude Publica

Agéncia Executiva relativa a Educacdo, ao Audiovisual e a Cultura
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Recapitulacao geral das dotacées
para autorizacoes (por dominio politico)
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250 ANEXOS

Reparticao do financiamento por tipo de receita

[ oramento 2005

Fonte: Direcgdo-Geral do Orcamento



Comissao Europeia

Relatorio Geral sobre a Actividade da Uniao Europeia — 2006
Luxemburgo: Servico das Publicagées Oficiais das Comunidades Europeias
2007 — 250 p. — 16,2 x 22,9 cm

ISBN 92-79-02112-5

Preco no Luxemburgo (IVA excluido): 25 EUR

O Relatério Geral sobre a Actividade da UniGo Europeia é publicado anualmente pela
Comissdo Europeia por forca dos artigos 212.° do Tratado CE e 125.° do Tratado CEEA.

Este Relatério, que é apresentado ao Parlamento Europeu, dd um visdo global das
actividades comunitarias durante o ano transacto.
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