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Informacao editorial

Empresa Europa é um boletim gratuito publicado em 11 linguas pela
Direccao-Geral da Empresa e da Indistria da Comissdo Europeia.

A Empresa Europa pretende mostrar como as iniciativas da UE
fomentam a competitividade, a inovacao, o espirito empresarial e o
desenvolvimento sustentéavel.

europa.eu.int/comm/enterprise/library/enterprise-europe

O nosso sitio web oferece versdes electrénicas do presente nimero e
dos ndmeros anteriores da Empresa Europa e Actualizagées de Informagéo
regulares, bem como a assinatura em linha do boletim e de um servico
de alerta por correio electrénico gratuitos.

Outras informacdes disponiveis em linha:
europa.eu.int/comm/enterprise

Editor: Hugh Barton-Smith

Uma versdo do artigo sobre a inovacdo foi publicada originalmente na
European Business Forum, Caspian Publishing, Londres

As fotografias para esta edicdo foram fornecidas por Thierry Monasse,
Mostra e Comissao Europeia.

llustracdes de Edouard Aronson e Jean-Michel Delatinne.



EDITORIA

Abrir caminho para
a Europa progredir

Este Outono a Comissdo esta a
dar passos importantes para criar
condi¢bes mais favoraveis para as
empresas europeias — condicao
prévia para um crescimento susten-
tavel e melhores empregos.

A primeira parte da nossa estra-
tégia Legislar Melhor — a retirada
das propostas pendentes que nao
passaram o nosso crivo — ja foi anun-
ciada. Apresentaremos em breve os
nossos planos para a segunda fase:
a simplificacdo do quadro legislativo
existente.

A terceira parte consiste no incita-
mento para melhorar a legislacado
no futuro. A Comissdo ja decidiu
que todas as propostas legislativas
devem ser acompanhadas de avalia-
¢des pormenorizadas dos custos,
especialmente para ter em conta
as necessidades das pequenas e
médias empresas. Ja existem orien-
tacdes nesse sentido e estamos a
aperfeicoar o processo com a ajuda
de peritos externos. Estamos igual-
mente a colaborar com 0s nossos
parceiros da normalizacdo para
fazer com que as normas sejam uma

alternativa eficaz a regulamentacao
(ver pdagina 12). Mas a Comissdo
sozinha ndo consegue acabar com
a burocracia: é preciso que os
Estados-Membros colaborem, para
que as empresas europeias deixem
de suportar uma carga desneces-
saria e possam enfrentar melhor os
desafios actuais.

A globalizacdo pode ser vista
como uma ameaca para a induds-
tria transformadora europeia, mas
a nova politica industrial procura
transformar numa oportunidade o
desafio que resulta do aumento da
concorréncia internacional. Para o
crescimento do sector dos servicos
é indispensavel uma base industrial
forte, mas o caminho ndo passa pela
proteccdo dos mercados nem pela
concessdo de subsidios. A nossa
indlstria precisa — e, na verdade,
quer — estar aberta a concorréncia
(ver pdgina 22). Para a industria
europeia beneficiar ao maximo das
suas vantagens é preciso criar um
quadro onde as empresas, grandes
ou pequenas, possam funcionar
sem limitacdes.

A politica industrial (ver pdgina 4)
nao se destina a orientar os produ-
tores europeus, mas a abrir-lhes
caminho para prosperarem e
criarem empregos. Examina os
desafios especificos com que se
deparam os diferentes sectores, mas
em vez de intervencionismo fornece
medidas para os ajudar a reagirem
antecipadamente a tendéncias
problematicas. Integra novas
iniciativas horizontais que abordam
as questdes intersectoriais, num
esforco coerente centrado no futuro

e destinado a assegurar condicdes
para que as nossas empresas se
tornem nos préximos anos mais
competitivas e mais atractivas para
o investimento.

Outro passo fundamental é a nova
abordagem comum para a investi-
gacdo e inovagdo (ver pdgina 16).
Esta abordagem fard& com que os
instrumentos comunitarios dispo-
niveis se comportem de modo
coerente e estratégico, dando um
novo impeto aos esforcos para
reforcar estes dois elementos essen-
ciais para a competitividade futura.

O plano salienta, em especial, como
podemos potenciar a energia e o
espirito inventivo das PME. Ambos
tém um enorme impacto econé-
mico e social (ver pdgina 20) e o
nosso préximo passo, a politica das
PME, ira debrucar-se sobre a melhor
forma de enfrentar as dificuldades
que estas tém pela frente.

Vejo estes passos como um avanco
significativo para atingir os nossos
objectivos de crescimento e de
emprego, porque vao todos na
mesma direccdo: abrir caminho
para as empresas europeias, grandes
e pequenas, progredirem. =

Vice-Presidente da Comissao Europeia
responsavel pelas Empresas e a Indistria
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A inddstria transformadora é vital para a economia da UE. A criagdo de

condigcbes adequadas para que possa prosperar constitui um desafio essencial,

continuo e complexo. A Comissdo renovou a sua resposta com a publicacdo de

uma comunicagdo sobre politica industrial, baseada numa nova abordagem

integrada que tem por objectivo melhorar a coeréncia entre as diferentes

vertentes politicas e aumentar a sua relevdncia para os diferentes sectores.

indUstria transformadora da
UE estda a passar por uma
revolucdo, com novas oportu-
nidades e desafios. Estdo a surgir
tecnologias que permitem a rapida
introducdo de novos produtos e

uma maior flexibilidade dos
processos de producao.
Simultaneamente, as empresas

europeias tém pela frente a cres-
cente globalizacdo da economia
mundial, enquanto a Unido enfrenta
uma concorréncia internacional
mais intensa como destino de inves-
timento na producédo e em |&D (ver
caixa da pdgina 6).

A maior parte dos sectores da indus-
tria transformadora teve um bom
desempenho comparado com
sectores homadlogos noutras econo-
mias industrializadas, mas a situacdo
geral da industria da UE ndo a deixa
bem posicionada no contexto
mundial. Por exemplo, a menor
quota de sectores de producdo de
TIC na inddstria transformadora
europeia parece ser uma razao
importante para um crescimento da
produtividade menor do que nos
EUA.

Sectores importantes, como as
construcdes mecanicas, produtos
quimicos e veiculos a motor, manti-
veram uma vantagem competitiva e
registam excedentes comerciais
com o resto do mundo. Mas o
comércio global da UE ainda esta

Inddstria transformadora da UE

e Assegura cerca de um quinto da producao total
* Emprega cerca de 34 milhdes de pessoas
* PME asseguram 58% do emprego na indistria transformadora
* Responsavel por 75% das exportacdes
® Despesa em |&D representa mais de 80% do sector privado
* Muito ligada aos servicos: as aquisicbes de servicos
da indUstria transformadora representam cerca
de dois tercos do seu valor acrescentado.

concentrado em sectores de tecno-
logias médias-altas e com qualifica-
coes laborais baixas a intermédias, o
que expde a Unido a uma concor-
réncia crescente dos produtores das
economias emergentes, que estdo a
aumentar a intensidade das compe-
téncias das suas exportacdes.

A comunicacdo Aplicar o Programa
Comunitdrio de Lisboa: Um enqua-
dramento politico para reforcar a
industria transformadora da UE -
rumo a uma abordagem mais inte-
grada da politica industrial salienta a
natureza horizontal da politica
industrial e rejeita o retorno a um
intervencionismo selectivo. Mas tem
também em conta as especificidades
dos diversos sectores e propde uma
combinacdo de politicas para que
estes se ajustem as oportunidades e
desafios que tém pela frente.

A comunicacdo faz uma analise
circunstanciada de 27 sectores
industriais para determinar como o
seu desempenho é ou pode ser
influenciado por instrumentos da
politica industrial. Foram escolhidos
os dominios de seguida enumerados
pelo respectivo impacto no aumento
da produtividade e na competitivi-
dade internacional: mercado Unico,
conhecimento, legislar melhor,
energia e ambiente, participacdo
em mercados mundiais e mudancas
estruturais.

Os sectores sdo agrupados em
quatro grandes categorias indus-
triais: alimentacdo e ciéncias da
vida, maquinas e sistemas, moda e
design, e produtos de base e inter-
médios. Cada uma é caracterizada
por um conjunto especifico de
desafios, salientando-se os dominios
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onde é preciso dar especial énfase a
accoes intersectoriais (ver quadro da
pdgina 8).

Diversidade dos desafios

As industrias alimentares e das
ciéncias da vida (por ex., géneros
alimenticios e bebidas, medica-
mentos e biotecnologia) sdo respon-
saveis por um quinto do valor
acrescentado da industria transfor-
madora e caracterizam-se por taxas
de crescimento médias a altas. Os
principais desafios para este grupo
tém a ver com o conhecimento e
melhor regulamentacdo. Sdo indus-
trias altamente inovadoras que
dependem em larga medida da 1&D,
da proteccao dos direitos de proprie-
dade intelectual e do financiamento
de PME altamente inovadoras.

Estas inddstrias estdo sujeitas a
regulamentacdes que sdo actuali-
zadas regularmente para acompa-
nhar o progresso tecnolégico e
assegurar o respeito das normas de
salde e seguranca. A convergéncia
internacional a nivel regulamentar é
por isso essencial. Os desafios secto-

Alimentacao e ciéncias da vida

INDUSTRIA FARMACEUTICA

e sector com forte valor
acrescentado

e contribui consideravelmente
para o excedente comercial da
UE

PRINCIPAIS DESAFIOS:

e diminuicdo da despesa em 1&D

e falta de investigadores
qualificados

¢ fragmentacdo dos mercados

e DPI

das despesas em 1&D.

CONCORRENCIA INTERNACIONAL

Em termos de despesa em 1&D é cada vez maior a concorréncia
internacional. As mudancas nos mercados mundiais, juntamente com
factores como recursos humanos, qualidade dos sistemas locais de
investigacdo e inovacdo, e existéncia de agrupamentos ou pdlos de
exceléncia tém um papel cada vez mais importante para a localizacao

Ja se viu que a UE ndo esta a potenciar as suas vantagens como
localizacdo de investigacdo. Os EUA e o Japdo atraem mais despesa
internacional em I&D e torna-se cada vez mais evidente que paises
como a China e a india se tornam alvos importantes para novos
investimentos em 1&D. Por exemplo, a UE assegura mais 2 mil

riais especificos incluem a necessi-
dade de avancar mais para criar um
mercado Unico dos medicamentos
plenamente competitivo. O impacto
da legislacdo ambiental e o acesso a
mercados de paises terceiros é igual-
mente importante para as industrias
alimentares e de bebidas, medica-
mentos e cosméticos.

As inddstrias de maquinas e de
sistemas (por ex., TIC, veiculos a
motor e constru¢cdes mecanicas)
representam cerca de um terco do
valor acrescentado da industria
transformadora da UE e tém taxas
de crescimento médias a altas, com
niveis elevados de despesa em I&D.
Os desafios que enfrentam tém a
ver principalmente com a inovacdo,
proteccdo da propriedade intelec-
tual e acesso a pessoal qualificado.
Para muitas delas, o mercado Gnico
depende de normas técnicas que
tém de ser actualizadas
regularmente.

Para algumas inddstrias, designada-
mente as TIC, construcdes eléctricas
e mecanicas e veiculos a motor, é
ainda essencial um maior acesso aos
mercados internacionais. Ja o sector
dos transportes, em particular,
defronta-se com varios desafios
ambientais, em especial a necessi-
dade de melhorar continuamente o

Magquinas e sistemas

INDUSTRIA DE VEICULOS A MOTOR

milhdes de euros em investimentos de |&D nos EUA do que o inverso.

Os EUA tiveram mais éxito do que a UE na atracgdo de investigadores * 7% do valor acrescentado total

e pessoal altamente qualificado. Estas tendéncias preocupam, porque da indUstria transformadora

levam a perda de investimento e a saida de investigadores da Europa. * >20% da I&D da industria
transformadora

Os fluxos de investimento directo estrangeiro da UE para as * altamente concentrada — fusGes

economias emergentes da Asia aumentaram nos Gltimos anos, mas
a sua quota nos fluxos totais permanece reduzida. A deslocacado

de empregos da UE para paises de baixos custos também foi
limitada na maior parte dos sectores da industria transformadora,
mas é necessaria uma melhor gestdo das mudancas para evitar
consequéncias dolorosas a nivel local ou em determinados sectores,
designadamente para os trabalhadores menos qualificados, que sdo
mais afectados pela reestruturacdo industrial.

PRINCIPAIS DESAFIOS:

e acompanhar inovacdes de ponta

e poluicdo relacionada com
veiculos

e proteccdo de desenhos e marcas

® aumentar niveis de
produtividade

e aproveitar oportunidades nos
mercados emergentes

Empresa EuroPA n° 20 | Outubro-Dezembro de 2005
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DESEMPENHO POR CATEGORIA

Alimentacéo e
ciéncias da vida

O Maquinas e sistemas

2.4

\

18.1

Taxa de crescimento médio anual 1993-2004 (%)

0

I /-5

Moda e design

O IndUstrias de base e intermédias

2.1

100

Parte de valor acrescentado na industria transformadora em 2004

desempenho ambiental dos veiculos,
avioes e navios.

As inddstrias da moda e do
design (por ex., téxteis e calcado)
representam apenas 8% do valor
acrescentado da industria transfor-
madora, mas o crescimento da sua
producdo foi fraco ou mesmo
negativo e a sua despesa em 1&D

Moda e design

TEXTEIS E INDUSTRIA DO VESTUARIO

® 4% da producdo da industria
transformadora da UE

e 2,5 milhdes de empregados

PRINCIPAIS DESAFIOS:

e concorréncia dos paises com
baixos custos laborais

® subir a escada do valor

e proteccdo de desenhos e
marcas

e melhorar acesso a mercados
de paises terceiros

foi relativamente baixa nos dltimos
anos. Para estas indUstrias o grande
desafio reside num ajustamento
estrutural bem sucedido. E essen-
cial melhorar a inovacdo, a
proteccdo dos DPI e as competén-
cias para se poder continuar a
desenvolver a qualidade e a diver-
sidade dos produtos. Garantir um
melhor acesso a mercados
mundiais actualmente muito
protegidos também é um requisito
politico fundamental.

As industrias de base e intermé-
dias (por ex., produtos quimicos,
aco, pasta de papel e papel) repre-
sentam cerca de 40% do valor
acrescentado da industria transfor-
madora da UE. Sendo fornecedoras
de materiais de base para o resto da
inddstria europeia, podem ser uma
fonte importante de inovacdo para
outros sectores. Registaram taxas de
crescimento médias a baixas, com
excepgao das indlstrias quimicas e
da borracha, que tiveram um
desempenho muito bom.

Esta categoria consome muita
energia, por isso os principais desa-
fios referem-se a energia e ao
ambiente. Sdo desafios importantes
a legislacdo REACH para a inddstria
guimica e a simplificacdo legislativa
para o sector da construcdo. O ajus-
tamento estrutural é importante
para as industrias ceramica, gréfica
e siderlrgica.

Pensar em termos horizontais

A identificacdo de desafios sectoriais
justifica o desenvolvimento de poli-
ticas horizontais impulsionadoras.
Foram anunciadas sete novas inicia-
tivas intersectoriais e outras sete
iniciativas sectoriais (ver caixa na
pdgina 11).

Por exemplo, as politicas da
competitividade, energia e
ambiente estdo fortemente inter-
relacionadas. O seu impacto é
muito grande, em especial para

A
Industrias de base e intermédia

INDUSTRIA SIDERURGICA

* 1998-2004, rapido
crescimento do volume
de negdcios (44%) e valor
acrescentado (40%) e
reduzido crescimento da
tonelagem produzida (6%)

¢ forte crescimento dos niveis
de produtividade

e importante fornecedor de
outras inddstrias

PRINCIPAIS DESAFIOS:
¢ reducdo da utilizacdo de energia
e cumprimento da legislacdo
de poluicdo do ar, incluindo
reducdo de emissdes de CO,
e concentracdo de
fornecedores de minério de
ferro e grande procura deste
minério pela China
e aumento dos precos da energia
e concorréncia elevada de
fora da UE e concentragdo
de alguns clientes (sector
automovel).

Empresa EUROPA N° 20
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Melhorar as
competéncias

Matriz horizontal e sectorial sectorias

Sistema Iniciativa
Este quadro consolidado resume os resultados do processo integrado eu-"" " ::‘s,i?'n programa
Fie screening, identificando os qesafios politicos mais ropeu para a a dminigtrati\fa
importantes para a competitividade de cada sector. investigacdo

e inovacao

Géneros alimenticios, bebidas e tabaco

{( ’)ﬁ Cosméticos
© INDUSTRIAS Medicamentos
ALIMENTARES E DAS | Biotecnologia

CIENCIAS DA VIDA

Dispositivos médicos
ICT

INDUSTRIAS DE | Constru¢cdes mecanicas
MAQUINAS E DE
SISTEMAS

Construgdes eléctricas
Veiculos a motor

Aeroespacial

Inddstrias da defesa

Construcdo naval

Téxteis

Couro e produtos de couro

INDUSTRIAS DA = Calcado
MODA E DO DESIGN | Mobiliario

Inddstrias extractivas ndo energéticas -
Metais nado ferrosos

Cimento e cal

Ceramica
Vidro
Madeira e produtos de madeira

INDUSTRIAS DE
PRODUTOS DE BASE
E INTERMEDIOS | Pasta, papel e produtos de papel

Edicado e publicacdo
Aco
Quimicos, borracha e plasticos

Construcao

Legenda:

Iniciativas horizontais

I:l Desafios sectoriais

CONHECIMENTO LEGISLAR MELHOR

Empresa EuroPA n° 20 | Outubro-Dezembro de 2005
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Dimensao externa
da competitividade e
acesso aos mercados

Grupo de alto nivel
sobre competitividade,
energia e ambiente

Mudancas
estruturais

Forum dos medicamentos

Revisdo intercalar da estratégia «Ciéncias da vida e

Taskforce sobre a competitil

Dialogo sobre construcé

Grupo de alto nivel

Programa Espacial Euro,

Grupo de alto nivel

Grupo de alto nivel Leade

Grupo de alto ni

AMBIENTE E ENERGIA COMERCIO MUDANCAS ACCOES SECTORIAIS

Empresa EuroPA n° 20 | Outubro-Dezembro de 2005



PoiriTiCA

INDUSTRIAIL

muitas indUstrias de produtos de
base e intermédios. A Comisséo ira
criar um grupo de alto nivel até ao
final de 2005 para apreciar as liga-
¢Oes entre a legislacdo industrial,
energética e ambiental e examinara
a coeréncia de iniciativas nestes
dominios politicos para melhorar o
seu impacto no desenvolvimento
sustentavel e na competitividade.

Estegrupo, quereunira os Comissarios
responsaveis pelas areas das Empresas
e da Industria, Concorréncia, Energia
e Ambiente e contara com uma
ampla participacdo das partes inte-
ressadas, pretende criar um quadro
regulamentar estavel e previsivel, em
que seja possivel garantir um equili-
brio entre competitividade, energia
e ambiente.

Semelhantes, mas com um ambito
mais vasto, sdo os objectivos da
nova iniciativa de simplificacao
legislativa, que faz parte do
processo Legislar Melhor, presente
em todos os trabalhos da Comisséo.
Uma analise sectorial ajudara a
definir mais claramente como é que
se aplica na pratica.

Se para algumas industrias significa
eliminar encargos administrativos

Empresa EUROPA n° 20 | Outubro-Dezembro de 2005

excessivos e assegurar a coeréncia
dos requisitos regulamentares, para
outras traduz-se no desenvolvi-
mento ou revisdo de normas técnicas
para ter em conta o progresso
tecnolégico. O programa de simpli-
ficacdo exige uma avaliacdo cuida-
dosa do impacto de todas as
medidas da UE em cada sector
industrial e uma apreciacdo de como
as alteracdes podem conduzir a
beneficios concretos para a compe-
titividade e o emprego. Numa
primeira fase, sera dada atencdo aos
sectores automével e da construcdo
e a legislacio em matéria de
residuos.

Um quadro regulamentar mais
aperfeicoado, resultante de uma
analise cuidadosa das necessi-
dades sectoriais, cria novas opor-
tunidades. Contudo, para as
aproveitar é preciso fazer investi-
mentos no conhecimento e no
capital humano das empresas.
Uma area a abordar é a falta de
qualificacées. No préximo ano,
juntamente com uma andlise
minuciosa da situacdo em deter-
minadas industrias, aparecera

uma nova vertente dos programas
existentes que ja abordam este
problema.

A investigacdo é outro aspecto do
conhecimento que precisa de um
aumento da despesa em quase
todos os sectores analisados. Esta
questdo sera objecto da nova
abordagem integrada europeia
para a investigacao e inovacao
(ver pdgina 16), apoiada por um
grupo de alto nivel.

Por outro lado, para beneficiarem
plenamente do desenvolvimento
das competéncias e do aumento
da despesa em |&D e inovacéo, as
empresas tém de poder contar
com medidas eficientes e eficazes
para proteger os seus direitos de
propriedade intelectual e
impedir a contrafaccao. A
Comissdo vai lancar um dialogo
com a inddstria e outros interes-
sados para estudar a criacdo de
um sistema de proteccdo uniforme
e seguro dos titulares de direitos,
tanto no mercado Gnico como em
paises terceiros, e esta a rever as
medidas contra a contrafaccdo e a
pirataria.

Mas se condi¢bes Optimas no
mercado interno podem permitir as
empresas criar uma base para o
sucesso das operacdes a nivel
mundial, para beneficiar efectiva-
mente da internacionalizacdo é
preciso aumentar o acesso aos
mercados mundiais.

Para algumas industrias, caso das
TIC, construcdes eléctricas e téxteis,
continua a ser uma prioridade asse-
gurar a entrada nos mercados de
paises terceiros, constituindo o
acesso as matérias-primas uma
grande preocupacdo para um sector
fundamental como a siderurgia. Dai
que seja muito importante assegurar
uma convergéncia regulamentar
para as inddstrias inovadoras que
fazem comércio internacional.

Serd portanto desenvolvida uma
estratégia de acesso aos
mercados para abordar a proble-
matica das barreiras impostas a
determinados sectores e a situacado
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NOVAS INICIATIVAS SECTORIAIS ESPECIFICAS

MEDICAMENTOS: um novo férum composto por ministros,
altos representantes da induistria e outros interessados ira
concentrar-se na I&D, nas regulamentacdes nacionais e no
desenvolvimento de um mercado Unico.

CONSTRUCOES MECANICAS: um didlogo politico examinara os
pontos fortes e fracos do sector e propora solucdes.

Y.

CIENCIAS DA VIDA E BIOTECNOLOGIA: cooperacao mais estreita com

a industria através do Grupo Consultivo para a Competitividade

na Biotecnologia e um diélogo triangular anual com a indUstria e
os Estados-Membros para ajudar a identificar problemas, propor
prioridades e fazer recomendacdes.

da defesa.

INDUSTRIA QUIMICA: serd criado um novo grupo de alto
nivel para apreciar o impacto da Directiva REACH na
competitividade do sector quimico.

INDUSTRIA DA DEFESA: sera criado um novo grupo de alto nivel
para apreciar os contratos publicos e a normalizacdo na érea

Espaco: um programa comum, abrangente e flexivel como base
para as actividades da Agéncia Espacial Europeia, da UE e dos

Estados-Membros.

.

TASK FORCE SOBRE A COMPETITIVIDADE DAS TIC: ira analisar como

ICT

em paises especificos. A Comissao
tenciona lancar um amplo debate
sobre a dimensdo externa da
competitividade da UE. O debate
centrar-se-a especialmente nos
DPI, no comércio e em questdes
regulamentares, investimento e
contratos publicos.

O aumento da globalizacdo exige
gue as industrias se adaptem perma-
nentemente as mudangas estrutu-
rais. Para algumas, como os téxteis,
a siderurgia e a construcdo naval, é

assegurar um ambiente que dé apoio a competitividade de um
sector em evolucdo e facilitar uma maior aceitacdo das TIC.

essencial uma reestruturacdo para
permanecerem competitivas. A
Comisséo assegurara que as novas
operacdes dos Fundos Estruturais
prevejam a antecipacdo e gestdo da
reestruturacées econémicas de modo
mais eficaz e ird também explorar
formas de melhorar a cooperacao
entre as regioes afectadas.

Um processo continuo

A comunicacdo define uma nova
abordagem para a politica indus-

trial, com o objectivo de lancar
programas melhor concebidos, mais
relevantes, integrados e consen-
suais. Parte de uma andlise das poli-
ticas horizontais para determinar o
seu impacto concreto em sectores
industriais especificos, que permite
identificar as medidas mais impor-
tantes para cada sector.

A abordagem procura ainda asse-
gurar que uma combinacdo de poli-
ticas relevantes para uma
determinada industria contribuira
da forma mais eficaz possivel para o
aumento da sua competitividade. O
novo enquadramento tenta igual-
mente alcancar um maior consenso
sobre politicas, através da incluséo,
0 mais cedo possivel no processo de
tomada de decisdes, de protago-
nistas importantes da indUstria, dos
parceiros sociais, dos Estados-
-Membros e de outros. =

KLARA RUNDOVA, WAWRZYNIEC PERSCHKE

@ conacTo:
ENTR-DEVELOPMENT-INDUSTRIAL-POLICY@CEC.EU.INT

} europa.eu.int/comm/enterprise/
30 enterprise_policy/industry/
industrial_2005.htm
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DO UNICO

normalizacdo é um elemento
Afundamental no avango

tecnolégico. Ajuda a desen-
volver novas tecnologias, como
a televisdao digital e as energias
renovéaveis, a implementar novos
processos industriais e a disseminar
os beneficios da inovacao.

Permite a produgédo em massa e precos
mais baixos, e possibilita a realizacdo
de projectos grandes e complexos.
Exemplo notéavel é o sistema global de
comunicages moveis (GSM), um éxito
mundial que serve mais de mil milhdes
de pessoas em mais de 200 paises.

A Comissdo, no quadro do relanca-
mento da Agenda de Lisboa sobre o

Empresa EUROPA n° 20 | Outubro-Dezembro de 2005

economico e a criag@o de emprego.

A criagd@o de normas comuns para produtos
industriais ndo ocupa os titulos dos jornais. Mas
trata-se de um processo que tem um papel
fundamental na redugdo das barreiras ao
comércio na Europa. E também um elemento

da iniciativa Legislar Melhor e facilita a
cooperacdo transfronteiras em projectos
industriais estratégicos. A normalizagdo

dd, por isso, um contributo importante

para a maior prioridade da Unido,

que é o aumento do crescimento

crescimento econémico e oemprego,
identificou diversos projectos indus-
triais estratégicos em que a norma-
lizacdo, com a colaboracdo dos trés
principais organismos europeus,
CEN, CENELEC e ETSI, pode dar um
contributo importante.

Desempenha um papel relevante
no projecto espacial Galileo, desen-
volvendo o mercado e assegurando
a compatibilidade do equipamento
que receberd e traduzira os sinais
enviados dos diversos satélites de
navegacdao. Ou, mais perto do
solo, melhorando a qualidade, a
coeréncia e a interoperabilidade dos
equipamentos utilizados na gestdo
do controlo do trafego aéreo, como

Normas: passos firmes para
uma maior competitividade

elemento do programa Céu Unico
da Unido.

Na defesa, por exemplo, o CEN
elaborou um Manual Europeu para
os Contratos Pdblicos no Sector da
Defesa. A Comissdo esta a analisar,
com a Agéncia de Defesa Europeia,
recentemente criada, como
o seu conteGdo pode ser posto
em préatica. Do mesmo modo, a
importancia da luta contra o crime
exigird normas comuns para 0s
equipamentos de proteccdo, para a
proteccdo de infra-estruturas e para
a descontaminacdo.

O éxito do avanco para uma
economia do hidrogénio e de células
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de combustivel dependera muito de
um acordo sobre as normas técnicas
que sustentardo a nova e necessaria
extensa infra-estrutura de producao
e distribuicdo.

A experiéncia da Nova Abordagem
jd mostrou como as normas podem
implementar o principio de legislar
melhor e desenvolver o mercado
Gnico. Desde 1999 foram adoptados
mais de 20 actos que remetem
para normas em novos dominios
legislativos.

No quadro do seu programa de
simplificacdo legislativa, a Comissao
esta agora a identificar politicas que
possam igualmente beneficiar da
Nova Abordagem. Os transportes,
a energia, as tecnologias da infor-
macao e comunicagdo e o ambiente
sdo os principais candidatos.

Apoiar a iniciativa legislar melhor

Esta iniciativa confirma que as
normas apoiam a legislacdo euro-
peia, como aconteceu frequente-
mente no passado, mas podem
também tornar dispensavel a legis-
lacdo, fornecendo uma alternativa.

Os servicos sdo um desses casos.
As normas voluntarias estdo muito
atrasadas atendendo a importancia
e potencial econémico do sector.
Assim, a Comissdo solicita ao CEN
para identificar, com os interes-
sados, as areas prioritarias para a
normalizacdo europeia e iniciar o
processo de adopg¢do das mesmas. A
sua implementacé@o no turismo, por
exemplo, podia ajudar a eliminar
as barreiras que podem resultar das
cerca de 40 normas nacionais que
actualmente existem.

O trabalho que as organizacdes
de normalizacdo estdo a realizar
sobre o conceito de «acessibilidade
para todos» mostra como se podem
encontrar solucdes nado legislativas
que tém em conta as necessidades
das pessoas, sejam jovens, idosos
ou deficientes. O CEN criou uma

norma sobre regras de seguranca
e acessibilidade para elevadores, e
o ETSI estda a trabalhar na acessi-
bilidade aos telefones méveis e a
Internet para criancas até 12 anos.

As normas apoiam a
legislacdo europeia, mas
podem também tornar

dispensavel a legislagéo

A Comissdo pretende que a longo
prazo a sua parceria com as orga-
nizacdes de normalizacdo europeias
se centre mais nas prioridades
da agenda de Lisboa renovada.
Solicitou-lhes que desenvolvam uma
estratégia de normalizacdo entre
organismos europeus e nacionais
para funcionar em paralelo com
os esforcos realizados nesta area
entre a Comissdo e os Estados-
-Membros, e para garantir que as
normas podem ser concluidas num
calendario realista.

Este processo deve envolver mais
intervenientes. Embora a nivel
europeu estejam cada vez mais
presentes diferentes actores econé-
micos, o quadro é claramente frag-
mentado a nivel nacional. Um estudo
recente financiado pela Comissao
revelou que a representacdo dos
consumidores nos organismos de
normalizacdo nacionais varia enor-
memente. Ao mesmo tempo, é
necessario um maior esforco para
assegurar que todos os interessados,
especialmente as PME, tém consci-
éncia dos beneficios das normas.

A propria Comissdo considerou a
maior cooperagdo entre organismos
de normalizacdo internacionais,
europeus e nacionais como um dos
principais aspectos do novo plano de
accdo de quatro anos que divulgou
precisamente no Dia Mundial das
Normas, em 14 de Outubro. Isto
facilitard a convergéncia entre dife-

rentes parceiros comerciais, ajudara
a evitar a duplicacdo de trabalho
ou a existéncia de normas contradi-
torias e assegurara a aplicacdo dos
mesmos principios ao processo de
normalizacao.

Para promover esta cooperacdo, a
Comissdo vai criar um novo cargo
de «conselheiro de normalizacdo»
nas delegacdes espalhadas por todo
o mundo que se revelem estrategi-
camente importantes. O primeiro
conselheiro serd instalado em
Pequim.

A utilizacdo de normas esta a tornar-
-se um instrumento eficaz e eficiente
de apoio a legislacdo e as politicas na
Europa e sem divida que o mesmo
acontecera internacionalmente. =

MICHEL AYRAL

@ CONTACTO: ENTR-STANDARDISATION@CEC.EU.INT

} europa.eu.int/comm/enterprise/
standards_policy/index_en.htm
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Acabar com os ensaios
em animais

A utilizacdo de animais em ensaios
laboratoriais é uma questdo
delicada. Alguns consideram que se
inflige um sofrimento desnecessdrio,
enquanto outros salientam que

€ muito menos nocivo do que

fazer as experiéncias em seres
humanos. A Comissdo Europeia

estd empenhada em reduzir o

mais possivel o recurso a animais,
incentivando as universidades e
os fabricantes a desenvolverem

outros métodos de ensaio. A

inddstria dos cosméticos, que

chegou a acordo sobre a proibicdo
dos ensaios em animais, ilustra as
alternativas disponiveis e que podem

ser aplicadas noutros sectores,

nomeadamente dos produtos

quimicos e dos medicamentos.

esde Setembro de 2004
une é ilegal na Unido

Europeia ensaiar produtos
cosméticos acabados em animais.
Simultaneamente, esta a ser intro-
duzida gradualmente a proibicdo
de ensaios de ingredientes ou de
combinacdes de ingredientes em
produtos tdo variados como cremes,
maquilhagem, pastas de dentes e
sabonetes.

A partir de Marco de 2009, os
fabricantes de cosméticos ndo
poderdo mais utilizar animais para
ensaiar qualquer aspecto dos seus
processos de producdo, mesmo que
ndo existam métodos alternativos.
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O prazo é o mesmo para a proibicdo
na Unido de comercializar quaisquer
produtos cujos ingredientes tenham
sido ensaiados em animais. A Unica
excepcao serdo alguns testes de
toxicidade. E mesmo esta tera de
terminar quatro anos mais tarde.

Confrontada com estes requisitos
legislativos e a exigéncia crescente
do publico para acabar com os
ensaios em animais, a indUstria ja
comecou a reagir. Entre 1998 e
2003, o nimero de animais, prin-
cipalmente ratos, coelhos, peixes,
hamsters e porcos-da-india, utili-
zados directamente em ensaios de
produtos cosméticos na UE baixou

© Edouard Aronson

de 4200 para 1600, de acordo
com dados apresentados pelos
Estados-Membros.

Desenvolver métodos
alternativos

Métodos alternativos ja permitem
avaliar o impacto dos cosméticos na
corrosdo da pele, absorcdo cutanea
e fototoxicidade grave. Embora seja
a industria a assumir o desenvol-
vimento da tecnologia necessaria,
a Comissdao esta a procurar dar
um maior ritmo a esta tendéncia,
incentivando a investigacdo e a
colaboracdo entre os principais
intervenientes.
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O programa de investigacao pluria-
nual da Unido apoia o desenvolvi-
mento de novos ensaios in vitro. Esta
a financiar projectos num montante
de 39 milhdes de euros. A DG das
Empresas e Indlstria também esta a
colaborar com o sector para ajudar
a desenvolver estratégias de ensaios
inteligentes que envolvem a utili-
zacdo de modelos computacionais.
O aperfeicoamento destes ensaios
leva tempo e exige investimentos,
mas a sua utilizacdo sera essencial
logo que a proibicdo de animais
entre plenamente em vigor.

Existem ainda varias iniciativas
privadas, como a Plataforma
Europeia de Consenso a favor de
Alternativas (ECOPA). Fundada
em 2002, reline dez paises da
UE que trocam informacdes
cientificas e promovem o desen-
volvimento de ensaios alterna-
tivos. A Associacdo Europeia de
Produtos Cosméticos, de Banho
e Perfumaria (COLIPA) ocupa-
se desta questdo desde 1992,
altura em que criou um comité
director especial para coordenar
os esforcos da industria.

Contactos internacionais

A Comissao actua ndo sé na Uniao,
mas também a nivel internacional,
ajudando a coordenar os esforcos
de investigacdo e de validacao.
Ocorre numa base multilateral no
quadro da OCDE, que em 2004
adoptou o primeiro conjunto de
métodos alternativos para substituir
0s ensaios em animais.

Produtos quimicos

Uma das criticas ao projecto legislativo REACH, que
reformula o enquadramento requlamentar da indistria
quimica, é que as normas mais rigorosas que exige em
matéria de sequranca se traduzem num aumento de
ensaios em animais. Tal pode acontecer para garantir a
maior proteccdo possivel das pessoas, mas a proposta
reduz ao minimo os ensaios desnecessarios.

Uma empresa pode apresentar uma justificacGo para nao
realizar ensaios em animais e reduzir os seus custos se estiver
preenchida uma de trés condicées: ja existe a informacgdo,
existem métodos alternativos ou a exposi¢cdo ao produto
quimico serd baixa. Estdo a ser elaboradas Orientagées

sobre como interpretar os niveis de baixa exposi¢do, a

fim de assegurar uma aplica¢do coerente do conceito.

Para ajudar o sistema a funcionar eficazmente, as empresas
partilharao os dados brutos, mas nédo informacées exclusivas,
sobre quaisquer riscos resultantes de uma substancia.

As ligacOes bilaterais com os EUA
estdo a revelar-se eficazes neste
dominio. Em Junho de 2004, a
Comissdao Europeia e a Food and
Drug Administration dos EUA acor-
daram num roteiro para aprofundar
a cooperacao. Existem igualmente
contactos estreitos entre o Centro
Europeu de Validacdo de Métodos
Alternativos e o seu homélogo ameri-
cano. Isto implica o intercambio
rapido de informacdes sobre a vali-
dacdo de métodos de ensaio, para
permitir que os métodos desenvol-
vidos num dos lados possam ser
aceites no outro.

Tendo em conta os indmeros
agentes envolvidos na investigacdo
de ensaios alternativos — industria,

INDUSTRIA DE COSMETICOS NA EUROPA

Producao

Mais de €35 mil milhdes (lider
mundial da produg¢ao em valor
— um terco mais do que nos EUA)

Emprego directo

150 000

Emprego indirecto

350 000

Produtos de cosmética
vendidos por ano na Europa

Mais de €5 mil milhoes

Valor dos produtos
cosméticos exportados da UE

Mais de €7 mil milhoes

universidades, autoridades nacionais
e organizacbes de bem-estar dos
animais — a maior oportunidade
reside na cooperacdo e na definicao
de prioridades claras. No inicio de
Novembro realiza-se uma impor-
tante conferéncia em Bruxelas, A
Europa fomenta Alternativas, que
examinara os progressos feitos pela
ciéncia e pelas diversas indUstrias,
como os cosméticos, produtos
quimicos e medicamentos. Sera
solicitado aos participantes que
identifiquem os seus desafios e para
ponderarem a forma mais eficaz de
lhes dar resposta. =

SIEGFRIED BREIER

@ CONTACTO: ENTR-COSM-MED-DEV@CEC.EU.INT

§ pharmacos.eudra.org/F3/cosmetic/
"3 cosm_intro_NEW.htm
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Ajudar a Europa

a manter-se

a frente da corrida

Convencida de que o futuro do crescimento e do emprego na Europa passa em

grande parte pela solidez da sua investigagdo e inovacdo, a Comissdo Europeia

vai criar uma abordagem comum para acelerar os progressos no sentido de

uma maior produtividade, valor acrescentado e competitividade.

)

na inovacdo que a Europa esta
mais atrasada em relacdo aos

seus principais concorrentes.
O Painel Europeu de Inovacdo para
2004 indica que ndo se reduziu a
diferenca entre a UE e os EUA desde
o inicio da década. A América esta
a frente da Europa em nove dos 11
indicadores usados para comparar
o desempenho da inovacdo entre
ambas. Uma analise comparativa
exacta da inovacao é dificil, mas sdo
urgentes medidas para inverter esta
tendéncia.

Como é que se pode produzir mais
deste elixir? E qual o papel das
politicas publicas para tornar a
Europa o mais inovadora possivel?
Afinal de contaiols, sdo as empresas
gue inovam e ndo os responsaveis
politicos. Mas politicas adequadas
podem criar condicbes para incen-
tivarainovacao eainvestigacdo, para
que todas as empresas, grandes ou
pequenas, aproveitem ao maximo
os seus talentos e conhecimentos
empresariais.

A recente comunicacdo da
Comissdao, Mais Investigacdo e
Inovacdo — Investir no Crescimento
e no Emprego: Uma Abordagem

Outubro-Dezembro de 2005

Comum, d& uma resposta politica
integrada que abrange o conjunto
de questbes que afectam a génese
de novos conhecimentos e ideias,
a sua utilizacdo e exploracao
comercial.

Uma boa politica permite que as
empresas encontrem as tecno-
logias, os conhecimentos e o
financiamento de que necessitam.
Incentiva os esforcos empresariais
para identificar e desenvolver novas
oportunidades de mercado. Deve
fomentar ligacdes entre a ciéncia e
a indstria e facilitar a transferéncia
de tecnologias. £ também neces-
sario dar mais énfase a inovacao
ndo tecnoldgica, como o design, a
gestdo dos processos empresariais e
o marketing.

A maior parte das principais
competéncias relacionadas com
a politica de inovacdo sdo dos
Estados-Membros, muitas vezes a
nivel regional ou local. A Comissdo
procura complementar e apoiar
os seus esforcos, oferecendo uma
melhor compreensdo dos motores
da inovacdo, incentivando a apren-
dizagem de politicas, facilitando a
criacdo de redes e a transferéncia de

tecnologias, aumentando a coorde-
nacdo e a cooperacdo das politicas
nacionais e desencadeando investi-
mentos publicos e privados.

Ja existem muitos instrumentos,
entre os quais o Programa-Quadro
de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico, os Fundos Estruturais
Europeus, medidas para facilitar o
acesso ao financiamento por parte
das PME, os Centros de Ligacdo
da Inovacdo e a rede de Regides
Inovadoras da Europa. No entanto,
a Comissdo esta a entrar em comu-
nidades de inovacdo para aprender
como afinar a politica para garantir
que a estratégia é o mais eficaz
possivel.

Favorecer a inovacao

Ainovacao e a investigagao precisam
sobretudo de um quadro regula-
mentar previsivel e favoravel, que
facilite a chegada de novas ideias ao
mercado. A regulamentacdo tanto
pode fomentar como prejudicar a
inovacdo, consoante os custos de
conformidade ou a reducdo dos
riscos comerciais e a inseguranca
juridica. A avaliacdo do impacto
da nova legislacdo na inovacéo faz
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parte integrante do teste de compe-
titividade que a Comissao aplica a
todas as propostas.

O ambiente empresarial depende
igualmente da qualidade e da
eficacia da aplicacdo da regulamen-
tacdo. E preciso que a regulamen-
tacdo comunitaria seja integrada na
legislacdo nacional sem acrescentar
mais burocracia, conduzindo antes
a praticas administrativas favoraveis
a inovacdo. Existem ainda grandes
diferencas entre Estados-Membros
nestas matérias. Dai que a Comissao
esteja a incentivar a aprendizagem
mutua relativamente a transposicao
e aplicacdo da legislacdo da UE de
forma a promover, e ndo asfixiar,
a inovacdo, designadamente no
dominio dos contratos publicos.

E ainda possivel recorrer a auxilios
estatais para facilitar a inovacdo nas
empresas. O objectivo de reduzir
gradualmente os auxilios estatais na
Europa acompanha a sua viragem
para actividades que possam ter
0 maior impacto sustentavel na
competitividade, no emprego e no
crescimento. A Comissdo esta a fazer
consultas sobre possiveis alteracoes
as regras das ajudas de Estado na
UE para permitir que os poderes
publicos financiem mais facilmente
actividades de inovacao.

Derrubar barreiras

Outro factor critico é o enquadra-
mento da propriedade intelectual. A
inovacdo na Europa precisa de um
sistema de proteccdo de patentes
econémico e eficaz e facilmente
acessivel as PME. O projecto de
patente comunitaria, comparado
com os sistemas homélogos nacio-
nais e europeus, tem grande poten-
cial para reduzir as despesas gerais de
registo e os processos contenciosos e
facilitar a protec¢ao dos DPI.

E igualmente necessario dar maior
énfase a identificacdo e supressao
das barreiras sectoriais especificas
a inovacdo, como as relacionadas

Na ilha maltesa de Gozo, no Verédo de 2002, uma empresa de desenho
e fabrico de vitrais com um dnico trabalhador estava a ser vitima do
seu proprio sucesso: tinha de recusar encomendas. Para acompanhar o
ritmo da procura, o proprietdrio da empresa teve a ideia de desenvolver
uma mdquina de corte de vidro accionada por computador. A sua ideia
original foi apoiada e transformada gragas ao envolvimento da rede

de IRC em Malta, na Escécia e no Norte de Inglaterra. Em Novembro
de 2003, a empresa assinou um acordo comercial com uma empresa

do Reino Unido, acordo esse que prevé igualmente o aperfeicoamento
do programa informdtico que gere a maquina de corte.

Num novo documentdrio sobre a rede de IRC que liga as empresas
inovadoras em toda a Europa pode ver exemplos de casos de sucesso.

Veja todo o documentario em:

europa.eu.int/comm/enterprise/innovation/networks.htm

com a regulamentacédo de produtos
e limitacdes de interoperabilidade, a
falta de competéncias e o financia-
mento. As areas rurais com elevada
percentagem de micro e pequenas
empresas para as quais é essencial o
acesso a inovacao e as TIC merecem
grande atencado.

A iniciativa da Comissdo «i2010»
tem por objectivo promover as TIC
e outras tecnologias que facilitam
a inovacdo. E existem oportuni-
dades para potenciar as sinergias
entre iniciativas que promovem
a inovacdo e as que asseguram
objectivos ambientais. A inovacdo
eco-eficiente tem grandes potencia-
lidades para criar vantagens compe-
titivas para as empresas europeias.

S6 se pode conseguir um impacto
coerente na inovacdo mobilizando
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todos estes esforcos. Os programas
de investigacdo da Comissao impul-
sionam a inovacdo e a competitivi-
dade, porque ajudam a oferecer a
base de conhecimento necessaria
para a inovacdo tecnolégica. O
apoio das Plataformas de Tecnologia
Europeias ajudara a investigacdo
europeia a centrar-se nas neces-
sidades de inovacdo da industria,
enquanto as Iniciativas Conjuntas
de Tecnologia Europeias (JETI) tém a
possibilidade de ir ainda mais longe,
proporcionando um contexto favo-
ravel para medidas de acompanha-
mento, a fim de facilitar a utilizacao
comercial de novas tecnologias.

A inovacdo ndo pode desenvolver-
-se sem financiamento. Muitas
empresas inovadoras tém dificul-
dades entre a demonstracdo da
nova tecnologia e o sucesso da sua
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Quem adora o sol conhece bem a
histéria: quando se esta ao sol, néo
se tem consciéncia quando a pele
comecga a sofrer de sobreexposicdo.

Os IRC de Hessen/Renénia-
Palatinado e da Escécia tiveram
uma intervengéo fundamental num
caso de transferéncia de tecnologia
que permitiu a um inventor alemdo
explorar uma ideia e a uma PME
escocesa aplicar uma nova estratégia.
O resultado é o “Sunsure”, um
filtro que avisa os amantes do sol
quando as queimaduras solares
comegcam a tornar-se um perigo.

exploracdo comercial. Muitas vezes,
0 problema neste «vale da morte»
é a falta de financiamento, que
sera tratada pelo novo instrumento
financeiro para PME de elevado
crescimento e inovadoras. A criagdo
de redes entre empresas inovadoras
e instituicbes financeiras ajudara a
encaixar a assisténcia oferecida com
as necessidades das empresas.

As empresas europeias de menor
dimensdao tém de beneficiar ao
maximo do apoio existente para a
inovacdo. Oinquéritolnnobarometer
2004 indica que 31% das empresas
inovadoras europeias utilizam pelo
menos um tipo de apoio publico/
governamental para as suas activi-
dades de inovacao. Contudo, dos
4 500 gestores de PME inquiridos o
ano passado, apenas 12% utilizam
as medidas de apoio a inovacdo a
que tém acesso. Aumentar o grau
de recurso a estes instrumentos
vai exigir esforcos concertados a
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todos os niveis: da UE, nacionais e
regionais.

Os agrupamentos sao essenciais

Para além das condi¢cdes-quadro
globais e da capacidade de cada
empresa para inovar, um factor
determinante do desempenho
da inovacdo é a existéncia de
agrupamentos e de redes de
empresas.

Os agrupamentos sdo essenciais
para dar forca a uma regido. Embora
a Europa tenha muitos agrupa-
mentos industriais dinamicos,
sdo normalmente mais pequenos
e menos integrados do que nos
EUA. Nesse sentido, a inovacado
padece dos mesmos problemas
de fragmentacdo que o mercado
interno. H& muitos agentes que
contribuem para o éxito dos agru-
pamentos. Para além das empresas,
é de salientar a contribuicdo dos
centros de formacdo e de investi-
gacao, as instituicdes financeiras, os
consultores em inovacdo e proprie-
dade intelectual, as agéncias de
desenvolvimento e muitas outras
organiza¢des de apoio a empresas.
No entanto, a complexidade cres-
cente dos produtos e processos e
a necessidade de integrar servicos
como a manutencgdo, a logistica e
o marketing suscitam problemas,
mesmo nos agrupamentos mais
bem sucedidos.

Para atingir a exceléncia, os pdlos
e agrupamentos de inovacao
europeus precisam de obter massa
critica, beneficiar da exposicdo ao
potencial criativo das empresas
de outros agrupamentos e paises,
complementar as suas capacidades
com os pontos fortes de outros e
atrair investimento directo estran-
geiro. A Comissdo déa apoio, identi-
ficando e suprimindo os obstaculos,
e incentivando a criacdo de redes
e o desenvolvimento de agrupa-
mentos regionais orientados pela
investigacao.

Ndo é possivel construir pélos
e agrupamentos de inovacdo a
partir do zero. Dependem de
uma base industrial sélida e de
excelentes relacées entre ciéncia
e industria. E, na medida em que
se deparam com diferentes obsta-
culos a inovagdo, exigem dife-
rentes estratégias para libertar o
seu potencial. Seguindo cada vez
mais uma abordagem sectorial,
as politicas podem ter melhor em
conta as necessidades especificas
das empresas. A criacdo de lacos
institucionais mais fortes entre
as universidades e as empresas
também ajuda a capitalizar os
resultados da investigacdo finan-
ciada pelos poderes publicos,
através de uma melhor explo-
racdo dos direitos de propriedade
intelectual.

Uma Empresa de Vibracées
Inteligentes de Paris desenvolveu
um sistema de sensores que,
quando colocados nos quatro
cantos de uma montra, pode
determinar o local exacto em
que a mesma foi tocada.

Gragas a rede de IRC, este
projecto ganhou relevancia
associado a uma tecnologia
comercializada pela China
Displays, no Reino Unido, que
levou ao desenvolvimento de
novos produtos, como montras
interactivas de lojas. As
imagens sdo projectadas no ecrd
fixado a montra. S6 é preciso
tocar numa zona da montra
para lancar uma aplicagéo.
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O apoio mais directo as empresas
inovadoras vem das regides e dos
poderes locais. Até ao momento
beneficiaram do apoio da Comissao
para o desenvolvimento de estra-
tégias regionais inovadoras 177
regides. Seguem uma metodologia
comprovada, baseada na avaliacdo
dos pontos fortes, na mobilizacdo
dos interessados e na aprendizagem
com a experiéncia de outros Estados-
Membros. As estratégias regionais
de inovacdo também pretendem
ajudar a garantir o apoio dos Fundos
Estruturais, bem como maximizar
a sua utilizacdo. Uma estratégia
bem sucedida deve continuar a
desenvolver-se, a avaliar sucessos
e insucessos e a renovar-se para
enfrentar os desafios da mudanca.

Trabalhar em conjunto

A politica de inovacdo tem de
apoiar os Estados-Membros e as
suas regides a fomentar a inovacao
e a reforcar o potencial inovador
das PME, devendo ser acompa-
nhada das anélises estatisticas e
econdémicas que permitam resolver
os desafios politicos e identificar as
respostas mais adequadas.

Ja foram dados passos para melhorar
o Painel Europeu de Inovacdo, que
continua a ser o principal instru-
mento para avaliar o desempenho
da inovacdo na Europa. O sistema
ERA-Watch, para analisar as politicas
de investigacdo e os desempenhos,
tornou-se operacional este ano.

A aprendizagem mutua e o desen-
volvimento conjunto de novos
instrumentos de politica, em especial
para a cooperacdo transnacional,
sdo elementos fundamentais da
politica de inovacdo comunitaria,
estando a Comissdo a desenvolver
a aprendizagem mutua de politicas
relativas a accbes coordenadas ou
conjuntas. O objectivo é potenciar
boas praticas, identificadas pela
avaliacdo e afericdo comparativa, em
programas de inovacao regionais ou
nacionais, e explorar a possibilidade

INICIATIVAS INOVADORAS

A Iniciativa Europeia Innova, que arranca no final de 2005,

é uma familia de projectos de inovagéo que alia a andlise a
experiéncia pratica numa base sectorial. Juntamente com um
«Observatorio de inovagéo sectorial», que avalia o desempenho
da inovacdo em diferentes sectores industriais e identifica os
motores e os desafios da inovagdo, os Painéis de Inovagdo

— integrados por peritos de alto nivel de sectores industriais
relevantes, académicos e responsdveis politicos — irdo validar as
conclusées do projecto e extrair recomendagées politicas. Estdo
previstas duas redes organizadas por sector: agrupamentos
industriais, para identificar e trocar boas praticas, e agentes de
financiamento da inovacdo, para identificar necessidades de
financiamento especificas das empresas.

A cooperacao transnacional entre agéncias e programas de
inovagdo sera fomentada e facilitada pela nova iniciativa

Pro Inno. Numa Plataforma de Aprendizagem Inno seréo
feitas andlises pelos pares e estudos de avalia¢do do impacto
para ajudar a identificar e a avaliar boas praticas de apoio

a inovagdo. As Inno-Nets reiinem gestores de programas de
inovacdo regionais/nacionais, e as Inno-Actions apoiam inicia-
tivas especificas transnacionais e parcerias publico-privado.

de sinergias entre diferentes inicia-
tivas, seja a nivel regional, nacional
ou europeu.

As politicas de investigacdo e
inovacdo sdo dominios essenciais
da estratégia de Lisboa revista e
foram identificadas como um
desafio central a abordar por muitos
Estados-Membros nos respectivos
programas nacionais de reformas.
A Comissdo analisara os objectivos
de investimento e a evolugdo da
politica contida nos mesmos e,
em cooperacdo com os Estados-
-Membros, ajudaré a identificar os
pontos fortes e fracos e medidas de
politica adequadas para melhorar
as condicbes da investigacdo e da
inovacao.

Trabalhando assim em conjunto, a
politica de inovacdo comunitaria
tem capacidade para obter vanta-

gens que ultrapassam o seu
impacto directo. A UE tem recursos
enormes, mas tem de os mobilizar
de forma eficaz para conseguir
retirar o maximo proveito do seu
talento e conhecimentos empresa-
riais. Se quer manter-se a frente da
corrida, a Europa tem de apostar
no desenvolvimento do seu espi-
rito inovador. =

KATJA REPPEL

@ contacro:
ENTR-INNOVATION-POLICY-DEVELOPMENT@CEC.EU.INT

\% europa.eu.int/comm/enterprise/
% innovation/index_en.htm
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RSE: Competitivas,

pequenas

e responsaveis

A Responsabilidade Social das Empresas ndo € apenas para

as grandes empresas. A campanha da Comissdo a nivel

europeu, que ao longo de um ano consciencializou as PME

para a ser, trouxe ao de cima muitos casos de pequenas

empresas que estdo a adoptar prdticas responsdveis no

interesse dos seus clientes e no seu proprio interesse.

ma conhecida multinacional
U do sector das bebidas procura

um laboratério para fotogra-
fias publicitarias. Ouve falar de uma
empresa local com fortes referéncias
em matéria de RSE e que utiliza
técnicas inovadoras e ecoldgicas de
revelacdo de fotografias. A empresa
celebra um contrato com a sua
vizinha multinacional com base na
capacidade de fornecer produtos de
boaqualidade, a precos competitivos
e de modo socialmente responsavel
e ambientalmente sustentavel.

Na verdade, esta histéria nao
acabou assim. A multinacional
mostrou interesse em trabalhar com
a pequena empresa sua vizinha,
mas a agéncia de publicidade que
a aconselhava recomendou-lhe um
fornecedor diferente. No entanto,
a histéria foi usada na conferéncia
de encerramento da campanha
para demonstrar como a RSE pode
ser uma fonte de oportunidades
de negdcios e de que existem
ainda barreiras a exploracdo dessas
oportunidades.

Quanto mais atencdo 0s consu-
midores e os clientes empresariais
derem ao impacto social e ambiental

das suas compras, assim o mercado
recompensara cada vez mais as
empresas que integram a RSE no
seu modelo empresarial. E evidente
que ha outros factores em jogo e o
mercado nem sempre, ou de forma
uniforme, recompensa a RSE. No
entanto, quem é que ndo aposta
que daqui a cinco anos a agéncia
de publicidade podera fazer uma
recomendacao diferente?

A campanha confirmou muitas
das ideias preexistentes acerca
da RSE e das PME. Talvez mais

corporate
social
responsibility

A Comissdo define
Responsabilidade Social
das Empresas como «um
conceito em que as emptr
integram, numa base
voluntaria, as preocupa
sociais e ambientais na
operacOes comerciais e
interaccdo com as dife
partes interessadas».
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ESTUDOS DE CASOS

e Uma empresa irlandesa de
Tl recolhe os computadores
antigos dos seus clientes, repara-
os e oferece-os a organizacdes
ndo-lucrativas. Os clientes ficam
contentes por o equipamento
ser retirado gratuitamente dos
seus escritérios, enquanto o
trabalho de reparacdo e actua-
lizacdo proporciona uma exce-
lente oportunidade de formacéao
ao pessoal da empresa e a outros
jovens.

Durante a campanha, cerca de 175 PME revelaram as suas praticas de RSE. Exemplos:

e Um fabricante esloveno de
camas e colchGes estda empe-
nhado em assegurar a satisfacao
e bem-estar dos seus empre-
gados. E dada grande énfase a
educacdo e ao desenvolvimento
da carreira, especialmente para
o pessoal feminino. A empresa
refere que a «satisfacdo, moti-
vacdo, lealdade e produtividade
dos empregados sdo factores
essenciais para 0 NOSSO SUCESSO e
vantagem competitiva».

e Uma empresa alema de
limpezas industriais desen-
volveu uma série de técnicas
«amigas» do ambiente, o
que melhorou a sua situacdo
perante o seu banco, que
apreciou esta evolucdo. Uma
extensa cobertura positiva da
empresa pela imprensa local
assegurou-lhe igualmente uma
enorme publicidade gratuita.

/

importante, confirmou que muitas
PME ja fazem coisas que devi-
amos rotular de RSE, mesmo que
muitas vezes nado utilizem, nem
mesmo conhecam, o termo. A
sua dimensdo da-lhes muitas
vezes vantagem em relacdo as
grandes empresas. A proximidade
da comunidade local e relacdes
mais pessoais com os empregados
fazem com que alguns aspectos da
RSE surjam mais naturalmente nas
pequenas empresas do que nas
grandes multinacionais.

Para as PME que praticam a RSE
«implicitamente», uma parte do
desafio consiste em fazer com que as
pessoas tomem consciéncia de que
este conceito pode ser vantajoso.
Quanto mais uma empresa gerir a
RSE de forma conscienciosa e estra-
tégica, mais provavel é a obtencédo
de beneficios e vantagens.

Embora a maior parte das PME
pratique a RSE de forma implicita,
algumas ja adoptaram activamente
o conceito. Diz-se que a grande
maioria das inovacdes empresariais
tem origem nas PME, e com a
RSE nédo é diferente. Se o conceito
tem a ver com a construcdo de
um modelo empresarial bem suce-
dido por tratar de forma positiva as

questdes sociais e ambientais, entdo
algumas PME séo lideres mundiais
neste dominio.

A campanha revelou, porém, a difi-
culdade de convencer as pequenas
empresas da importadncia da RSE.
A maior barreira é possivelmente a
percepcdo de que a RSE exige mais
recursos financeiros e tempo. Mas
a propria expressdo «responsabili-
dade social das empresas» também
tem uma quota-parte no problema.
Nao foi inventada por alguém que
estivesse a pensar nas PME. Em
muitas linguas a sua traducdo é
dificil, quando existe. Claramente,
ndo é o tipo de expressado simples e
de utilizacdo facil, apelativa para o
gestor activo de uma PME, e muitas
vezes s6 quando é fraccionada nas
suas partes componentes e ilus-
trada com exemplos praticos é que
comeca a fazer sentido.

A Comissdo, em colaboracdo com
as Eurochambres e a UEAPME
(Associacdo Europeia de Empresas
Artesanais e de Pequena e Média
Dimensao), concebeu a campanha
para aproximar o conceito de RSE
das PME, salientando a oportunidade
gue estas praticas proporcionam de
melhorar a sua competitividade a
médio e longo prazo.

O final da campanha ndo foi o fim
do apoio da Comissdo a RSE junto
das PME. A DG das Empresas e da
IndUstria estd a avaliar propostas
de projectos e vai criar um grupo
de peritos nacionais para identificar
e trocar boas praticas sobre a
melhor forma de incentivar as PME
a envolverem-se na RSE. A
campanha confirmou que o
processo corresponde aos princi-
pais objectivos da Comissdo: a
medida que as PME se envolvem
mais na RSE, conseguem potenciar
praticas responsaveis para um cres-
cimento e emprego mais elevados,
para além de contribuirem para o
desenvolvimento sustentavel. =

THOMAS DODD

(@ CONTACTO: ENTR-CSR@CEC.EU.INT

\? europa.eu.int/comm/enterprise/
"% csr/campaign/index.htm
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s relacbes Dbilaterais mais
Avastas do mundo em termos
comerciais e de investimento
sao entre a UE e os EUA. O investi-
mento mituo anda a volta de 1,4
bilides de euros e o comércio de

produtos e servicos representa cerca
de 600 mil milhdes de euros.

No entanto, as barreiras regulamen-
tares podem provocar obstaculos
inesperados, que impedem o pleno
desenvolvimento dessas relacdes.
Consciente das dificuldades que estes
obstaculos podem causar ao comércio,
dirigentes europeus e americanos estao
a dar prioridade ao estreitamento da
cooperacdo entre as entidades regula-
doras dos dois lados do Atlantico.

Na mais recente cimeira anual, reali-
zada em Junho em Washington,
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a UE e os EUA concordaram em
colaborar para promover a coope-
racdo regulamentar, a fim de
«expandir as oportunidades econé-
micas, promover a prosperidade
e manter a salde e seguranca das
nossas populacdes». Instrumentos
concretos para atingir estes objec-
tivos sdo a criacdo de um Férum
de Cooperacdo Regulamentar e a
execucdo de um Roteiro que esta-
belece dominios especificos a que
os responsaveis politicos devem dar
atencado.

Estas duas iniciativas, em conjunto,
permitem promover eficazmente
uma melhor regulamentacdo e
evitar diferencas desnecessarias,
ajudando a promover o comércio
e o investimento transatlanticos e a
aumentar a confianca dos consumi-

“1'
E

Promover a harmonia regulamentar

A cooperagdo regulamentar entre a Unido Europeia e os Estados Unidos da
América vai tornar-se mais abrangente e intensa, na sequéncia das decisoes de
Junho relativas a um Roteiro de actividades e a criacdo de um novo forum de
alto nivel. Estas duas iniciativas vdo ajudar as empresas que procuram negociar
em ambos os mercados, e podem fornecer um modelo para o relacionamento
da UE com outros parceiros comerciais e investidores importantes.

dores neste enorme mercado. Estdo
a ser elaborados programas de
trabalho pormenorizados para por
em pratica as decisdes da cimeira.

Um novo impeto

O Férum, com as suas atribuicoes
transversais, dara maior amplitude
a cooperacdo existente. Estabelece
pela primeira vez um mecanismo
que reGne altos funcionarios
americanos e da Unido Europeia
para trocar pontos de vista sobre
«COMO cooperamos» nhas questdes
regulamentares. Mais importante
ainda, ndo cria apenas um processo,
impulsiona progressos em questdes
substanciais.

A chave do sucesso reside na boa
colaboracdo, antes de qualquer
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dos lados adoptar medidas regu-
lamentares. O Férum constituira
o centro para os dois parceiros
trocarem informacdes e debaterem
os respectivos programas anuais de
trabalho nesta matéria. Esta analise
ajudara a identificar novas areas
de cooperacéo futura e facilitara o
anlncio atempado de abordagens
regulamentares divergentes. Uma
analise cuidadosa do impacto que
as medidas previstas poderdo ter nas
empresas de ambos os lados pode
levar a um esforco no sentido de se
conseguirem solucdes compativeis.

O diélogo directo regulador-a-regu-
lador continua a ser a pedra angular
da cooperacdo, que o Férum facili-
tara, respeitando ao mesmo tempo
a autonomia regulamentar de cada
Parte. A aprovacdo nas cimeiras
anuais bilaterais das prioridades em
matéria de cooperacdo para o ano
seguinte dard visibilidade e apoio
politico a estes esforcos.

Prevé-se um ciclo anual de eventos,
com reunides e conferéncias sobre
questdes regulamentares de inte-
resse especifico para as relacdes
transatlanticas, que dara um contri-
buto importante para o Férum. Os
temas podem ser transversais, com
interesse para os reguladores a todos
os niveis, como a identificacdo das
melhores praticas de cooperacdo
com base na experiéncia ou temas
mais especificos de interesse para
determinados reguladores e interve-
nientes. Este intercambio pode ser
ainda potenciado por ligacdes para
eventos de outros organizadores, e
o Férum poderéa igualmente alargar
a sua perspectiva convidando repre-
sentantes de outros organismos
reguladores, universidades, equipas
de especialistas, organizacdes nao
governamentais e actores do mundo
dos negdcios.

E importante garantir um equilibrio
das contribuicdes de quem tem
interesses na economia transatlan-
tica, em especial quando os inter-
venientes sublinham preocupacgées
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Da esquerda para a direita: Jean-Claude
Juncker, Primeiro-Ministro luxemburgués, George
W. Bush, Presidente dos Estados Unidos da
América, e José Manuel Barroso, Presidente da
Comissdo Europeia, na cimeira de Junho.

concretas em areas sectoriais espe-
cificas em que devem ser abordadas
as divergéncias regulamentares ou
deve ser promovida regulamentacao
de maior qualidade. O aumento da
transparéncia das actividades de
cooperacdo, por exemplo através
de sitios Web especificos, incenti-
vara reaccoes activas por parte dos
interessados.

Actividades horizontais
e sectoriais

O Roteiro para 2005 estabelece
uma série de actividades praticas
horizontais e sectoriais.

Na primeira categoria, a Comissao
desenvolvera os seus contactos com
o Servico de Gestdo e Orcamento
dos EUA. Este didlogo técnico sobre
«como regulamos», criado numa
reunido conjunta em Setembro,
abrangera areas como as metodo-
logias utilizadas nas avaliacdes do
impacto e do risco da regulamen-
tacdo e as disposicdes existentes
em matéria de transparéncia. O
intercambio de peritos entre as
duas administracdes ajudara igual-
mente a melhorar a compreensao
muatua das respectivas praticas
regulamentares.

Espera-se que gradualmente esta
compreensado se alargue a diferentes
areas politicas, assegurando que
os funcionarios estdo conscientes
do impacto da regulamentacao
proposta, ndo apenas para os seus
agentes domésticos, mas também

para O seu maior parceiro comer-
cial e de investimento. Isto exigira
um esforco suplementar na fase
de elaboracdo das medidas, mas
beneficiara, em dltima instancia, a
induistria reduzindo os obstaculos e
alargando os mercados.

Os elementos sectoriais do Roteiro
identificam 15 areas, principalmente
no dominio dos produtos indus-
triais, em que reguladores com um
conhecimento técnico profundo
do seu tema especifico entrardo
em contacto directo para trocar
informacdes e, quando possivel,
procurar solu¢cdes compativeis para
as exigéncias regulamentares dos
dois lados do Atlantico.

Estes didlogos abrangem um vasto
conjunto de &reas: medicamentos,
seguranca automovel, normas de
tecnologias da informacdo e comu-
nicacdo, cosméticos, seguranca
de produtos de grande consumo,
praticas comerciais desleais, rotu-
lagem dos alimentos, seguranca
alimentar, equipamento maritimo,
eco-design, produtos quimicos,
eficiéncia energética, telecomunica-
¢Oes e equipamentos médicos.

Embora o programa de trabalho
anual estabelecido no Roteiro iden-
tifique os objectivos e os passos a
sequir, a lista de actividades ndo é
exaustiva. Neste espirito de colabo-
racdo renovado, ambos os lados
procuram activamente fazer com
que novos projectos sejam abran-
gidos pelo Roteiro, porque identi-
ficam outras areas de interesse
mutuo para a cooperacdo regula-
mentar. =

ANTTI KARHUNEN

@ CONTACTO: ENTR-EXTERNAL-ASPECTS@CEC.EU.INT

europa.eu.int/comm/enterprise/
enterprise_policy/gov_relations/
interntl_regul_coop_eu_us/index.htm

A

Empresa EUROPA N° 20

Outubro-Dezembro de 2005



Empresaturora

- S r}gi\e Market

Single Market News
for the latest on:

* Companylaw /[ -

* Financial reporting "

» Corporate goverrfhnce

*» E-commerce |

* Intellectual and iffdu

* Free movement of sery

* Free movement of capitd] ¥
» Financial servicés adtion plan
* Professional qua'lfficlﬂans

* Postal services 'L ] \ \
* Public procuremeni.% &

Keep up to date on the development of the EUs single market.
Have Single Market News delivered to your door.

Register for a free subscription at
www.smn.cec.eu.int

Servico das Publicagdes

Publications.eu.int

NB-BH-05-020-PT-C




	Editorial

