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O Presidente da Comissao Europeia ao Presidente do Parlamento Europeu

Senhor Presidente,

Tenho a honra de apresentar a V. Ex.? o Relatério Geral sobre a Actividade da Uniéo
Europeia em 2005, aprovado e publicado pela Comissdo por forca do disposto no

artigo 212.° do Tratado CE e no artigo 125.° do Tratado CEEA (7).

Queira aceitar, Senhor Presidente, a expressao da minha mais elevada consideracao.

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006

José Manuel Barroso
Presidente

T

| put—— -
7

(") Em conformidade com a «Declaragdo sobre o sistema comunitario de fixacdo dos precos agricolas da
Comunidade» contida nos actos relativos a adesdo de 22 de Janeiro de 1972, a Comissao transmitira
proximamente ao Parlamento o Relatério de 2005 sobre a Situacdo da Agricultura na Unido Europeia.
Além disso, e em conformidade com um compromisso assumido perante o Parlamento em 7 de Junho
de 1971, a Comissao prepara igualmente o XXXVRelatério Anual sobre a Politica de Concorréncia.
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Introducao

Para a Unido Europeia, o ano de 2005, assinalado no que diz respeito ao Conselho
(Conselho Europeu e Conselho de Ministros) pela accao das Presidéncias, a
luxemburguesa conduzida por Jean-Claude Juncker no primeiro semestre e a
britanica por Tony Blair no segundo, constituiu o primeiro ano completo de
funcionamento com 25 Estados-Membros. Para o Parlamento Europeu, renovado em
Junho do ano anterior e presidido por Josep Borrell Fontelles, assim como para a
Comissao Europeia designada no Outono de 2004 e presidida por José Manuel
Barroso, constituiu, apos uma fase de instalacdo e arranque nos ultimos meses de
2004, a primeira etapa, na pratica quase concomitante, do seu mandato de cinco
anos.

A interrupcao do processo de ratificacdo do Tratado que estabelece uma Constituicao
para a Europa, na sequéncia do resultado negativo das consultas por referendo
efectuadas em Franca e nos Paises Baixos, marcou fortemente o ano de 2005. No
entanto, estes acontecimentos, bem como a abertura de um periodo de reflexao
sobre o futuro institucional que se seguiu, ndo paralisaram a accdo comunitaria. Pelo
contrario, puseram em destaque e reforcaram na pratica a importancia a atribuir a
reorientacdo da accgao iniciada, de acordo com as quatro linhas de forca que as
instituicdes europeias consideram essenciais para responder as preocupacgdes dos
cidadaos e que estruturam a sua accdo: prosperidade, solidariedade, seguranca e
presenca da Europa no mundo.

Adoptando este ano uma abordagem mais compacta, justificada pela disponibilidade
nos sitios Web das instituicdes europeias de uma informagdo pormenorizada
abundante sobre as ac¢bes da Unido Europeia ('), este Relatério apresenta as
actividades da Unido Europeia em 2005. Sem prejuizo de outros processos de
informacao sobre os resultados do ano transacto, limitar-nos-emos a sublinhar aqui
algumas iniciativas e realizacdes essenciais que caracterizaram o ano de 2005.

Este conjunto de elementos refere-se essencialmente ao relancamento da Estratégia
de Lisboa, nas suas trés dimensées — econdémica, social e ambiental —, ela prépria

(") O Boletim da UniGo Europeia (http://europa.eu.int/abc/doc/off/bull/pt/welcome.htm) proporciona em
especial um acesso sistematico ao conjunto das actividades e programas comunitérios, remetendo
directamente para os textos oficiais e estabelecendo ligagdes dinamicas para as informacgdes e bases de
dados correspondentes.
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inserida no ambito mais vasto do desenvolvimento sustentdvel. Esta iniciativa foi
acompanhada de uma actualizacdo do Pacto de Estabilidade e de um esforco
acentuado das instituicbes para legislar melhor; da apresentacdo de uma agenda
social renovada e dos esforcos realizados em prol da politica do ambiente,
nomeadamente com a adopcdo de estratégias tematicas e a continuacdo da nossa
accao internacional em relacdo as alteracdes climaticas.

Cinco anos depois do lancamento da Estratégia de Lisboa, e perante a verificagao feita
pelo Conselho Europeu de um resultado mitigado apds uma avaliacdo intercalar, os
chefes de Estado ou de Governo consideraram indispensavel relancar este processo e
proceder a uma reorientacdo das prioridades no crescimento e no emprego. Trata-se
para a Unido de renovar as bases da sua competitividade, de aumentar o seu
potencial de crescimento e a sua produtividade, bem como de reforcar a sua coesdo
social. Para atingir estes objectivos, a Unido deve empenhar-se a partir de agora em
mobilizar ainda mais todos os meios nacionais e comunitarios, designadamente a
politica de coesdo, a fim de explorar melhor as sinergias num contexto de
desenvolvimento sustentavel. O documento «Trabalhando juntos para o crescimento
e o emprego — Um novo comecgo para a Estratégia de Lisboa» ('), elaborado pela
Comissdo para o Conselho Europeu de Marc¢o de 2005, fornece os elementos em que
o Conselho Europeu se apoiou para determinar os eixos essenciais deste
relancamento: o conhecimento e a inovacdo enquanto motores de um crescimento
sustentavel;, um espaco atractivo para investir e trabalhar; e o crescimento e o
emprego ao servico da coesao social. A vontade manifesta de revigorar esta dinamica
traduziu-se nomeadamente num esforco de complementaridade empreendido tanto
pelos diferentes intervenientes publicos, econdmicos e sociais, como pelas diferentes
componentes da accdo da Unido e articula-se em torno de linhas directrizes
integradas que associam as Orientagdes Gerais de Politica Econémica (OGPE) e as
Orientagdes para o Emprego (OE), com base nas quais os Estados-Membros elaboram
«programas nacionais de reforma». Este relancamento inscreve-se no contexto mais
vasto da exigéncia do desenvolvimento sustentdvel e dos seus principios
orientadores, aprovados pelo Conselho Europeu de Junho, segundo o qual se deve
responder as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geragoes
futuras de satisfazer as suas.

No plano macroeconémico, ap6s as dificuldades e algumas insuficiéncias identifica-
das nos ultimos anos quanto a aplicacdo das disposicdes relativas ao Pacto de
Estabilidade e Crescimento, em 2005 foi feita uma actualizacdo para que possa ser
aplicado em todos os paises de maneira equitativa e coerente e ser compreendido
pela opinido publica. Esta reforma foi efectuada atribuindo maior importancia a
tomada em consideracdo da evolucdo econdémica, preservando simultaneamente a
trave-mestra que sao os dois suportes nominais do pacto, o valor de referéncia de 3%
para o racio entre o défice e o produto interno bruto (PIB) e de 60% para a relacdo

(") COM(2005) 24.
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entre a divida e o PIB. Foram introduzidas alteracdes na vertente preventiva do pacto,
prevendo nomeadamente a possibilidade de uma diferenciagdo dos objectivos
orcamentais a médio prazo, bem como a sua sustentabilidade, incluindo mesmo, em
certas circunstancias, a possibilidade de um afastamento temporario destes
objectivos orcamentais.

Com a denominacao «Legislar melhor» e na sequéncia dos esforcos empreendidos
desde 2002 em articulagdo com as outras instituicdes, a Comissao langou uma série de
iniciativas (andlises de impacto, simplificacdo, etc.) para contribuir para a melhoria da
legislacdo e da sua concepcdo, para aumentar as suas vantagens para os cidadaos,
reforcar o respeito e a eficacia das regras e reduzir os custos econémicos, de acordo
com os principios da proporcionalidade e da subsidiariedade.

Num outro dominio, o da seguranca, sublinharemos o plano de ac¢ao para cinco anos
destinado a aplicar o ambicioso programa de Haia apresentado pela Comissao. Trata-
-se de reforcar a liberdade, a seguranca e a justica na Uniao Europeia, incluindo a sua
dimensao externa, e nomeadamente os direitos fundamentais e a cidadania, de
acordo com as orienta¢des adoptadas pelo Conselho Europeu em Novembro de 2004.
Este dominio foi marcado por um esforco colectivo de luta contra o terrorismo, que
este ano voltou a atingir brutalmente os europeus, uma ac¢do que deve acompanhar
em paralelo o respeito do Estado de direito e os direitos do Homem. Na sequéncia de
uma série negra de catastrofes ocorridas durante o primeiro semestre, foram
desenvolvidos esforcos com o objectivo de aumentar a seguranca dos transportes,
nomeadamente os aéreos. Do mesmo modo, em matéria de saude publica foram
instauradas uma vigilancia muito especial e medidas preventivas que incluem a
proibicdo de importacdo de certas categorias de aves perante o risco de pandemias
ligadas ao aparecimento de surtos de gripe avidria.

No ambito das relacées externas da Uniao, deve assinalar-se essencialmente que o ano
de 2005 foi marcado pela abertura das negociacdes de adesdo com a Croacia e a
Turquia, a prossecucdo de uma politica em relacao aos Balcas Ocidentais destinada a
dar uma perspectiva europeia aos paises desta zona, para os quais foram propostas
parcerias europeias: Albania, Bésnia e Herzegovina, antiga Republica jugoslava da
Macedénia e Sérvia e Montenegro, incluindo o Kosovo ('). Em 2005, ano do décimo
aniversario do processo de Barcelona em relacao aos paises mediterranicos, a politica
de vizinhanga, colocada no cerne das prioridades em matéria de politica externa
como instrumento para consolidar a estabilidade, a seguranca e uma maior
prosperidade em prol da regido no seu conjunto, entrou numa fase decisiva. Ja
estdo em vigor sete planos de accdo (Autoridade Palestiniana, Israel, Jordania,
Marrocos, Moldavia, Tunisia e Ucrania) e cinco estdo em preparacdo (Arménia,
Azerbeijao, Egipto, Gedrgia e Libano). As negocia¢des ministeriais relativas a revisao
do acordo de Cotonu, assinado entre a Unido Europeia e 77 paises de Africa, das

(") O estatuto do Kosovo é regido pela Resolucdo 1244 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.
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Caraibas e do Pacifico (ACP), e cujo objectivo prioritario consistiu em reforcar a
eficacia e a qualidade da parceria Unido Europeia-ACP, concluiram-se em Fevereiro
com éxito.

O refor¢o das parcerias com os nossos aliados estratégicos, como os Estados Unidos, e
a continuagdo de um didlogo aberto com novos parceiros importantes como a China
e a India concentraram a atencdo, num ambiente comercial mais sensivel, devido a
situacdo econdmica e social vivida na Europa, bem como aos prazos ligados as
negociacdes conduzidas no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A
gestdo das consequéncias do termo da vigéncia, no inicio de 2005, do acordo «OMC»
sobre os téxteis, incluindo a negociacdo de um memorando sobre essa matéria com a
China, mobilizou a atencao geral em varias ocasiées durante o ano.

E de notar particularmente o importante papel desempenhado pela Unido Europeia
aquando da cimeira das Na¢des Unidas de Setembro de 2005, gragas a um processo
preparatério importante e através dos compromissos assumidos pela Unido para
acelerar os progressos no sentido da realizacao dos «Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM)». O compromisso de duplicacdo da assisténcia da Unido a favor dos
paises em desenvolvimento entre 2004 e 2010, a adopcdo de uma declaracao
conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo que traduza um
«consenso europeu», bem como a adopcdo de uma estratégia a favor da Africa,
constituiram momentos fortes da politica de desenvolvimento da Unido. Esta
prosseguiu, além disso, a sua actividade em matéria de ajuda humanitaria, que
continua a colocar a Unido na primeira linha dos intervenientes mundiais neste
dominio. Este ano abateram-se ainda dramas terriveis, devido ao homem ou a
elementos naturais, em inimeras regiées do mundo. A Unido interveio como é seu
habito tanto para reagir muito rapidamente as grandes catastrofes, como o tsunami
ou o tremor de terra na Asia do Sul, como para acompanhar, longe das grandes
noticias da actualidade, o que se passou a designar por «crises esquecidas» e que
geram sempre sofrimentos nas populacdes atingidas. O compromisso assumido pela
Unido de reforcar a coeréncia das politicas ao servico do desenvolvimento e de
associar outras politicas da Unido Europeia aos objectivos e ao calendario dos ODM
representou igualmente uma nova etapa importante.

Face as novas formas de ameacas que surgiram e que foram identificadas na
estratégia europeia de defesa e de seguranca adoptada pelo Conselho Europeu em
Dezembro de 2003, prosseguiram em 2005 os esforcos no ambito da Politica Europeia
de Seguranca e de Defesa (PESD). Estes esforcos situaram-se nomeadamente no ambito
do primeiro programa de trabalho da Agéncia Europeia de Defesa, dos preparativos
destinados a assegurar uma capacidade de resposta rapida com base em treze
agrupamentos tacticos e das oito operagdes no terreno que a Unido Europeia efectua,
nomeadamente na Boésnia e Herzegovina, onde a Unido substituiu a Forga
Multinacional de Estabilizacdo (SFOR), conduzida pela Organizacdo do Atlantico
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Norte (NATO) para ajudar a manter um ambiente de seguranca ligado a aplicacdo dos
Acordos de Dayton.

A vontade de nos cingirmos, na introducdo, apenas a alguns exemplos-tipo das
acc¢oes essenciais realizadas este ano pela Unido ndo permite mencionar aqui todos os
dominios de intervencdo comunitdria, que encontraremos na pratica nos diferentes
capitulos do Relatério. Contudo, sublinharemos ainda, uma vez que constitui uma
etapa importante nas relagbes entre a Unido e os seus cidaddos, uma nova
abordagem no que diz respeito as ac¢des de informagéo e de comunicagéo europeias,
orientada para o didlogo e o debate publico. Esta abordagem materializou-se
nomeadamente pelo «Plano D para Democracia, Didlogo e Debate», que convém
agora activar e que serd seguido em 2006 de um livro branco da Comissao.

Reunidos de maneira informal em Hampton Court, os chefes de Estado ou de
Governo empenharam-se em analisar juntos o lugar e o papel que a Unido Europeia
deve desempenhar no contexto, cheio de apreensdes para os cidaddos, que
representam o fendmeno da globalizacdo e os grandes desafios com os quais esta
confrontada, desafios de que a evolucdo demogrifica da Unido e as alteracdes
climaticas em curso ndo sdo os menos importantes. Deste encontro resultaram alguns
grandes temas prioritarios para o futuro, nos quais a accdo comunitaria se deve
concentrar. Trata-se essencialmente da necessidade de preparar uma politica
energética coerente e da necessidade de desenvolver esforcos especiais no que diz
respeito as ciéncias e a inovagdo, ao ensino superior, a gestdo das fronteiras e a
melhoria da gestdo das migracdes internacionais; trata-se também da coeréncia da
accao da Unido enquanto interveniente global e isto tanto mais que, doravante, a
maior parte das suas politicas internas comporta uma importante dimensao externa:
0 ambiente, os transportes e, nomeadamente, a realizacdo e a prossecucao de
grandes projectos industriais, tais como Galileu e SESAR, as migracdes, a energia, etc.
Ninguém duvida que estas questdes estardo no cerne do préximo Relatério Geral, que
apresentara, no momento apropriado, as actividades da Unido Europeia em 2006.

Ha ainda a acrescentar que o projecto comunitario necessita de recursos estaveis, a
altura dos desafios e das ambicdes que se lhe atribui. Dai a necessidade de a Unido
dispor do quadro financeiro plurianual para o periodo de cinco anos 2007-2013, cuja
negociacdo decorreu ao longo de 2005. O Conselho Europeu de Dezembro chegou a
um consenso ('), que resta materializar através de um acordo interinstitucional que
associe o Parlamento Europeu.

(") http://ue.eu.int/cms3_applications/newsRoom/loadBook.asp?target=2005&bid=76&lang=2&cmsID=347.
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Referéncias gerais e outras ligagées Uteis:

® Conclusbes da Presidéncia do Conselho (22 e 23 de Marco; 16 e 17 de Junho; 15 e 16 de Dezembro):
http://ue.eu.int/showPage.asp?id=432&lang=fr&mode=g.

® Comissdo Europeia, «Objectivos estratégicos 2005-2009» — COM(2005) 12.
Comissdo Europeia, «<Programa de trabalho para 2005» — COM(2005) 15.

Contribuicdo da Comissdo para a reunido de Outubro dos chefes de Estado ou de Governo: «Os valores
europeus no contexto da globalizagdo» — COM(2005) 525.



Capitulo |

Dimensao institucional, governanca
e democracia

Secgdo 1
Vida das instituicoes
Aspectos gerais

Regime linguistico

Em 13 de Junho, o Conselho conferiu a lingua irlandesa o estatuto de lingua oficial e
de trabalho da Uniao Europeia, a partir de 2007 ('). O nuimero de linguas que
beneficiam deste estatuto eleva-se assim a 21. Em conclusdes do mesmo dia, o
Conselho considerou que, no quadro dos esforcos desenvolvidos para aproximar a
Unido de todos os seus cidadaos, a riqueza da sua diversidade linguistica devia ser
tomada em consideragao. Admitiu, portanto, a possibilidade de os cidaddos, com
base em medidas administrativas a acordar entre a instituicao em causa e os Estados
requerentes, utilizarem outras linguas praticadas no quadro nacional ou regional, nas
suas relacdes com as instituicbes comunitdrias. O Comité das Regides assinou um
acordo com o Governo espanhol em Novembro, a fim de prever no ambito daquela
instituicdo utilizacdo das linguas regionais deste pais.

(") Regulamento (CE) n.° 920/2005 (JO L 156 de 18.6.2005).
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Parlamento Europeu

Composicdo do Parlamento Europeu

Em 31 de Dezembro, a reparticao dos 732 lugares pelos grupos politicos do
Parlamento Europeu era a seguinte:

e Grupo do Partido Popular Europeu (Democratas-Cristaos) e dos

Democratas Europeus (PPE-DE), presidido por H.-G Péttering 264

e Grupo Parlamentar do Partido Socialista Europeu (PSE), presidido por 200
Martin Schulz

e Grupo «Alianca dos Democratas e Liberais pela Europa» (ADLE), 90
presidido por Graham Watson

e Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Noérdica 42
Verde (GUE/NGL), presidido por Francis Wurtz

e Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europeia (Verdes/ALE), co-presidido por 41

Monica Frassoni e Daniel Cohn-Bendit

e Grupo Uniao para a Europa das Nagdes (UEN), co-presidido por Cristiana 33
Muscardini e Brian Crowley

e Grupo «Independéncia/Democracia» (ID), presidido por Jens-Peter 30
Bonde e Nigel Farage

o Nao-inscritos (NI) 32

Estatuto dos deputados

Em 23 de Junho, o Parlamento Europeu adoptou o estatuto dos seus deputados. O
novo regime, que o Conselho aprovou em 18 de Julho, inclui disposicdes relativas,
nomeadamente: a liberdade e a independéncia dos deputados; ao exercicio do direito
de iniciativa; a diversidade linguistica; as condicdes de remuneracdo e de assunc¢ao
das despesas dos deputados.

Trabalhos parlamentares

Os trabalhos parlamentares relativos a 2005 repartem-se tal como indicado no
quadro 1.

Em 2005, o Parlamento colocou 5 313 perguntas a Comissao: 4 493 questdes escritas,
80 questdes orais com debate e 740 durante o periodo de perguntas. O Parlamento
colocou 1 033 perguntas ao Conselho: 543 questdes escritas, 37 questdes orais com
debate e 453 durante o periodo de perguntas.
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A Comissao transmitiu ao Parlamento um total de 378 comunica¢des durante o ano e
respondeu a um total de 212 pedidos de informagdes complementares.

No dominio das peticées, a Comissdo das Peticbes do Parlamento convidou a
Comissdo a proceder a um inquérito preliminar e a fornecer-lhe informacdes
relativamente a 325 novas peti¢cdes. Em Marco, o Parlamento adoptou o seu relatério
sobre as deliberacdes da Comissao das Peticdes durante o ano parlamentar de 2003/
/2004.

No que diz respeito ao objectivo de prosperidade, o Parlamento pronunciou-se sobre
questdes tao variadas como a revisao intercalar da Estratégia de Lisboa; a educacdo —
trave-mestra do processo de Lisboa; a politica europeia de investigacao; as
Orientacdes Gerais das Politicas Econdmicas e as Orientagdes para o Emprego; as
financas publicas; as alteragdes climaticas; a eficiéncia energética e as fontes
energéticas renovaveis e alternativas; a estratégia de informacdo e de comunicacao
relativa ao euro e a Unido Econdémica e Monetaria; o reforco da competitividade
europeia na sequéncia das mutagdes industriais; a patente para as invengdes
biotecnoldgicas e a passagem ao digital no dominio da radiodifuséo.

Do ponto de vista legislativo, os principais momentos do ano em relacdo a esse
objectivo foram o compromisso alcancado em primeira leitura sobre o dossié REACH,
na sequéncia de uma votacdo maratona (Novembro), bem como a rejeicdo em
segunda leitura da proposta relativa a possibilidade de registar a patente das
invencdes criadas por computador. O Parlamento rejeitou igualmente, em primeira
leitura, a proposta da Comissao relativa as exigéncias de qualidade contratuais
aplicaveis aos servicos de frete ferrovidrio, bem como a proposta sobre a
armadilhagem sem crueldade dos animais.

No dominio da solidariedade, os principais temas tratados pelo Parlamento incluiram:
a dimensao social da globalizacao; a gestao das migracdes econémicas e as relagdes
entre imigracdo legal e ilegal; o mercado interno, a inclusdo social e a proteccdo dos
consumidores nos novos Estados-Membros; a agenda de politica social (2006-2010); a
diversidade cultural; a promocéo e a proteccdo dos direitos fundamentais; a proteccdo
das minorias, em especial dos ciganos, e as politicas de luta contra as discriminacdes
na Europa alargada; o papel da coeséo territorial, bem como dos auxilios estatais
directos enquanto instrumento de desenvolvimento regional; a dimensao urbana do
alargamento.

No dominio da seguranca, o Parlamento pronunciou-se sobre temas da actualidade,
tais como, nomeadamente: a luta contra o terrorismo; 0s progressos registados em
2004 na criagdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica; o plano de
accao da Comissdo relativo ao programa de Haia; a estratégia de seguranca europeia;
a proteccao dos interesses financeiros da Comunidade e a luta contra a fraude; a
estratégia de luta contra uma pandemia de gripe. Numa resolu¢dao adoptada em
Dezembro, o Parlamento deu a conhecer a sua intencdo de criar uma comissdo
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temporaria sobre a utilizacdo presumida de paises europeus pela Agéncia Central de
Informagdes norte-americana (CIA) para o transporte e detencao ilegal de prisioneiros.

A sessdo de Dezembro permitiu um avanco importante a nivel legislativo,
nomeadamente com a conclusdo da primeira leitura no Parlamento sobre o dossié
relativo a conservacdo de dados tratados no contexto da oferta de servicos de
comunicagoes electrénicas publicamente disponiveis. O texto adoptado reflecte um
compromisso prévio com o Conselho, permitindo assim um acordo em primeira
leitura entre os co-legisladores. E conveniente notar que anteriormente o Parlamento
tinha rejeitado uma iniciativa lancada pela Republica Francesa, Irlanda, Suécia e Reino
Unido tendo em vista a adopc¢do, no mesmo dominio, de uma decisdo-quadro do
Conselho.

No que diz respeito a Unido enquanto parceiro mundial, importantes debates
incidiram sobre: as relagdes transatlanticas; as relagcdes Unido Europeia-Russia; a
situacdo no Médio Oriente; as relacdes da Unido com a regido mediterranica e o
processo de Barcelona revisitado; a nova estratégia para Africa e a politica de
desenvolvimento europeia; o estado de integracdo nos Balcds Ocidentais; a evolucao
da Politica Externa e de Seguranca Comum; a reforma da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM); a assisténcia da
Unido ao Iraque; a «dimensdo setentrional» da Unido.

Na sessdo de Abril, o Parlamento emitiu o seu parecer favoravel ao pedido de adesao
a Unido Europeia da Bulgaria e da Roménia. Posteriormente, adoptou resolucdes
sobre o processo de adesdo e o grau de preparagao destes paises (Julho e Dezembro).
No que diz respeito a Turquia, o Parlamento aprovou por ampla maioria, em
Setembro, a sua resolucdo sobre a abertura das negociacdes de adesao, mas adiou a
votacdo sobre o parecer favoravel relativo ao protocolo adicional ao Acordo de
Associacdo entre a Comunidade Europeia e a Turquia na sequéncia do alargamento.
No que se refere a Croacia, o Parlamento emitiu o seu parecer favoravel sobre a
conclusdao do protocolo ao Acordo de Estabilizacdo e de Associacao entre as
Comunidades Europeias e a Crodcia, a fim de ter em conta o alargamento da Uniao.
Do mesmo modo, o Parlamento emitiu o seu parecer favoravel a conclusdo de um
acordo-quadro que estabelece os principios gerais da participacdo da Crodcia nos
programas comunitarios. Uma outra decisdo marcante foi a aprovacdo, pelo
Parlamento, da mobilizacdo do instrumento de flexibilidade a favor da ajuda a
reabilitacdo e a reconstrucdo dos paises afectados pelo tsunami.

Relacées do Parlamento com as outras instituicoes (')

Nas suas relacdes com as outras instituicdes e 6rgaos da Unido, o Parlamento Europeu
formulou um certo nimero de resolucdes, nomeadamente sobre o programa das

(") As relacbes com a Comissdo sdo tratadas no presente capitulo, na rubrica «Cooperagdo
interinstitucional».
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Presidéncias luxemburguesa e britdnica do Conselho e sobre os resultados do
Conselho Europeu de 22 e 23 de Marco.

Além disso, o Parlamento debateu os seguintes temas: os programas de trabalho e o
balanco das Presidéncias luxemburguesa e britanica; a preparacdo do Conselho
Europeu de 16 e 17 de Junho e do de 15 e 16 de Dezembro, bem como a preparacao
e os resultados do Conselho Europeu informal de Hampton Court de 27 de Outubro; o
relatério de actividades de 2003 do Banco Europeu de Investimento; o relatério anual
relativo as actividades do Provedor de Justica Europeu em 2004, em presenca de
P. Nikiforos Diamandouros, que foi reeleito para o lugar de Provedor na sessao de
Janeiro; o relatério anual de 2004 do Tribunal de Contas, apresentado pelo seu
presidente, Hubert Weber.

A nivel politico, o Parlamento enviou mensagens claras ao adoptar resolugdes sobre o
futuro da Europa sessenta anos apds a Segunda Guerra Mundial; sobre o futuro dos
Balcas dez anos apds Srebrenica; sobre o vigésimo quinto aniversario do Solidarnos¢ e
a sua mensagem para a Europa, bem como sobre a recordacao do Holocausto, o anti-
-semitismo e o racismo.

A nivel orcamental, o Parlamento Europeu nao s6 aprovou o orgamento para 2006 e a
quitagao relativa ao ano de 2003, como aprovou igualmente importantes resolugdes
sobre as consequéncias financeiras da adesdo da Bulgaria e da Roménia e sobre os
desafios politicos e os recursos orcamentais da Unido alargada para 2007-2013.

Aquando da sessao plenaria de Dezembro, foi entregue o Prémio Sakharov 2005 ao
movimento cubano de oposicdo «Damas de Blanco», a advogada nigeriana dos
direitos do Homem Hauwa Ibrahim e a organizacdo internacional «Repdrteres sem
Fronteiras». No contexto de uma sessao solene, o presidente da Ucrania, Viktor
louchtchenko, dirigiu-se ao Parlamento Europeu em Fevereiro, tal como o grao-duque
Henri do Luxemburgo e o presidente do Afeganistdo, Hamid Karzai, em Maio, Carlo
Azeglio Ciampi, presidente da Republica Italiana, em Julho, e Ricardo Lagos Escobar,
presidente da Republica do Chile, em Outubro.

Efectivos

Em 31 de Dezembro, o quadro dos servicos do Secretariado do Parlamento
compreendia 4 696 lugares permanentes e 121 lugares temporarios.



Quadro 1

Procedimentos parlamentares referentes ao periodo de Janeiro a Dezembro — Resolugées e decis6es adoptadas

Legislativos
Outros procedimentos
Cooperacao Co-decisao Ouects
Periodo de sessdo 1 Parecer tais Procedimen- Resolugoes Total
Consulta () primeira  Segunda  Primeira  Segunda  Terceita  fayoravel orgamen tosde  art.1 0; og Direitos . s
leitura ()  leitura  leitura (%) leitura () leitura iniciativa 1 08."‘ humanos
Janeiro | 1 1 1 6 3 12
Janeiro |l 1 3 2 6
Fevereiro 9 5 4 5 7 7 3 1 41
Marco 1 2 2 3 6 6 3 23
Abril | 7 4 4 2 24 7 6 3 57
Abril Il 6 1 1 1 4 2 15
Maio | 5 7 2 5 1 3 7 3 33
Maio Il 5 6 4 4 3 1 23
Junho | 7 1 5 1 13 4 3 34
Junho Il 5 1 4 2 3 1 16
Julho 10 8 2 3 1 7 9 3 4 47
Setembro | 9 4 2 3 6 1 3 3 34
Setembro |l 6 7 5 6 3 1 28
Outubro | 7 1 6 3 3 20
Outubro I 2 8 3 4 3 4 3 27
Novembro | 5 7 1 10 3 3 1 30
Novembro I 5 1 1 2 5 6 2 22
Dezembro 24 20 5 2 7 4 3 2 67
Total 2005 113 1 1 90 32 0 24 43 97 80 36 18 535

) Dos quais 63 casos em que o Parlamento Europeu propods alteragbes a proposta da Comissao e 3 casos de rejeicdo da proposta.
) Dos quais 1 caso em que o Parlamento Europeu propds alteragdes a proposta da Comisséo.

) Dos quais 77 casos em que o Parlamento Europeu propos alteragoes a proposta da Comissao e 1 caso de rejeicao da proposta.
*) Dos quais 25 casos em que o Parlamento Europeu alterou a posicio comum do Conselho e 1 caso de rejeicio da posicdo comum.
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Conselho e Conselho Europeu

Em 2005, o Conselho trabalhou sob a Presidéncia do Luxemburgo durante o primeiro
semestre e do Reino Unido no segundo semestre. Realizou 75 sessdées no total no
ambito das suas diferentes formacgoes.

Por seu lado, o Conselho Europeu reuniu-se quatro vezes em 2005.
Sessdo de 22 e 23 de Marco

O Conselho Europeu reuniu-se em Bruxelas sob a presidéncia de Jean-Claude Juncker,
primeiro-ministro luxemburgués. Foi principalmente consagrado as questbes
econémicas, e mais especificamente ao relancamento da Estratégia de Lisboa.
Aprovou igualmente uma revisdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Além disso,
pronunciou-se sobre a agenda social apresentada pela Comissdao e sobre a
necessidade de melhorar a governanca e confirmou a importancia atribuida pela
Uniao Europeia ao desenvolvimento sustentavel.

Sessdo de 16 e 17 de Junho

O Conselho Europeu reuniu-se em Bruxelas sob a presidéncia de Jean-Claude Juncker,
primeiro-ministro luxemburgués. Os seus trabalhos centraram-se principalmente em
duas questdes sensiveis: a da ratificacdo da Constituicdo Europeia apds os resultados
negativos dos referendos francés e neerlandés, situacdo que conduziu ao inicio de um
periodo de reflexao entre todas as partes interessadas; a das Perspectivas Financeiras
para 2007-2013, em relagao as quais nao se conseguiu chegar a acordo. Além disso, o
Conselho Europeu aprovou as orientagdes integradas para o crescimento e o
emprego, bem como o plano de accdo para a aplicacdo do programa de Haia
destinado a reforcar o espaco de liberdade, de seguranca e de justica, e as questdes
relativas a luta contra o terrorismo.

Reunido informal em Hampton Court (Reino Unido — 27 de Outubro)

Esta reunido dos chefes de Estado ou de Governo, que se realizou nas proximidades
de Londres, a convite de Tony Blair, primeiro-ministro britanico, foi essencialmente
consagrada as respostas que a Unido Europeia pode dar aos desafios da globalizagdo
e do envelhecimento da populacdo. Foram igualmente abordadas outras questdes,
COmo a seguranca energética, a investigacdo, o papel das universidades e as
negociacdes comerciais multilaterais.

Os chefes de Estado ou de Governo trabalharam com base numa contribuicdo da
Comissdao denominada «Os valores europeus no contexto da globalizacdo» (') (sobre
este ponto, ver igualmente a «Introducao» do presente Relatério).

(") COM(2005) 525.
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Sessdo de 15 e 16 de Dezembro

O Conselho Europeu reuniu-se em Bruxelas sob a presidéncia de Tony Blair, primeiro-
-ministro britanico. Os seus trabalhos centraram-se principalmente na adop¢dao de um
consenso, finalmente alcangado, relativamente as Perspectivas Financeiras para 2007-
-2013. Em contrapartida, foi adiada a decisdo sobre as taxas reduzidas do IVA. O
Conselho Europeu adoptou, além disso, uma estratégia da Uniao Europeia a favor da
Africa, uma abordagem global sobre a questdo das migracdes, uma declaracéo sobre
o Mediterraneo e o Médio Oriente, uma estratégia de luta contra o terrorismo e uma
estratégia de luta contra o trafico de armas ligeiras. Debrucou-se, para além disso,
sobre os debates em curso relativamente ao futuro da Europa, sobre o
desenvolvimento sustentdvel, as alteragdes climaticas e a energia sustentavel, bem
como sobre os progressos da Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego.
Finalmente, o Conselho Europeu decidiu conceder o estatuto de «pais candidato» a
antiga Republica jugoslava da Macedonia.

Comissao

Objectivos estratégicos 2005-2009

Em 26 de Janeiro ('), a Comissdo apresentou ao Parlamento Europeu os objectivos
estratégicos que tenciona prosseguir durante os cinco anos do seu mandato. Com a
ambicdo de contribuir para criar uma parceria para uma renovagao europeia que
conte com a participacdo de todos os intervenientes (instituicbes comunitarias,
Estados-Membros, sociedade civil, cidaddos), decide centrar as suas actividades em
termos dos objectivos principais de prosperidade, solidariedade e seguranca, bem
como na dimensdo externa da Unido. Tenciona, além disso, colocar uma ténica muito
especial na aplicacdo da regulamentacdo existente e na aplicacdo rigorosa das regras
destinadas a melhorar o quadro regulamentar.

Programa de trabalho para 2005

Em simultaneo com os seus objectivos estratégicos, a Comissdo exp0s as prioridades,
as perspectivas e os desafios essenciais do seu programa de trabalho para 2005, bem
como as propostas legislativas prioritarias e os actos nao legislativos susceptiveis de
serem apresentados em 2005 (2), tendo colocado a ténica na aplicacdo das propostas
e numa producao conforme ao objectivo de legislar melhor. O programa define como
prioridade muito especial o impulso a dar ao crescimento e a criacdo de emprego
gragas a um novo vigor a conferir a Estratégia de Lisboa. Em Fevereiro, o programa de
trabalho contou com o apoio do Parlamento Europeu e do Comité das Regides.

(") COM(2005) 12.
(2) COM(2005) 15.
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Planificacdo estratégica e programacéo para 2006

A titulo da primeira etapa do ciclo anual de programacao, a Comissao adoptou, em 2
de Marco, a sua estratégia politica anual (EPA) para 2006 ('). Esta tem por objectivo
fixar as prioridades politicas para 2006, identificar as iniciativas susceptiveis de
permitir a sua realizacdo e definir as orientacdes orcamentais necessarias. Esta
estratégia reflecte as prioridades subjacentes aos objectivos estratégicos quinquenais
da Comissdo (ver supra).

Em 25 de Outubro, a Comissdo apresentou o seu programa legislativo e de trabalho
para 2006, sob a divisa «Libertar todo o potencial da Europa» (2). Para elaborar esse
programa, a Comissdao baseou-se nomeadamente nos debates que o Parlamento
Europeu e o Conselho consagraram a estratégia anual.

Actividade legislativa

A Comissao reuniu-se 43 vezes durante o ano. Apresentou 411 propostas de
directivas, de regulamentos e de decisdes e 6 recomendacdes. Adoptou também 288
comunicagoes e relatérios, bem como 14 livros verdes e 2 livros brancos. Para além
das novas iniciativas, do lancamento de debates, dos programas e planos de acgéao,
bem como da prossecucdo das ac¢des ja iniciadas, adoptados pela Comissdao no
ambito do seu programa de trabalho para 2005, estes valores globais incluem, entre
outros, as propostas de actos de gestdo corrente (homeadamente nos dominios da
agricultura, da pesca, das alfandegas e da politica comercial), bem como as propostas
de codificacdo de actos legislativos em vigor.

Politica do pessoal e gestdo dos recursos humanos

Em 2005, os servigos da Comissao compreendiam 17 571 lugares permanentes e 366
lugares tempordarios remunerados pelo orcamento de funcionamento, bem como
3 705 lugares permanentes e 50 lugares temporarios remunerados pelo orcamento de
investigacao. A estes vém juntar-se 1 981 lugares permanentes e 147 lugares
temporarios a titulo dos servicos e organismos que dependem da Comissao. Os
lugares afectados aos 6rgédos descentralizados e as agéncias executivas elevavam-se
respectivamente a 2 224 e 100.

No contexto dos intercambios de pessoal, vinte funcionarios da Comissdo encontram-
-se actualmente destacados junto de administracées nacionais e de organizacdes
internacionais, enquanto 979 peritos nacionais trabalham nos servicos da Comissao.
Além disso, em 2005, mais de 200 funcionarios nacionais puderam familiarizar-se com
o funcionamento da Comissdo gragas ao seu programa de estagios de caracter
estrutural.

(") COM(2005) 73.
(2) COM(2005) 531.
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No que diz respeito ao recrutamento de pessoal oriundo dos novos Estados-Membros, a
Comissao adoptou uma nova comunicacao ('), que vem juntar-se as duas
comunicacdes adoptadas nesta matéria em 2004 (2). Estes textos especificam a
metodologia e os procedimentos aplicdveis ao recrutamento de altos funcionarios,
bem como os principios a seguir durante um periodo de transicdo. Fixam, além disso,
objectivos globais de recrutamento, bem como objectivos relativos aos postos de
gestdo intermédia para 2004 e 2005. Embora os objectivos globais tenham sido
atingidos no essencial, os relativos aos postos de gestdo intermédia registaram
atrasos, sendo, por conseguinte, objecto de um acompanhamento atento.

Apods a adopcdo, em 2004, do novo estatuto dos funcionarios e outros agentes, a
Comissdo comecou a consolidar e a especificar minuciosamente as medidas
decorrentes desta reforma e a assegurar o desenvolvimento de uma cultura
administrativa centrada no servico. Uma simplificacdo deste tipo tem por objectivo
aumentar a eficiéncia e a satisfacdo do pessoal, procurando responder melhor as
necessidades e adoptando uma abordagem o mais flexivel possivel. Estas medidas
preconizam outras disposicdes em matéria de transparéncia e de comunicacao entre
o pessoal e a administracao, tal como em matéria de profissionalizacdo das funcdes
de gestdo dos recursos humanos, que deveria ser objecto de um plano de acc¢ao
especifico.

Finalmente, o ano de 2005 constituiu o primeiro ano de aplicacdo do quarto
programa de accao (2004-2008) relativo a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres na Comissdo. No final do ano, a maioria dos seus servicos tinham nomeado
correspondentes, estabelecido redes e elaborado planos de accdo internos neste
dominio.

Tribunal de Justica e outros tribunais

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica

Em matéria de cooperacdo policial, o Tribunal de Justica pronunciou-se duas vezes em
dois acérdados importantes:

® no processo Pupino (3), o Tribunal de Justica declarou-se competente para
interpretar uma decisdo-quadro, apesar de esta ndo ter efeitos directos, e
consagrou pela primeira vez, no quadro da cooperacao policial e judicidria em
matéria penal, o principio segundo o qual o direito nacional deve ser interpretado
em conformidade com o direito da Unido.

(") SEC(2005) 811.
(2) SEC(2004) 253 e SEC(2004) 1602.
(3) Processo C-105/03.
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® no processo Miraglia ('), o Tribunal de Justica clarificou o ambito de aplicacdo do
principio non bis in idem, consagrado ao artigo 54.° da Convencao de Aplicacdo do
Acordo de Schengen. Segundo o Tribunal de Justica, este ndo se aplica a uma
decisdao das autoridades judicidrias de um Estado-Membro que declare que um
processo é encerrado na auséncia de qualquer apreciacdo quanto ao fundo, pela
Unica razdo de que foi ja iniciada uma accdo penal num outro Estado-Membro
contra 0 mesmo arguido e pelos mesmos factos.

Em matéria de processo por incumprimento, a titulo do artigo 228.° do Tratado, o
Tribunal de Justica condenou pela primeira vez um Estado-Membro a pagar, para
além de uma san¢do pecunidria de montante progressivo, uma sanc¢ao de montante
fixo devido a um incumprimento grave e continuado do direito comunitdrio (falta
estrutural de controlo suficiente das capturas da pesca) (2).

No dominio das competéncias da Comunidade, o Tribunal de Justica reconheceu que o
legislador comunitério podia, para lutar contra os atentados graves ao ambiente,
prever san¢des penais, se 0 considerar necessario para garantir a plena efectividade
das normas que promulgue (3).

No dominio do mercado interno e da fiscalidade, o Tribunal de Justica, embora
reconhecendo que um Estado-Membro podia, mediante certas condicdes, limitar a
possibilidade de as empresas estabelecidas no seu territério deduzirem do seu lucro
tributdvel os prejuizos registados pelas suas filiais estabelecidas num outro Estado-
-Membro, considerou que uma restricao desse tipo a liberdade de estabelecimento era
desproporcionada quando a empresa-mae puder demonstrar que 0s prejuizos nao
foram e ndo podem ser tomados em consideracdo no Estado-Membro da filial (4).

Jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

Num acérdao de 30 de Junho (%), o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem enunciou
principios de base a aplicar ao controlo dos actos comunitarios a luz da Convencao
Europeia dos Direitos do Homem. O Tribunal desenvolve e clarifica a sua doutrina
sobre esta questdo de principio. Considera que os actos das instituicdes comunitarias,
pelo facto de serem objecto de medidas nacionais de execucdo pelos Estados-
-Membros, ndo ficam enquanto tal isentos de uma apreciacdo de compatibilidade por
parte do Tribunal. Este, considerando que a Comunidade protege os direitos
fundamentais de uma maneira equivalente ao sistema da Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem, confere aos actos comunitarios e as medidas nacionais de
execucao uma presun¢do de compatibilidade com a referida convencao. No entanto,

(") Processo C-469/03.

(?) Processo C-304/02 (Comissdo/Republica Francesa).
(3) Processo C-176/03 (Comissao/Conselho).

(#) Processo C-446/03 (Marks & Spencer plc.).

(5) Bosphorus/Irlanda.
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esta presuncdo pode ser elidida se, nas circunstancias de um caso especifico, se
considerar que a proteccao dos direitos fundamentais a nivel comunitario é
manifestamente insuficiente.

Tribunal de Primeira Instdancia

Emmanuel Coulon entrou em fung¢des como novo secretario do Tribunal em 6 de
Outubro.

Tribunal da Fun¢do Publica

Instituido por uma decisdo do Conselho de 2 de Novembro de 2004 (), o Tribunal da
Funcao Publica da Unido Europeia comecou a funcionar em 2005. E composto por
sete magistrados: Paul J. Mahoney (presidente do Tribunal), Horstpeter Kreppel e Sean
Van Raepenbusch (presidentes de camara jurisdicional), Irena Boruta, Heikki Kanninen,
Haris Tagaras e Stéphane Gervasoni (juizes), bem como Waltraud Hakenberg
(secretaria do Tribunal).

Efectivos dos tribunais

Os servigos do Tribunal de Justica, do Tribunal de Primeira Instancia e do Tribunal da
Funcdo Publica compreendiam 1 332 lugares permanentes e 411 lugares temporarios
em 31 de Dezembro.

Tribunal de Contas

Nova presidéncia

Em 14 de Janeiro, Hubert Weber, membro austriaco do Tribunal de Contas, foi eleito
pelos seus pares como novo presidente do Tribunal para um mandato de trés anos.

Relatorio anual

Em 15 de Novembro, o presidente do Tribunal de Contas apresentou ao Parlamento
Europeu o relatério anual relativo ao exercicio de 2004. Este relatério sublinha
nomeadamente as melhorias verificadas a nivel dos sistemas de controlo e de
supervisdo das despesas. Ainda que o processo de reforma administrativa e financeira
lancado em 2000 comece a dar os seus frutos, o Tribunal considera, contudo, que ha
que ir mais além, nomeadamente nos Estados-Membros, que tém igualmente
responsabilidade no controlo dos fundos comunitarios geridos por um numero
crescente de autoridades e organismos nacionais. O Tribunal congratula-se, alids, com
a publicacao, pela Comissao, de um «roteiro» para a criacao de um quadro de controlo

(") Decisdao 2004/752/CE, Euratom (JO L 333 de 9.11.2004).
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interno integrado, que adopta as bases da extensdo da reforma a todas as formas de
gestdo orcamental, nomeadamente a gestdo partilhada nos Estados-Membros.

Relatorios especiais

Os relatérios especiais que o Tribunal de Contas publicou em 2005 incidiram sobre:
® a gestdo do Organismo Europeu de Luta Antifraude;

e 0 apoio orcamental do Fundo Europeu de Desenvolvimento aos paises de Africa,
das Caraibas e do Pacifico (reforma das financas publicas);

e 0 desenvolvimento rural (despesas agroambientais);
® a gestdo da cooperacio econdémica na Asia;

e as despesas de interpretacdo incorridas pelas institui¢oes.
Relatérios anuais especificos

Os relatérios anuais especificos elaborados pelo Tribunal de Contas em 2005
incidiram sobre as contas anuais relativas aos diversos 6rgdos e agéncias da Unido
Europeia no que se refere ao exercicio 2004.

Pareceres

Em 2005, o Tribunal de Contas emitiu uma dezena de pareceres relativos a propostas
legislativas de ambito financeiro, tais como a proposta de regulamento sobre o
financiamento da politica agricola comum ou a proposta de decisdo relativa ao
sistema dos recursos préprios das Comunidades Europeias.

Comité Econdmico e Social Europeu

O ano de 2005 foi particularmente rico no que diz respeito ao Comité. Aquando das
suas nove sessdes plenarias, o Comité adoptou um elevado numero de pareceres
relativos as principais politicas da Unido. Contribuiu nomeadamente em grande
medida para os debates relativos a Estratégia de Lisboa — depois de a Comissao e
mesmo o Conselho Europeu o terem formalmente convidado nesse sentido — e a
estratégia do desenvolvimento sustentdvel. Aquando de todas as suas sessdes
plenarias, o Comité acolheu pelo menos um membro da Comissdo, nomeadamente
na sequéncia do pedido do presidente José Manuel Durdo Barroso aos membros do
Colégio para participarem nos trabalhos do Comité. Assim, tanto a vice-presidente
Margot Wallstrom, que expds as grandes linhas da politica de comunicacdao da
Comissdao, como a comissaria Danuta Hubner, que apresentou os grandes eixos da
politica de coesao econémica e social, marcaram com a sua presenca os trabalhos do
Comité.
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O Comité também se mostrou muito activo na contribuicdo para o «Plano D» e para a
politica de comunica¢ao da Unido (7). Quanto a este aspecto, o Comité, sob o impulso
da sua presidente, Anne-Marie Sigmund, organizou o «Stakeholder Forum», que se
centrou na necessidade de reduzir a distancia entre a Europa e os seus cidadaos. Este
férum, que se realizou em 7 de Novembro, constituiu um éxito tanto pela forma
inovadora que revestiu como pelo seu conteudo e contou com a presenca de
inUmeros representantes da sociedade civil organizada.

Finalmente, é conveniente sublinhar que o Comité organizou e animou, ao longo de
todo 0 ano, o «grupo de ligacdo», instrumento de comunicacdo e de interface do
Comité com as principais organizacdes nao governamentais (ONG) da sociedade civil.
Este grupo reforca o papel de intermediério privilegiado e institucional do Comité
face a sociedade civil organizada.

Os efectivos do Comité, num total de 636, estdao repartidos do seguinte modo: 493
funcionarios, 124 temporarios, 18 lugares vagos e um fora do quadro (secretario-
-geral).

Comité das Regioes

Durante as cinco sessdes plendrias realizadas em 2005, o Comité abordou varios
temas de grande importancia e centrou os seus trabalhos, nomeadamente: nos
desafios politicos e nos meios orcamentais da Unido alargada para 2007-2013; na
iniciativa REACH; nos fundos estruturais; na directiva «Organizacdo do tempo de
trabalho»; no dificil dossié relativo as reestruturacbes e ao emprego; no roteiro
proposto para a reforma dos auxilios estatais para 2005-2009.

O Comité investiu-se igualmente em actividades de grande envergadura, como
sessdes de didlogo estruturado com a Comissao, o Comité e as associacdes europeias
e nacionais dos poderes regional e local (Fevereiro e Novembro). Analisou
longamente a aplicagdo e o controlo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, bem como o papel dos parlamentos regionais com poderes
legislativos na vida democréatica da Unido, que deu origem a um parecer muito
controverso entre regides com poderes legislativos ou néo.

Os membros da Comissao participaram nos trabalhos das sessdes plendrias. Assim, o
presidente da Comissao, José Manuel Durao Barroso, apresentou os grandes eixos do
programa de trabalho anual, bem como do programa legislativo da Comissdo
aquando da sessdo de Fevereiro. A comissaria Danuta Hibner, responsavel pela
politica regional, acompanhou especialmente os trabalhos do Comité. Deste modo,
interveio na sessao de Abiril, permitindo ao Comité centrar-se na politica de coesdo
econdmica e social. A comissaria Hiibner, que substituiu a ultima da hora a vice-

(") Ver a seccdo «Informagdo e comunicagdo» do presente capitulo.
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-presidente Margot Wallstrom, participou na sessdo de Julho, tendo defendido a
assinatura, a partir do Outono, de um novo protocolo de cooperacdo entre a
Comissdao e o Comité e referindo que a Comissdo aguardara os contributos e as
propostas do Comité no quadro da politica de comunica¢ao. Danuta Hiibner, durante
a sessao de Outubro, expds o papel fundamental que as regides e as cidades
desempenham no contexto da politica regional e da Agenda de Lisboa. A sessao
plenadria de Novembro contou com a participacdo da vice-presidente Margot
Wallstrom relativamente ao livro branco sobre a comunicacdo e com a do presidente
Durdo Barroso, que apresentou o programa de trabalho da Comissao para 2006,
tendo declarado que se mantinha fiel aos objectivos fixados no inicio do mandato:
prosperidade, solidariedade na Europa alargada e didlogo estruturado com as
associacoes.

Banco Central Europeu

O Banco Central Europeu (BCE) continuou a aplicar uma politica monetdria centrada
na manutencdo da estabilidade dos precos a médio prazo — o seu principal
objectivo —, contribuindo deste modo para promover o crescimento e o emprego na
zona euro. Baseando-se na sua avaliagdo permanente dos riscos que ameagam essa
estabilidade, o Conselho do BCE tomou as medidas que permitem atingir esse
objectivo essencial. O BCE continuou igualmente a assegurar a transparéncia da sua
politica monetdria, difundindo as andlises econémicas e monetarias subjacentes as
suas decisdes, através da realizacdo regular de conferéncias de imprensa do seu
presidente, assim como através do seu boletim mensal, de publicacdes diversas e dos
discursos dos membros do seu Conselho. Além disso, na linha das obrigacoes
estatutarias de elaboracao de relatérios que incumbem ao BCE, o seu presidente foi
ouvido pela Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios do Parlamento
Europeu.

O sistema Target (1), que constitui um dos maiores sistemas de pagamento do mundo,
continuou a contribuir para a integracdo do mercado do euro e a desempenhar um
papel importante na boa gestdo da politica monetdria Unica. Estdo actualmente em
curso trabalhos para a criacdo da préxima geracdo do sistema (Target 2) até
Novembro de 2007.

Na sequéncia da assinatura do Tratado de Adesao da Bulgdria e da Roménia, em 25 de
Abril,os governadores e os peritos dos bancos centrais destes dois paises foram
convidados como observadores para as reunides do Conselho-Geral e dos comités do
Sistema Europeu de Bancos Centrais. Em 29 de Abril, as moedas de Chipre, da Litudnia
e de Malta aderiram ao mecanismo de taxas de cambio «MTC lI».

(1) Sistema de transferéncias automaticas transnacionais de liquidacdo pelos valores brutos em tempo real.
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O BCE prosseguiu a sua actividade no dominio da supervisdo prudencial e da
estabilidade financeira, através, nomeadamente, dos seguintes elementos: acompa-
nhamento e analise dos principais acontecimentos no sector bancario e financeiro;
desenvolvimento de novos dominios de cooperagdo entre os bancos centrais e outros
orgaos de fiscalizacdo; contribuicdo para a redefinicdo do quadro da regulamentacao
financeira.

O BCE, com a ajuda dos bancos centrais nacionais, continuou a recolher, desenvolver,
reunir e divulgar um grande volume de estatisticas. Em 30 de Setembro, publicou,
pela primeira vez, indicadores de integragao financeira na zona euro, acompanhados
de um relatério de avaliacao geral do grau de integracao nos principais segmentos do
mercado financeiro da zona. Os indicadores serdo publicados semestralmente e o
relatério actualizado anualmente.

Na sequéncia da introdugdo com éxito das notas em euros em 2002, o BCE prosseguiu
os seus trabalhos de planificacdo da segunda série, que devia ser progressivamente
emitida até ao final da década em curso. Em 6 de Janeiro, foi criado um quadro do
Eurossistema para a deteccao e triagem das notas falsas em euros para as instituices
de crédito e os profissionais que utilizam regularmente numerdério. Deve ser aplicado
a nivel nacional pelo menos a partir de 2006.

O BCE continuou a participar nas actividades de varias instituicdes e instancias
europeias e internacionais e a emitir pareceres sobre os projectos legislativos da
Comunidade e dos Estados-Membros nas matérias da sua competéncia.

As actividades do BCE sdo desenvolvidas em pormenor nos relatérios que publica em
conformidade com as suas obrigagdes estatutarias (7).

Banco Europeu de Investimento

Em 2005, o Banco Europeu de Investimento (BEI) concedeu, no total, 47,4 mil milhdes
de euros em empréstimos: 42,3 mil milhées nos Estados-Membros da Unidao Europeia
e 5,1 mil milhdes nos paises parceiros da Unido. Na Unido, a actividade nos novos
Estados-Membros apresentou um forte aumento (5,8 mil milhdes de euros),
sobretudo no que respeita as operacoes de empréstimo em favor de programas
estruturais. O BEI definiu, além disso, prioridades oparacionais orientadas para o apoio
ao crescimento e ao emprego no ambito do relancamento da Estratégia de Lisboa.

(") http://www.ecb.int/.
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Actividade legislativa

Co-decisdo

Em 2005, a Comissao elaborou 80 propostas sujeitas ao procedimento de co-deciséo.
Por seu turno, o Parlamento Europeu e o Conselho apuseram a sua assinatura ou
chegaram a um consenso prévio quanto a assinatura sobre 82 dossiés, ndo tendo o
respectivo procedimento terminado até 1 de Janeiro.

Um acordo sobre 53 propostas foi obtido em primeira leitura. Ainda que a lista dos
dossiés concluidos sem recorrer a uma segunda leitura diga em grande parte respeito
a dossiés técnicos e de codificacdo ou se refira as relagdes com os paises terceiros,
inclui também outros temas bem conhecidos do grande publico, tais como: no
dominio do transporte aéreo, os direitos das pessoas com mobilidade reduzida ou a
informacdo dos passageiros sobre a identidade do transportador; no dominio dos
mercados financeiros, as fusdes transfronteiras das sociedades de capitais e a luta
contra o branqueamento de capitais, incluindo o financiamento do terrorismo. E de
notar também a adopcdo da legislacdo relativa a conservacdo dos dados nas
comunicagoes electrénicas.

Cerca de um terco das propostas legislativas 24 dossiés foi adoptado em duas leituras.
Esta situagdo continua a testemunhar a vontade politica dos legisladores em alcancar
acordos sobre dossiés importantes e sensiveis, evitando o procedimento de
conciliacdo. Citaremos assim a conclusdo de dossiés como a tributacdo dos veiculos
pesados pela utilizacdo das infra-estruturas (Eurovinheta) ou ainda, no dominio
ambiental, a questdo das transferéncias dos residuos. Um outro dossié concluido,
importante para os consumidores, foi o relativo aos ftalatos, substancias perigosas
gue se podem encontrar nos brinquedos para as criancas.

Finalmente, hd que sublinhar que, pela primeira vez na histéria da co-decisdo, o
Parlamento utilizou a possibilidade que lhe é conferida pelo Tratado CE de rejeitar a
posicao comum do Conselho. O dossié dizia respeito a possibilidade de registar a
patente das invengdes criadas por computador, tornando assim caduca a proposta.

O recurso ao procedimento de conciliagdo ocorreu num numero limitado de casos: a
qualidade das aguas balneares, os residuos das industrias extractivas, a legislagao
social dos transportadores rodoviarios e a proteccao dos trabalhadores contra as
radiagdes opticas.
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Cooperacao interinstitucional

Cooperacgdo Parlamento Europeu-Comisséo

Em 26 de Maio, os presidentes do Parlamento Europeu e da Comissdo assinaram um
novo acordo-quadro que rege as relacdes entre as duas instituicdes. Versao revista e
simplificada do acordo-quadro de 2000, o dispositivo criado inclui nomeadamente
disposicdes relativas ao didlogo politico entre as instituicdes, a investidura da nova
Comissao, a programacao legislativa e ao fluxo de informacao.

Em Novembro, o Parlamento Europeu adoptou um relatério sobre o procedimento de
aprovagéo da designac¢édo da Comissédo pelo Parlamento.

Na sessdao de Maio, foi apresentada uma mocao de censura contra a Comissdo,
assinada por mais de 70 deputados. Esta mocdo de censura foi rejeitada por uma
vasta maioria na primeira sessao de Junho.

A nivel da programacdo legislativa, o Parlamento adoptou resolucdes relativas ao
programa legislativo e de trabalho para 2005 e 2006 da Comissdao. A respectiva
votacdo, em Fevereiro e Dezembro, reflectiu uma forte polarizacdo das posi¢cées no
Parlamento.

As actividades do Provedor de Justica Europeu

Com base no artigo 195.° do Tratado CE, o Provedor de Justica Europeu, P. Nikiforos
Diamandouros, deu inicio a cerca de 250 inquéritos relativos a alegados casos de ma
administracdo por parte da Comissao. Estes casos diziam especialmente respeito a
questdo da transparéncia (acesso aos documentos), a litigios respeitantes a concursos
e a créditos atribuidos, a processos de recrutamento e de pessoal, ao papel da
Comissdao enquanto guardid dos Tratados e a problemas «classicos» de ma
administracdo, tais como casos de atraso abusivo ou de falta de resposta. Durante
os ultimos anos, cerca de 15% dos inquéritos conduziram o Provedor de Justicaa a
formular observagdes criticas.

Cooperagdo com os parlamentos nacionais

A Comissao pretendeu desenvolver as suas relagdes com os parlamentos nacionais, a
fim de melhor divulgar as suas politicas nos Estados-Membros e reforcar a voz dos
cidadaos europeus através da voz dos seus parlamentos. Para o efeito, definiu trés
objectivos essenciais: assisténcia mutua, didlogo continuo e integracdo efectiva em
rede.
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Cooperagdo Comissdao-Comité Econémico e Social Europeu

Em 7 de Novembro, o presidente da Comissdao, José Manuel Durdao Barroso, e a
presidente do Comité Econémico e Social Europeu, Anne-Marie Sigmund, assinaram
um novo protocolo de cooperacdo, dando seguimento ao protocolo assinado em
2001. Este novo protocolo aposta definitivamente numa cooperacéo reforcada entre a
Comissdo e o Comité. As suas principais disposi¢cdes sdo as seguintes:

e o presidente da Comissdo ou a vice-presidente responsavel pelas relacées com o
Comité apresentard, no inicio do ano, perante a assembleia plendria, as grandes
linhas do programa anual de trabalho da Comissao;

e o presidente da Comissao ou a vice-presidente responsavel pelas relagbes com o
Comité convidara a Presidéncia do Comité a examinar as respectivas prioridades
e, principalmente, a definir as questdes de interesse comum;

o a Comissdo pode apresentar ao Comité pedidos de pareceres exploratérios, isto é,
pareceres que o Comité deve emitir antes da adopcdo, pela Comissdo, de uma
iniciativa legislativa ou politica;

® progressos notérios no quadro da programacdo dos trabalhos do Comité,
comprometendo-se a Comissdao a facilitar esta actividade, para além dos
instrumentos ja existentes («rolling-programme» e programa de trabalho anual);

o melhorias a nivel do acompanhamento dos pareceres do Comité por parte da
Comissdo: o acompanhamento dos pareceres, que € ja objecto de um documento
trimestral da Comissao, pode igualmente prever uma informagdo ou uma reaccao
do membro da Comissdao competente, aquando de uma sessdo plenaria, em caso
de parecer de natureza mais politica.

Cooperacgdo Comissdo-Comité das Regides

Em 17 de Novembro, o presidente da Comissao, José Manuel Durdo Barroso, e o
presidente do Comité das Regides, Peter Straub, assinaram um novo protocolo de
cooperacao, dando seguimento ao assinado em 2001. Este protocolo contém as
mesmas disposicdes de base que o protocolo assinado entre a Comissao e o Comité
Econdémico e Social Europeu. No entanto, sublinha igualmente as especificidades do
Comité das Regides, nomeadamente a sua vontade de se investir no controlo do
principio da subsidiariedade.

Escola Europeia de Administracdo

Em 26 de Janeiro, o Parlamento Europeu, o Conselho, a Comissdo, o Tribunal de
Justica, o Tribunal de Contas, o Comité Econédmico e Social Europeu, o Comité das
Regides e o Provedor de Justica Europeu adoptaram uma decisao relativa a criacao da
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Escola Europeia de AdministracGo(EEA) (7). Esta decisdo, que se inscreve no contexto
geral da reforma administrativa lancada em 2000, tem por objectivo organizar certos
tipos de formacao para o pessoal das instituicdes signatarias. As missdes da EEA foram
especificadas numa outra decisao do mesmo dia (2).

Constituicao

Contexto

Na sequéncia de um processo lan¢ado por sua iniciativa em Dezembro de 2000, os chefes de
Estado ou de Governo dos 25 Estados-Membros adoptaram por unanimidade, em 18 de
Junho de 2004, no quadro de uma Conferéncia Intergovernamental, um Tratado que
estabelece uma ConstituicGo para a Europa. Este texto, baseado nos resultados dos
trabalhos da Convengdo sobre o futuro da Unido Europeia reunida de Fevereiro de 2002 a
Julho de 2003 sob a presidéncia de Valéry Giscard d’Estaing, serviu de base para os trabalhos
da Conferéncia Intergovernamental. O Tratado foi assinado oficialmente pelos chefes de
Estado ou de Governo em Roma, em 29 de Outubro de 2004, mas, para entrar em vigor,
deve ser ratificado segundo os procedimentos constitucionais préprios de cada Estado-
-Membro.

Desenvolvimentos em 2005

Logo no més de Janeiro, o Parlamento Europeu aprovou, por seu lado, o Tratado e
preconizou a sua ratificacdo, por uma vasta maioria (500 votos a favor, 137 contra, 40
abstencoes).

Iniciado em 2004, o processo de ratificacdo pelos Estados-Membros prosseguiu em
2005. Treze Estados-Membros concluiram este processo de aprovacao do Tratado. No
entanto, em Franca e nos Paises Baixos, os cidadaos, que se manifestaram através de
um referendo, rejeitaram o texto da Constituicdo, em 29 de Maio e 1 de Junho,
respectivamente. Tendo em conta estes resultados, o Conselho Europeu de 16 e 17 de
Junho considerou que «a data de 1 de Novembro de 2006, inicialmente prevista para
efectuar um balango das ratificacbes, ndo pode continuar a ser mantida». Esta
actualmente em curso um periodo de reflexdo, de explicacdo e de debate em todos
os Estados-Membros, independentemente de terem ratificado ou ndo a Constituicao.
O Conselho Europeu examinard, sob a Presidéncia austriaca (primeiro semestre de
2006), a situacdo a nivel dos debates sobre a ratificacdo da Constituicdo. Nesse
contexto, reveste-se de especial importancia uma resolucdo adoptada pelo
Parlamento Europeu em 12 de Maio sobre a aplicacdo da estratégia de informacéao
e de comunicacdo da Unido Europeia.

(") Decisao 2005/118/CE (JO L 37 de 10.2.2005).
(2) Decisao 2005/119/CE (JO L 37 de 10.2.2005).
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Como contributo para o periodo de reflexdao que o Conselho Europeu langou e a fim
de promover um vasto debate sobre a relacdo entre as instituicbes democraticas da
Unido e os seus cidaddos, a Comissao apresentou, em 13 de Outubro, um conjunto de
iniciativas agrupadas sob o titulo: «Plano D para a Democracia, o Didlogo e o
Debate» ('). Trata-se, nomeadamente, de ajudar os Estados-Membros que o
pretendam a organizar e a financiar eventos destinados a facilitar um vasto debate
sobre a Europa e os temas que preocupam os cidadaos europeus. Trata-se também de
lancar um debate mais sistematico com estes Ultimos aquando de eventos ou visitas
de responsaveis politicos europeus. A Comissao apresentard um relatério sintético dos
debates nacionais antes do Conselho Europeu de Junho de 2006. No quadro dos
debates em curso, o Comité Econédmico e Social Europeu organizou, conjuntamente
com a Comissao, em 7 e 8 de Novembro, um férum consultivo intitulado «Como
aproximar a Europa dos seus cidaddos».

Referéncias gerais e outras ligagées Uteis:

® Sitio consagrado ao processo constitucional sobre a Europa (incluindo o acesso ao texto integral do
Tratado que estabelece uma Constituicao para a Europa):
http://europa.eu.int/constitution/.

® Parlamento Europeu:
http://www.europarl.eu.int/home/default_pt.htm.

® Conselho da Unido Europeia:
http://ue.eu.int/cms3_fo/index.htm.

® Conselhos Europeus:
http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=432

® Comissao Europeia:
http://europa.eu.int/comm/index_pt.htm.

® Sitio dos comissarios:
http://europa.eu.int/comm/commission_barroso/index_pt.htm.

® Estratégia politica anual:
http://europa.eu.int/comm/off/work_programme/index_pt.htm.

® Programa de trabalho da Comisséo:
http://europa.eu.int/comm/off/work_programme/index_pt.htm.

® Tribunal de Justica, Tribunal de Primeira Instancia e Tribunal da Funcdo Publica:
http://curia.eu.int/.

® Tribunal de Contas:
http://www.eca.eu.int/.

® Comité Econémico e Social Europeu:
http://www.ces.eu.int/.

® Comité das Regides:
http://www.cor.eu.int/.

—

) COM(2005) 494 final.
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® Sitio co-deciséo:
http://europa.eu.int/comm/codecision/index_pt.html.

® Registo «Comitologia»:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/regcomito/registre.cfm.

Secgdo 2
Governanca
Dimensao regional e local da Uniao Europeia

Didlogo estruturado entre a Comissdo e as associacoes de autoridades regionais
e locais

No contexto de um didlogo estruturado com as associacdes de autoridades regionais
e locais, José Manuel Durao Barroso, presidente da Comissao, participou em duas
reunides: em 24 de Fevereiro, apresentou as linhas gerais dos objectivos estratégicos
da Comissao para o seu mandato, bem como o seu programa legislativo e de trabalho
para 2005; em 17 de Novembro, expbs o programa legislativo e de trabalho para
2006.

No que diz respeito as reunides de caracter sectorial, a participacdo do comissario
Stavros Dimas, em 6 de Outubro, num debate sobre as alteracdes climaticas,
constituiu a primeira reunido consagrada a um tema especifico, em que participou um
membro da Comissdo, para além do seu presidente. A segunda reunidao deste tipo
realizou-se em 2 de Dezembro, em que o comissario Joe Borg exp6s a futura politica
maritima da Unido Europeia.

Grupo de alto nivel sobre a governanga e a Unido Europeia

Na sequéncia da reunido da Haia realizada em 2004, a Presidéncia britanica organizou
uma segunda reunido do grupo de alto nivel em Londres, em 21 e 22 de Novembro,
com a participacao de representantes de todos os Estados-Membros. A agenda incluia
quatro temas principais: as medidas tripartidas por objectivo (contratos e acordos)
entre a Comissdo, os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais, no
contexto da abordagem «Legislar melhor», destinadas, em especial, a reduzir as
exigéncias administrativas desnecessarias da legislacdo comunitaria, que afectam as
referidas autoridades; a governanca e a viabilidade das comunidades locais; relacoes
mais estreitas entre o Conselho da Europa, a Unido Europeia e os Estados-Membros; a
cooperacao transfronteiras.
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Por seu lado, a Comissdo colocou em evidéncia trés elementos: a consolidacdo do
«didlogo estruturado» organizado com as associagdes de autoridades locais (ver
supra); a introducdo de uma dimensao regional nas orientagdes relativas a avaliacao
de impacto ('); a assinatura do protocolo de cooperacdo entre a Comissao e o Comité
das Regides (2).

Em matéria de medidas tripartidas, o grupo de alto nivel convidou a Comissao a
elaborar um documento que reenquadrasse a iniciativa, antes de uma campanha de
informacdo em cooperacdo com o Comité das Regides. O grupo acolheu alias
favoravelmente a referéncia a dimensao regional e local introduzida nas orientagdes
relativas a avaliacao de impacto.

Convencgoées e acordos tripartidos por objectivo

Em 18 de Outubro, a Presidéncia britanica da Unido Europeia organizou em Bruxelas
um férum sobre os acordos e contratos tripartidos, a fim de analisar as experiéncias-
-piloto realizadas neste dominio, no quadro da preparacao da reunido do grupo de
alto nivel sobre a governanca (ver supra). O férum sublinhou a necessidade de
implicar mais as autoridades locais e regionais numa abordagem de governanca a
varios niveis no ambito da Unido.

Agéncias de regulacao

Novas agéncias

Em 2005, foi criada uma nova agéncia: a Agéncia Comunitdria de Controlo das Pescas
(ACCP) (3); além disso, a Comissao prop0s a criacado de duas outras agéncias
correspondentes ao primeiro pilar: a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (*) e o Instituto Europeu da Igualdade entre Homens e Mulheres (5).

As missdes destas diferentes agéncias sdo especificadas nas rubricas temdticas
respectivas do presente Relatorio.

Acordo interinstitucional relativo ao enquadramento das agéncias europeias
de regulagéo

Respondendo ao convite do Parlamento Europeu e do Conselho neste sentido, a
Comissao adoptou, em 25 de Fevereiro, um projecto de acordo interinstitucional

(') SEC(2005) 791.

(2) Ver rubrica «Cooperagéo interinstitucional» do presente capitulo.
(3) Regulamento (CE) n.° 768/2005 (JO L 128 de 21.5.2005).

(#) COM(2005) 280.

(°) COM(2005) 81.
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relativo ao enquadramento das agéncias europeias de regulacdo ('). O conteudo
desse enquadramento, ja anunciado no livro branco de 2001 sobre a governanca
europeia (?), baseia-se em grande medida numa comunicacdo da Comissao de
2002 (3) e nos debates que se seguiram com o Parlamento Europeu e o Conselho. Em
1 de Dezembro, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucdo em que se
congratulava com o projecto de acordo interinstitucional apresentado pela Comissao,
lamentando simultaneamente que o Conselho nao estivesse disposto a encetar
negociacdes com vista a conclusdo de um acordo com base nesse projecto.

Governanca em matéria de estatisticas

Em 25 de Maio (4), a Comissdao adoptou uma comunicacdo sobre a independéncia, a
integridade e a responsabilidade das «autoridades estatisticas nacionais e comunitdrias».
Apresenta um cédigo de boas praticas relativo as estatisticas europeias e a normas
para assegurar a independéncia dessas autoridades. Este cédigo proporciona uma
garantia suplementar para o bom funcionamento do sistema estatistico europeu e
para a elaboracao de estatisticas fidveis e de grande qualidade. Tem igualmente por
objectivo melhorar a confianca na independéncia, integridade e responsabilidade dos
institutos nacionais de estatisticas e do Servico de Estatistica das Comunidades
Europeias (Eurostat), bem como na credibilidade e qualidade das estatisticas que
elaboram e divulgam. A Comissdao adoptou igualmente, no mesmo dia, uma
recomendacdo dirigida aos Estados-Membros, a fim de promover a aplicacdo deste
codigo a nivel nacional e a nivel do Eurostat.

Referéncias gerais e ligacoes Uteis:

® Governanca:
http://europa.eu.int/comm/governance/index_fr.htm.

® Agéncias de regulagao:
http://europa.eu.int/comm/governance/governance_eu/decentral_fr.htm.

() CcoM
(3) CoM
(3) COM
(%) COM

2005) 59.

2001) 428.
2002) 718.
2005) 217.
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Secgéo 3

Legislar melhor

Abordagem geral

Contexto

Ao longo dos anos, a Unido Europeia desenvolveu um corpo de legislagcdo que continua a
criar condi¢bes favordveis ao desenvolvimento econdmico, a protec¢do do ambiente e a
melhoria dos padrées sociais, nomeadamente através do aprofundamento do mercado
interno. Hoje em dia, a questdo da eficdcia do direito europeu é objecto da maior atengéo e
a Unido Europeia preocupa-se em legislar melhor.

Na origem destas iniciativas encontra-se o plano de accdo langado pela Comisséo apds
uma ampla consulta publica realizada em Junho de 2002 (), na sequéncia da publicagdo,
um ano antes, do seu livro branco sobre a governanca. Este plano de acgdo global,
destinado a criar uma nova estratégia coordenada nos diferentes niveis do processo
legislativo, foi acompanhado por um conjunto de abordagens relativas a temas especificos:
governanca (?), avaliagdo de impacto das propostas (3), refor¢o de uma cultura de consulta
e de didlogo (%), obteng¢do de competéncias especializadas (°), enquadramento das
agéncias europeias de regulacdo (°) , formalizagdo contratual de certas acg¢ées com as
autoridades locais e respectivos Estados-Membros (7).

Esta iniciativa foi seguida, em 2003, por duas novas etapas: a definicGo de uma estratégia
que visa actualizar e simplificar o acervo comunitario (8); a adop¢do de um acordo
interinstitucional (°) através do qual, no exercicio das suas competéncias, o Parlamento
Europeu, o Conselho e a ComissGo se comprometem a respeitar principios como a
promocgao da clareza e da coeréncia na redac¢éo dos textos ou a maior transparéncia do
processo legislativo.

A Unido Europeia deve apostar na simplicidade e na eficacia, colocando assim a ténica
na necessidade de aumentar as oportunidades e vantagens para os cidadédos, de
reduzir os custos econdmicos e de respeitar o principio da proporcionalidade.

"
Q]
Q]
*)
©)
©
)
®)
©)

COM(2002) 275 e COM(2002) 278.
COM(2002) 705.

COM(2002) 276.

COM(2002) 277 e COM(2002) 704.
COM(2002) 713.

COM(2002) 718.

COM(2002) 709.

COM(2003) 71.

JO C 321 de 31.12.2003.
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A Uniao Europeia deseja agora melhorar a qualidade da legislacdo comunitaria. Em
especial, em Margo a Comissao reviu o plano de accao para a melhoria do ambiente
regulamentar lancado em 2002, destinado a conceber melhor legislagdo, mas
também a reforcar a aplicacdo e o cumprimento destas normas. Este trabalho, que
consiste em afastar os obstaculos burocraticos e evitar o excesso de regulamentacao
em todos os dominios, ndo se destina a fazer com que haja menos Europa, mas, pelo
contrario, a desenvolver uma Europa mais eficaz.

A estratégia prosseguida incide em trés niveis:

® as propostas apresentadas pela Comissdo e em curso de tratamento legislativo pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho, cuja pertinéncia geral e impacto na
competitividade foram examinados;

® as normas existentes, cuja simplificacdo é vigorosamente relancada;

® a concepg¢do das novas propostas legislativas essenciais lancadas pela Comissao,
que devem apoiar-se numa andlise integrada do impacto provével de diferentes
op¢des no plano econdémico, social e ambiental.

Uma politica em prol da Estratégia de Lisboa

Em Marco, a avaliacdo intercalar da Estratégia de Lisboa realizada pela Comissao deu
lugar a uma estratégia renovada, centrada no crescimento econémico e na criacéo de
emprego (). A melhoria da qualidade da legislacdo na Europa é um dos principais
instrumentos desta estratégia renovada.

Trata-se de assegurar que, de acordo com o principio da subsidiariedade, a Uniao sé
intervém quando é necessario e que os encargos regulamentares que impde sao
proporcionais ao objectivo prosseguido.

Em ligacdo directa com os objectivos de Lisboa, a Comissdo pretendeu suscitar uma
tomada de consciéncia politica relativamente a importancia de revigorar a aplicacao
do plano de accao lancado em 2002 com vista a melhorar a regulamentacao. Neste
contexto, em 16 de Marco(2), a Comissdo apresentou um conjunto de medidas
destinadas a, através de uma melhor regulamentacao, incentivar a competitividade e
estimular o crescimento e o emprego, tendo presentes os objectivos sociais e
ambientais. Esta iniciativa assenta em trés linhas de ac¢ao principais:

e favorecer a concepcdo e a aplicacgdo de mecanismos de melhoria da
regulamentacdo a nivel da Unido, nomeadamente no que diz respeito as
avaliagcbes de impacto e a simplificacao;

(") Ver rubrica «Um novo impulso para a Estratégia de Lisboa: a parceria para o crescimento e o emprego»,
do capitulo Il do presente Relatério.
(2 COM(2005) 97.
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e trabalhar em cooperacdo mais estreita com os Estados-Membros para garantir
que os principios relativos a melhoria da regulamentacdo sdo aplicados
sistematicamente em toda a Unidao pelo conjunto dos organismos de
regulamentacao;

e reforcar o didlogo construtivo entre as instituicbes comunitdrias, os governos e as
administragcdes nacionais.

Dado que a legislacdo europeia intervém em dominios em que as competéncias sdo
partilhadas com os Estados-Membros ou em dominios em que o papel da Unido
consiste em coordenar e completar as ac¢des nacionais, as iniciativas em prol da
melhoria da regulamentacao devem ser igualmente aplicadas pelos Estados-Membros
a todos os niveis administrativos.

Accées desenvolvidas recentemente para realizar o objectivo «Legislar melhor»

o O conjunto das propostas da Comissao anteriores a 1 de Janeiro de 2004 e ainda
pendentes no Conselho e no Parlamento, ou seja, cerca de 183 propostas, foi
objecto de reavaliacdo. Em finais de Setembro ('), a Comissdo anunciou que
pretendia retirar 68 destas propostas, 0 que corresponde a cerca de um terco do
total. Com efeito, concluiu-se que estas ndo estavam conformes com os critérios
de Lisboa ou com os principios de boa legislacao, e que era pouco provavel que
viessem um dia a ser adoptadas ou perderam o seu objecto.

e Em Junho, a Comissdo adoptou directrizes internas revistas relativas a avaliacdo
do impacto das suas principais propostas. Estas destinam-se a ajudar os seus
servicos a realizar avaliagbes de impacto exaustivas e de elevada qualidade. Desde
2003, a Comissao realizou avaliagbes de impacto de cerca de cem propostas
legislativas. Todos os assuntos incluidos no programa de trabalho e legislativo da
Comissdo para 2006 deverdao apoiar-se numa avaliacdo de impacto realizada
segundo estas directrizes, com excepcao das consultas aos parceiros sociais e dos
livros verdes.

® As negociacdes entre o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissdao
conduziram a que, em Dezembro, se chegasse a um acordo sobre uma
abordagem comum em matéria de avaliacdo de impacto. Este acordo contém
um conjunto de regras que indicam a forma como as avaliagdes de impacto
devem ser efectuadas durante o processo legislativo.

o Uma nova estratégia para a simplificacdo do quadro regulamentar, englobando
um conjunto de métodos de simplificacdo, bem como um programa que se
estende por trés anos, foi adoptada pela Comissdao em Outubro (2). O programa
enumera 220 «familias» de actos legislativos da Unidao que a Comissdo tenciona
simplificar. Este programa foi elaborado com base numa ampla consulta aos

(") COM(2005) 462.
(2) COM(2005) 535.
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Estados-Membros e as empresas, completada por uma consulta aos cidadaos,
através da Internet. A revogacdo da legislacdo que se tornou obsoleta e a
codificacdo (agrupamento do texto inicial e das suas alteracdbes num sé texto),
bem como outras melhorias préticas na abordagem regulamentar, completam
esta nova estratégia. O seu sucesso depende da plena colaboracdo entre os
diversos legisladores, por forma a que as propostas de simplificacdo que a
Comissdo apresentar sejam prontamente adoptadas.

e Em Outubro ('), a Comissao propds uma metodologia comum para avaliar os
custos administrativos decorrentes da legislacdo europeia, baseada nas praticas
dos Estados-Membros e nas conclusdes da fase-piloto lancada em Abril. Estudou
igualmente as etapas seguintes para a aplicagdo desta metodologia as avaliagdes
de impacto, com vista a preparar propostas legislativas.

A necessidade de legislar melhor foi igualmente sublinhada pelo Comité Econémico e
Social Europeu. Na sessao de Setembro, o Comité considerou que este aspecto
constituia uma verdadeira «exigéncia social», apelando a uma intensa mobilizacao
interinstitucional, apoiada igualmente pela sociedade civil organizada. Além disso,
manifestou-se favordvel a uma reorientacao «cultural» destinada a privilegiar uma
aplicacédo eficaz das normas, em vez de multiplicar as novas leis europeias.

Abordagens especificas

Esta abordagem geral da necessidade de legislar melhor foi progressivamente
aplicada e completada por iniciativas mais orientadas a nivel sectorial e com base nos
principios ou instrumentos.

Ambiente

Para a elaboracdo das estratégias temdticas (poluicdo atmosférica, meio marinho,
prevencdo e reciclagem dos residuos, etc.) previstas no sexto programa-quadro em
matéria de ambiente e que correspondem a nova geragao das politicas de ambiente,
a Comisséo utilizou uma abordagem inspirada pela preocupacao de legislar melhor.
Esta abordagem foi apresentada em 28 de Setembro(2): as estratégias assim
concebidas devem assentar em avaliacbes de impacto e ter em conta, na sua génese,
a consulta das partes interessadas, a necessidade de simplificacdo, as questdes
transversais e as relagdes entre os diferentes dominios. Cada uma destas estratégias
compode-se de trés elementos: uma abordagem global da questdo tematica,
apresentada numa comunicacdo e realcando os problemas e as solu¢des propostas;
as propostas legislativas, pelo menos para algumas de entre estas; uma avaliacdo de
impacto.

(') COM(2005) 518.
(2) COM(2005) 466. Ver rubrica «<Ambiente» do capitulo Il do presente Relatério.
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Politica agricola comum

Em 19 de Outubro ('), a Comissao propds uma simplificacdo aprofundada da politica
agricola comum (PAC). O objectivo consiste em limitar os encargos burocraticos sobre
os agricultores e sobre as administracdes, tornando as regras mais transparentes, mais
compreensiveis e de mais facil aplicacdo. Assim, a Comissao propde:

inventariar e suprimir as disposicdes supérfluas ou desactualizadas, através de
uma «auditoria juridica» da regulamentacdo existente, e melhorar a estrutura e a
apresentacdo da legislacdo agricola;

agrupar as organizagdes comuns de mercado (OCM) existentes numa s6 OCM, a
fim de dispor de um conjunto Unico de regras harmonizadas nos dominios
classicos da politica de mercado (intervencao, armazenagem privada, contingen-
tes pautais de importacdo, restituicdes a exportacdo, medidas de salvaguarda,
promocao dos produtos agricolas, regras aplicaveis aos auxilios estatais), sem
alterar a substancia dos instrumentos e mecanismos actualmente existentes;

ajudar as administracées nacionais a quantificar e reduzir os encargos impostos
aos agricultores;

elaborar um plano de accao com medidas concretas que visam a simplificacdo da
PAC em 2006;

ter em conta as propostas relevantes formuladas pelos Estados-Membros e pelos
intervenientes em causa;

organizar em 2006 uma conferéncia sobre «simplificagdo» centrada nos pontos de
vista e nas necessidades das partes interessadas.

Transparéncia

Contexto

A Comissdo registou nestes ultimos anos progressos importantes em matéria de abertura e
transparéncia, nomeadamente através: da publicagdo do livro branco de 2001 sobre a
governancga europeia; da elaboragdo de regras precisas em matéria de ética, com o novo
Estatuto dos Funciondrios e a definicdo de cddigos de conduta (?); da criagdo de regras
claras em matéria de acesso aos documentos e da prestagdo de informagdes
pormenorizadas em matéria de comités e grupos de peritos. Trata-se de um assunto que
interessa todas as instituicbes. Com efeito, as sondagens demonstram que os indices de
confian¢a dos cidadédos em cada instituicGo europeia evoluem de forma similar
(Eurobarémetro n.° 63): uma vez que as instituicbes europeias ganham ou perdem

O]
Q]

COM(2005) 509. Ver rubrica «Agricultura» do capitulo Ill do presente Relatério.

Por exemplo, o cédigo de boa conduta administrativa, que rege as relagdes entre a Comissdo e o grande
publico, o cédigo de conduta dos membros da Comissdo, acompanhado da obrigacao de tornar
publicas as suas declaragdes de interesses financeiros.



44 DIMENSAO INSTITUCIONAL, GOVERNANGA E DEMOCRACIA

simultaneamente a confianga da opinido publica, uma iniciativa de transparéncia credivel
deve fazer-se a escala do conjunto das instituicées. E por isso que a Comissdo quis envolver
as outras instituicées europeias no debate, realizando-o ao nivel do conjunto dos
intervenientes em causa.

A quem sao destinados os fundos comunitarios? Qual a influéncia dos «grupos de
pressao»? Quais as obrigacdes deontoldgicas dos membros dirigentes das institui¢oes
europeias? Estas sdo as questées que se colocam frequentemente aos cidadaos
europeus a propésito de «Bruxelas». E relativamente a estas questdes que a Comissdo
decidiu, em 9 de Novembro, lancar uma «iniciativa europeia de transparéncia». Neste
contexto, sera publicado um livro verde a fim de implicar o conjunto dos actores
referidos no debate sobre os meios para melhorar a transparéncia em matéria de
fundos europeus, bem como sobre a auscultacdo da sociedade civil e sobre o papel
dos «grupos de pressdo» e das ONG no processo decisério das instituicdes europeias.
Serd lancado um debate a nivel interinstitucional, a fim de promover um quadro
comunitdrio de deontologia. Por Ultimo, a Comissdo continuard a progredir em
matéria de transparéncia, empreendendo as acgbes concretas que, ao seu nivel,
permitem melhorar a transparéncia relativamente aos cidadaos europeus. Esta
iniciativa inscreve-se ainda numa légica complementar do «Plano D para a
Democracia, o Didlogo e o Debate» (7).

Inscrevendo-se entre os principais objectivos estratégicos desta Comissdo (2), esta
iniciativa destina-se a melhorar a transparéncia com que a Unido exerce as suas
responsabilidades e gere os fundos que Ihe sdo confiados pelos cidaddos europeus.
Trata-se de uma condicdo essencial da legitimidade de qualquer administracdo
moderna e um fundamento importante da confianca dos cidaddos europeus nas suas
instituicbes publicas.

Referéncias gerais e ligag¢oes Uteis:

® Relatdrio da Comissdo «Legislar melhor 2004»: COM(2005) 98.

Transparéncia — Registo de comitologia da Comissdo Europeia; registo dos grupos de peritos da
Comissdo Europeia:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/index_pt.htm.

(') Ver seccéo 4, «Informacdo e comunicacao», do presente capitulo.
(2 COM(2005) 12.
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Secg¢do 4
Informacao e comunicacao

Estratégia de comunicacao

Contexto

Entre 2001 e 2004, a Comissdo adoptou trés comunicagdes (') relativas a informagéo e a
comunicagéo. Estas comunicacées melhoraram a parceria e a cooperacdo entre as
instituicbes e os Estados-Membros. Adaptaram o financiamento das actividades de
comunicagdo e identificaram alguns objectivos essenciais: programacgdo plurianual;
abordagem comum das mensagens com base nos interesses dos cidaddos; agrupamento
das sinergias, melhores prdticas e melhoria da avalia¢éo das medidas tomadas. No entanto,
como resulta tanto das andlises da opiniGo publica como dos comportamentos eleitorais
registados em 2005, a adesdo e a participacdo dos cidaddos no projecto europeu
continuam entravadas pela percep¢do de uma dacentuada distdncia relativamente as
instituicbes e a construgao europeia.

Uma nova abordagem

E neste contexto que 2005 se caracteriza por uma nova abordagem da politica e das
accodes de informacéo. Esta nova abordagem baseia-se nos trés principios seguintes,
que a Comissao propde para estruturar as iniciativas europeias de comunicagao:

® ouvir: a comunicacao € um didlogo, nao é de sentido Unico. O objectivo nédo é
apenas que as instituicdes da Unido Europeia informem os cidaddos da Uniéo,
mas também que os cidaddos se exprimam para que a Comissdo possa
compreender a percepcao que tém da Europa e o que os preocupa. Os cidadaos
querem fazer ouvir a sua voz na Europa e a sua participacdo democratica deveria
ter uma influéncia directa na elaboracao e na formulagao das politicas da Uniao
Europeia;

® comunicar: para que os cidadaos possam acompanhar a evolucao politica a nivel
europeu e se identificarem com ela, devem ser informados de maneira
compreensivel sobre as politicas e as actividades da Unido Europeia, bem como
sobre as suas consequéncias na vida quotidiana;

® estar perto dos cidadédos: a qualidade da comunicacdo implica uma excelente
compreensdo do publico, incluindo a nivel local. As actividades de comunicacdo

(') Comunicacdo sobre um novo quadro de cooperacdo para as actividades no ambito da politica de
informacao e comunicagao da Uniao Europeia — COM(2001) 354; comunicagao sobre uma estratégia de
informagdo e comunicacédo para a Unido Europeia — COM(2002) 350; comunicagédo sobre a aplicacdo da
estratégia de informacdo e comunicacdo da Unido Europeia — COM(2004) 196.
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devem ser apoiadas por meios adequados e organizadas de maneira a responder
as necessidades locais nos Estados-Membros, bem como a comunicar informa-
¢oes pelas vias que os cidadaos preferem na lingua que compreendem.

A Comissdo transformou, por conseguinte, a comunicacdo num dos objectivos
estratégicos do seu mandato. Considera que nada podera ser feito se as intencbes e
as accdes da Unido nado se basearem numa politica de comunicacéo precisa e eficaz.
Os principios da nova politica de comunicacdao devem prever que a Uniao nao sé
defenda as suas politicas, mas que seja também receptiva, que integre, desde o inicio,
a comunicacdo na definicdo da sua accdo e que adapte a sua mensagem as
necessidades nacionais. A comunicacdo deve conduzir ao estabelecimento de
relagdes e a criacdo de um didlogo com os cidadaos europeus. Implica uma escuta
atenta e relagcbes com eles. Trata-se de um elemento determinante do processo
politico.

Para favorecer esta orientacdo, a Comissao adoptou em 2005 duas iniciativas
essenciais:

e por um lado, adoptou um plano de accéo interno que compreende medidas
concretas a tomar no ambito da Comissao. O principal objectivo deste plano de
accdo é assegurar uma comunicacao mais eficaz sobre a Europa, apoiada na
Comissao por uma abordagem moderna e mais profissional em todos os servicos;

e por outro lado, para implicar todas as partes em causa, iniciou a preparacdo de
um livro branco em que expde a visdo politica e as iniciativas a tomar a médio e a
longo prazos, em cooperagdo com as outras instituicdes e as partes interessadas.
Servirda de base a um vasto processo de consulta durante seis meses, cujos
resultados permitirdio a Comissdo apresentar propostas operacionais sobre o
conjunto das sugestdes enunciadas. O livro branco permitird dar inicio a uma
reflexdo sobre a maneira de trabalhar em parceria com os Estados-Membros, o
Parlamento Europeu e as outras instituicdes e 6rgdos da Unido. Indicara a forma
de desenvolver uma esfera publica europeia, nomeadamente através dos meios
de comunicacao audiovisuais e de um discurso europeu. O papel da sociedade
civil e o seu contributo activo para o didlogo e o debate europeus serdo
igualmente abordados.

No quadro do debate constitucional em curso estes principios de acgao encontraram
jd uma expressao concreta, através do lancamento do denominado «Plano D» criado
para incentivar um vasto debate sobre a relacdo entre as instituicdes democraticas da
Unido Europeia e os seus cidadaos. O conteudo pormenorizado desta accao foi
objecto de uma comunicacdo de 13 de Outubro, intitulada: «Contributo da Comissao
para o periodo de reflexdo e para a fase posterior: Plano D para a Democracia, o
Didlogo e o Debate (")».

(") COM(2005) 494.



INFORMACAO E COMUNICACAO 47

Também o Parlamento Europeu se empenhou em imprimir um novo impulso as
accoes de informacdo e de comunicacdo europeias. Numa resolucdo de 12 de Maio
sobre a estratégia de informacdo e de comunicacao da Uniado Europeia, o Parlamento
apresentou a sua visao das exigéncias que a nova estratégia de informacdo e de
comunicacao da Unido Europeia deve satisfazer.

Ao longo de todo o ano, as instituicbes empenharam-se em introduzir esta nova
abordagem nas suas actividades operacionais, desenvolvidas através do conjunto dos
instrumentos de informacédo, cujos pormenores sdo apresentados no sitio Europa.
Sublinhando simultaneamente a importancia de um conjunto de actividades
correntes (Eurobarémetro, dispositivo de resposta telefénica, apoio a imprensa,
publicacbes e produgbes audiovisuais, etc.), notar-se-4 muito particularmente em
2005 algumas iniciativas que se inscrevem no ambito renovado desta politica:

e a reformulacdo da apresentacdo do sitio Internet do Parlamento Europeu de
acordo com uma abordagem mais orientada para o cidadao e para a actualidade
parlamentar;

® a criacdo da nova rede de informacéo de proximidade «Europe Direct» constituida
por cerca de 400 pontos de informacao repartidos por todos os Estados-Membros;

e a difusdo de programas televisivos com base no dispositivo «Europe by Satellite»;

o o0 lancamento de concursos destinados a producdo de documentdrios, spots
institucionais e outros produtos audiovisuais.

Referéncias gerais e outras ligagoes uteis:

® Direccao-Geral da Imprensa e da Comunicagao (Comissao Europeia):
http://europa.eu.int/comm/dgs/press_communication/index_pt.htm.

® Fontes de informacao e contactos da Unido Europeia:
http://europa.eu.int/geninfo/info/index_pt.htm.

® Sitio Europa que da acesso ao conjunto dos sitios institucionais da Unido Europeia:
http://europa.eu.int/index_pt.htm.
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Sec¢do 5
Orcamento e actividades financeiras
Orcamento

Execugdo do orcamento 2005

O orcamento do exercicio 2005, aprovado pelo Parlamento Europeu em 16 de
Dezembro de 2004 (1), foi o primeiro orgamento a ter em conta, durante um exercicio
completo, as prioridades politicas e as necessidades de uma Unido Europeia alargada
a 25 Estados-Membros.

A reparticao das dotagdes, num montante total de 116 600 milhdes de euros, é
apresentada em anexo ao presente relatério no que diz respeito aos principais
sectores de despesas.

No decurso do ano, o orcamento 2005 foi objecto de alguns orcamentos rectificativos,
que sao igualmente tidos em conta no mesmo anexo.

Preparacgdo do orcamento 2006

De acordo com os procedimentos previstos pelo Tratado CE, a preparacdao do
orcamento para o exercicio 2006 foi objecto de:

® um anteprojecto, aprovado pela Comissao em 27 de Abril;

® um projecto, elaborado pelo Conselho em 15 de Julho;

® uma primeira leitura pelo Parlamento Europeu em 27 de Outubro;

® uma segunda leitura pelo Conselho em 1 de Dezembro.

Ap6s ter procedido a uma segunda leitura, o Parlamento Europeu aprovou
definitivamente o orcamento em 15 de Dezembro.

Regulamentacao financeira

Revisdo do Regulamento Financeiro

Em 3 de Maio(?), a Comissao propds uma revisao do Regulamento Financeiro de
2002 (3). Esta iniciativa tem por objectivo simplificar os procedimentos financeiros,

(") JO L 60 de 8.3.2005.
(2) COM(2005) 181.
(3) Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (JO L 248 de 16.9.2002).
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reduzir a carga administrativa, nomeadamente no que diz respeito as formalidades
impostas aos beneficiarios de subvencdes e de financiamentos comunitarios e
melhorar a eficacia das despesas da Unido. Além disso, a fim de introduzir tdo
depressa quanto possivel as alteracbes consideradas necessdrias para uma maior
simplificacdo da gestdo dos contratos publicos de baixo valor e das subvencdes de
reduzido montante, a Comissao aprovou, em 12 de Outubro ('), um projecto de
alteracdo das normas de execucdo do Regulamento Financeiro.

Revisao das perspectivas financeiras 2000-2006

Para ter em conta a incidéncia da reforma da politica agricola comum ocorrida em
2003, que prevé a reducdo dos pagamentos directos aos agricultores a fim de
financiar a politica de desenvolvimento rural, o Parlamento Europeu e o Conselho
introduziram, em 7 de Setembro(2), uma alteracdo nas perspectivas financeiras
actuais. Esta revisdo destina-se a tomar em consideracdo o efeito da referida
modulacdo para o ano 2006.

Perspectivas financeiras 2007-2013

O Conselho Europeu de Dezembro obteve um acordo sobre as perspectivas
financeiras 2007-2013. O consenso assim alcancado incide sobre um limite maximo
global de 862 300 milhdes de euros em dotagdes de autorizacdo para o conjunto do
periodo, montante que corresponde a 1,045% do rendimento nacional bruto da
Unido Europeia (EU-27). Este consenso deve ainda ser objecto de uma negociacdo
tripartida entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdao a fim de ser
formalizado num acordo interinstitucional.

Referéncias gerais e outras ligagées uteis:

® Sitio «Orcamenton»:
http://europa.eu.int/comm/budget/index_fr.htm.

(") SEC(2005) 1240.
(2) Decisao 2005/708/CE (JO L 269 de 14.10.2005). Ver rubrica «Agricultura» do capitulo Il do presente
Relatério.






Capitulo Il

Prosperidade

Secgdo 1
Contexto economico e social

Um novo impulso para a Estratégia de Lisboa: a parceria
para o crescimento e o emprego

Estava previsto, para 2005, um reexame intercalar da estratégia definida em 2000 pelo
Conselho Europeu de Lisboa, com a ambicdo, na altura, de transformar a Uniao
Europeia, até 2010, «<na economia baseada no conhecimento mais competitiva e mais
dindmica do mundo». O balanco contrastado desta analise tornou necessario um
reexame mais profundo do que uma simples avaliacdo de rotina dos objectivos
declarados: esta avaliacdo intercalar foi aproveitada para relancar o processo,
recentrando-o nos eixos essenciais.

Contexto

A Estratégia de Lisboa

Na reuniéo extraordindria de Lisboa realizada em Mar¢o de 2000, pouco depois da
apresentagdo pela Comissdo Prodi dos objectivos para o seu mandato de cinco anos, o
Conselho Europeu fixou um objectivo estratégico ambicioso a atingir na préxima década:
tornar a Unido Europeia o espa¢o econdmico mais dinamico e competitivo do mundo
baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento econdmico sustentavel,
com mais e melhores empregos e com maior coesao social. Para conduzir o processo que
permitiria atingir este objectivo econdmico e social e que, entretanto, se enriqueceu com o
pilar ambiental do «desenvolvimento sustentdvel», cada uma das reuniées do Conselho
Europeu da Primavera posteriores a de Lisboa foi consagrada ao acompanhamento desta
estratégia, através das suas diferentes vertentes como a investigacdo, a inovagéo, as novas
tecnologias, o desenvolvimento das empresas, a realizacgdo do mercado interno, a
concorréncia, o desenvolvimento das grandes redes de infra-estruturas, a politica social e a
educagéo e formagdo.
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Preludio do relancamento: o Relatério «Kok»

Porque a data do reexame intercalar da Estratégia de Lisboa se aproximava e a fim de
alimentar o debate, foi constituido em 2004 um grupo de alto nivel sob a presidéncia do
antigo primeiro-ministro dos Paises Baixos Wim Kok, com a misséo de seleccionar medidas
adequadas para o estabelecimento de uma estratégia coerente que permitisse que as
economias da Unido Europeia atingissem os objectivos definidos em 2000. O relatério do
grupo intitulado «Enfrentar o desafio da Estratégia de Lisboa para o crescimento e o
emprego» foi apresentado ao Conselho Europeu em Novembro de 2004. Esse relatério
salientava essencialmente duas questées: por um lado, a urgéncia de acelerar o ritmo de
aplicagdo da Estratégia de Lisboa e, por outro, o aumento dos desafios com que se
defrontava a Europa em relag¢do aos do ano 2000, tendo em conta designadamente um
crescimento demogrdfico reduzido e o consequente envelhecimento da populagéo.

O relancamento da estratégia

No ambito do reexame intercalar da Estratégia de Lisboa, o Conselho Europeu da
Primavera, na sua reunido de 22 e 23 de Marco, realizada em Bruxelas, deu o impulso
politico fundamental ao relancamento da estratégia nas suas trés dimensdes
(econémica, social e ambiental), para explorar melhor as sinergias num contexto de
desenvolvimento sustentavel.

O Conselho Europeu, que saudou de resto as importantes contribuicées do
Parlamento Europeu, do Comité das Regides e do Comité Econémico e Social
Europeu, bem como dos parceiros sociais, subscreveu o essencial das orientagcoes
preconizadas pela Comissao numa comunicacdo de 2 de Fevereiro intitulada
«Trabalhando juntos para o crescimento e o emprego — Um novo come¢o para a
Estratégia de Lisboa» ('). Com efeito, face ao balanco contrastado, que regista
progressos inegdaveis, mas também lacunas e atrasos evidentes, a Estratégia de Lisboa
foi recentrada em torno de duas prioridades que exigem uma ac¢do urgente ja
salientada pelo Relatério Kok: conseguir um crescimento mais forte e mais sustentavel
e criar mais e melhores empregos.

Para atingir estes objectivos prioritarios, o relancamento da estratégia exige uma
evolucao essencialmente em trés direccdes: fazer do conhecimento e da inovagao os
motores do crescimento sustentdvel europeu; tornar a Europa mais atraente para
investir e para trabalhar; reforcar o modelo social europeu baseado na procura do
pleno emprego e de uma maior coesado social.

Além disso, na medida em que o sucesso da Estratégia de Lisboa exige uma maior
«apropriacdo» do processo pelo conjunto das partes envolvidas, este apoia-se mais na
nocao de parceria, concretizada num programa comunitdrio e em programas nacionais
com compromissos firmes. Neste espirito, foi criado um dispositivo simplificado de

(") COM(2005) 24.
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«governanca» para facilitar a identificacdo das prioridades, melhorar a sua execucao
no terreno gracas a um maior envolvimento dos Estados-Membros e racionalizar o
processo de acompanhamento, a fim de apreender melhor a aplicacao da estratégia a
nivel nacional.

A execucdo da estratégia

A abordagem assim definida foi seguida das primeiras medidas de aplicacéo:

em 12 de Abril ('), a Comissao apresentou, pela primeira vez num texto Unico,
orientacbes integradas que abrangem o periodo 2005-2008 e que incluem as suas
recomendagdes sobre as orientagbes gerais das politicas econdémicas e as
orientagdes para o emprego destinadas a executar a Estratégia de Lisboa. Na
sequéncia dos pareceres do Parlamento Europeu e do Comité Econémico e Social
Europeu e da aprovacdo do Conselho Europeu, o Conselho adoptou formalmente,
em 12 de Julho, uma deciséo relativa as orientacdes para as politicas de emprego
dos Estados-Membros (2), bem como uma recomendacdo relativa as orientacées
gerais das politicas econémicas dos Estados-Membros e da Comunidade (2005-
-2008) (3), que, em conjunto, constituem as orientacdes integradas;

em 20 de Julho (#), a Comissdo apresentou um programa comunitdrio de Lisboa
que abrange todas as ac¢des a nivel da Comunidade a favor do crescimento e do
emprego. Concebido como um instrumento complementar dos programas
nacionais, este programa centra-se numa série de medidas-chave com elevado
valor acrescentado europeu, nomeadamente: o apoio ao conhecimento e a
inovacdo na Europa; a reforma da politica dos auxilios estatais; a conclusao do
mercado interno dos servicos; o apoio aos esforcos de tratamento das
consequéncias sociais da reestruturacdo econdémica; a melhoria e a simplificacdo
do quadro regulamentar em que as empresas operam; a realizacdo de um acordo
ambicioso no ciclo de Doha das negociacbes comerciais multilaterais; a
eliminacao dos obstaculos a mobilidade nos dominios dos transportes, da mao-
-de-obra e da educacao; a elaboracdo de uma abordagem comum relativamente
as migragdes econdmicas;

no final do ano, os Estados-Membros comunicaram os seus programas nacionais
de reforma a Comissdo, que comecgou a analisa-los na perspectiva do Conselho
Europeu da Primavera de 2006.

(') COM(2005) 141.

(2) Decisao 2005/600/CE (JO L 205 de 6.8.2005).

(3) Recomendacgao 2005/601/CE (JO L 205 de 6.8.2005).
(4) COM(2005) 330.
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O quadro macroeconémico

O dispositivo de execucdo da Estratégia de Lisboa acima referido, em especial a
definicdo das orientagdes integradas com inclusao das orienta¢des gerais das politicas
econdmicas e das orientagdes para as politicas de emprego, inscreve-se de certa
forma numa dimensdo macroeconémica que se concretiza igualmente através de
outras abordagens ligadas ao objectivo do crescimento constante.

Pacto de Estabilidade e Crescimento

Contexto

O Pacto de Estabilidade e Crescimento

O Pacto de Estabilidade e Crescimento assenta num acordo politico alcancado no Conselho
Europeu de Amesterddo de Junho de 1997 e em dois regulamentos de execu¢cdo conexos
adoptados pelo Conselho em Julho de 1997 (1): o Regulamento (CE) n.° 1466/97, que diz
respeito a supervisGo das situacdes orcamentais dos Estados-Membros, bem como a
coordenagdo das suas politicas econémicas (vertente preventiva); o Regulamento (CE)
n.° 1467/97, que diz respeito a aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos,
quando o défice orcamental de um Estado-Membro ultrapassa o valor de referéncia fixado
em 3% do produto interno bruto (vertente correctiva).

O pacto destina-se a assegurar uma gestdo sélida das financas publicas na Unido, a fim de
evitar que uma politica orcamental menos rigorosa de um Estado-Membro prejudique os
outros Estados através das taxas de juro, bem como a confianga na estabilidade econémica.
Visa igualmente assegurar uma convergéncia sustentada e duradoura das economias dos
Estados-Membros da zona euro.

A Comissao Europeia estd encarregue de supervisionar a aplicagéo do Pacto de Estabilidade
e Crescimento. Se um Estado-Membro for susceptivel de ndo cumprir as suas obrigacées em
matéria de politica econémica, o Conselho pode, sob recomendacdo da Comissdo, dirigir
uma recomendagdo especifica ao Estado em causa (alerta rdpido). Se o Estado-Membro néo
a cumprir e o défice ultrapassar 3% do produto interno bruto (PIB), serd desencadeado o
procedimento relativo aos défices excessivos.

Tendo em conta as dificuldades encontradas por alguns Estados-Membros para atingir os
seus objectivos orcamentais relativamente aos compromissos assumidos nos Programas de
Estabilidade actualizados, em 2002 foi lancado um debate sobre o Pacto e sobre os
compromissos para conseguir orcamentos equilibrados ou excedentdrios. As divergéncias de
pontos de vista entre a Comissédo e o Conselho a respeito da situagdgo da Alemanha e da
Franc¢a conduziram a um acérdéo do Tribunal de Justica proferido em 13 de Julho de 2004
que anulou as conclusées do Conselho em matéria de suspensdo do procedimento relativo
aos défices excessivos (3).

() JO L 209 de 2.8.1997.
(2) Processo C-27/04 (Comissao/Conselho — JO C 228 de 11.9.2004).
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Na sequéncia deste debate, a Comiss@o prop6s, em Setembro de 2004, uma série de
melhorias destinadas a clarificar o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Na sequéncia das reflexées formuladas em 2004 pela Comissao, com vista a clarificar a
aplicacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento (ver supra), o Conselho apresentou,
em 20 de Marco de 2005, um conjunto de propostas para reformar o pacto,
esforcando-se por limitar ao minimo as altera¢des legislativas. Subscritas pelo
Conselho Europeu da Primavera, estas propostas destinam-se a assegurar uma melhor
governanca, a melhorar a coordenacao e a surpervisao das politicas econémicas dos
Estados-Membros e a evitar os défices excessivos, em conformidade com as
disposicdes do Tratado CE na matéria. Os principais eixos da reforma consistem
em: reforcar a racionalidade econdémica das regras orcamentais a fim de aumentar a
sua credibilidade e controlo; responsabilizar mais os actores politicos nacionais; ter
melhor em consideracdo os periodos em que se regista um crescimento econémico
acima ou abaixo do nivel tendencial; prestar maior atencdo as situacdes de
endividamento e a sustentabilidade das financas publicas. Estas alteracées de
caracter orcamental sdo também concebidas para apoiar os esforcos no sentido do
crescimento e do emprego no quadro do relancamento da Estratégia de Lisboa.

A fim de concretizar esta reforma na pratica, o Conselho alterou a regulamentacdo de
1997 através de dois novos regulamentos adoptados em 27 de Junho ('):

® 0 primeiro regulamento introduz altera¢des na vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, estabelecendo, nomeadamente, a possibilidade de
uma diferenciacdo dos objectivos orcamentais de médio prazo, de modo a
atender a diversidade das situacdes econémicas e orcamentais, assim como a sua
sustentabilidade; este regulamento prevé igualmente que os Estados-Membros
que tenham realizado reformas estruturais importantes cujo impacto positivo
sobre a viabilidade a longo prazo das finangas publicas seja verificavel sejam
autorizados, em determinadas condi¢cdes, a desviar-se temporariamente do
objectivo orcamental de médio prazo;

e o0 segundo regulamento altera a vertente correctiva do pacto, de modo a permitir
ter mais em consideragdo as realidades de uma Uniao alargada a 25 Estados-
-Membros. Clarifica um certo nimero de conceitos, tais como «recessao
econdémica grave» e prevé que as decisdes sobre a existéncia e os prazos para
a correccdo dos défices excessivos poderdo, em certas condicdes, ter em conta
situacdes especificas dos Estados-Membros e a situagdo conjuntural.

Paralelamente a estas reformas ao pacto propriamente dito, as instituicdes
comunitdrias procederam ao seu exercicio anual de exame da situacdo de cada um
dos Estados-Membros.

(") Regulamentos (CE) n.° 1055/2005 e (CE) n.° 1056/2005 (JO L 174 de 7.7.2005).
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Assim, com base nas recomendacdes da Comissao, o Conselho adoptou sucessiva-
mente 0s seus pareceres sobre os programas de estabilidade e de convergéncia
actualizados dos «Vinte e Cinco»: consoante 0s casos, considerou que cumpriam
plenamente, globalmente ou parcialmente os requisitos do cédigo de conduta em
matéria de contelido e apresentacdo destes programas plurianuais, aprovado em
2001.

No que se refere aos défices excessivos, o Conselho concordou com o parecer expresso
no final de 2004 pela Comissdo, segundo o qual ndo era necessdria nesta fase
qualquer accdo suplementar relativamente a Alemanha e a Fran¢a, que tinham
procedido a adopcdo das medidas de correccdo adequadas. Por outro lado,
registaram-se progressos na sequéncia das medidas tomadas pela Grécia para sanear
a sua situacdo de défice excessivo. O Conselho felicitou igualmente os esforcos
realizados com sucesso pelos Paises Baixos para resolver um problema da mesma
natureza. Em contrapartida, as medidas tomadas até este momento pela Hungria
foram consideradas insuficientes. Da mesma forma, foi salientado o risco de
persisténcia de um défice excessivo na ltdlia, em Portugal e no Reino Unido. Em 12
de Dezembro ('), o Conselho alterou a regulamentacao relativa a qualidade dos dados
estatisticos no contexto do procedimento relativo aos défices excessivos. O novo
regulamento consagra, nomeadamente, as melhores praticas em matéria de
elaboracdo e declaracdo dos dados.

Em 11 de Outubro, o Conselho aprovou um novo cédigo de conduta que inclui um
certo numero de especificacdes destinadas a assegurar a aplicacdo coerente do Pacto
de Estabilidade e Crescimento e das orientacdes dos Programas de Estabilidade e
Convergéncia.

Por seu lado, a Comissdo apresentou, em 1 de Junho, o seu sexto relatério sobre as
finangas publicas na Unido Econdémica e Monetdria (2): apds passar em revista os
desempenhos orcamentais dos Estados-Membros em 2004, a Comissao avalia as
perspectivas a curto e médio prazo e analisa uma série de questdes ligadas ao debate
sobre a politica orcamental a nivel da Unido Europeia. Nao obstante uma ligeira
melhoria no défice orcamental médio apds trés anos de agravamento, a Comissdo
considera que a consolidacdo orcamental deve continuar a ser uma prioridade para
reduzir a divida publica, responder ao problema do envelhecimento da populagéao e
reorientar os recursos publicos para medidas geradoras de crescimento.

A Unido Economica e Monetdria (UEM)

Em 2005, o tema que dominou a actualidade da UEM foi o prosseguimento dos
preparativos praticos com vista ao futuro alargamento da zona euro. Um ano apés o
seu primeiro relatério sobre o assunto, a Comissdo apresentou, em 4 de Novembro,

(") Regulamento (CE) n.° 2103/2005 (JO L 337 de 22.12.2005).
(2) COM(2005) 231.
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um novo relatério ('), que analisa designadamente os seguintes elementos: os
calendarios previstos pelos Estados-Membros em causa; a situa¢do dos preparativos a
nivel nacional, em especial os planos e os cendrios de adopcao do euro; a situagao dos
preparativos a nivel comunitdrio nos planos juridico, técnico e da politica de
informacdo e comunicacdo; o estado da opinido publica, considerada ainda
insuficiente, face ao euro nos novos Estados-Membros.

Em 7 de Junho, o Conselho aprovou orientagdes comuns relativamente as futuras
faces nacionais das moedas em euros. Encorajou igualmente a prossecucdo dos
preparativos técnicos necessarios para a alteracdo da face comum das moedas, a fim
de velar por que, no futuro, incluam uma representacdo geral da Europa e que,
portanto, todos os Estados-Membros da Unido Europeia estejam representados. Por
seu lado, numa resolucao de 5 de Julho sobre a aplicacdo da estratégia de informacao
e de comunicagao relativa ao euro e a UEM, o Parlamento Europeu sublinhou a
relativa impopularidade que o euro continua a ter nos doze paises da zona, apesar
dos progressos que a sua introducdo permitiu realizar. Encorajou a Comissao e o
Banco Central Europeu (BCE) a lancarem uma campanha destinada a convencer o
publico das vantagens da moeda Unica em termos de estabilidade dos precos e de
facilidade das transaccoes.

As actividades do BCE) sao abordadas na seccao 1, «Vida das instituicdes», do
capitulo | do presente Relatério.

Fiscalidade

Abordagem geral

A fiscalidade, tal como a unido aduaneira, constituem vertentes importantes para que
a Unido Europeia atinja os objectivos de Lisboa. Este facto foi salientado pela
Comissdo ao aprovar, em 27 de Outubro (2), uma comunicacdo destinada a apoiar a
competitividade europeia nestas areas. Esta comunicacdo descreve as principais
medidas de caracter fiscal e aduaneiro tomadas pela Comissdo para acelerar o
processo de ajustamento estrutural de que as economias europeias precisam para
aplicar a Estratégia de Lisboa. Estas iniciativas visam: reduzir os custos associados ao
cumprimento da regulamentacdo e as formalidades administrativas; ajudar os
Estados-Membros a garantir a estabilidade dos fluxos de receitas; favorecer uma
maior concorréncia nos mercados; estimular as trocas comerciais e fomentar as
actividades de investigacdo e desenvolvimento. As medidas propostas ndo se
destinam a alterar a estrutura dos sistemas fiscais dos Estados-Membros, nem a
interferir com a sua soberania fiscal, mas a reduzir os efeitos negativos da coexisténcia
dos diferentes sistemas fiscais nacionais na integracdo dos mercados. Neste contexto,

(") COM(2005) 545.
(2) COM(2005) 532.
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a Comissao participou muito activamente, tal como um grande nimero de Estados-
-Membros, nas discussdes sobre os efeitos retroactivos dos acordaos do Tribunal de
Justica e apelou em diversos processos (') para que a interpretacdo do Tratado
respeitasse simultaneamente as liberdades fundamentais do mercado interno e os
condicionalismos orcamentais dos Estados-Membros.

Fiscalidade directa

No dominio da fiscalidade directa, o ano de 2005 registou um avanc¢o decisivo em
matéria de tributacdo dos rendimentos da poupanca. Na verdade, foi em 1 de Julho
que produziram efeitos a Directiva 2003/48/CE, aplicavel nesta matéria(2), e os
acordos internacionais conexos, na medida em que os quarenta parceiros aderentes
ao sistema (os 25 Estados-Membros da Unido Europeia, cinco outros paises europeus
e dez territérios ligados a certos Estados-Membros) notificaram que estdo prontos a
aplicar a partir dessa data as disposi¢cdes acordadas em 2003 (directiva) e em 2004
(acordos internacionais). Em 12 de Dezembro, o Conselho aprovou, por um lado, a
utilizacdo de um sistema informatico seguro de intercambio de informacdes
desenvolvido pela Comissdo para efeitos da aplicacdo da Directiva 2003/48/CE e,
por outro, um novo formato normalizado moderno para o intercambio de
informacgdes a aplicar a partir de 2008.

No que se refere a fiscalidade aplicavel as empresas, a directiva de 1990 relativa ao
regime de adiamento da tributacdo no caso de fusées entre sociedades de Estados-
-Membros diferentes (3) foi alterada em 17 de Fevereiro (#). Esta alteracdo alarga o
ambito de aplicacdo da directiva existente a um maior leque de sociedades,
nomeadamente a sociedade europeia e a sociedade cooperativa europeia, e prevé
um novo regime fiscal neutro para a transferéncia da sede de uma sociedade
europeia ou de uma sociedade cooperativa europeia de um Estado-Membro para
outro. Precisa igualmente que a directiva é aplicavel em caso de transformacdo de
sucursais em filiais. Por ultimo, abrange um novo tipo de operacao conhecido sob o
nome de «cisdo parcial» ou «cisao com permuta de ac¢des», mediante a qual uma
sociedade existente transfere pelo menos um dos seus ramos de actividade para uma
sociedade-irma. Por outro lado, foi adoptada, em 7 de Novembro (%), uma
comunicacdo que inclui uma proposta de coédigo de conduta no dominio da
documentacao relativa ao preco de transferéncia para as empresas associadas no seio
da Unido. Trata-se de dar a possibilidade as empresas de apresentar uma
documentacao normalizada e parcialmente centralizada que descreva a sua politica
em matéria de precos de transferéncia.

(') Processos C-475/03 (Banca popolare di Cremona) e C-292/04 (Meilicke).
(2 JO L 157 de 26.6.2003.

(3) Directiva 90/434/CEE (JO L 225 de 20.8.1990).

(4) Directiva 2005/19/CE (JO L 58 de 4.3.2005).

(5) COM(2005) 543.
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Em 23 de Dezembro, a Comissdo aprovou uma comunicacdo relativa a luta contra os
obstaculos ligados a fiscalidade das empresas que afectam as pequenas e médias
empresas no mercado interno ('). Este documento descreve os problemas especificos
com que se confrontam estas empresas em matéria de fiscalidade quando exercem
actividades em mais do que um Estado-Membro e a forma como estes problemas
constituem uma ameaca para o bom funcionamento do mercado interno. Com base
nos trabalhos destes Ultimos anos e na estratégia anual da Comissdo no dominio da
fiscalidade das empresas, a comunicagdo apresenta um solucao viavel e realista de um
ponto de vista pratico, baseada na abordagem dita da «tributacdo segundo as regras
do Estado de residéncia». Este conceito poderia ser testado pelos Estados-Membros e
as empresas interessados, sob forma de um sistema-piloto aplicado a titulo
experimental.

Fiscalidade indirecta

No dominio da fiscalidade indirecta, o Conselho adoptou, em 17 de Outubro, um
regulamento que garante uma aplicacdo mais uniforme do sistema comum de imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) na Unido Europeia (2). O novo regulamento confere
forca de lei a diversas abordagens relativas a elementos da legislacdo sobre o IVA em
dominios como os servi¢os prestados por via electrénica, o lugar da prestacdo de
certos servicos e o ambito de aplicacdo das isen¢des do IVA, proporcionando assim
transparéncia e seguranca juridica tanto aos operadores como as administracbes
nacionais. Com efeito, as divergéncias na aplicacdo pratica do sistema comum do IVA
pelos Estados-Membros constituem obstaculos para as empresas interessadas em
aproveitar as vantagens do mercado interno.

A Comissao propds, por outro lado, em 14 de Abril (3), prolongar até 31 de Dezembro
de 2010 o minimo da taxa normal de IVA fixado em 15% até 31 de Dezembro de 2005.
Esta proposta foi adoptada pelo Conselho em 12 de Dezembro, a fim de evitar uma
situacdo de vazio juridico a partir de 2006. O Conselho Europeu de Dezembro
convidou o Conselho a abordar a questdo das taxas reduzidas de IVA em Janeiro de
2006, a fim de se chegar a um acordo final sobre esta questao.

Em Fevereiro, a Comissdo lancou uma consulta publica para recolher opinides sobre
as possiveis melhorias a introduzir nas regras aplicaveis, na Unido, ao local de
tributacdo para efeitos de IVA dos servicos fornecidos aos consumidores privados. Com
base nas opinides recolhidas, a Comissao devia decidir da oportunidade de apresentar
uma proposta de alteracdo das regras em vigor. Foi neste contexto que, em 20 de
Julho (#), alterou uma proposta ja apresentada em 2003 relativa ao local das
prestacoes de servicos entre operadores, a fim de assegurar a tributacdo no local do

(") COM(2005) 702.
(2 Regulamento (CE) n.° 1777/2005 (JO L 288 de 29.10.2005).
(3) COM(2005) 136.
(%) COM(2005) 334.
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consumo e de simplificar as regras do IVA aplicaveis aos operadores, em
conformidade com os objectivos fixados no ambito da Estratégia de Lisboa.

Por outro lado, em 6 de Julho ('), a Comissao apresentou uma proposta de directiva
que prevé a reestruturacdo dos sistemas de tributacdo dos veiculos automdveis ligeiros
de passageiros nos Estados-Membros. A proposta visa melhorar o funcionamento do
mercado interno, eliminando os obstaculos actuais de natureza fiscal a transferéncia
de veiculos automéveis de um Estado-Membro para outro. Tem igualmente por
objecto promover a sustentabilidade ambiental, reestruturando a base tributavel do
imposto de registo e do imposto de circulagdo anual, de modo a incluir um elemento
directamente ligado as emissdes de didéxido de carbono dos veiculos automéveis de
passageiros.

Concorréncia

Contexto

A modernizagédo do direito europeu da concorréncia

Entre 2000 e 2004 foram progressivamente concretizados os elementos essenciais de uma
modernizag¢éo do direito europeu da concorréncia. Em 1 de Maio de 2004, coincidindo com
o alargamento da Unido Europeia a dez novos Estados-Membros, entraram em vigor dois
pilares desta reforma:

® por um lado, uma série de regras de execuc¢do das disposicdes do Tratado CE relativas
aos acordos, decisdes e praticas restritivas da concorréncia e aos abusos de posicao
dominante, que instaura nomeadamente uma estreita colaboragdo entre as
autoridades comunitdrias e as autoridades nacionais de concorréncia;

® por outro, um novo regulamento sobre as concentracdes, que, entre outros aspectos,
reforca o sistema do balcéo Unico ou de atribui¢do dos casos de concentragdes a
autoridade que se encontra em melhor situagdo para os apreciar, simplificando assim
0s encargos impostos ds empresas em matéria de notificacdo das operagées de
concentragdo; ao mesmo tempo, o regulamento clarifica e reforca a aprecia¢do
econémica que deve ser feita pela Comisséo.

No contexto acima referido e ao mesmo tempo que prossegue uma aplicacdo
coerente das regras de concorréncia as empresas, a actividade da Unido em matéria
de concorréncia centrou-se em 2005 na aplicacdo pratica do novo conjunto de regras
e na reforma das regras em matéria de auxilios estatais.

Esta actividade deve, no entanto, ser igualmente perspectivada a luz do relancamento
da Estratégia de Lisboa, cujo objectivo fundamental de uma maior competividade

(") COM(2005) 261.
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confere uma dimensao singular a promocao de uma concorréncia real em beneficio
dos consumidores. Dai a importancia que a Comissdo continua a conferir aos méritos
de uma politica de concorréncia pré-activa, tal como definida na sua comunicagdo de
20 de Abril de 2004 ("). Neste ambito, foram lancados, no més Junho, inquéritos
sectoriais em dois dominios-chave para o éxito da Estratégia de Lisboa: um diz
respeito aos mercados do gds e da electricidade e o outro aos bancos e seguros.

Concorréncia entre empresas

Em 25 de Abril (2), a Comissao renovou até 2010 uma isencdo por categoria, ja
renovada em 2000, que permite as companhias maritimas celebrar acordos de
consoércio no dominio do frete com destino ou proveniéncia de um ou mais portos da
Unido Europeia.

Numa comunicagao de 5 de Setembro (3) consagrada a prossecucao da reforma das
regras de concorréncia aplicaveis as profissdes liberais, a Comissao, embora
congratulando-se com o0s progressos ja alcancados, constatou que certas regras
restritivas, como os precos fixos e a proibicdo da publicidade, eram correntes em
numerosos Estados-Membros. A Comissdo convidou, por conseguinte, estes Estados-
-Membros, assim como as profissdes em causa, a apoiar a Estratégia de Lisboa,
intensificando os seus esforcos de modernizacao do sector.

Em 1 de Outubro, foram suprimidas as clausulas ditas de «localizacdo» destinadas a
impedir que os concessiondrios abram pontos de distribuicdo de veiculos automéveis
fora das zonas geograficas determinadas pelos construtores. Esta supressao, que se
verifica apdés um periodo de trés anos destinado a permitir a adaptacdo dos
interessados, relativamente a este ponto especifico, a reforma das regras de
concorréncia aplicaveis a esta actividade desde 2002 (4), constitui a Ultima etapa
desta reforma.

Emm 19 de Dezembro, a Comissdo adoptou um livro verde intitulado «Accdes de
indemnizacao devido a violacdo das regras comunitarias no dominio antitrust» (°).

Nos casos que tratou em 2005, a Comissdo manteve como prioridade a repressdo dos
cartéis que constituem os acordos mais restritivos da concorréncia. Uma reorgani-
zacao da Direccao-Geral da Concorréncia permitiu criar uma direccdo especializada
nesta matéria.

(1) COM(2004) 293.

(2) IP/05/477.

(3) COM(2005) 405.

(%) Regulamento (CE) n.° 1400/2002 (JO L 203 de 1.8.2002).
(5) COM(2005) 672.
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No que se refere aos abusos de posicGo dominante, a Comissao adoptou,
nomeadamente, em 15 de Junho ('), uma decisdo que impds uma coima de 60
milhdes de euros a empresa farmacéutica Astra Zeneca. O abuso consistia numa
utilizacdo abusiva dos procedimentos relativos a colocacdo no mercado dos produtos
farmacéuticos e do sistema de proteccdo das patentes, a fim de atrasar a colocacao no
mercado de produtos genéricos concorrentes. A decisdo inclui aspectos inovadores

relativamente a pratica deciséria da Comissao.

Em 22 de Junho (2), a Comissdao adoptou uma decisdo que aceita 0s compromissos
oferecidos pela empresa Coca-Cola para pér termo a certas praticas comerciais. A
decisdo da Comissao baseia-se num novo procedimento criado no quadro da
«modernizacao» das regras de execucao das disposi¢cdes do Tratado CE em matéria de
concorréncia, que permite a Comissao aceitar compromissos oferecidos por uma
empresa e por termo a uma investigacao em curso.

No dominio das concentracées, a Comissao verificou um aumento do numero de
notificacdes em relacdo a 2004. Mais de 90% destas notificacdes foram aprovadas, na
sua maior parte no prazo de um més. Num numero limitado de casos, todavia, a
Comissdo deu inicio a uma investigacdo aprofundada.

Em 3 de Maio (3), nomeadamente, a Comissao autorizou a criagdo de uma empresa
comum no sector da heliogravura entre as sociedades de media alemas, Bertelsmann
AG e Axel Springer AG. Nao obstante as grandes quotas de mercado que a empresa
comum deterd no mercado alemao da helio-impressdo de revistas, a investigacao
aprofundada realizada pela Comissao permitiu concluir que a empresa comum nao
terd a possibilidade de aumentar os precos face a pressdes concorrenciais eficazes.

Em 13 de Julho (#), a Comissdo autorizou a aquisicdo do grupo austriaco VA Tech pela
Siemens Alemanha, na condicdo de esta ultima empresa ceder a um adquirente
adequado o sector «hidroeléctrico» da VA Tech e garantir a independéncia da SMS
Demag, a sociedade aleméa de construcdo de instalacdes metadlicas na qual a Siemens
detinha uma participacdo. Em 25 de Agosto (°), a Comissdo autorizou a aquisicdo, pelo
grupo americano Johnson & Johnson, especializado nos cuidados de saude, do seu
concorrente Guidant, uma empresa especializada em dispositivos cardiovasculares.
Face aos compromissos assumidos pela Johnson & Johnson, foi possivel evitar uma
distorcao da concorréncia resultante da operacgao.

(1) IP/05/737.
(3) IP/05/775.
(3) IP/05/532.
(4) IP/05/919.
(%) IP/05/1065.
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Concorréncia e auxilios estatais

Com o objectivo de completar a sua abordagem geral nesta matéria, a Comissao
apresentou, em 7 de Junho, um plano de ac¢do destinado a realizar em cinco anos
uma reforma exaustiva da politica dos auxilios estais('). A Comissao pretende
nomeadamente utilizar as regras em matéria de auxilios estatais do Tratado CE para
encorajar os Estados-Membros a contribuirem para a realizacdo da Estratégia de
Lisboa, orientando os auxilios em torno dos seguintes elementos: melhoria da
competitividade da industria europeia; criacao de postos de trabalho duradouros
(mais auxilios a favor da investigacdo, da inovacdo e do capital de risco destinado as
pequenas e médias empresas); garantia da coesdo social e regional; melhoria dos
servicos publicos. A Comissao pretende igualmente racionalizar os procedimentos,
tornando as regras mais claras e diminuindo o nimero de auxilios a notificar, e
acelerar o processo de tomada de decisao.

Este plano de accdo foi objecto de uma primeira aplicacdo muito pouco tempo apéds a
sua apresentacdo: em 15 de Julho, a Comissdo adoptou um conjunto de medidas
destinadas a garantir maior seguranca juridica no financiamento dos servicos de
interesse econémico geral. Tais medidas consistem numa decisdo da Comissdo que
precisa as condicdes a preencher (2), um enquadramento comunitario dos auxilios
estatais concedidos sob forma de compensacao de servigo publico (3) e uma alteracao
da directiva sobre a transparéncia financeira de 1980 (4). A necessidade de tomar uma
iniciativa nesta matéria tinha sido encorajada por uma resolu¢ao do Parlamento
Europeu de 22 de Fevereiro.

A execucdo do plano de accdo prosseguiu com a adopc¢ao pela Comissdao, em 21 de
Dezembro, das novas orientagdes relativas aos auxilios regionais (°), que estabelecem
as regras para a seleccao das regides elegiveis para beneficiar de auxilios regionais e
definem os niveis maximos autorizados deste tipo de auxilios. Em conformidade com
a politica de coesdo da Unido Europeia e indo ao encontro dos apelos do Conselho
Europeu no sentido de reduzir e de melhor orientar os auxilios estatais, as novas
orientagdes, que serao aplicaveis entre 2007 e 2013, centram os auxilios regionais nas
regides mais desfavorecidas, tomando simultaneamente em consideracdo a
necessidade de reforcar a competitividade da Unido no seu conjunto e de assegurar
uma transicdo sem problemas para o novo regime.

Em 5 de Setembro (¢), a Comissao lan¢cou uma consulta sobre as melhorias a introduzir
nas regras comunitarias relativas aos auxilios estatais no que se refere aos projectos

(') COM(2005) 107.

(3) JO L 312 de 29.11.2005.

(3) JO C 297 de 29.11.2005.

(4) Directiva 2005/81/CE (JO L 312 de 29.11.2005).
(%) IP/05/1653.

(6) COM(2005) 436.
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que promovem a inovag¢do, com o objectivo de conhecer o parecer das pessoas
interessadas antes de adoptar medidas definitivas. Em 8 de Dezembro, prolongou a
vigéncia do Enquadramento comunitario dos auxilios estatais a investigacGo e
desenvolvimento ('). Em 21 de Dezembro (2), a Comissao adoptou uma comunicagao
dirigida aos Estados-Membros que altera uma comunicacdo precedente de 1997
relativa a aplicacdo dos artigos 92.° e 93.° do Tratado ao seguro de crédito a exportacdo
a curto prazo (3).

No quadro de uma iniciativa de caracter sectorial, a Comissdo adoptou, em 6 de
Setembro, orientacdes que precisam as condicdes em que podem ser autorizados
auxilios ao arranque de novas linhas abertas pelas companhias aéreas a partir de
aeroportos regionais. O objectivo consiste em promover o desenvolvimento deste tipo
de aeroportos e favorecer a mobilidade dos cidaddos na Europa, assegurando ao
mesmo tempo a igualdade de tratamento entre todos os operadores aeroportuarios e
companhias aéreas e uma correcta utilizacdo dos recursos publicos.

No dominio dos auxilios estatais, a Comissdo constatou um aumento das notificacdes
em relacdo a 2004, tendo em 2005 o seu numero atingido cerca de 650. A Comissao
adoptou igualmente cerca de 600 decisdes finais (4). Autorizou os auxilios em cerca de
96% dos casos, tendo adoptado uma decisdo negativa relativamente aos 4%
restantes, depois de ter concluido pela incompatibilidade dos auxilios em causa com a
regulamentagao dos auxilios estatais e, portanto, com o mercado comum.

Peso da regulamentacao

A preocupacdo de diminuir o peso da regulamentagdo, em especial em beneficio das
pequenas e médias empresas, inscreve-se no quadro mais geral da iniciativa «Legislar
melhor».Tal iniciativa é abordada no capitulo | do presente Relatério.

Execucao da agenda social

As realizacdes da Unido Europeia neste dominio em 2005 sao apresentadas na rubrica
«Dimensao social» do capitulo lll do presente Relatério.
Referéncias gerais e outras ligagoes teis:

® Orientagdes gerais das politicas econémicas (2003-2005):
http://europa.eu.int/scadplus/leg/pt/Ilvb/125056.htm.

(1) JO C 310 de 8.12.2005.
(2) JO C 325 de 22.12.2005.
(3) JO C 281 de 1.7.1997; comunicacdo posteriormente alterada em 2001 (JO C 217 de 2.8.2001).

(#) Estdo incluidos o sector do carvao, a agricultura, a pesca e os transportes, bem como a industria
transformadora e os servicos.
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® Estratégia de Lisboa:
http://europa.eu.int/growthandjobs/index.htm.

® Orientagoes:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/guidelines_fr.htm.

® Programas de Estabilidade e Convergéncia:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/scp_en.htm.

® Défices excessivos:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/edp_en.htm.

® Banco Central Europeu (BCE):
http://www.ecb.int/.

® Fiscalidade:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/gen_info/tax_policy/index_fr.htm.

® Concorréncia:
http://europa.eu.int/comm/competition/index_pt.html.

® Acordos, decisdes e praticas restritivas proibidas:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/cases/.

® Auxilios estatais:
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/overview/.

® Rede internacional da concorréncia:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/.

Secgdo 2

Alavancas de prosperidade

Atendendo a Estratégia de Lisboa, a Unido Europeia deve fomentar uma economia do
conhecimento. Dai que seja indispensavel incentivar tanto quanto possivel a inovacao
e a utilizacdo das novas tecnologias da informacdo e das comunicacbes,
designadamente através dos motores de crescimento que sdo a investigacdo e o
desenvolvimento, as tecnologias modernas e a criacdo de redes eficazes.

Inovacao e politica empresarial

Contexto

O crescimento e a competitividade das empresas, seja no sector da industria seja no dos
servicos, dependem da sua capacidade de se adaptarem rapidamente a mudanga e de
explorarem o seu potencial em matéria de inovacdo. E um desafio a vencer por todas as
empresas, independentemente da dimensdo que possam ter, embora seja tarefa mais drdua
para as pequenas empresas.
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O Conselho Europeu da Primavera de 2003 deu prioridade a inovagdo e ao espirito
empresarial, tendo sublinhado que era importante que a Europa fizesse mais, nestes
dominios, para traduzir as ideias em valor acrescentado concreto. O Conselho Europeu da
Primavera de 2004 salientou que a competitividade, a inova¢do e a promog¢do de uma
cultura empresarial séo condicdes imprescindiveis para o crescimento — essenciais para a
economia no seu todo, e especialmente importantes para as pequenas e médias empresas.
Salientou também que, para ser sustentdvel, o crescimento deve respeitar o ambiente.

Primeiro programa-quadro para a competitividade e a inovacdo

Para acompanhar o novo impulso dado a Estratégia de Lisboa, a Comissdo propos, em
6 de Abiril, a criacdo de um programa-quadro para a competitividade e a inovagdo (PCl),
a por em pratica no periodo de 2007-2013 (*). O PCl reunird num quadro comum
programas de apoio comunitarios especificos e partes pertinentes de outros
programas comunitarios em dominios essenciais para reforcar a produtividade, a
capacidade de inovar e o crescimento sustentavel da Europa.

Pretendendo facilitar a accdo num certo numero de dominios-chave para a
competitividade, o quadro assim preconizado articula-se em trés programas
especificos:

® um programa para o espirito empresarial e a inovacdo, incluindo a eco-inovacao;

® um programa de apoio a politica em matéria de tecnologias da informacao e das
comunicagoes; e

® um programa de promocao de «energia inteligente».

A adopgao deste programa-quadro requer uma decisao ulterior do Parlamento
Europeu e do Conselho.

Inovacgao

Em ligacdo directa com a parceria para o crescimento e o emprego, motor do
relancamento da Estratégia de Lisboa, a Comissao quis precisar o conteudo dos
compromissos formulados em termos gerais nesta iniciativa no que diz respeito a
investigagao e a inovagdo. As orientagdes preconizadas pela Comissao sobre o assunto
foram desenvolvidas numa comunicacdo de 12 de Outubro (2). Nela se especifica um
certo nimero de medidas, nomeadamente na perspectiva do reforco dos lagos entre
investigacdo e inovacdo. A Comissao sublinha de novo que, em linha com a sua

(") COM(2005) 121.
(2) COM(2005) 488.
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abordagem em matéria de «melhor regulamentacédo» ('), as medidas com potencial
incidéncia na competitividade serdo objecto de uma avaliacdo de impacto.

O acesso ao capital de risco e ao financiamento «mezzanine» é vital para apoiar o
processo de inovacdo, mas o seu potencial ainda ndo estad plenamente aproveitado. A
cimeira sobre o capital de risco co-organizada pela Presidéncia da Unido e pela
Comissdo em Outubro revelou a inexisténcia de mercado Unico para o capital de risco,
identificando simultaneamente pistas a explorar. A este propdsito, os instrumentos
financeiros em favor das pequenas e médias empresas (PME) propostos pelo PCl virao
dar um contributo util a reabsor¢do das lacunas de mercado na matéria.

Politica industrial

Sempre em articulagdo com os objectivos da Estratégia de Lisboa e em resposta a um
convite especifico formulado pelo Conselho Europeu em Outubro de 2003, a
Comissao apresentou, em 5 de Outubro (2), as suas reflexdes sobre a definicdo de um
quadro politico para reforcar a inddstria transformadora. Este novo quadro vai no
sentido de uma abordagem mais integrada da politica industrial e propde uma série
de accdes sectoriais e horizontais relacionadas, designadamente, com a simplificacdo
legislativa, a investigagdo e a inovagao, os direitos de propriedade intelectual, a
reestruturacao das industrias, as qualificacdes profissionais, os lagos existentes entre o
ambiente, a energia e a competitividade, bem como o acesso aos mercados dos
paises terceiros. As preocupacdes ligadas com o futuro desta politica retiveram
igualmente a atencdo de outras instituicdes comunitarias. Assim, numa resolucdo de
23 de Fevereiro, o Parlamento Europeu manifestou a sua apreensao quanto as
perspectivas da siderurgia europeia; em 9 de Junho, preconizou uma nova
abordagem da politica industrial para reforcar a competitividade e o emprego
através dos elementos-chave que sdo a racionalizacdo do quadro normativo, a
simplificacdo do acesso as fontes de financiamento, a manutencao dos auxilios a
investigacao e a formacdo, assim como a criacdo de novos postos de trabalho. Pelo
seu lado, o Comité Econémico e Social Europeu, num parecer de Julho sobre os
efeitos das deslocalizacdes de empresas, sugeriu o reforco de um certo nimero de
aspectos fundamentais da politica industrial, como as qualificacdes profissionais, a
inovacao, a intensificacdo da cooperacao entre o sector publico e o sector privado em
sectores essenciais ou o investimento nas infra-estruturas.

Promocgdo do espirito empresarial

A «Parceria para o Crescimento e o Emprego» (3) sublinha, nomeadamente, a
necessidade de melhorar o enquadramento das empresas, de atender as
preocupacdes das PME e de garantir a estas empresas um apoio apropriado. Para o

(") Ver seccao 3, «Legislar melhor», do capitulo | do presente Relatério Geral.
(2) COM(2005) 474.
(3) Ver a rubrica do presente capitulo dedicada ao relancamento da Estratégia de Lisboa.
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efeito, a comunicacdo da Comissao sobre como modernizar a politica das PME para o
crescimento e o emprego oferece um quadro coerente para a utilizacdo dos diversos
instrumentos da politica empresarial e pretende integrar o principio da prioridade
atribuida as pequenas empresas («think small first») no conjunto das politicas da
Unido Europeia. Para assegurar a continuidade do apoio comunitario a promocdo do
espirito empresarial, o programa plurianual para a empresa e o espirito empresarial,
que cobria o periodo de 2001-2005, com especial atencao no respeitante as PME, foi
prorrogado até 31 de Dezembro de 2006 (7). Paralelamente ao seu parecer sobre esta
iniciativa, o Comité Econémico e Social Europeu fez questdao de apoiar a prioridade
que a Comissao entendeu dever dar a promogao das cooperativas na Europa (2). O
quinto relatério anual sobre a implementacdo da Carta Europeia das Pequenas
Empresas, adoptado pela Comissdo em Fevereiro, apresenta uma sintese das medidas
tomadas neste dominio pelos Estados-Membros, pela Noruega, pelos paises
candidatos a adesdo, pela Moldavia, pelos paises dos Balcas Ocidentais e pela
Comissao (3).

Politica relativa a produtos

No sector da construcdo de veiculos, um grupo de alto nivel, representativo de todas
as partes envolvidas (autoridades, indUstria e organizacdes ndo governamentais) e
denominado CARS 21 («Competitive Automotive Regulatory System for the 21st
Century»), reuniu-se por iniciativa do vice-presidente da Comissao Glinter Verheugen
e adoptou o seu relatério final a 12 de Dezembro, como preludio de uma futura
comunica¢do que a Comissdo tenciona apresentar sobre a execucdo de recomenda-
¢oes que visam melhorar a competitividade da industria automével europeia. Foram
também concluidos em 2005 diversos trabalhos legislativos relativos ao reforco da
seguran¢a no dominio dos veiculos a motor. Além disso, em 21 de Dezembro, a
Comissao propds o estabelecimento de normas comuns destinadas a reduzir a
emissdo de poluentes atmosféricos por esses veiculos (normas «Euro 5») (4).

Por outro lado, prosseguiu o debate sobre a instauracdo de um novo quadro
normativo para as substancias quimicas (projecto «REACH») (°). Em 2005, este projecto
deu lugar a tomadas de posicdo por parte do Comité Econémico e Social Europeu,
assim como do Comité das Regides. Em seguida, o Parlamento Europeu adoptou o
seu parecer em primeira leitura em 17 de Novembro e o Conselho chegou a um
acordo politico em 13 de Dezembro.

A 7 de Novembro, realizou-se uma conferéncia sobre experimenta¢do animal por
iniciativa do vice-presidente Glinter Verheugen e de Janez Poto¢nik, membro da

(") Decisao 1776/2005/CE (JO L 289 de 3.11.2005).
(2) COM(2004) 18.

(3) COM(2005) 30.

(4) COM(2005) 683.

(5) Proposta da Comissdo: COM(2003) 644.



ALAVANCAS DE PROSPERIDADE 69

Comissdo. Esta conferéncia culminou no lancamento de uma parceria entre a
Comissdo e as industrias implicadas, a fim de se promoverem abordagens alternativas
a este tipo de experimentacao.

Outras informacodes sobre a politica relativa a produtos encontram-se na rubrica «Livre
circulagdo de mercadorias» (ver infra) da presente seccao.

Investigacao e politica espacial

Contexto

A Unido Europeia é, com os Estados Unidos e o Japdo, um dos trés pdlos da investigagéo
cientifica no mundo, nédo sé quantitativa como qualitativamente.

No essencial, a politica europeia de investigagdo melhora a vida do cidadédo europeu,
permitindo que a Unido Europeia ganhe em competitividade a nivel mundial. Neste sentido,
inscreve-se de maneira privilegiada na realizacdo da Estratégia de Lisboa, baseada em
grande parte na economia do conhecimento (ver sec¢do 1, «Contexto econémico e social»,
do presente capitulo).

Concretamente, a Unido Europeia tem dois objectivos principais em matéria de
investigagdo:

® criar um Espaco Europeu da Investiga¢do para integracdo dos recursos, tanto
financeiros como humanos, e das capacidades cientificas e tecnoldgicas dos Estados-
-Membros, favorecendo as sinergias em torno de programas europeus de investigacéo
em dominios cruciais como a saude, o ambiente, a qualidade dos alimentos, os
transportes, etc.;

® aumentar e melhorar os esforcos de investiga¢do publicos e privados na Europa,
intervindo nas condicées oferecidas das actividades de investigagdo e aos investigadores
na Unido, o que, alids, estd estreitamente relacionado com o objectivo que a Uniéo se
propds de, em 2010, consagrar 3% do seu PIB, em vez dos actuais 1,9%, a investigagdo.

Para o periodo de 2002-2006, a Uniéo Europeia dispde, assim, de um orcamento de cerca de
20 mil milhées de euros, afectado, por meio do sexto programa-quadro de investigacdo, a
sete prioridades:

® ciéncias da vida, gendmica e biotecnologia para a saude;

® tecnologias da sociedade da informagdo;

nanotecnologias, materiais inteligentes e novos processos de produgéo;
aerondutica e espago;

segurang¢a dos alimentos e riscos para a saude;

desenvolvimento sustentdvel;

ciéncias econdmicas e sociais.
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Além disso, estdo a ser desenvolvidas investigagcdes para apoio das politicas em dominios
como a agricultura, a pesca, a saude e a defesa do consumidor, o ambiente, o mercado
Unico, os transportes e a sociedade da informacdo.

Espaco Europeu da Investigacdo (EEI)

Numa comunicacdo de 6 de Abril intitulada «Construir o EEl do conhecimento ao
servico do crescimento» ('), a Comissdo lembrou a que ponto é indispensavel, para
atingir o objectivo de Lisboa, reforcar o conhecimento. Desenvolver a capacidade da
Unido Europeia de produzir sabedoria, divulga-la através da educacao e aplica-la
gracas a inovacdo é o melhor meio de que a Unido dispde para estimular o
crescimento econémico e conseguir uma melhoria quantitativa e qualitativa do
emprego, garantindo simultaneamente o progresso social e a sustentabilidade do
ambiente. No entanto, a Comissdo observa que, para este efeito, é necessario reunir
um certo numero de condigdes-quadro como sejam a instituicdo de incentivos fiscais,
a adaptacao das regras sobre os auxilios estatais e os direitos de propriedade
intelectual, e o refor¢co dos lagos entre universidades e empresas.

O caso das nanociéncias e nanotecnologias constitui uma excelente ilustracdo: no seu
plano de accao para 2005-2009 apresentado em 7 de Junho (2), a Comissao afirma que
a investigacdo na matéria deveria ser intensificada e coordenada para se conseguirem
economias de escala, bem como uma sinergia com o ensino e a inovacdo. A
concertacdo entre a industria europeia, os organismos de investigacao, as
universidades e as instituicdes financeiras permitiria a elaboracdo de produtos e
processos comercialmente vidveis e fundamentalmente seguros.

Sempre a luz da Estratégia de Lisboa, a importancia do sector das ciéncias da vida e da
biotecnologia para a promocao do crescimento e o refor¢co da posicao da Unido no
mercado mundial das tecnologias de ponta foi salientada num relatério da Comissao
de 29 de Junho (3). Nesse sentido, a Comissao insiste na necessidade de introduzir o
mais rapidamente possivel um sistema de patente europeia simplificado e de
reexaminar a legislacdo farmacéutica, actualmente demasiado complexa. Advoga
igualmente uma colaboracao mais activa dos Estados-Membros na elaboracdo de um
novo quadro normativo que regule os organismos geneticamente modificados.

Reactor Termonuclear Experimental Internacional

Em Junho, registaram-se progressos importantes na realizacdo do reactor experi-
mental de fusdo ITER, gracas ao acordo unanime das partes empenhadas nas
negociacdes (China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Japdo, Russia e Unido Europeia)

(") COM(2005) 118.
(2) COM(2005) 243.
(3) COM(2005) 286.
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para que este reactor seja construido na Europa. Mais tarde, a India veio juntar-se as
negociacdes, de forma que mais de metade da populacdo mundial estd agora
envolvida neste vasto projecto que pretende contribuir para promover um
desenvolvimento sustentavel no dominio da energia.

Sétimo programa-quadro de investiga¢do

Apesar de o sexto programa-quadro vigorar até 2006, a preparacdo do sétimo
programa-quadro (CE e Euratom) estd ja bem avancada, nomeadamente desde a
proposta da Comissdo de 6 de Abril (7). Este instrumento deverd produzir efeitos em 1
de Janeiro de 2007 por um periodo de sete anos (2007-2013). A sua vocacdo é
consolidar o EEl instituido pelo sexto programa-quadro, conferindo-lhe novo impulso
para a realizacdo dos objectivos da Unido Europeia no contexto da Estratégia de
Lisboa.

Para além de um programa que define a orientacdo do Centro Comum de
Investigacao (CCl)(2), comporta diferentes programas especificos propostos pela
Comissdo em 21 de Setembro:

® o0 programa «Cooperacdo» (3), que se destina a guindar a Unido Europeia a uma
posicao de lider mundial nos dominios cientifico e técnico, através do incentivo a
uma maior cooperacao entre universidades, industrias, centros de investigacao e
poderes publicos na Unido e no resto do mundo;

® o0 programa «ldeias» (%), que apoia os investigadores cuja criatividade e
curiosidade intelectual possam levar a grandes descobertas imprevisiveis;

® o0 programa «Pessoas»(°), que procura desenvolver qualitativa e quantitativa-
mente os recursos humanos em investigacdo e desenvolvimento;

® o0 programa «Capacidades» (®), que pretende fazer evoluir os meios de
investigacdo e de inovacdo a fim de voltar a conferir um melhor lugar a ciéncia
na sociedade;

® 0 programa que executa o sétimo programa-quadro da Euratom para actividades
de investigacdo e formacdo em matéria nuclear (7);

® um programa especifico a executar pelo CCl para actividades de investigacdo e
formacao (8).

(") COM(2005) 119.
(2) COM(2005) 439.
(3) COM(2005) 440.
(#) COM(2005) 441.
(3) COM(2005) 442.
(6) COM(2005) 443.
(7) COM(2005) 445.
(8) COM(2005) 444.
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O sétimo programa-quadro de investigacao pressupde uma clara melhoria do quadro
normativo e administrativo da investigacdo europeia, através de uma simplificacdo do
acesso e dos procedimentos, bem como da transferéncia de certas tarefas logisticas e
administrativas para estruturas externas. A criacao de um Conselho Europeu de
Investigacao visa, por outro lado, dar resposta ao problema da afectacdo de fundos a
investigacdo fundamental.

Espaco

Contexto

A politica espacial europeia que estd a ser desenvolvida é um elemento fundamental do EEI.
Em numerosos aspectos, retoma a abordagem multissectorial que o caracteriza, a saber,
uma politica industrial especifica, instrumentos de investimento e de gestdo eficazes, assim
como, sobretudo, cooperacdo internacional para reforgar as iniciativas multilaterais. Os trés
pilares desta politica espacial europeia sGo a prépria Unido Europeia, a Agéncia Espacial
Europeia e os Estados-Membros, reunidos em torno de objectivos como a valorizagéo e a
exploragéo do espacgo.

Para além disso, uma ac¢do preparatéria para investigacdo em matéria de seguranca
financia projectos de investigacGo multidisciplinar, orientados para a solugdo de missoes
concretas de seguranca. Esta ac¢@o prepara a inser¢d@o de um capitulo sobre seguranc¢a sob
o tema «Seguranga e espaco» do sétimo programa-quadro de investigagdo.

Na sua comunicacao de 23 de Maio sobre a politica espacial europeia ('), a Comissao
destaca os projectos de aplicacdo prioritarios, a saber, o programa Galileu de
radionavegacdo por satélite, a iniciativa GMES («Global Monitoring for the
Environment and Security» — Vigilancia Global do Ambiente e da Seguranca) e a
investigacdo no dominio das tecnologias de comunicagao por satélite no contexto da
iniciativa i2010 (ver a rubrica «Desenvolvimento das tecnologias da informacao e das
comunicagdes» do presente capitulo).

Um elemento indispensavel para o éxito dos servicos de GMES é a criacdo da infra-
-estrutura de dados espaciais europeia prevista pela iniciativa Inspire (2) A proposta de
directiva em que esta iniciativa assenta tem por finalidade, mediante uma infra-
-estrutura de informacao espacial, optimizar a exploracdo dos dados relativos ao ar, a
agua, ao solo e as paisagens naturais, com um objectivo de vigilancia, de proteccdo e
de melhoria do ambiente. Em 2005, a referida proposta foi objecto de um parecer do
Parlamento Europeu em primeira leitura e de um acordo politico do Conselho.

(") COM(2005) 208.
(2) COM(2004) 516.
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Outras evolucées internacionais

No contexto da consolidacdo do Espaco Europeu da Investigacao, especialmente no
dominio da cooperagao internacional, ha que destacar a celebracao de um acordo
com a Suica e 0 avanco nas negocia¢des de acordos com, respectivamente, o Brasil, a
Coreia do Sul, o Egipto, o Japdo, a Jordania e o México.

Centro Comum de Investigagédo (CCl)

O CCI continuou a prestar assisténcia aos servicos da Comissao. As suas actividades
articularam-se em torno dos seguintes temas: produtos alimentares, produtos
quimicos e saude; ambiente e sustentabilidade; seguranga e salvaguardas nucleares
abrangidas pelo programa Euratom. Além disso, continuaram a desenvolver-se
actividades horizontais em matéria de prospectiva tecnoldgica, seguranca publica e
luta contra a fraude. Em particular no dominio do ambiente, a nova estacdo de
monitorizacdo automatica da poluicdo atmosférica instalada pelo CCl a bordo de um
navio fornecerd uma parte dos dados que irdo permitir a Comissdao e aos Estados-
-Membros melhorar as respectivas politicas relativas as alteragdes climaticas e a
poluicdo atmosférica. Por outro lado, a Comissédo realizou um primeiro atlas europeu
dos solos para analisar as ameacas que sobre estes pesam. No contexto do
desenvolvimento sustentavel em Africa, o CCl criou um sistema de informacéo
ambiental que fornece dados sobre as necessidades em alimentos ou o
encaminhamento das ajudas na sequéncia de catastrofes naturais e outras situacdes
de emergéncia. Face ao tsunami que fustigou diversos paises da Asia, a resposta
imediata do CCl foi a de proceder a analises cartograficas a nivel regional, nacional e
local.

Apoiando as actividades da Euratom, o CCl cooperou, designadamente, com as
Nacdes Unidas, a Moldavia, a Russia e a Ucrania no dominio da luta contra o trafico
ilicito de materiais nucleares e radioactivos. Além disso, participou dos esforcos
tendentes a incrementar a harmoniza¢ao e a normalizacdo no dominio da seguranca
nuclear.

Desenvolvimento das tecnologias da informacao
e das comunicagoes

Contexto

Adoptado em 2002, o actual enquadramento da sociedade europeia da informagdo assenta
no plano de acgdo «eEurope 2005». O seu objectivo era entdo instaurar condigbes favordveis
ao investimento privado e d criagéo de novos postos de trabalho, estimular a produtividade,
modernizar os servigos publicos e dar a cada um a possibilidade de participar na sociedade
mundial da informagdo. Gragas a esse plano, hoje, 83% dos cidaddos da ex-UniGo Europeia
dos Quinze podem aceder a Internet de elevado débito. Além disso, 40% dos servicos
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publicos de base sdo acessiveis de maneira totalmente interactiva na Unido dos Vinte e
Cinco.

Em articulagéo com o plano de ac¢do «eEurope 2005», vdrios programas foram instituidos
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho a fim de se criarem as melhores condicées de
acesso aos conteudos digitais e respectiva utilizagéo, assim como de se promover uma
utilizagGo mais sequra da Internet e das novas tecnologias em linha.

A sociedade europeia da informagdo estd neste momento em plena elabora¢do de uma
estratégia global que lhe permita evoluir até 2010. Essa estratégia funda-se principalmente
na adopg¢do mais generalizada das tecnologias da informagéo e das comunicacdes para
dinamizar o crescimento, aumentando a produtividade, abrindo novos mercados e
melhorando os servicos publicos.

Estratégia «eEurope»

Em 9 de Marco, o Parlamento Europeu e o Conselho estabeleceram um programa
comunitario plurianual destinado a tornar os conteudos digitais na Europa mais
acessiveis, utilizaveis e exploraveis (). A decisdo em que se estabelece o referido
programa institui também o programa eContentplus, destinado a dar seguimento ao
programa eContent (2001-2004) e, a partir de 2009, a integrar o programa-quadro
para a competitividade e a inovagdo (ver mais atras). Trata-se de criar as melhores
condicbes de acesso aos conteudos digitais e respectiva utilizagao, bem como,
quando necessario, de criar condicdes que permitam aumentar a rendibilidade dos
servicos baseados no acesso aos conteudos digitais e na respectiva utilizacdo e
reutilizacéo.

Neste mesmo contexto, as duas instituicbes permitiram igualmente a entrada em
vigor, apds assinatura em 11 de Maio, do novo programa «Safer Internet Plus»,
programa plurianual para 2005-2008 que se destina a promover uma utilizacdo mais
segura da Internet e das novas tecnologias em linha. Este programa engloba os novos
meios de comunicagdo social como o video e novos aspectos como as comunicagoes
comerciais nao solicitadas («<spam»), assentando em quatro linhas de accao: combater
os conteudos ilegais; fazer face aos contelidos ndo desejados e nocivos; promover um
ambiente seguro, nomeadamente numa Oéptica de proteccdo da infancia, e
sensibilizar.

Em 6 de Julho (?), o Parlamento Europeu e o Conselho fixaram novas regras gerais
para a concessdo de apoio financeiro comunitario no dominio das redes trans-
europeias de telecomunicagdes, elevando para 30% dos custos do investimento o
montante total do apoio comunitério a projectos de interesse comum nessa area.

(") Decisdao n.° 456/2005/CE (JO L 79 de 24.3.2005).
(2) Regulamento (CE) n.° 1159/2005 (JO L 191 de 22.7.2005).
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Quadro normativo

Em 24 de Maio, foi lancada uma revisdo da directiva sobre o dmbito do servico
universal através de uma comunicacdo da Comissao (') onde se expunham as
principais op¢des e a qual se seguiu uma consulta publica. Esta comunicacdo
analisava se o ambito do servico universal poderia ser mantido ou alterado,
especialmente para nele incluir os teleméveis ou as transmissdes em banda larga.

A passagem progressiva a era digital levou a Comissdo a manifestar-se duas vezes
sobre a questdo durante o ano. Em 24 de Maio, nhuma comunicacdo sobre como
acelerar a transi¢do da radiodifusdo analdgica para a digital (2), convidou os Estados-
-Membros a tomarem as medidas necessarias para que esta transicdao estivesse bem
avancada até 2010 e fixou 2012 como prazo para a desaparicdo total da radiodifusao e
da televisdo terrestres analdgicas. Em 29 de Setembro, enunciou as prioridades da
Unido Europeia no que diz respeito a disponibilidade de espectro de radiofrequéncias,
assim como a resposta a assegurar a futuros servicos de radiodifusdo (3). Uma
estratégia a favor da reducdo dos obstaculos ao acesso as radiofrequéncias tem, na
verdade, uma consideravel incidéncia nos comportamentos dos consumidores em
matéria de escolhas, bem como no crescimento e no potencial de inovacao. Tal como
o Conselho lembrou nas suas conclusdes de 1 de Dezembro, essa estratégia inscreve-
-se, por isso, no ambito da Estratégia de Lisboa.

Iniciativa i2010

Em 1 de Junho, a Comissdao adoptou a iniciativa i2010 (sociedade europeia da
informacao para 2010) (%), que pretende apoiar o crescimento e o emprego na
sociedade da informacdo e nos meios de comunicacdo social. Trata-se de uma
estratégia global de modernizacao e de utilizacdo de todos os instrumentos de ac¢ao
de que a Unido Europeia dispde para incentivar o desenvolvimento da economia
digital: regulacao, investigacdo e parcerias com o sector privado. A Comissdo ird
apoiar, designadamente, as redes de banda larga e elevado débito que oferecam
seguranca e conteudos ricos e diversificados na Europa. Esta iniciativa baseia-se em
trés prioridades: a realizacdo de um mercado Unico, aberto e concorrencial, no
dominio dos servicos da sociedade da informacao e dos meios de comunicagao social
na Unido Europeia; o aumento substancial dos investimentos publicos e privados na
investigacao relativa as tecnologias da informacdo e das comunicagdes; a participagdao
de todos na sociedade da informacdo na Europa. As referidas trés prioridades tendem
a apoiar o crescimento e a criacdo de postos de trabalho no contexto do novo
impulso a dar a Estratégia de Lisboa.

() CcoM
(3) CoM
(3) COM
(%) COM

2005) 203.
2005) 204.
2005) 461.
2005) 229.
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Entre as inumeras medidas directamente decorrentes da iniciativa i2010, ha a
assinalar, nomeadamente, a adop¢ao pela Comissdo de varias comunicagdes como a
que trata da «ciberacessibilidade» (') e se destina a melhorar a qualidade de vida das
pessoas com deficiéncia e dos idosos, gracas a uma melhor acessibilidade aos
produtos e servicos relacionados com as tecnologias da informacdo e das
comunicagdes (TIC). Nesta mesma perspectiva de acessibilidade do publico, a
Comissdo propds igualmente que se digitalizasse o patriménio cultural da Unido e
que se tornasse este patrimoénio acessivel em linha («i2070: bibliotecas digitais») (2).

Em 14 de Setembro, a Comissdo adoptou também a segunda comunicagdo sobre
eSafety (3). A iniciativa eSafety, criada em 2003, assenta, concretamente, na utilizacao
de sistemas inteligentes, baseados nas tecnologias da informacdo e das comunica-
¢oes, para melhorar a seguranca rodovidria. Esta segunda comunicacao tem como
principal objectivo a utilizacao de sistemas de chamadas de emergéncia instalados
nos veiculos (sistema eCall), que serdo orientadas para o centro de tratamento de
chamadas mais apropriado. Calcula-se que a instalacdo do sistema eCall em todos os
veiculos da Europa poderia poupar 2 500 vidas por ano.

Comissdo em linha

Em 23 de Novembro, a Comissdao confirmou o seu empenho na sociedade da
informacao ao adoptar a comunica¢ao «Comissdo em linha 2006-2010» (#), um quadro
estratégico para a aplicacdo do seu préprio plano de accdo «e-Governo»
(administracdo em linha).

Dominio de topo «.eu»

Em Maio, apds a assinatura de um acordo entre o EURIid (European Registry of Internet
Domain Names) e o ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers), o
nome de dominio de topo (TLD) «.eu» foi acrescentado a raiz Internet. O registo, com a
colaboracdao da Comissdo e de outros organismos envolvidos, elaborou em seguida
todas as normas e politicas necessarias para a inscricio de nomes de dominios e a
resolucdo de conflitos. A Comissdo preparou igualmente uma lista de nomes
reservados sob o dominio de topo (TLD) «.eu» para uso exclusivo das instituicoes
europeias. A 1 de Dezembro, o dominio de topo (TLD) «.eu» foi lancado publicamente.

Cimeira Mundial da Sociedade da Informacéo

A visdo europeia de uma sociedade da informacdo influenciou largamente as
recomendac¢des da cimeira das Nacdes Unidas sobre o assunto, cuja segunda fase se

(") COM(2005) 425.
(2) COM(2005) 465.
(3) COM(2005) 431.
(%) C(2005) 4473.
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desenrolou em Tunis de 16 a 18 de Novembro. Nesta cimeira, foi adoptado um acordo
politico de ambito mundial, prevendo-se uma maior internacionalizacdo da
administracdo da Internet e uma cooperagao internacional reforcada. O acordo
corresponde, assim, as expectativas das diferentes instituicdes representativas da
Unido Europeia nesta cimeira — comunicacdo apresentada pela Comissdao em 2 de
Junho ('), conclusées do Conselho de 27 de Junho e resolucdo do Parlamento
Europeu de 23 de Junho —, embora estas instituicdes esperassem, por outro lado, a
adopcdo de mecanismos financeiros concretos que permitissem reduzir a clivagem
digital nos paises em desenvolvimento e confirmar, portanto, os principios
enunciados na Declaracao de Genebra de Dezembro de 2003.

Ensino, educacao, aprendizagem

Educacdo e formacdo no contexto da Estratégia de Lisboa

Contexto

Na definicdo da Estratégia de Lisboa, em Marco de 2000, a importdncia atribuida a
economia do conhecimento veio pér em evidéncia o contributo que a modernizagéo dos
sistemas de educagdo e de formagdo no interior da Unido deveria dar para que a referida
estratégia pudesse triunfar até 2010. Para o efeito, foram aprovados em 2001 trés objectivos
estratégicos subdivididos em objectivos conexos:

® aumentar a qualidade e a eficdcia dos sistemas de educag¢do e formagdo na Unido;
® facilitar o acesso de todos a esses sistemas;
® abrir esses sistemas ao mundo exterior.

Com esta base, em 2002, o Conselho e a Comissdo adoptaram conjuntamente um
programa de trabalho pormenorizado (?).

No contexto do relancamento da Estratégia de Lisboa, o Conselho Europeu da
Primavera considerou o capital humano o mais importante bem que a Europa tem ao
seu dispor. Consequentemente, convidou os Estados-Membros a redobrarem os seus
esforcos no sentido de elevar o nivel geral de instrucdo e reduzir o nimero de casos
de abandono escolar precoce, designadamente prosseguindo a aplicacdo do
programa de trabalho «Educacdo e formagdo 2010» (ver mais atras). O Conselho
Europeu sublinhou igualmente que a aprendizagem ao longo da vida constituia uma
condicédo sine qua non para atingir os objectivos de Lisboa. Na sua sessdo de 21 de
Fevereiro, o Conselho formulou também recomendac¢bes que visavam o desenvolvi-
mento do capital humano.

(") COM(2005) 234.
(2) JO C 142 de 14.6.2002.
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Pelo seu lado, a Comissdo, reconhecendo que as universidades europeias nao se
encontravam, actualmente, em condi¢des de dar o seu pleno contributo a Estratégia
de Lisboa, preconizou, em 20 de Abril ('), trés grandes pélos de evolucdo para as
modernizar:

® uma maior diferenciacdo entre programas de formacdo, procedimentos de
admissao e processos de ensino, a fim de favorecer a producao de exceléncia e de
reforcar os atractivos da Europa aos olhos dos estudantes europeus e
estrangeiros;

e uma melhor governanca, o que implica uma melhor gestdo do sistema e dos
estabelecimentos;

e um financiamento mais elevado e mais eficaz, por meio de investimentos
orientados (para a qualidade, a inovacdo e as reformas), a fim de convencer os
investidores (governos, empresas e familias) do valor de que beneficiardo como
contrapartida.

Numa comunica¢do de 10 de Novembro (2), a Comissdo apresentou os progressos
conseguidos na senda da modernizag¢éo dos sistemas de educacéo e de formagdo. Esta
comunicagao permite concluir que sdo excessivamente poucos os adultos que
participam na aprendizagem ao longo da vida, mesmo se as estratégias na matéria
estdo a ganhar terreno na Europa. Ha, pois, que instaurar urgentemente estratégias
nacionais para a aprendizagem ao longo da vida em todos os paises. O nivel de
referéncia (benchmark) que a Unido Europeia se tinha proposto relativamente ao
aumento do numero de licenciados em matematica, ciéncias e tecnologias foi
atingido. Em contrapartida, a realizacao dos objectivos mais estreitamente ligados a
inclusao social e a sociedade do conhecimento estd ainda longe de se avistar. A
Comissdo considera, além disso, que as reformas deveriam ser simultaneamente
eficazes e equitativas, que haveria que estabelecer parcerias de aprendizagem a todos
os niveis a fim de melhorar a gestdo dos sistemas e que a avaliacdo das politicas tem
também de ser aperfeicoada para controlar a eficacia das reformas. Por outro lado,
segundo a Comissao, impde-se uma utilizacdo mais judiciosa dos fundos estruturais
no que respeita ao investimento em capital humano.

Também a 10 de Novembro (3), a Comissdao adoptou uma proposta de recomendacdo
do Parlamento Europeu e do Conselho sobre as competéncias-chave que define as
aptidées, os conhecimentos e as atitudes considerados essenciais para que todo e
qualquer europeu possa triunfar numa sociedade e numa economia fundadas no
conhecimento. As oito competéncias-chave sdo as seguintes: comunica¢do na lingua
materna; comunicacdo em linguas estrangeiras; competéncia matematica e compe-
téncias basicas em ciéncias e tecnologia; competéncia digital; aprender a aprender;

(") COM(2005) 152.
(2) COM(2005) 549.
(3) COM(2005) 548.
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competéncias interpessoais, interculturais e sociais, além de competéncia civica;
espirito empresarial; expressao cultural.

Novas iniciativas postas em prdtica em 2005

Em 1 de Janeiro, entrou em vigor a iniciativa «Europass», instaurada em finais de
2004 (") no intuito de apoiar a mobilidade no interior da Unido Europeia. Trata-se de
um quadro europeu que reline num dossié Unico uma série de documentos
(curriculum vitae, carteira de linguas, etc.) que permitem aos cidaddos demonstrar
clara e facilmente as suas qualificacbes e competéncias em qualquer ponto da Europa.

No ambito do programa plurianual eLearning (2), foi lancada a accdo eTwinning em 14
de Janeiro. Esta accdo pretende reforcar e desenvolver a constituicdo de redes de
escolas, designadamente através de um projecto europeu de geminagdes que devera
permitir a qualquer escola de um Estado-Membro estabelecer uma parceria
pedagogica com outra escola situada noutro ponto da Europa. Destina-se a fomentar
a aprendizagem de linguas e o didlogo intercultural, assim como a sensibilizar para o
modelo de sociedade europeia multilingue e multicultural.

Em matéria de aprendizagem de linguas e de multilinguismo, a Comissao tomou duas

iniciativas:

® numa comunicacdo de 1 de Agosto (3), defendeu a instituicdo de um Indicador
Europeu de Competéncia Linguistica (IECL) para medir as competéncias gerais em
linguas estrangeiras em cada Estado-Membro;

® numa comunicacdo de 22 de Novembro (#), propds um novo quadro estratégico
para o multilinguismo, que persegue trés objectivos: incentivar a aprendizagem de
linguas e promover a diversidade linguistica na sociedade, promover uma
economia multilingue sélida e facultar aos cidadaos o acesso a legislacdo, aos
procedimentos e a informacdo da Unido Europeia nas suas préprias linguas.

No dominio estatistico, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 7 de
Setembro, um regulamento relativo as estatisticas sobre a formagédo profissional nas
empresas (°). Estas estatisticas fornecerdo informacdes quantitativas e qualitativas
sobre a formacgao continua, completadas por informacdes de base sobre a formacao
inicial.

Outras informacdes relacionadas com a mobilidade profissional encontram-se na
rubrica «Mobilidade do trabalho» do presente capitulo (ver mais adiante).

(") Decisao n.° 2241/2004/CE (JO L 390 de 31.12.2004).

(?) Decisdo n.° 2318/2003/CE (JO L 345 de 31.12.2003).

(3) COM(2005) 356.

(4) COM(2005) 596.

(5) Regulamento (CE) n.° 1552/2005 (JO L 255 de 30.9.2005).
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Transportes e energia

Transportes: contexto

Desde 2001 que a politica europeia de transportes estd organizada em torno do livro branco
da Comissdo (') que lhe é dedicado. Este livro branco tem por objectivo garantir ao cidaddo
a eficdcia, a qualidade e a seguranca em matéria de transportes, através de uma
reorientagdo da politica europeia para as suas expectativas e as suas necessidades. Trata-se
de uma estratégia que dd dez anos a Unido Europeia para pér em prdtica cerca de sessenta
medidas, a principal das quais é um reequilibrio entre os diferentes meios de transporte até
2010, gracas a uma politica de revitalizagdo do caminho-de-ferro, a uma promogéo dos
transportes maritimo e fluvial e ao desenvolvimento da intermodalidade. Neste ano, foi
langcada uma consulta publica no dmbito da reviséo intercalar do livro branco.

Paralelamente, a Unido atribuiu grande prioridade ao desenvolvimento do sistema Galileu
de navegagdo por satélite, o equivalente europeu do GPS americano, e a realiza¢do de um
sistema de gestdo do trdfego aéreo de nova geragédo, o SESAR.

Transporte aéreo

Com a publicagdo da comunicacdo da Comissao de 11 de Margo intitulada
«Desenvolver a agenda da politica externa comunitdria no sector da avia¢do» (2) e a
adopcao pelo Conselho, em 27 de Junho, de conclusbes sobre a accao a desenvolver,
o ano de 2005 ficou marcado pela instauracdo, para os préximos anos, de uma
agenda estruturada e ambiciosa no que se refere a politica das relacdes externas no
dominio do transporte aéreo. Tendo por base uma analise da evolucdo dos mercados
internacionais da aviacdo, que prometem um crescimento continuo, a politica
defendida pela Comissao:

® preconiza uma cooperacdo estreita entre a Comissdo e os Estados-Membros para
que a adaptacdo dos acordos bilaterais em vigor ao direito comunitério prossiga
activamente, com o objectivo de cumprir a jurisprudéncia «de céu aberto» de
Novembro de 2002, nomeadamente através da aplicacao do Regulamento (CE)
n.° 847/2004 (3);

e propde a ligacdo da Comunidade ao resto do mundo mediante acordos de
aviacao mais globais que obedecam a uma légica dupla: abertura dos mercados e
cooperacao legislativa em dominios essenciais (seguranca intrinseca e extrinseca,
concorréncia, etc.), a fim de estabelecer mercados de aviacao equitativos, seguros
e sustentaveis.

() COM(2001) 370.
(2) COM(2005) 79.
(3) JO L 195 de 2.6.2004.
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Nesta base, a Comissao fez propostas concretas e prosseguiu a sua ac¢ao, respeitando
trés grandes orientagdes:

aplicar uma abordagem regional as relagbes entre a Comunidade e os seus
vizinhos para, até 2010, criar um espaco de aviacdo comum (EACE), que firmaria
relagdes profundas, assentes na instauracdo de regras comuns em todos os
aspectos do transporte aéreo (acesso ao mercado, mas também seguranca
intrinseca e extrinseca ou gestao do trafego). Em 14 de Dezembro, foi rubricado
um acordo com Marrocos. Com os paises dos Balcas, as negociacbes encontram-
-se ja em fase avancada. A préxima etapa deverd ser a negociacdo de um acordo
com a Ucrania e, mais tarde, com a Russia;

desenvolver negociacdes com parceiros estratégicos para celebrar acordos de
aviacao globais. As negociacbes com os Estados Unidos culminaram, em
Novembro, num projecto de acordo aprovado pelo Conselho sob reserva de
um exame global a luz da reforma que se encontra em curso nos Estados Unidos
sobre o controlo das companhias americanas. Este projecto de acordo contém
avangos quer ao nivel do acesso ao mercado quer ao nivel da convergéncia
legislativa (seguranca, auxilios estatais, concorréncia, etc.). Além disso, a Comissao
submeteu a aprovacao do Conselho propostas de mandatos de negociacao que
dizem respeito a China e a India, cujo trafego vai aumentar consideravelmente. A
Comissdo propde igualmente que se procurem estabelecer acordos com paises
como a Australia, o Chile e a Nova Zelandia;

realizar progressos significativos na adaptacao dos acordos bilaterais em vigor ao
direito comunitario. Quanto a este aspecto, houve vinte acordos horizontais entre
a Comunidade e paises terceiros, negociados pela Comissdo em 2005, que
permitiram adaptar ao direito comunitario 305 acordos bilaterais entre os Estados-
-Membros e os vinte paises parceiros no dominio da aviagao.

Em 16 de Fevereiro, a Comissdo adoptou um novo pacote «direitos dos passageiros
aéreos» que, através de uma comunicacédo (') e duas propostas de regulamento (2),
estabelece um quadro em matéria de proteccdo dos direitos dos passageiros e insiste
no reforco necessario das medidas aptas a garantir uma maior seguranca e uma
melhor comunicacdo em matéria de seguranca:

o primeiro regulamento incide nos direitos das pessoas com mobilidade reduzida
no transporte aéreo, tendo por objectivo impedir a recusa injustificada de
transportar essas pessoas, mediante: a instauragao de uma assisténcia adaptada e
gratuita para viajar por via aérea, a possibilidade de as entidades gestoras dos
aeroportos facturarem a referida assisténcia as transportadoras e possibilidades
de sancdo em caso de néo-aplicacdo das regras estabelecidas;

(") COM(2005) 46.
(2) COM(2005) 47 e COM(2005) 48.
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e 0 segundo regulamento tem por objecto: a informacdo dos passageiros do
transporte aéreo sobre a identidade da transportadora operadora e a
comunicacao de informagdes de seguranca pelos Estados-Membros, a garantia
de uma rapida intervencdo dos Estados-Membros no sentido da adopg¢ao das
necessarias medidas de proteccdo ou, até, de proibicdo e a necessidade de
reforcar o nivel de seguranca das transportadoras aéreas, assim como a
publicidade das informagdes a nivel comunitdrio e internacional.

Em 25 de Novembro ('), a Comissdao adoptou uma comunicacdo e uma proposta de
regulamento relativos ao projecto de realizacdo do sistema europeu de gestdo do
trdfego aéreo de nova geracdo (SESAR) e a constituicdo da empresa comum que lhe
esta ligada. As projeccbes relativas a evolugao do trafego aéreo revelam que este
deverd mais que duplicar, se nao triplicar, na Europa, nos préximos vinte anos. Assim,
no entender da Comissao, desenvolver as infra-estruturas deste tipo de transporte
torna-se uma prioridade para o crescimento europeu.

Transporte terrestre

Em 20 de Julho (2), a Comissao adoptou uma proposta revista de regulamento relativo
aos servicos publicos de transporte de passageiros por via férrea e estrada. Esta
proposta impde o estabelecimento de um contrato de servico publico entre a
autoridade e o operador em questao, clarifica as regras de compensacdo e atribuicao
deste tipo de contratos, organiza as regras de abertura de concursos e prevé a
possibilidade de as autoridades competentes fornecerem ela préprias servicos
publicos de transporte ou atribuirem directamente contratos a um operador interno,
independentemente do meio de transporte.

No sector do transporte ferrovidrio, a Comissao adoptou, em 4 de Julho(3), uma
comunicacao que apresenta a sua estratégia para implantar o sistema europeu
harmonizado de sinalizacdo ferroviaria [«European Rail Traffic Management System»
(ERTMS)/«European Train Control System» (ETCS)] nos grandes eixos prioritarios da
rede transeuropeia.

Transporte maritimo
Em 2005, foram adoptados dois documentos importantes relativos a repressd@o da

polui¢do causada por navios:

o em 12 de Julho, o Conselho aprovou o projecto apresentado pela Comissdo na
sequéncia dos naufragios dos petroleiros «Prestige» e «Erika» ((#)). Doravante, os
responsaveis por catastrofes ecoldgicas, sejam elas involuntdrias ou voluntarias,

(") COM(2005) 602.
(2) COM(2005) 319.
(3) COM(2005) 298.
(4) Directiva 2005/35/CE (JO L 255 de 30.9.2005).
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como nos casos de descarga de substancias poluentes no mar, sdo passiveis de
san¢des penais. Este dispositivo reforca as medidas comunitdrias e internacionais
relativas a poluicdo marinha;

® nesse mesmo dia, o Conselho adoptou também uma decisdo-quadro (') que,
perseguindo o mesmo objectivo de refor¢o do quadro penal para a repressédo da
poluicdo por navios, pretende aproximar as disposi¢cdes legislativas e regulamen-
tares dos Estados-Membros, assim como fortalecer a cooperacdo entre
autoridades judicidrias.

Transporte por vias navegdveis

A seguranca, a eficacia e a fiabilidade dos transportes por vias navegaveis estdo no
cerne da directiva relativa aos servicos de informacao fluvial harmonizados (RIS —
«River Information Services») nas vias navegdveis comunitarias, adoptada pelo
Parlamento Europeu e o Conselho em 7 de Setembro(?). Esta nova legislacao
contribui para modernizar a rede das vias navegaveis da Unidao Europeia e fazer da
navegacao interior uma alternativa competitiva e um parceiro valido na cadeia de
transporte. Baseados nas tecnologias de ponta da informacdo e das comunicacdes, os
RIS fornecerdo informacdes que irdo permitir uma melhor gestdo do trafego e da
navegacao nas vias navegaveis, bem como uma melhor integracdo dos transportes
fluviais na cadeia logistica.

Transportes ecolégicos

Em 21 de Dezembro, a Comissdo adoptou (3) uma proposta de directiva relativa a
promocao dos veiculos de transporte rodovidrio ecolégicos. O objectivo é reduzir as
emissdes de poluentes do sector dos transportes e criar um efeito dinamizador no
mercado, através de obrigagdes em matéria de contratos publicos, que irdo incentivar
a industria a produzir veiculos menos poluentes.

Redes transeuropeias de transporte (RTE-T)

O desenvolvimento das RTE-T foi identificado como uma das ac¢des fundamentais
para a concretizacdo da Estratégia de Lisboa. Em 2005, foram nomeados
coordenadores europeus para determinados projectos prioritarios. Em 30 de
Novembro, o grupo de alto nivel aprovou o relatério final sobre a extensdo dos
grandes eixos transeuropeus de transporte aos paises e regides vizinhos.

(") Decisao-Quadro 2005/667/JAl (JO L 255 de 30.9.2005)
(2) Directiva 2005/44/CE (JO L 255 de 30.9.2005).
(3) COM(2005) 634.
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Evolugées internacionais

No contexto da cooperacdo internacional entre a Unido Europeia e os seus parceiros
em matéria de transportes, as negociacdes avancaram no que diz respeito a:

® servicos de aviagdo com 0s seguintes paises: Albania, antiga Republica jugoslava
da Maceddnia, Austrélia, Azerbeijao, Bésnia e Herzegovina, Bulgdaria, Chile, Crodcia,
Gedrgia, Libano, Nova Zelandia, Roménia, Sérvia e Montenegro e Ucrania;

e transportes maritimos com a Ching;

e sistemas de navegacao por satélite (Galileu): estdo expressamente previstos
acordos de co-financiamento com a China, a Ucrania e Israel; foram rubricados
acordos com a India e com Marrocos no final de 2005, estando também bem
encaminhadas as negocia¢des com a Argentina, a Austrdlia, o Brasil, o Canadj, a
Coreia do Sul, a Noruega e os paises do programa MEDA em torno da bacia
mediterranica.

Energia: contexto

A entrada em vigor do Protocolo de Quioto, assinado em 1997, bem como o aquecimento
climdtico, o desenvolvimento sustentdvel e a energia inteligente sdo temas de actualidade
que determinam que se considere a op¢do das energias renovdveis, mas também que se
elaborem grandes estratégias de racionalizacdo ndo apenas do consumo, como igualmente
da producdo de energia. A realizacGo dos mercados internos da electricidade e do gds,
assim como a subida espectacular dos precos do petréleo em 2005 vieram de novo tornar
urgente a elaboracdo de uma politica energética que concilie os objectivos econémicos,
ambientais e de seguranga energética.

Eficiéncia energética

Em 22 de Junho, a Comissao apresentou um livro verde sobre a eficiéncia energética ou
«Fazer mais com menos» ('). Com este tema, de alcance consideravel quer a nivel dos
seus destinatarios (decisores nacionais, regionais e locais, instituicdes internacionais,
bancos e cidadédos) quer a nivel do seu ambito de accdo (producao e utilizacao final
da energia, industria e servicos, familias, edificios e transportes), ambiciona-se
inverter, até 2020, a tendéncia de aumento continuo de consumo de energia,
conseguindo uma poupanca de 20%. A Comissao sublinha, nomeadamente, que, se
os Estados-Membros transpusessem e pusessem em pratica as medidas ja adoptadas,
poderia atingir-se metade deste objectivo. A Comissao prevé igualmente um certo
numero de novas medidas como sejam: planos de ac¢do nacionais sobre a eficiéncia
energética; divulgacdao de melhor informacgdo aos cidadaos; aplicacdo mais rigorosa
do principio poluidor-pagador.

(") COM(2005) 265.
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Energias renovdveis

A fim de promover uma mais ampla utilizacdo da biomassa, a Comissdo aprovou um
plano de accdo que contém medidas tendentes a incentivar a procura e aumentar a
oferta, ultrapassar os obstaculos técnicos e fixar prioridades para a investigacdo neste
dominio (). Aprovou também uma comunicacdo (2) sobre a aplicacdo da Directiva
2001/77/CE (3), relativa a promocao da electricidade produzida a partir de fontes de
energia renovaveis no mercado interno da electricidade, onde apresenta um plano de
coordenacdo dos sistemas existentes. Ambas as iniciativas vém acompanhadas de
avaliacdes de impacto.

Energia nuclear

Registou-se um grande avan¢o em matéria de cooperacao internacional no dominio
da investigacao nuclear. Na verdade, a Comissao encetou negociacoes de adesao da
Comunidade Europeia da Energia Atdmica (Euratom) a um acordo-quadro de
investigacao entre os membros do Férum International Geragéo 1V (GIF) (#). Este forum
tem por finalidade desenvolver os reactores nucleares de quarta geragdo. Segundo a
Comissdo, o «roteiro tecnolégico», que é o principal documento onde se descreve o
conteudo técnico da investigacao a levar a cabo, deve inserir-se num enquadramento
juridico vinculativo, a fim de que a Comissdo e os Estados-Membros signatarios do
acordo-quadro possam coordenar estreitamente e harmonizar as respectivas posicoes
antes de qualquer decisdo importante relativa a aplicacdo do acordo-quadro.

No ambito do Tratado Euratom, a Comissdo prosseguiu igualmente as negociacdes de
acordos bilaterais em matéria de cooperacdo para a utilizagéo pacifica da energia
nuclear e o aprovisionamento de materiais nucleares, assim como no dominio da
investigacao. Em 2005, essas negociacdes culminaram na assinatura de um acordo de
cooperagdo com a Ucrania sobre a utilizacdo pacifica da energia nuclear. As
negociacdes respeitantes a um acordo de cooperacdo entre a Euratom e a Coreia do
Sul relativo a investigacdo na area da energia de fusdo avancaram também.

Outras evolugées internacionais

O didlogo sobre energia entre a Unido Europeia e a Russia prosseguiu, tendo em vista
um mercado pan-europeu da energia a escala continental. Quatro grupos tematicos
sobre os investimentos, as infra-estruturas, a eficiéncia energética e as trocas
comerciais irdo dar o impulso necessario a este objectivo comum. A cimeira entre a

(") COM(2005) 628.
(2) COM(2005) 627.
(3) JO L 283 de 27.10.2001.
(%) COM(2005) 222.
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Unido Europeia e a Russia, em Outubro, lembrou a importancia do trabalho destes
grupos.

Foi igualmente instaurado, pela primeira vez, um didlogo entre a Unido Europeia e a
Organizagao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) com duas reunides ministeriais
durante o ano.

A assinatura, em 25 de Outubro, do Tratado que institui uma Comunidade Energética
no Sudeste Europeu constituiu outro marco no sentido de uma maior estabilidade e
seguranca na Europa. Trata-se do primeiro tratado multilateral que abrange o Sudeste
Europeu e implica a Unido Europeia e oito parceiros desta zona da Europa: Albania,
antiga Republica jugoslava da Maceddnia, Bosnia e Herzegovina, Bulgaria, Crodcia,
Sérvia e Montenegro ('), Roménia e MINUK (missdo administrativa proviséria das
Nag¢des Unidas para o Kosovo). As negociagdes no sentido de uma futura adesao da
Turquia a este tratado estdao em curso.

Em 1 de Dezembro, foi assinado um memorando de acordo entre a Unido e a Ucrdnia,
que estabelece as bases de uma estreita cooperacdo em matéria de energia, incluindo
auditorias relativas a seguranca nuclear e a rede de oleodutos e gasodutos
ucranianos. Foram também tomadas iniciativas com a China e a india relacionadas
com energias renovaveis, eficiéncia energética e carvao limpo.

Mobilidade do trabalho

Reconhecimento das qualificacées profissionais

Em 2005, deu-se um passo importante no sentido de facilitar a livre circulacdo de
pessoas qualificadas entre os Estados-Membros. Com efeito, em 7 de Setembro, o
Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma directiva relativa ao reconheci-
mento das qualificacdes profissionais (2). Este passo foi dado apds mais de trés anos de
trabalhos legislativos, com base na proposta apresentada pela Comissao na sequéncia
do apelo lancado pelo Conselho Europeu de Estocolmo, em Mar¢o de 2001, para que
fosse instaurado um regime mais uniforme, mais transparente e mais flexivel que o
das quinze directivas anteriormente existentes neste dominio. Tal resultado
representa, pois, a primeira modernizacdo de conjunto do sistema comunitdrio
desde a sua concepcao, ha cerca de quarenta anos.

A nova directiva fixa niveis de referéncia para efeitos de reconhecimento mutuo das
qualificacdes pelos Estados-Membros, deixando inalteradas as regras do regime geral
de reconhecimento, aplicavel as profissdes cujas condi¢des minimas de formacdo nao
sejam objecto de coordenacao. Por outro lado, este diploma pretende evitar que as

(") Incluindo o Kosovo (sob a égide da Resolucdo 1244 do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, de 10
de Junho de 1999).
(2) Directiva 2005/36/CE (JO L 255 de 30.9.2005).
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exigéncias nacionais sejam iludidas, mediante reconhecimento de qualificacdes
noutro Estado-Membro e subsequente pedido de reconhecimento das mesmas no
pais de origem. As profissoes liberais requlamentadas sdo igualmente abrangidas pelo
ambito de aplicacdo da directiva. Além disso, tratando-se de uma prestacao
temporaria de servicos transfronteiricos, o exercicio de profissdes regulamentadas
estara sujeito ao cumprimento das regras profissionais e disciplinares do Estado-
-Membro de acolhimento relativas as qualificagdes profissionais. A directiva retoma,
portanto, o principio do reconhecimento automatico, sob determinadas condicdes,
das especializacdes médicas e dentdrias. Finalmente, prevé que a Comissdo consulte
os peritos dos grupos profissionais interessados.

Mobilidade e formacdo

A fim de incentivar e apoiar a mobilidade transnacional para efeitos de educacéo e de
formac¢do, a Comissao propds, em 23 de Setembro ('), a elaboracdo de uma Carta
Europeia da Qualidade da Mobilidade. O objectivo desta iniciativa é estabelecer
principios essenciais para melhorar a planificacdo, a execucdo e o acompanhamento
do processo de mobilidade.

Os avancos no que se refere a mobilidade dos trabalhadores e a coordenagéo dos
regimes de seguranca social sao apresentados no capitulo Ill do presente Relatério
Geral.

Progressos do mercado interno

Estratégia geral

Contexto

O mercado interno constitui um elemento importante da Estratégia de Lisboa relancada em
2005. As principais ac¢bes nesta drea a nivel comunitdrio estédo incluidas no programa de
Lisboa. Assim sendo, a sua correcta execu¢do é da responsabilidade de cada Estado-
-Membro. Por isso é que uma ac¢do a nivel ndo sé comunitdrio como nacional se torna
essencial para criar e manter um mercado interno que funcione bem em todos os sectores
da economia, para tirar pleno partido do sua participagéo potencial na criagéo de mais
crescimento e emprego e para oferecer beneficios mais palpdveis a todos os cidaddos, sejam
eles consumidores ou empresdrios.

(") COM(2005) 450.



88 PROSPERIDADE

Tendéncias gerais

Em 2005, registaram-se progressos em matéria de reducdo do défice de transposicao,
nos Estados-Membros, da regulamentacdo relativa ao mercado interno. Além disso,
foram tomadas medidas importantes para desenvolver a cooperacdo neste dominio.
A fase-piloto do sistema de informagéo sobre o mercado interno foi concluida e a rede
«Solvit», concebida para a resolucao de litigios, foi reforcada.

As negociac¢oes sobre a proposta de directiva relativa aos servigos (') avangaram, de um
ponto de vista técnico, a nivel do Conselho e os trabalhos parlamentares na matéria
progrediram igualmente, tendo o Comité Econdmico e Social Europeu e o Comité das
Regides formulado entretanto os respectivos pareceres sobre este dossié sensivel.

A directiva sobre o reconhecimento das qualificagbes profissionais foi adoptada (2).

No que toca ao seguimento do plano de ac¢do para os servicos financeiros (3), durante
o Verao foi lancada uma vasta consulta que teve como resultado orientar a execugao
deste plano enquanto objectivo-chave da politica da Comissdao em matéria de
mercado interno durante os préximos cinco anos.

Por outro lado, os esforcos envidados este ano para melhorar a qualidade do quadro
normativo (4) deverdo contribuir para um melhor funcionamento do mercado interno
e uma redugdo dos encargos administrativos que pesam sobre as empresas.

Servicos de interesse geral

Num parecer de 9 de Fevereiro, o Comité Econémico e Social Europeu salientou que o
livro branco apresentado pela Comissdo em 2004 com vista a garantir uma politica
coerente no dominio dos servicos de interesse geral (°) representava uma boa base
para desenvolver os elementos conceptuais dessa politica. O Comité considera, alids,
que estes servicos completam o triptico constituido pela economia, pela politica
social e pelo ambiente na Estratégia de Lisboa. Pelo seu lado, o Comité das Regides,
expressando-se também ele sobre o livro branco num parecer de 23 de Fevereiro,
considerou que estes servicos faziam parte do sistema de valores sobre o qual se
funda a existéncia da Uniao Europeia e dos Estados-Membros. Neste parecer, declara-
-se convencido de que o acesso universal a servicos de interesse geral de grande
qualidade, prestados a um preco razodvel, constitui um elemento essencial da coesao
econdmica, social e territorial de toda a Unido. A Comissdo, por seu turno, num

(') COM(2004) 2.

(2) Ver mais atras a rubrica «Mobilidade do trabalho».

(3) COM(1999) 232.

(%) Ver seccao 3, «Legislar melhor», do capitulo | do presente Relatério Geral.
(5) COM(2004) 374.
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relatério de 23 de Marco (") sobre a aplicacdo da directiva relativa aos servicos
postais (2), confirmou que, globalmente, a reforma do sector na Unido estava bastante
avancada.

Servicos financeiros

Contexto

Plano de acg¢do para os servicos financeiros

Em 1999 (3), a Comissdo elaborou um plano de ac¢do para melhorar o mercado tnico dos
servicos financeiros durante os cinco anos seguintes, com base, designadamente, num
calenddrio de medidas legislativas a adoptar. Em 2004, o Conselho considerou que a fase
legislativa tinha chegado ao seu termo e que a prioridade devia passar a ser dada a sua
aplicagéo.

Numa resolucéo de 28 de Abiril, o Parlamento Europeu congratulou-se com o estado
da realizacdo do plano de accdo para os servicos financeiros em termos de propostas
legislativas, ja que 39 das 42 medidas previstas tinham ja entdo sido adoptadas.

Em 2005, foram também adoptadas novas directivas que dizem respeito,
especialmente, ao seguro automdvel (#) e as actividades de resseguro (°). A directiva
relativa a adequacdo dos fundos préprios das empresas de investimento e das
instituicbes de crédito foi aprovada pelo Parlamento Europeu e espera agora a
aprovacgao do Conselho.

Foram ainda adoptadas pela Comissao uma proposta de directiva relativa aos servicos
de pagamento (¢) e uma proposta de regulamento relativo as informagdes sobre o
ordenante que acompanham as transferéncias de fundos (7). Por outro lado, a Comissao
apresentou uma série de livros verdes sujeitos a consulta publica:

o em 3 de Maio (8), um livro verde sobre a politica no dominio dos servicos financeiros
(2005-2010), com o objectivo de consolidar os progressos conseguidos no sentido
de um mercado financeiro europeu integrado, aberto e competitivo; nele se
identificam igualmente trés dominios merecedores de especial atencdo: os fundos

(1) COM(2005) 102.
(2) Directiva 97/67/CE (JO L 15 de 21.1.1998) com a ultima redacc¢do que lhe foi dada pela Directiva 2002/
/39/CE (JO L 176 de 5.7.2002).

(3) COM(1999) 232.

(4) Directiva 2005/14/CE (JO L 149 de 11.6.2005).

(5) Directiva 2005/68/CE (JO L 323 de 9.12.2005).

(6) COM(2005) 603.

() COM(2005) 343.

(8) COM(2005) 177.
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de investimento, os servicos financeiros para pequenos clientes e a gestdo de
activos, prioridades alids apoiadas pelo Conselho na sua sessao de 11 de Outubro;

em 12 de Julho ("), um livro verde sobre o refor¢o do enquadramento que rege os
fundos de investimento na Unido, principalmente para responder as profundas
alteracdes estruturais que a industria sofre na drea da comercializacdo dos fundos;

em 19 de Julho (2), um livro verde sobre o crédito hipotecdrio na Uniao, a fim de
avaliar, entre outras questdes, a pertinéncia geral de uma intervencdo da
Comissdo no que diz respeito a este sector; o objectivo é também o de fomentar
uma maior integracdo dos mercados implicados em dominios determinantes
como a defesa do consumidor, os aspectos juridicos, as garantias hipotecérias e o
financiamento do crédito hipotecario.

Por dltimo, em 1 de Dezembro (3), foi adoptado um livro branco sobre a politica no
dominio dos servicos financeiros (2005-2010).

Livre circulagdo de capitais

Os avancos legislativos conseguidos em 2005 inserem-se no ambito da luta contra o
branqueamento de capitais, tendo, como pano de fundo, o reforco do dispositivo de
luta contra a criminalidade e o terrorismo. Esses avancos traduziram-se na adopcdo de
dois diplomas pelo Parlamento Europeu e o Conselho:

por um lado, um regulamento relativo ao controlo das somas em dinheiro liquido
que entram ou saem da Comunidade (4). Este regulamento impde aos Estados-
-Membros que tomem providéncias para que os viajantes que transportem mais
de 10 000 euros em dinheiro liquido ou uma soma equivalente noutras divisas ou
em valores facilmente convertiveis fagam uma declaracdo ao transpor as
fronteiras da Uniao;

por outro lado, uma directiva relativa a preven¢do da utilizagéo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais (°). Esta directiva integra no
direito comunitdrio a revisdo, que teve lugar em Junho de 2003, das quarenta
recomendac¢des do Grupo de Accédo Financeira Internacional (GAFI), o organismo
internacional de normalizacdo no sector da luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo. E aplicavel ao sector financeiro e a
profissbes como as de advogado, notdrio, contabilista ou agente imobiliario. O seu
ambito de aplicacdo abrange também todos os fornecedores de mercadorias
quando os pagamento em dinheiro ultrapassem 15 000 euros. As pessoas
abrangidas pela directiva devem, nomeadamente: estabelecer e verificar a

(') COM(2005) 314.

(2) COM(2005) 327.

(3) COM(2005) 629.

(%) Regulamento (CE) n.° 1889/2005 (JO L 309 de 25.11.2005).
(5) Directiva 2005/60/CE (JO L 309 de 25.11.2005).
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identidade do seu cliente, submeter as relacdes de negdcio com o cliente a uma
supervisdo e declarar quaisquer suspeitas de branqueamento de dinheiro ou de
financiamento do terrorismo aos poderes publicos.

Livre circula¢do de mercadorias

A Comissdo prosseguiu a vigildncia relativa as medidas nacionais ao abrigo do artigo
28.° e seguintes do Tratado CE, para se certificar da aplicacdo do principio do
reconhecimento mutuo entre os Estados-Membros (em 2005, a Comissao registou
168 novas queixas e casos detectados oficiosamente neste dominio) e da Directiva
98/34/CE, a fim de prevenir a criagdo de novos entraves ao mercado interno e
promover os principios da transparéncia, da prevencao e de uma melhor legislacao.
Em 1 de Dezembro, os Estados-Membros tinham comunicado 664 medidas e a
Comissdo tinha emitido 48 pareceres circunstanciados. As reac¢des da Comissao
levaram a numerosas adaptagdes dos textos nacionais as exigéncias do direito
comunitario. A Comissao procedeu igualmente a um exame das medidas nacionais no
quadro da gestao das clausulas de salvaguarda invocadas pelos Estados-Membros
para obtencao de derrogacdes a directivas.

A harmonizagéo das regulamentagées técnicas prosseguiu, tendo por finalidade a livre
circulagao dos produtos, com base em regras que garantam a proteccao da saude, da
seguranca e do ambiente. Vérias directivas foram, assim, adoptadas pelo Parlamento
Europeu e o Conselho, nos dominios dos veiculos a motor (seis), dos medicamentos
(uma), das preparacdes perigosas (uma) e do ruido das maquinas (uma). Assinale-se,
em especial, a adopg¢édo, em 6 de Julho (), da directiva que define um quadro para a
fixacdo de requisitos comunitarios em matéria de concep¢do ecoldgica, aplicaveis aos
produtos que consomem energia, como os electrodomésticos. Contribuindo para o
desenvolvimento sustentdvel e para a seguranca do abastecimento energético, a
nova directiva pretende garantir a livre circulacdo dos produtos em causa no mercado
interno.

Pelo seu lado, a Comissao adoptou uma série de medidas de adaptagdo ao progresso
técnico nos dominios dos veiculos a motor e tractores (cinco), dos cosméticos (trés),
dos medicamentos (uma) e substancias e preparacdes perigosas (duas) e das medidas
de gestdo das directivas sobre a construcao, a compatibilidade electromagnética, os
dispositivos médicos e os brinquedos. Por ultimo, a Comissdo apresentou vdrias
propostas novas, designadamente sobre os medicamentos pediatricos, a flexibilizacdo
das regras de autorizacdo de introducdo no mercado de medicamentos e o
financiamento da normalizacdo europeia.

Outras informacgodes relacionadas com a livre circulacdo de mercadorias encontram-se
na rubrica «Politica relativa a produtos» (ver mais atras).

(") Directiva 2005/32/CE (JO L 191 de 22.7.2005).
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Direito das sociedades e governo das sociedades

No intuito de facilitar as fusées transfronteiricas entre sociedades de diferentes
Estados-Membros, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma directiva
tendente a reduzir os obstaculos associados as diferencas entre legislacdes nacionais,
sem deixar de preservar os direitos de participacdo dos trabalhadores (). Para
restaurar a credibilidade da informacao financeira e reforcar a proteccao da Unido
Europeia contra escandalos como o da «Parmalat» em 2004, uma directiva cujo
objectivo é melhorar a revisdo legal de contas das sociedades no conjunto da Uniéo foi
aprovada pelo Parlamento Europeu e espera agora a aprovacao do Conselho. O
mesmo se passa com a revisdo das quarta e sétima directivas sobre o direito das
sociedades em matéria de contabilidade.

Propriedade intelectual

Em jeito de protesto contra a posicao comum do Conselho do més de Mar¢o, que nao
aceitara nenhuma das alteracdes apresentadas pelo Parlamento Europeu em primeira
leitura, esta instituicdo rejeitou em segunda leitura, a 6 de Julho, a proposta de
directiva (?) relativa a patenteabilidade dos inventos que implicam programas de
computador.

Por seu turno, a Comissao apresentou, em 14 de Julho, um relatério sobre a evolucdo
do direito das patentes no dominio da biotecnologia e da engenharia genética (3),
colocando a ténica na problematica das sequéncias de genes e na das células
estaminais. Em 18 de Outubro, adoptou uma recomendacdo relativa a gestao
colectiva transfronteirica do direito de autor e dos direitos conexos no dominio dos
servicos licitos de musica em linha, a fim de fomentar o desenvolvimento do pleno
potencial dos novos servicos baseados na Internet, como o «webcasting» ou os

telecarregamentos de musica a pedido (4).

Além disso, em 1 de Dezembro, o Conselho e o Parlamento Europeu chegaram a um
acordo em primeira leitura a favor da proposta de regulamento da Comissdo que
permite as empresas produzir, mediante uma licenca, cépias de medicamentos objecto
de patente com vista a sua exportacao para paises em desenvolvimento (°). Este
regulamento é especialmente importante no que se refere as relagbes da Unido
Europeia com esses paises. O acordo a que os co-legisladores chegaram representou
um sinal politico crucial para as negociacdes da Conferéncia Ministerial da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em Hong Kong. Em conformidade com a
decisdo do Conselho Geral da OMC de Agosto de 2003, o regulamento institui um

() Directiva 2005/56/CE (JO L 310 de 25.11.2005).
(2) COM(2002) 92.

(3) COM(2005) 312.

(%) C(2005) 3764.

(3) COM(2004) 737.
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sistema no qual as empresas da Unido Europeia podem pedir a concessdo de uma
licenca para fabricar, sem autorizacdo dos titulares de patentes, medicamentos
destinados a exportacdo para paises em desenvolvimento e confrontados com
problemas de saude publica.

Proteccdo de dados

Em conjugacdo com as preocupagdes associadas a luta contra o terrorismo, a
Comunidade e o Canadd assinaram, em 3 de Outubro, um acordo por forca do qual as
companhias aéreas que oferecem voos com destino a este pais a partir da Unido
ficam autorizadas a transmitir as autoridades canadianas determinados dados relativos
aos passageiros. Esta faculdade, andloga a prevista num acordo do mesmo tipo
assinado em 2004 com os Estados Unidos, visa facilitar a identificacdo dos passageiros
susceptiveis de constituir uma ameaca a seguranca. O Parlamento Europeu, que
intentou uma acgao judicial contra esse precedente acordo, recusou emitir parecer
favoravel ao acordo com o Canada, durante a sua sessao de Julho.

Compensacdo e liquida¢do

O Conselho autorizou a Comissao a encetar negociacbes com o grupo «Unidroit»
sobre o projecto de convencao relativa a uma maior seguranca juridica para os titulos
financeiros detidos junto de intermediarios.

Referéncias gerais e outras ligagées teis:

® Empresas:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/index_fr.htm.

® Painel de avaliacdo da inovacdo:
http://trendchart.cordis.lu/.

® Direccdo-Geral da Investigacdo:
http://europa.eu.int/comm/research/index_pt.cfm.

® ITER:
http://www.iter.org/index.htm.

® Centro Comum de Investigagdo:
http://www.jrc.cec.eu.int/.

® Espaco:
http://europa.eu.int/comm/space/index_en.html.

® Banco Central Europeu:
http://www.ecb.int/.

® Direccdo-Geral da Sociedade da Informagéo e Media:
http://europa.eu.int/comm/dgs/information_society/index_fr.htm.

® Educacéo:
http://europa.eu.int/comm/education/index_fr.html.
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® Direccdo-Geral da Energia e dos Transportes:
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/index_pt.html.

® Euratom:
http://europa.eu.int/comm/euratom/index_en.html.

® Livre circulagao de trabalhadores:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/free_movement/index_fr.htm.

® Mercado interno:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/index_fr.htm.

® Livre circulagdo de capitais:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/activities_freecapitalmovement_en.htm.



Capitulo Il
Solidariedade
Secgdo 1

Consolidacao e novas perspectivas da coesao
econdmica e social

Dimensao regional

Contexto

Em articulagdo com as suas propostas em matéria de perspectivas financeiras para o
periodo de 2007-2013, a Comisséo prop6s, em 2004, uma nova arquitectura para a politica
de coesdo econémica e social apés 2006 (V). Esta politica, fundada em interven¢ées mais
orientadas dos fundos estruturais e do Fundo de Coesdo, deverd responder a trés prioridades
principais no contexto de uma Unido Europeia alargada: um objectivo de convergéncia,
com o qual se pretende apoiar o crescimento e a cria¢do de postos de trabalho nas regiées e
nos Estados-Membros menos desenvolvidos; um objectivo de competitividade e emprego,
com o qual se pretende incentivar a mudanga neste dominio; um objectivo de cooperagao
europeia territorial, com o qual se pretende promover um desenvolvimento harmonioso e
equilibrado do territério da Unido. Ao nivel da execu¢cdo, a Comissdo preconizou também
uma programacgd@o mais estratégica, uma maior descentralizacdo das responsabilidades, um
reforco da parceria e, simultaneamente, uma maior transparéncia, bem como uma
simplifica¢do do sistema de gestao.

Uma estratégia em sintonia com os objectivos de Lisboa

Depois de, em Maio, ter apresentado um documento sobre o papel da politica de
coesdo na realizacdo da agenda em matéria de crescimento e emprego, assim como

(") COM(2004) 492, COM(2004) 493, COM(2004) 494, COM(2004) 495 e COM(2004) 496.
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sobre a situacdo do debate relativo ao futuro dessa politica ('), a Comissdo formulou,
em 5 de Julho, orientagdes estratégicas na matéria para o periodo de 2007-2013 (2). O
seu principal objectivo é identificar as prioridades comunitarias no ambito da politica
de coesao, a fim de reforcar as sinergias com a Estratégia de Lisboa e contribuir para a
sua concretizacdo, em conformidade com as orientacdes integradas para o
crescimento e o emprego.

A futura politica europeia de coesao suscitou, ao longo do ano, um intenso dialogo
interinstitucional. O Parlamento Europeu deu o seu apoio ao conjunto das propostas
da Comissdo, por ocasido de uma votacdo em primeira leitura que teve lugar em
Julho. O Comité das Regides e o Comité Econémico e Social Europeu deram
igualmente o seu apoio e participaram no debate sobre o futuro da politica de
coesao, a fim de aproximar a Europa dos decisores politicos regionais e locais, bem
como da sociedade civil organizada.

Estabelecimento de um novo quadro normativo

Em 2005, os trabalhos relativos ao estabelecimento do quadro normativo que
concretiza a nova arquitectura atras evocada prosseguiram no dominio dos futuros
fundos estruturais e Fundo de Coesdo que deverdo financiar ac¢des que permitam
realizar os objectivos da politica de coesao econémica e social. No que diz respeito,
especialmente, a nova geracdo de fundos estruturais, a Comissdo pretendeu atender
aos pareceres formulados sucessivamente pelo Comité das Regides, pelo Comité
Econémico e Social Europeu e pelo Parlamento Europeu; para o efeito, em Outubro (3),
introduziu alteragdes na proposta inicial que apresentara em 2004.

Dimensao social

Contexto

O paralelismo dos calenddrios no acompanhamento da Estratégia de Lisboa revestiu-se de
particular importdncia no dominio social. Na verdade, o ano de 2005 constituiu uma etapa
crucial ndo s6 do relangamento desta estratégia no ambito da sua revisdo intercalar como
da jung¢do de duas agendas para a politica social a nivel comunitdrio. De facto, terminava
em 2005 a agenda social aprovada pelo Conselho Europeu de Nice em Dezembro de 2000
— ou seja, alguns meses apds a adopgdo da Estratégia de Lisboa — para fazer face,
durante o periodo de 2000-2005, aos novos desafios e necessidades sociais especialmente
relacionados com o emprego e o contexto social em geral, sobre o pano de fundo da
globalizacédo e do alargamento da Unido.

(") COM(2005) 192.
(2) COM(2005) 299.
(3) COM(2005) 523.
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A nova agenda para a politica social

Em 9 de Fevereiro, a Comissao apresentou a agenda social para o periodo que ird até
2010, sob o lema «Uma Europa social na economia global: empregos e oportunidades
para todos» (1). O valor acrescentado que se espera deste novo enquadramento situa-
-se a dois niveis: facilitar a modernizacao dos sistemas nacionais num contexto de
alteracbes econdmicas e sociais profundas; apoiar o funcionamento harmonioso do
mercado Unico, garantindo o respeito pelos direitos fundamentais e pelos valores
comuns. Nesta agenda, a Comissdo descreve a conjugacdo dos instrumentos
comunitdrios necessarios para melhorar a qualidade da sua execucdo e apresenta
accoes-chave definidas segundo dois eixos principais decorrentes dos proprios
objectivos estratégicos a cumprir durante o seu mandato: a prosperidade e a
solidariedade.

O Conselho Europeu da Primavera congratulou-se com esta iniciativa da Comissao,
que considera um contributo para a realizacdo dos objectivos da Estratégia de Lisboa,
na medida em que reforca o modelo social europeu, assente na procura do pleno
emprego e numa maior coesao social.

Emprego

Em Janeiro, a Comissao adoptou o seu «Projecto de Relatério Conjunto sobre o Emprego
2004/2005» (2), essencialmente baseado nos planos de acc¢do nacionais para o
emprego apresentados pelos Estados-Membros no Outono de 2004. Este relatério,
que teve o aval do Conselho em Margo, apresenta uma sintese da situacao do
emprego e uma avaliacdo dos progressos conseguidos pelos Estados-Membros na
aplicacdo das orientagcdes e das recomendacdes na matéria. Uma versédo revista das
referidas orientacdes foi adoptada em Abril (3).

Na éptica do relancamento da Estratégia de Lisboa, a Comissdo apresentou, em 31 de
Marco (%), as suas reflexdes sobre o impacto social das reestruturacées de empresas.
Entende que elas podem ser portadoras de progresso econémico e social, desde que
sejam correctamente antecipadas, que as empresas as possam gerir com eficacia e
rapidez e que a accao politica contribua para as acompanhar em boas condi¢ées. A
prépria Unido poderd empenhar-se nisso, assegurando, a longo prazo, a coeréncia das
politicas pertinentes por forma a evitar uma destruicdo de capital humano,
fomentando a participacdo de todos os intervenientes e tendo em conta a dimenséo
local, visto ser ao nivel local que a antecipacdo da mudanca é mais eficaz. Em
Setembro, esta abordagem global foi saudada pelo Comité Econdémico e Social
Europeu, que, alids, nesta perspectiva, salientou a importancia do didlogo social e da

(') COM(2005) 33.
(2) COM(2005) 13.
(3) Ver capitulo Il, sec¢do 1, «Contexto econdmico e social», do presente Relatério Geral.
(4) COM(2005) 120.
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implicacdo dos trabalhadores, voltando a referi-la de maneira mais especifica na sua
sessdo de Dezembro. O Comité das Regides pronunciou-se igualmente sobre a
comunicacao da Comissao na sua sessao de Novembro.

Numa resolucdo de 9 de Junho, o Parlamento Europeu advogou, também ele, uma
melhor coeréncia das politicas, designadamente fiscal, econdémica e financeira, cuja
reforma nos Estados-Membros devera atender devidamente ao objectivo europeu de
um elevado nivel de emprego e de proteccdo social.

Proteccdo e incluséo social

Em Janeiro, a Comissao adoptou o seu «Projecto de Relatério Conjunto sobre Protec¢éo
Social e Inclusdo Social» (1), no qual trata da inclusdo social, das estratégias nacionais
de luta contra a pobreza e da exclusao social, abordando muito embora também a
questao das reformas. Nele expde as principais conclusdes da aplicagdo do método
aberto de coordenacdo, com o objectivo de contribuir para o balan¢o anual da
Estratégia de Lisboa. O Conselho aprovou o relatério em Marco.

Mobilidade dos trabalhadores e coordenacdo dos regimes de seguranca social

Um ano apés o seu lancamento, em 1 de Junho de 2004, o Cartdo Europeu de Seguro
de Doen¢a (2) contava mais de trinta milhdes de titulares no interior da Unido
Europeia. Tal popularidade reflecte o valor acrescentado que tem, aos olhos dos
cidadaos, um instrumento que permite o alinhamento dos direitos de todas as
categorias de segurados em matéria de acesso a cuidados de saude aquando de uma
estadia tempordaria num Estado-Membro diferente do Estado competente, bem como
a simplificacdo dos procedimentos impostos ao doente. Numa resolucdo de 9 de
Junho, o Parlamento Europeu manifestou o desejo de que se verificassem outros
avancos no sentido da mobilidade dos doentes na Uniao.

Por outro lado, a legislacao relativa a aplica¢do dos regimes de seguranga social aos
trabalhadores e aos membros das suas familias que se deslocam no interior da
Unido (3) foi alterada a 13 de Abril (%), para ter em conta trés aspectos: atender a
recente evolucdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica; facilitar a aplicacdo dessa
legislacao; reflectir as alteracdes ocorridas nas legislagées dos Estados-Membros em
matéria de seguranca social.

Quanto a direitos a pensdo, no intuito de permitir que os trabalhadores possam mudar
mais facilmente de trabalho e de pais, na légica da Estratégia de Lisboa revista, a
Comissdo apresentou, em 20 de Outubro, apds uma ampla consulta, uma proposta

(') COM(2005) 14.

(2) Regulamento (CE) n.° 631/2004 (JO L 100 de 6.4.2004).
(3) Regulamento (CEE) n.° 1408/71 (JO L 149 de 5.7.1971).
(#) Regulamento (CE) n.° 647/2005 (JO L 117 de 4.5.2005).
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tendente a melhorar a «transferibilidade» dos direitos a pensdo complementar (1),
desejando, assim, designadamente, reduzir os entraves relacionados com as
condi¢des de aquisicdo dos direitos a pensao, com as condicdes de conservagao
dos direitos a pensédo «latentes» e com a transferibilidade dos direitos adquiridos. A
Comissao propde igualmente que se melhore a informacdo fornecida aos
trabalhadores acerca das consequéncias da mobilidade para os direitos a pensédo
complementar.

Finalmente, no quadro do processo orcamental, a Comissdo propods a organizacdo de
um «Ano Europeu da Mobilidade dos Trabalhadores — Rumo a um mercado de
trabalhadores europeus».

Combate a discriminagdo

Em 1 de Junho, a Comissdao propds uma estratégia-quadro (2), na sequéncia do seu
livio verde de 2004 sobre igualdade e combate a discriminagcdo na Unido Europeia
alargada (3). Esta iniciativa tem por objectivo principal garantir uma proteccdo juridica
eficaz contra a discriminacédo, definindo além disso uma abordagem que integra o
conjunto dos motivos, por vezes assaz complexos, de discriminacdo e que alia a
participacdo de todos os intervenientes e do grande publico. Esta nova abordagem
reflecte-se também numa outra proposta: a de fazer de 2007 o «Ano Europeu da
Igualdade de Oportunidades para Todos» (4). Pelo seu lado, o Parlamento Europeu,
numa resolucao de 9 de Junho, defendeu uma aceleracdo do processo de insercao
social nos novos Estados-Membros da Uniao.

Além disso, em 28 de Novembro, a Comissdo adoptou uma comunicacao sobre a
situacdo das pessoas com deficiéncia na Unido Europeia alargada (3), que, entre outros
aspectos, define as prioridades da segunda fase (2006-2007) do plano de accao
comunitaria a favor das pessoas com deficiéncia (2004-2010).

Igualdade entre homens e mulheres

Em 14 de Fevereiro, a Comissdao adoptou o seu «Relatério sobre a igualdade entre
homens e mulheres» (6), que é o primeiro a abranger a Unido alargada e se inscreve na
perspectiva do Conselho Europeu da Primavera. Nele expde as principais evolugdes
da situacao respectiva dos homens e das mulheres em matéria de educac¢ao, emprego
e vida social.

(') COM(2005) 507.
(2) COM(2005) 224.
(3) COM(2004) 379.
(4) COM(2005) 225.
(3) COM(2005) 604.
(6) COM(2005) 44.
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Por outro lado, neste ano em que se celebrou o décimo aniversario da Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres em Pequim, diversas instituicdes (1) fizeram questdo de
reafirmar o empenho da Unido na aplicacdo dos objectivos e no programa de acgao
fixados nessa conferéncia, realizada em Setembro de 1995. Além disso, em 7 de
Setembro (2), na pendéncia da aprovacdo de um novo programa-quadro para o
periodo de 2007-2013, os dois programas de accdo comunitdria existentes no
dominio da igualdade entre homens e mulheres, que deviam terminar em 31 de
Dezembro de 2005, foram prorrogados pelo periodo transitorio de um ano.

Além disso, em 8 de Marco (3), a Comissao propds a criacdo de um Instituto Europeu da
Igualdade entre Homens e Mulheres. O papel deste organismo independente serd o de
dar apoio técnico as instituicdes comunitérias e aos Estados-Membros, a fim de os
ajudar a fazer avancar e p6r em pratica a politica da Unido Europeia na matéria. Em
pareceres de 28 de Setembro e 12 de Outubro, respectivamente, o Comité Econémico
e Social Europeu e o Comité das Regides apresentaram reflexdes sobre a situacdo das
mulheres perante a pobreza, na medida em que a precariedade afecta mais as
mulheres que os homens. O Parlamento Europeu abordou igualmente o assunto
numa resolucao de 13 de Outubro.

Didlogo social

Em 18 de Julho, o Conselho adoptou uma directiva com o objectivo de concretizar o
acordo celebrado entre a Comunidade dos Caminhos-de-Ferro Europeus (CER) e a
Federacdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) sobre certos aspectos
das condi¢des de trabalho dos trabalhadores moéveis que prestam servicos de
interoperabilidade transfronteirica ().

Pelo seu lado, a Comissao lancou em Abril a primeira fase da consulta dos parceiros
sociais sobre a normalizacao e a racionalizacdo dos relatérios respeitantes a aplicagao
pratica de determinadas directivas relativas a salde e a seguranca dos trabalhadores
no trabalho. O lancamento da segunda fase de consulta teve lugar em Outubro.

Em 29 de Setembro, realizou-se em Bruxelas a décima cimeira do didlogo social,
presidida por José Manuel Barroso, presidente da Comissdo. Este encontro, que
coincidia com o vigésimo aniversario da institucionalizacdo do didlogo social a escala
da Unido, permitiu, designadamente, examinar o papel dos parceiros sociais na
estratégia da Unido Europeia em prol do reforco do crescimento e do emprego no
quadro da revitalizacdo da Estratégia de Lisboa.

(') Parecer do Comité Econédmico e Social Europeu de 9 de Fevereiro, resolucao do Parlamento Europeu de
10 de Marco e conclusées do Conselho de 2 de Junho.

(2) Decisao n.° 1554/2005/CE (JO L 255 de 30.9.2005).

(3) COM(2005) 81.

(4) Directiva 2005/47/CE (JO L 195 de 27.7.2005).
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Os desafios demograficos

Em 16 de Marco, ou seja, muito pouco tempo antes do relancamento da Estratégia de
Lisboa pelo Conselho Europeu da Primavera, a Comissdo adoptou um livro verde
intitulado «Uma nova solidariedade entre geragoes face as mutacées demogrdficas» (7).
Com efeito, a Unido Europeia sofre actualmente mutacdes demograficas sem
precedentes pela sua escala e gravidade, que sdo fruto de trés factores: o continuo
prolongamento da vida, o aumento dos efectivos nas geragdes com idades superiores
a 60 anos e uma baixa natalidade persistente. A Comissdo considera que essas
muta¢des demograficas configuram uma nova sociedade, que serd necessario o
contributo de todos os agentes para as gerir e que ha que desenvolver novas
solidariedades entre geragbes. A Unido deverd, portanto, pautar-se por trés
prioridades: reencontrar a via do crescimento demografico, zelar por um equilibrio
entre as geragdes e inventar novas transi¢oes entre as idades. Gragas ao processo de
consulta langado pelo livro verde, a Comissdao deseja igualmente reunir os pontos de
vista dos diferentes agentes e partes interessadas da Unido, a fim de identificar as
politicas publicas que poderao ser definidas ou reforcadas quer a nivel da Unido quer
a nivel nacional. O Comité das Regibes, que se pronunciou sobre este documento na
sua sessao de Novembro, salientou que o debate devia igualmente realizar-se a nivel
regional e local. Por seu turno, o Comité Econémico e Social Europeu, na sua sessao
de Dezembro, considerou que, ao contrario das possibilidades existentes a curto
prazo, as solucdes a longo prazo deveriam conseguir alterar a evolugdo demogréfica.

Referéncias gerais e outras liga¢ées uteis:

® Accdes com finalidade estrutural:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/prord/sf_fr.htm.

® Fundo Social Europeu:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/esf2000/index-fr.htm.

® Agenda para a politica social:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_policy_agenda/social_pol_ag_fr.html.

® Relatério conjunto:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/employ_fr.htm.

® Coordenagdo dos regimes de seguranca social:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_security_schemes/index_fr.htm.

(") COM(2005) 94.



102 SOLIDARIEDADE

Secgdo 2

Solidariedade com as gerac¢oes futuras
e desenvolvimento sustentavel

Ambiente

Contexto

A sensibilidade generalizada dos cidadédos em relagédo as questées ambientais influenciou
muito a politica ambiental da Unido Europeia, nomeadamente através da vontade global
de integracdo desta politica em todos os outros dominios politicos, como comprovam, por
exemplo, os trabalhos realizados para a criagdo do Instrumento Financeiro para o
Ambiente, LIFE+ (V).

A politica ambiental da Unido segue actualmente os dominios prioritdrios de accGo
determinados pelo sexto programa de ac¢do da Unido (%), nomeadamente:

® a luta contra as alteracdes climdticas;

® a protec¢do da natureza e da biodiversidade;

® a conservagao do ambiente, da saude e da qualidade de vida;
® g conservagdo dos recursos naturais.

Com uma duragdo prevista de dez anos, o programa de ac¢do prevé nomeadamente que a
Comissdo deverd elaborar sete estratégias temdticas sobre:

a polui¢do atmosférica;

a prevencao e reciclagem dos residuos;

a protecgdo e conservacdo do ambiente marinho;
a protec¢do dos solos;

uma utilizagdo razodvel dos pesticidas;

uma utilizagéo sustentdvel dos recursos;

o ambiente urbano.

Em 2005, foram adoptadas quatro dessas estratégias tematicas, nomeadamente as
relativas a poluicdo atmosférica, ao meio marinho, aos residuos e aos recursos. As
restantes estratégias encontram-se em fase de conclusdo.

(") COM(2004) 621.
(2) Decisao n.° 1600/2002/CE (JO L 242 de 10.9.2002).
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Desenvolvimento sustentdvel

Contexto

O desenvolvimento sustentdvel pode ser definido como uma melhor qualidade de vida para
todos, hoje e para as geragées futuras. Trata-se de uma vis@o do progresso que associa o
desenvolvimento econdmico, a protec¢cdo do ambiente e a justica social.

Em Junho de 2001, o Conselho Europeu de Gotemburgo aprovou uma estratégia proposta
pela Comissdo a favor do desenvolvimento sustentdvel («Desenvolvimento sustentdvel na
Europa para um mundo melhor: estratégia da Unido Europeia a favor do desenvolvimento
sustentdvel»). Essa estratégia, complementar da Estratégia de Lisboa, prop6e medidas que
se referem ao bem-estar dos cidaddos europeus e que dizem respeito, nomeadamente, das
alteracgées climdticas, a pobreza e aos riscos para a saude.

Em 9 de Fevereiro('), a Comissdo efectuou um balanco da estratégia global
desenvolvida em 2001, a fim de analisar, por um lado, os progressos realizados até ao
momento e, por outro, as orienta¢des gerais para o futuro. Para além de representar
em si mesmo uma ferramenta Util, esse balanco pretende também suscitar as
reaccdes das outras instituicoes, o que permitiu elaborar um segundo documento que
propde uma estratégia revista. Adoptada em 13 de Dezembro, a comunicacdo da
Comissdo sobre a reexame da estratégia em favor do desenvolvimento sustentdvel tem
como objectivo refinar a estratégia adoptada em 2001 e desenvolver o enquadra-
mento existente (2). Para tal, determina os principais dominios a que se deverd
imprimir um vigoroso impulso nos préximos anos (alteragdes climaticas e energias
limpas, saude publica, fluxos migratérios, gestdo dos recursos naturais, transportes
sustentaveis, desafios em matéria de desenvolvimento). Propde igualmente métodos
para medir os progressos realizados e para analisar regularmente as prioridades, a fim
de garantir a coeréncia entre as estratégias nacionais e comunitarias.

Em Marco, o Conselho Europeu convidou a Comissdo a apresentar uma proposta que
pudesse servir de ponto de partida mais concreto para a reflexao institucional. Essa
proposta (3), adoptada pela Comissao em Maio e aprovada pelo Conselho Europeu de
Junho, define uma lista de objectivos gerais, subjacentes ao conceito do
desenvolvimento sustentavel, que inclui a necessidade de que a Unidao assuma as
suas responsabilidades internacionais. A partir dai, retira igualmente dez principios
directores que deveriam constituir a base para as principais politicas comunitarias:
promocao e proteccdo dos direitos fundamentais; igualdade intra e inter-geragoes;
uma sociedade democrdtica e aberta; participacdo dos cidaddos; participacao das
empresas e dos parceiros sociais; coeréncia das politicas a todos os niveis; integracao

(") COM(2005) 37.
(2) COM(2005) 658.
(3) COM(2005) 218.
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das consideracdes de ordem econdmica, social e ambiental; aproveitamento dos
melhores conhecimentos disponiveis; aplicagdo dos principios da precaucao;
aplicacdo do principio do poluidor-pagador.

Por outro lado, nos Ultimos anos as crescentes preocupa¢des ambientais levaram as
instituicdes europeias a analisarem as relagdes entre o desenvolvimento sustentavel e
a competitividade econdmica, industrial e comercial. Estas duas nog¢des foram
combinadas através da iniciativa intitulada «Plano de Acc¢do sobre Tecnologias
Ambientais da Unido Europeia (ETAP)» (1), lancada em 2004 com o objectivo principal
de promover sinergias entre a ecologia e a indUstria, através do desenvolvimento das
tecnologias ambientais. No inicio do ano, a Comissdo adoptou um relatério sobre a
aplicacdo desse plano de acgao (2). Salientou, nomeadamente, os dominios onde sera
conveniente intensificar os esfor¢os para obter progressos mais rapidos na via da total
realizacao do potencial dos tecnologias ambientais, ou seja, das tecnologias que,
quando comparadas com outras, tém exactamente a mesma utilidade, mas sem
custos ambientais (energia edlica, painéis solares, certos produtos de limpeza, etc.).

Producédo e consumo mais sustentdveis — Recursos e residuos

Para alcangcar um desenvolvimento sustentdvel, serd necessdrio dissociar o
crescimento economico dos efeitos negativos da utilizacdo dos recursos naturais
sobre o ambiente. A estratégia temdtica sobre a utilizagéo sustentdvel dos recursos
naturais adoptada pela Comissao no final do ano (3) propde-se contribuir para essa
dissociacdo, procurando identificar os meios mais eficazes para a alcancar. Para tal, é
proposta uma abordagem de «ciclo de vida» da utilizacdo dos recursos naturais, que
toma em consideracgao as fases de extraccdo, de utilizacdo e de eliminacdo. Esta nova
abordagem ja foi aplicada num primeiro dominio da politica ambiental: a politica dos
residuos.

A estratégia temdtica para a prevengdo e a reciclagem dos residuos (%) e a proposta de
uma nova directiva-quadro sobre os residuos (°) que acompanha essa estratégia
lancaram a modernizacao da politica europeia para os residuos. A estratégia enuncia
claramente, pela primeira vez, o objectivo ambiental da politica dos residuos:
contribuir para a reducao dos efeitos ambientais negativos que resultam da utilizagao
dos recursos. Estabelece o objectivo de transformar a sociedade europeia numa
economia da reciclagem, que possa evitar a producao dos residuos e explorar os
recursos materiais e energéticos que os mesmos contém. A adopc¢do de planos
nacionais de prevencdo dos residuos e de um enquadramento do mercado da
reciclagem através da adopcdo de normas ambientais sdo as propostas principais. A

(1) COM(2004) 38.
(2) COM(2005) 16.
(3) COM(2005) 670.
(%) COM(2005) 666.
(3) COM(2005) 667.
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estratégia contribui igualmente para a aplicacdo da abordagem «Legislar melhor» no
dominio dos residuos (1).

As consequéncias sanitdrias e os efeitos transfronteiras de certos tipos de poluicdo
levaram a Comissdo a considerar estratégias especificas para cada tipo de produto. A
estratégia comunitdria sobre o mercurio (2) tem como objectivo identificar ndo sé os
aspectos particulares da problematica do mercirio como a elevada exposicdao de
certos consumidores de peixes que acumulam o mercurio, como também as ac¢des
especificas a desenvolver em prol de cada um dos objectivos determinados no
ambito dessa estratégia. O Conselho recordou, por sua vez, a sua vontade de reduzir
as emissdes de mercurio e de chegar progressivamente a uma proibicao total das
exportacdes desta substancia até 2011. Deseja igualmente a criacdo de um
instrumento juridico vinculativo destinado a suprimir a producdao de mercurio a
escala global.

Em 13 de Janeiro, a Comissao adoptou ainda a lista dos sitios de importancia
comunitaria da regido biogeografica boreal, no ambito do estabelecimento da rede
Natura 2000 (3).

Comércio de licencas de emissdo e alteracées climdticas

Contexto

O protocolo de Quioto a Convenc¢édo das Nagdes Unidas sobre as alteracdes climdticas foi
assinado em Dezembro de 1997 e entrou em vigor em 16 de Fevereiro de 2005. Ratificado
por mais de 150 paises, tem por objectivo limitar as emissdes de gases com efeito de estufa
até 2012. No dmbito do protocolo, os paises industrializados apoiam-se nomeadamente,
para a realizacGo desse objectivo, num sistema de comércio de licencas de emisséo. O
regime de comércio de licengas de emissédo de gases com efeito de estufa da Unido (RCLE
UE) fixa um limite mdximo global, dentro do qual os operadores participantes podem
comprar ou vender licengas de emissdo em fun¢do das suas necessidades. Na prdtica, a
aplicagéo efectiva do protocolo de Quioto confronta-se, contudo, com o facto de que os
Estados Unidos, que sdo um dos mais importantes paises «emissores», ainda néo ratificaram
o protocolo.

No ambito da estratégia global de luta contra as alteracdes climaticas e da aplicacdo
do protocolo de Quioto, a Comissdo efectuou uma analise a médio e a longo prazo
das implicacdes politicas, econdmicas e sociais dos compromissos assumidos a nivel
internacional (4). Esse documento, que foi acolhido favoravelmente pelo Conselho e

(") Ver a secgdo 3, «Legislar melhor», do capitulo | do presente Relatério.
(2 COM(2005) 20.

(3) Decisao 2005/101/CE (JO L 40 de 11.2.2005).

(4) COM(2005) 35.
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pelo Comité das Regibes, entre outros, deverd nomeadamente servir de referéncia
para o debate sobre as estratégias de reducao das emissdes de gases com efeito de
estufa. Nos termos do Protocolo de Quioto, que entrou em vigor este ano, a Unido
comprometeu-se, até 2012, a reduzir as suas emissdes totais dos seis gases com efeito
de estufa, controladas pelo protocolo, em 8% em relacdo ao nivel de 1990. Foi fixado
um objectivo para cada um dos Estados-Membros da Unido dos «Quinze», nos termos
do acordo de reparticdo de encargos. A cada um dos dez outros Estados-Membros
foram atribuidos objectivos de reducao de 6% ou de 8%, com excepcao de Chipre e
Malta, para os quais nédo foi definido nenhum objectivo.

A Comissao dedicou ainda alguma atencdo a um caso particular: numa comunicagao
de 27 de Setembro, intitulada reduzir o impacto da aviagdo nas alteragées climdticas (1),
a Comissao constata que a crescente exploracdo dos transportes aéreos contribui para
as alteragcdes climaticas, j4 que os avides representam uma fonte cada vez mais
importante de emissdes de gases com efeito de estufa. Por esse motivo, a Comissdo
propde a integracdo dos responsdveis pela exploracdo de aeronaves no RCLE UE. As
companhias aéreas teriam assim um incentivo para reduzirem de forma permanente
as suas emissoes.

Pela sua parte, na perspectiva do seminario internacional sobre as alteracdes
climaticas que se realizou em Bona, em Maio, o Parlamento Europeu exprimiu o
desejo de que a Unido conserve o seu papel de lideranga na proteccao do clima.

Qualidade do ar

Contexto

A qualidade do ar representa uma das preocupacdes ambientais primordiais dos cidadédos
europeus e, por maioria de razéo, do legislador europeu, na medida em que esta nogéo estd
relacionada ndo s6 com o ambiente como também com a saude publica. As investigacoes

mais recentes demonstraram que a qualidade do ar é uma das principais causas do
aumento das patologias respiratérias.

Foi por essa razdo que, nomeadamente através do sexto programa de ac¢do comunitdrio
para o ambiente (ver supra), as instituicbes comunitdrias tiveram amplamente em conta a
estratégia global relativa a avaliagéo e a gestdo da qualidade do ar ambiente.

Em 2005, a Comissdao adoptou varios relatérios directa ou indirectamente
relacionados com a qualidade do ar(?). O principal objectivo foi a elaboracdo de
uma estratégia temdtica sobre a poluicGo atmosférica (3), adoptada em 21 de

(") COM(2005) 459.
(2) COM(2004) 845, COM(2005) 69, COM(2005) 540, COM(2005) 615 e COM(2005) 655.
(3) COM(2005) 446.
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Setembro. A estratégia ndo sé propde objectivos ambientais e de salde publica para
a reducéo da poluicdo atmosférica até 2020 como também, e sobretudo, as medidas
que deverao ser adoptadas para, designadamente, modernizar a legislacao actual,
reduzir as emissdes dos principais poluentes e integrar a politica ambiental nas
restantes politicas e programas. E acompanhada de uma proposta de directiva que
tem por objectivo agrupar, a0 mesmo tempo que as actualiza e simplifica, a directiva-
-quadro, as «directivas filhas» e a decisao que tem vindo a reger este dominio ().

Em 11 de Agosto, entrou em vigor uma directiva que se inscreve no ambito da
estratégia de reducdo das emissdes dos navios (2) para a atmosfera, com o objectivo
de alargar a todos os combustiveis liquidos derivados do petréleo e utilizados pelos
navios que operam nas dguas dos Estados-Membros as restricdes ja existentes quanto
ao teor maximo autorizado de enxofre.

Meio marinho

Ainda no ambito da aplicagdo do sexto programa-quadro, a Comissao adoptou, em 24
de Outubro, uma estratégia temdtica para a proteccGo e conservacdo do meio
marinho (3). A estratégia tem por objectivo promover uma melhoria da qualidade dos
mares comunitarios, tanto do ponto de vista ecolégico como econémico, até 2021.
Numa proposta de directiva apresentada no mesmo dia (%), a Comissdao preconiza,
para esse efeito, a delimitacdo das regides maritimas europeias com base em critérios
geogréficos e ambientais. A directiva deverd ser aplicada a nivel dessas regides, e cada
Estado-Membro devera desenvolver estratégias maritimas para as suas proprias aguas
territoriais, em cooperagdo estreita com os restantes Estados-Membros, ou mesmo
com Estados terceiros, da mesma regido maritima.

Acesso a informacéo

Este ano, a Unido deu um grande passo no que respeita ao envolvimento dos
cidadaos no que constitui uma das suas preocupacgdes primordiais, o0 ambiente, gracas
a aprovacao pela Comunidade, no inicio do ano, da Convengéo de Aarhus. Com efeito,
essa convencao, assinada em 1998, define as regras fundamentais para encorajar o
acesso a informacao e a participacao do publico nos processos de decisdo no dominio
do ambiente e para promover a aplicagao do direito ambiental.

Energia

Em 22 de Junho, a Comissao apresentou um livro verde sobre a eficiéncia energética
(ver a rubrica «Eficiéncia energética» do capitulo II).

(") COM(2005) 447.
(2) Directiva 2005/33/CE do Conselho (JO L 191 de 22.7.2005).
(3) COM(2005) 504.
(4) COM(2005) 505.
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Agricultura

Contexto

Reforma da politica agricola comum (PAC)

Em 2003, o Conselho adoptou uma reforma fundamental, completada em 2004, da politica
agricola comum (). O principal elemento dessa reforma é a instituicdo de um «pagamento
unico por exploragdo», uma ajuda que serd independente (dissociada) do volume de
produgéo e condicionada ao respeito das normas em matéria de ambiente, de seguranca
dos alimentos, de sanidade animal e fitossanidade e de bem-estar dos animais. Este sistema
entrou em vigor este ano, a n@o ser para os casos excepcionais em que a adapta¢do do
sector agricola exige um prazo suplementar, que foi fixado para, o mais tardar, 2007.

Os outros elementos fundamentais desta reforma séo a redugdo dos pagamentos directos
as grandes exploragées, a fim de financiar uma politica de desenvolvimento rural refor¢ada,
o mecanismo de disciplina financeira e a revisdo da politica de mercados da PAC,
nomeadamente nos sectores do leite, dos cereais, do arroz, do trigo duro, dos frutos de
casca rija, da batata para fécula e das forragens secas.

A ideia-chave da reforma da PAC consiste na ruptura da ligagdo entre a subvengédo e a
produgao.

A reforma do financiamento da PAC no horizonte de 2007 assenta na vontade de instaurar
um quadro Unico com base em dois pilares:

® 0 agrupamento de todas as regras existentes num unico regulamento;

® a criagcdo de dois novos fundos que aplicardo, na medida do possivel, as mesmas
regras: o Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e o Fundo Europeu Agricola para
o Desenvolvimento Rural (Feader).

Este enquadramento unico destina-se a permitir que o dinheiro do contribuinte europeu seja
empregue da maneira mais racional, mais transparente e mais fdcil possivel.

Orientacées da PAC

Em 21 de Junho, o Conselho adoptou a reforma do financiamento da politica agricola
comum (2). Para além dos elementos ja referidos (ver caixa), a reforma melhora
igualmente as possibilidades de recuperacao dos fundos comunitarios indevidamente
pagos. A disciplina orcamental &, portanto, reforcada. O financiamento comunitario
aumentou (atingindo um total de 13 700 milhdes de euros por ano) e toma em
consideragdo a entrada dos novos Estados-Membros na Uniao, incluindo a Bulgaria e
a Roménia, em 1 de Janeiro de 2007.

(') Regulamento (CE) n.° 1782/2003 (JO L 270 de 21.10.2003), Regulamento (CE) n.° 795/2004 (JO L 141 de
30.4.2004), Regulamento (CE) n.° 796/2004 (JO L 141 de 30.4.2004) e Regulamento (CE) n.° 1973/2004 (JO
L 345 de 20.11.2004).

(2) Regulamento (CE) n.° 1290/2005 (JO L 209 de 11.8.2005).
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Gestdo das crises

A reforma da PAC vem alterar a légica da producéo agricola: a partir de agora, os
agricultores sao considerados como empresarios, sendo incentivados a orientarem-se
mais para os mercados e, por conseguinte, a assumirem a responsabilidade dos riscos
inerentes a gestdo de uma exploracdo agricola, em termos de producao e de precos.
As crises provocadas por catastrofes naturais, epizootias, fitopatologias, circunstancias
econdémicas e ecolégicas podem ameacar a viabilidade de uma exploracdo ou mesmo
comprometer as possibilidades de toda uma zona rural. Foi por essa razao que, numa
comunicacao de 9 de Marco, a Comissao identificou trés tipos de instrumentos de
gestdo dos riscos e das crises na agricultura, que estarao disponiveis tanto a escala
dos Estados-Membros como da Uniao ('): contribuir para o pagamento dos prémios
de seguro devidos pelos agricultores; criar fundos mutualistas agricolas, através da
concessao de auxilios tempordrios e degressivos; criar novos instrumentos que
assegurem uma cobertura de base contra as crises de rendimentos.

Desenvolvimento rural

Contexto

A Comissdo deseja igualmente reforcar a politica de desenvolvimento rural da Uniéo
Europeia e simplificar a sua aplicagdo. Assim, mais uma vez com base nas preocupagées do
cidaddo europeu, a Comisséo deseja que a politica de desenvolvimento rural desempenhe
um papel mais importante na protec¢éo do ambiente, bem como na seguranga e qualidade
dos alimentos.

Esta nova politica de desenvolvimento rural tem como principais caracteristicas:

® um instrumento unico de financiamento e de programacéo: o Fundo Europeu Agricola
para o Desenvolvimento Rural (Feader);

® uma estratégia mais centrada nas prioridades comunitdrias;

o refor¢o do controlo e da avalia¢do, um melhor retorno da informagéo e, no ambito
do apuramento das contas, um sistema de auditoria alargado a todos os aspectos do
desenvolvimento rural.

O campo representa 90% do territério da Unido alargada, e esta reforma aumenta as
possibilidades de utiliza¢do de financiamentos do desenvolvimento rural para estimular o
crescimento, criar emprego nas zonas rurais, de acordo com a Estratégia de Lisboa, e
melhorar a sustentabilidade, de acordo com os objectivos da estratégia de desenvolvimento
sustentdvel.

A proposta da Comissao relativa ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Feader
suscitou reaccdes favoraveis por parte do Comité das Regides, do Comité Econémico

(") COM(2005) 74.
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e Social Europeu e do Parlamento. Contudo, existiam algumas divergéncias quanto as
taxas minimas de participacao estatal, a determinar para cada um dos grandes eixos
da reforma. O Conselho tomou uma decisdo em 20 de Setembro ('): 10% da verba
nacional deverdo ser consagrados ao aumento da competitividade da agricultura e da
silvicultura, 25% ao ambiente e ao espaco rural, 10% ao aumento da qualidade de
vida no meio rural e a diversificacdo da economia rural e, por ultimo, 5% a abordagem
Leader.

Em paralelo com a adopc¢do do enquadramento em que se ird inserir a reforma da
politica de desenvolvimento rural, a Comissdo debrucou-se também sobre as
orientagbes estratégicas para 2007-2013 (2), que preconizam uma abordagem
estratégica e uma série de possibilidades a que os Estados-Membros podem recorrer
para os respectivos programas nacionais de desenvolvimento rural, mas que deverao
contribuir, em todos os casos, para:

o definir os dominios em que a utilizagdo do apoio comunitario a favor do
desenvolvimento rural pode criar mais valor acrescentado a nivel da Unido
Europeia;

® estabelecer uma ligacdo com as principais prioridades da Unido (Conselhos
Europeu de Lisboa e de Gotemburgo);

® assegurar a coeréncia com as restantes politicas comunitérias, em particular nos
dominios da coesdao e do ambiente;

e acompanhar a aplicacdo da nova PAC.
Organiza¢do comum de mercado (OCM) — Acticar

A organizacdo comum do mercado do agucar quase ndo foi alterada nos ultimos
quarenta anos. A fim de alinhar o funcionamento desta OCM com a evolugdo interna
e externa do sector, a Comissdo propds uma reforma de grande envergadura do
sector do agucar (3). Na sequéncia de um amplo debate no seio das instituicbes e com
todas as partes envolvidas, o acordo politico do Conselho foi obtido em 24 de
Novembro. Esse acordo prevé, nas suas grandes linhas, os seguintes elementos:
diminuicdo do preco institucional do agicar em 36%, ao longo de um periodo de
guatro anos; uma compensacao financeira destinada aos agricultores e paga através
de uma ajuda dissociada e integrada no regime de pagamento Unico; fusdo das
quotas numa quota Unica de producdo; criacdo de um fundo de reestruturacao,
estabelecido numa base voluntéria e que se destina a incitar os produtores menos
competitivos a abandonarem o sector. Por outro lado, os paises de Africa, das
Caraibas e do Pacifico continuardo a dispor de acesso preferencial ao mercado
europeu e beneficiardo de um programa de auxilios no montante de 40 milhdes de

(") Regulamento (CE) n.° 1698/2005 (JO L 277 de 21.10.2005).
(2) COM(2005) 304.
(3) COM(2005) 263.
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euros para 2006. O acordo alcancado devera permitir o reforco da competitividade do
sector e a sua orientacao para as necessidades do mercado, sem pdr em causa a sua
viabilidade a longo prazo.

Qualidade dos produtos agricolas

Perante a procura crescente por parte do consumidor europeu e a adaptacdo ndo
menos importante da producéo agricola, a Comissdo tinha apresentado, em 2004, um
«Plano de ac¢éo europeu para os alimentos e a agricultura biolégicos» (7). Essa lista de
vinte e uma medidas concretas destina-se a melhorar a informacdo relativa a
agricultura bioldgica, a racionalizar os apoios publicos no ambito do desenvolvimento
rural, a reforcar as normas de producéo e a intensificar a investigacdo. Este ano, depois
da aprovacao pelo Comité das Regies e pelo Comité Econémico e Social Europeu em
2004, o Parlamento formulou um parecer favoravel a este plano de accdo. No seu
parecer, o Parlamento indicou expressamente que as ac¢des de informacdo devem
incluir as informacdes ambientais e alimentares relativas aos produtos bioldgicos e
que a investigacdo neste dominio deve constituir uma das prioridades do plano de
acgao.

Foi nessa 6ptica que o Conselho decidiu, em 20 de Setembro, prorrogar as medidas
transitérias em vigor para nao perturbar o comércio de produtos bioldgicos (2).

Estratégia florestal

A estratégia florestal da Unido data de 1998 (3). A sua abordagem transversal apoia-se
simultaneamente nas politicas florestais e nas politicas comunitarias de desenvolvi-
mento sustentdvel e de desenvolvimento rural. A fim de consolidar o mecanismo
existente, a Comissdo propds a elaboracao de um plano de accdo para a gestdo
sustentavel das florestas, que pudesse assegurar a coordenacdo entre as accoes
comunitdrias e as politicas nacionais dos Estados-Membros (4). Essa abordagem foi
aprovada pelo Conselho, que tinha anteriormente constatado a quase ineficacia do
acordo internacional sobre as florestas (AIF), no ambito das suas conclusdes relativas a
quinta sessdao do Férum das Nacdes Unidas sobre as Florestas (FNUF). As duas
instituicbes estdo de acordo em relacdo a importancia fundamental da pluridisci-
plinaridade da estratégia florestal europeia, que permite a interpenetracdo dos
respectivos objectivos com os objectivos de outras politicas, da mesma forma que os
objectivos europeus se enquadram com os objectivos nacionais e internacionais.

(') COM(2004) 415.

(2) Regulamento (CE) n.° 1567/2005 (JO L 252 de 28.9.2005).

(3) Resolugao do Conselho do 15 de Dezembro de 1998 (JO C 56 de 26.2.1999).
(4) COM(2005) 84.
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Pescas e assuntos maritimos

Contexto

Reforma da politica comum da pesca (PCP)

Os objectivos iniciais da PCP eram a conservagdo dos recursos haliéuticos, a protec¢do do
meio marinho, a garantia da viabilidade econémica das frotas europeias e o fornecimento
de uma alimentagédo de qualidade aos consumidores. Apés vinte anos de aplicagéo, foi
considerado que a PCP, concebida como estava em fung¢do desses objectivos, devia ser
objecto de uma revisao.

Assim, procedeu-se a uma reforma em profundidade, com o objectivo de chegar a uma
pesca sustentdvel do ponto de vista bioldgico, ambiental e econdmico: a nova
regulamentagédo de base da PCP estd em vigor desde 1 de Janeiro de 2003 ('). A reforma
baseou-se em quatro ideias principais:

® uma abordagem a longo prazo, que se inscreve na estratégia de gestao sustentdvel dos
recursos haliéuticos. A nova regulamentacgéo de base da PCP prevé o estabelecimento
de objectivos a longo prazo, no que respeita as unidades populacionais de peixes
adultos;

® uma nova politica para a frota, através da responsabilidade que incumbe aos Estados-
-Membros no sentido de fazerem corresponder a capacidade das frotas ds possibilidades
de pesca, bem como da eliminagdo progressiva dos auxilios publicos aos investidores,
sem por isso pér em causa a manuten¢do dos auxilios que se destinam a melhorar a
seguranca e as condi¢bes de trabalho a bordo dos navios;

® uma melhor aplica¢do das regras, gragas a cooperagdo entre as diferentes autoridades
envolvidas;

® a participagdo dos interessados e, sobretudo, a partilha de conhecimentos entre os
pescadores e os cientistas, nomeadamente através da cria¢éo de conselhos consultivos
regionais.

O objectivo de conservagao e de gestédo dos recursos €, por conseguinte, expresso através de
um mecanismo a longo prazo que se baseia na adopgdo de dois tipos de planos plurianuais:
planos de reconstituicGo, que se destinam a favorecer a protec¢Go das unidades
populacionais ameagadas de colapso, e planos de gestdo, que se destinam a manter as
restantes unidades populacionais a niveis biologicamente seguros.

(') Regulamentos (CE) n.° 2369/2002 (ac¢bes estruturais da Comunidade no sector das pescas), (CE)
n.° 2370/2002 (estabelecimento de uma medida comunitaria de emergéncia para a demolicdo de navios
de pesca) e (CE) n.° 2371/2002 (conservagao e exploragao sustentavel dos recursos haliéuticos (JO L 358
de 31.12.2002).
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Fundo Europeu para as Pescas

Em 2004, no ambito da reforma da PCP, a Comissdo propés a criacdo de um Fundo
Europeu para as Pescas (FEP) (). Esse instrumento, destinado a substituir o actual
Instrumento Financeiro de Orientagdo das Pescas (IFOP), tem por objectivo facilitar a
aplicacdo das medidas destinadas a garantir uma pesca sustentavel e a diversificacdo
das actividades econdémicas nas zonas de pesca. A ideia é contribuir para reduzir a
pressao exercida pela pesca, a fim de permitir a reconstituicio das unidades
populacionais de peixes e incentivar a utilizacdo de equipamentos e praticas mais
ecoldgicos no sector da pesca e da aquicultura, bem como nas fases de transformacgao
e comercializagdo dos produtos da pesca. Prevé igualmente o apoio as regides mais
afectadas pela perda de postos de trabalho, através de ajudas destinadas a favorecer
a respectiva diversificacdo e a reforcar a sua base econémica.

Este ano, o Comité das Regi6es, o Comité Econémico e Social Europeu e o Parlamento
Europeu emitiram pareceres favoraveis a esta proposta.

Agéncia Comunitdria de Controlo das Pescas

Em 26 de Abril, o Conselho estabeleceu a Agéncia Comunitéria de Controlo das
Pescas(2). A agéncia tem por objectivo reforcar a eficicia da aplicacdo da
regulamentacdo gracas a utilizacdo conjunta dos meios comunitdrios e nacionais de
controlo das actividades de pesca e de vigilancia dos recursos, bem como a
coordenacao das medidas de aplicacdo. Para tal, a agéncia organizara o envolvimento
dos meios de controlo e de inspeccdo nacionais, em funcdo de uma estratégia
europeia. Essas tarefas e esse mandato serdo definidos em estreita cooperacdo com
os Estados-Membros, de acordo com objectivos e prioridades comunitdrios.

Conservacdo e gestdo dos recursos

Diversas medidas que se inscrevem no objectivo da nova regulamentacdo de base da
PCP, visando a proteccdo dos recursos naturais por meio de programas plurianuais,
estiveram este ano em evidéncia, como por exemplo: a adopg¢ao pela Comissao de
propostas, nomeadamente a respeitante a reconstituicao das unidades populacionais
da enguia europeia (3); os pareceres favoraveis do Parlamento Europeu em relacdo as
medidas de gestdo para o Mediterraneo (4); o acordo politico do Conselho de 20 de
Dezembro relativo as medidas de reconstituicao das unidades populacionais de
linguado da Mancha Ocidental e do golfo da Biscaia (5); a adopc¢do pelo Conselho de
regulamentos que estabelecem medidas de recuperagao, respectivamente, das

(') COM(2004) 497.
(2) Regulamento (CE) n.® 768/2005 (JO L 128 de 21.5.2005).
(3) COM(2005) 472.
(#) COM(2003) 589.
(°) COM(2003) 819.
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unidades populacionais de pescada do Sul e de lagostins no mar Cantabrico e a oeste
da Peninsula Ibérica ('), do alabote negro, no ambito da Organizagao das Pescarias do
Noroeste do Atlantico (NAFO) (2), e de um regulamento respeitante a conservagao dos
recursos nas aguas do mar Baltico, nos seus estreitos (Belts) e no @resund (3).

O Conselho adoptou igualmente, durante a sua sessdo de 8 e 9 de Dezembro, o
regulamento que fixa, para a campanha de pesca de 2006, os precos de orientacao e
0s precos ao produtor comunitario de certos produtos da pesca (4).

Assuntos maritimos

Nos seus objectivos estratégicos para o periodo 2005-2009, a Comissao fez notar que
é particularmente necessario desenvolver uma politica maritima exaustiva, para
garantir uma economia maritima préspera, aceitavel para o ambiente e apoiada na
exceléncia da investigacao cientifica, da tecnologia e da inovacdo no sector maritimo.
Nesse contexto, a Comissao criou, em Marco, uma task force cujo papel é elaborar um
livro verde sobre a futura politica maritima da Unido e lancar um amplo debate
publico sobre a questao.

Acordos de pesca com os paises terceiros

A Comissdao estd empenhada num processo de renegociacdo dos acordos e
protocolos de pesca com diversos paises terceiros. Os novos acordos de parceria
no dominio das pescas constituem a melhor forma de garantir uma exploragdo
sustentavel dos recursos no interesse das duas partes e visam igualmente uma maior
coeréncia entre as diferentes politicas comunitarias. Assim, a Comissao rubricou
acordos deste tipo com Marrocos, o Gabao e Cabo Verde, respectivamente em Julho,
em Outubro e em Dezembro.

No que respeita a gestdo das unidades populacionais comuns e ao intercambio anual
de possibilidades de pesca nas dguas do Nordeste do Atlantico, a Comunidade
celebrou com as Ilhas Faroé um acordo sobre as possibilidades de pesca para 2006.
Por outro lado, a Comissao encetou negociacbes com a Gronelandia com vista a
celebracdo de um novo acordo de pesca em 2007.

Referéncias gerais e outras ligag¢ées uteis:

® Direccdo-Geral do Ambiente:
http://europa.eu.int/comm/environment/index_pt.htm.

® Desenvolvimento sustentavel:
http://europa.eu.int/comm/sustainable/index_fr.htm.

JO L 345 de 28.12.2005).
JO L 340 de 23.12.2005).
JO L 349 de 31.12.2005).
JO L 328 de 15.12.2005).

(') Regulamento
(2) Regulamento
(3) Regulamento
(%) Regulamento

n.° 2115/2005
n.° 2187/2005
n.° 2033/2005
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® Alteragdes climéticas:
http://europa.eu.int/comm/press_room/presspacks/climate/index_fr.htm.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/home_en.htm.
http://themes.eea.eu.int/Environmental_issues/climate/.
http://unfccc.int/2860.php.

® Protocolo de Quioto:
http://untreaty.un.org/English/notpubl/kyoto-fr.htm.
http://www.un.org/french/millenaire/law/23.htm.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/kyoto.htm.

® Direccdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/index_pt.htm.

® Direccdo-Geral da Pesca e dos Assuntos Maritimos:
http://europa.eu.int/comm/fisheries/policy_pt.htm.

Secgéo 3
Promocao dos valores comuns

Proteccao dos direitos fundamentais e luta
contra a discriminacao

Contexto

Nos termos do artigo 6.° do Tratado da Uniao Europeia, «a UniGo assenta nos principios da
liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos do Homem e pelas liberdades
fundamentais, bem como do Estado de direito, principios que sdo comuns aos Estados-
-Membros».

Se o Tratado de Amesterddo constituiu uma etapa importante no reforco da cooperagéo
europeia em matéria de Justica e de Assuntos Internos e conferiu ao Tribunal de Justica o
poder de garantir o respeito dos direitos fundamentais por todas as instituices europeias, o
Conselho Europeu de Colénia de Junho de 1999 ja sublinhava que «os direitos fundamentais
vigentes a nivel da Unido deverdo ser reunidos numa Carta, adquirindo assim maior
visibilidade», e sugeria a criagGo de uma Agéncia da Unido para os Direitos do Homem e a
Democracia.

A Carta dos Direitos Fundamentais foi elaborada por uma conven¢do composta por
representantes dos chefes de Estado ou de Governo, dos parlamentos nacionais, da
Comissdo e do Parlamento Europeu. Foi formalmente adoptada na Cimeira de Nice, em
Dezembro de 2000. Embora ndo seja juridicamente vinculativa para os cidadéos europeus, a
Carta tem contudo um forte impacto politico, que se deve sobretudo ao facto de constituir a
expressdo, ao mais alto nivel, de um consenso politico elaborado democraticamente sobre o
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que actualmente deve ser considerado o catdlogo dos direitos fundamentais, garantidos
pela ordem juridica comunitdria. Além disso, constitui a simula dos valores europeus
comuns com os quais todos os cidadéos europeus se podem identificar. O impacto politico
deve-se igualmente ao compromisso assumido pela Comissdo e o Parlamento no sentido de
respeitarem os direitos que nela figuram em todas as suas politicas e actividades.

Instrumentos para a protec¢do dos direitos fundamentais

Actualmente, a proteccao dos direitos fundamentais na Unido Europeia assenta
fundamentalmente na Carta dos Direitos Fundamentais, proclamada pelos dirigentes
da Unido Europeia em Dezembro de 2000. Este pilar deverd ser reforcado com a
futura criagdo de uma Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Numa comunicacao de 27 de Abril (') sobre o respeito da Carta dos Direitos
Fundamentais nas suas propostas legislativas, a Comissao propde ultrapassar a pratica
actual em matéria de aplicacdo eficaz dos direitos fundamentais, através da
prossecucao de trés objectivos: permitir aos seus proprios servicos efectuarem uma
supervisao sistematica e rigorosa do respeito de todos os direitos fundamentais em
causa aquando da elaboracao de uma proposta legislativa; permitir a todos os seus
membros, em especial ao grupo de comissarios dos «Direitos fundamentais, luta
contra a discriminacdo e igualdade de oportunidades»; acompanharem os resultados
desta supervisdo e promoverem uma «cultura dos direitos fundamentais»; tornar mais
visiveis para as outras instituicdes e para o publico em geral os resultados do controlo
dos direitos fundamentais realizado pela Comissao, o que lhe permitird igualmente
velar pelo respeito dos direitos fundamentais nos trabalhos dos dois ramos do poder
legislativo.

Na sequéncia de uma ampla consulta publica langada em Outubro de 2004 (2), em 30
de Junho a Comissao propds alargar o mandato do Observatério Europeu do Racismo
e da Xenofobia, criado em 1997, transformando-o numa verdadeira Agéncia dos
Direitos Fundamentais (3). A missdo deste organismo especialista independente
consistiria em fornecer as instituicées e érgaos comunitarios, bem como aos Estados-
-Membros da Unido Europeia, no ambito da aplicacdo do direito comunitario,
assisténcia e competéncias em matéria de direitos fundamentais, de modo a ajuda-los
a respeitar plenamente estes direitos no ambito da adopcdo de medidas ou da
definicdo de iniciativas nos respectivos dominios de competéncia.

Por seu lado, o Parlamento Europeu, muito interessado na problematica dos direitos
fundamentais, é amplamente a favor da concretizacdo deste projecto. Com efeito,
partilha com o Comité das Regides a opinido segundo a qual a Agéncia constituiria

(") COM(2005) 172.
(2) COM(2004) 693.
(3) COM(2005) 280.
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um elemento essencial da «rede de redes» constituida pelas instituicbes europeias e
nacionais existentes em matéria de direitos humanos. O Parlamento Europeu insiste
igualmente na necessidade de criar uma ligacdo institucionalizada entre a futura
Agéncia e o Conselho da Europa.

No contexto dos instrumentos financeiros, a Comissao propds, em 6 de Abiril,
estabelecer o programa especifico «Direitos fundamentais e cidadania» para o periodo
de 2007-2013 no ambito do programa geral «Direitos fundamentais e justica» ('). No
que diz respeito aos direitos fundamentais e a cidadania, o objectivo ultimo deste
programa-quadro consiste em criar uma verdadeira cultura dos direitos fundamentais
junto de todos os povos da Europa. Assim, a Comissao incita ao desenvolvimento de
grandes esforcos em matéria de difusdo das informacgdes relativas aos direitos
fundamentais e a intensificacdo das ac¢des, nomeadamente no plano legislativo, com
vista a aplicacao de determinados direitos.

Relatorio anual sobre os direitos humanos

Em 3 de Outubro (2), o Conselho adoptou o sétimo relatério anual da Unido Europeia
sobre os direitos humanos, que abrange o periodo de 1 de Julho de 2004 a 30 de
Junho de 2005. Reafirmando que a Unido assenta em principios de democracia,
liberdade e respeito pelos direitos fundamentais, o Conselho sublinha o poderoso
impacto que a Unido pode ter no sistema multilateral quando se exprime com uma s6
voz. Considera também que, no décimo aniversario do massacre de Srebrenica, nos
Balcds, a Unido deve, mais do que nunca, levar por diante o lento, laborioso e
persistente processo de cooperagao, persuasao, instigacdo e, em ultima instancia,
aplicagao de sang¢des. O relatdério contém um capitulo sobre a situacdo dos direitos
humanos na Uniao, no qual sdao abordados temas como os direitos das criangas e das
mulheres, o racismo, a xenofobia, o anti-semitismo, o trafico de seres humanos, o asilo
e a imigracao.

Grupo Europeu de Etica

Em 2005, o segundo mandato do Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas
Tecnologias (GEE), que publica pareceres sobre questdes éticas de actualidade,
chegou ao seu termo. A Comissao decidiu nao s6 renovar o mandato do grupo (3),
mas também aumentar o numero dos seus membros (4). Estas decisdes ilustram o
desejo da Comissao de aproximar as suas actividades das preocupacgdes dos cidadéos.
Este ano, o grupo elaborou um relatério substancial sobre os aspectos éticos dos
implantes TIC (tecnologias da informacdo e da comunicagdo) no corpo humano

(') COM(2005) 122.

(2) Conselho: Doc. 12416/05.

(3) Decisao 2005/383/CE (JO L 127 de 20.5.2005).
(4) Decisdao 2005/754/CE (JO L 284 de 27.10.2005).
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(parecer n.° 20). O novo grupo iniciou os seus trabalhos dedicando-se aos aspectos
éticos da nanomedicina.

Diversidade cultural

Politica cultural

Contexto

Vinte e cinco Estados-Membros (mais, dentro em breve), quase outras tantas linguas e
culturas diferentes, que néo se interrompem, porém, nas fronteiras, tornam a protec¢édo e a
promocgdo da diversidade cultural na Europa um objectivo estratégico fundamental para a
Unido Europeia. O artigo 151.° do Tratado CE, que precisa as suas finalidades, constitui a
sua base juridica.

Para a realizagdo deste objectivo, o principal instrumento da politica europeia nesta matéria
é o programa «Cultura 2000», que pretende valorizar o espaco cultural comum através do
apoio a projectos artisticos e culturais de dimensdo europeia a nivel da concepgdo,
organizagdo e realizagdo. Inicialmente concebido para cinco anos (2000-2004) (1),
posteriormente prolongado por dois anos (2005-2006) (3), este programa promove a
criatividade e a mobilidade, o acesso a cultura por parte de todos, a difusdo da arte e da
cultura, o didlogo intercultural e o conhecimento da histéria dos povos europeus.

Prosseguindo o objectivo da cooperagdo cultural e artistica na Europa, o programa «Cultura
2000» transpde as fronteiras da Unido Europeia e retne trinta Estados (os 25 Estados-
-Membros da Unido Europeia, os trés paises do Espaco Econémico Europeu — Isldndia,
Listenstaine e Noruega — e os dois paises em fase de adesdo a Unido Europeia — Bulgdria
e Roménia).

O programa de ac¢do comunitdrio para a promog¢do dos organismos activos a nivel
europeu no dominio da cultura no periodo de 2004-2006 (3) completa o programa «Cultura
2000», prevendo a concessdGo de subvengbes de funcionamento a organismos que
prosseguem um objectivo de interesse geral europeu no dominio da cultura, bem como
subvengbes para acgdes de proteccdGo e comemoragdo dos principais sitios e arquivos que
tenham uma ligacdo com as deportacées.

O futuro programa «Cultura 2007» (%), actualmente em fase de negociagéo, deverd retomar
uma grande parte das actividades dos dois programas, completando-os.

Tendo em conta a importancia simbdlica e as repercussées da manifestacao «Capital
Europeia da Cultura» e a fim de os novos Estados-Membros nela poderem participar
da mesma forma que os outros Estados-Membros, o Parlamento Europeu e o

(") Decisao n.° 508/2000/CE (JO L 63 de 10.3.2000).
(2) Decisao n.° 626/2004/CE (JO L 99 de 3.4.2004).
(3) Decisao n.° 792/2004/CE (JO L 138 de 30.4.2004).
(%) COM(2004) 469.
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Conselho adoptaram uma alteracdo (') da decisdo inicial de 1999 (2). Além disso, a
Comissdo apresentou uma proposta de decisdo destinada a melhorar o processo de
designacdo das «Capitais» para os anos de 2007 a 2019, centrando-se mais na
dimensao europeia (3).

Com o objectivo de promover e proteger os intercambios e a diversidade cultural na
Unido Europeia, a Comissao propds igualmente proclamar 2008 como Ano Europeu do
Didlogo Intercultural (%).

Em 20 de Outubro, a Unesco adoptou a Convengdo sobre a Protec¢éo e a Promogéo da
Diversidade das Expressdes Culturais, que a Comissdo negociou em nome da
Comunidade. Trata-se de um consenso histérico nesta matéria, que consagra a base
da futura governanca mundial no dominio cultural. A comunidade internacional, de
que faz parte a Unido Europeia, dota-se assim de uma série de principios orientadores
e de conceitos ligados a diversidade cultural que visam reconhecer a legitimidade das
politicas publicas e a importancia da cooperacdo internacional. A promocdo e a
proteccao da diversidade cultural deverao, mediante uma articulagdo adequada entre
os diferentes instrumentos internacionais, permitir colmatar situacbes de vulnerabi-
lidade cultural, nomeadamente no caso dos paises em desenvolvimento. Em 21 de
Dezembro, a Comissao adoptou uma proposta de decisao relativa a celebragao desta
convencao (°).

Certos aspectos da diversidade cultural ligados ao multilinguismo sdo tratados na
rubrica «Ensino, educacao, aprendizagem» do capitulo Il do presente Relatério.

Politica audiovisual — «Televisdo sem Fronteiras»

Contexto

A politica audiovisual é actualmente regida pela Directiva «Televisdo sem Fronteiras» (°), que
se aplica a todas as formas de transmissdo de programas televisivos destinados ao publico,
exceptuando os servios de comunicagées que fornecam, a pedido individual, informagdo
ou outras mensagens. O principio nela consagrado é que os Estados-Membros ndo podem
colocar entraves a recep¢do das transmissées de programas televisivos provenientes de
outros Estados-Membros por razées relacionadas com dominios coordenados, como a
promocgéo de obras europeias ou de produtores independentes, a publicidade, a protec¢éo
dos menores e da ordem publica e o direito de resposta. Em 2004, a Comissédo adoptou uma

(") Decisao n.c 649/2005/CE (JO L 117 de 4.5.2005).
(2) Decisao n.° 1419/1999/CE (JO L 166 de 1.7.1999).
(3) COM(2005) 209.

(4) COM(2005) 467.

(3) COM(2005) 678.

(6) Directiva 89/552/CEE (JO L 298 de 17.10.1989).
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proposta de recomendacdo relativa a protec¢@o dos menores e da dignidade humana e ao
direito de resposta em relacdo ao desenvolvimento da competitividade da industria
europeia de servicos audiovisuais e de informacdo ('), tendo como objectivo principal
proteger os menores dos efeitos prejudiciais dos meios de comunicagdo.

Tendo em conta que a Directiva «Televisdo sem Fronteiras» data de 1989, apesar de
ter sido alterada em 1997, considerou-se necessario proceder a uma actualizacao das
regras sobre os servicos de comunicacdo audiovisuais, nomeadamente para reforcar a
proteccdo dos menores e da dignidade humana (proibicdo da incitacdo ao édio por
razoes ligadas a raca, ao sexo, a religido ou a nacionalidade), designada como uma das
prioridades da politica audiovisual. A proposta da Comissao para a modernizagao da
directiva foi adoptada em 13 de Dezembro (2).

Programa MEDIA

Contexto

O programa MEDIA visa reforcar a competitividade da industria audiovisual europeia
mediante uma série de acg¢bes de incentivo que se prendem com a formagédo dos
profissionais, o desenvolvimento dos projectos de produgdo, a distribuicGo das obras
cinematogrdficas e dos programas audiovisuais e o apoio aos festivais cinematogrdficos. O
sector audiovisual europeu beneficia actualmente da terceira geracéo de programas MEDIA
Plus-Desenvolvimento, distribuicdo e promogdo (3), e MEDIA-Formagao (%), que entraram em
vigor em 2001 por um periodo de cinco anos e foram prolongados até 2007 (°).

A fim de simplificar e agrupar estas duas vertentes, a ComissGo propds a cria¢do de um
programa Unico integrado para o periodo de 2007-2013 (6). Os objectivos prosseguidos sdo:
preservar e valorizar a diversidade cultural e o patrimédnio audiovisual europeus, garantindo
0 acesso aos cidaddos europeus e fomentando o didlogo intercultural; aumentar a
circulagdo de obras audiovisuais europeias dentro e fora da Unido Europeia; reforcar a
competitividade do sector audiovisual europeu no quadro de um mercado aberto e
competitivo. Com estes objectivos, o programa intervird: a montante da produg¢do
audiovisual, através da vertente «formagdo» e desenvolvimento de obras audiovisuais
europeias; a jusante da producéo, através da promocgdo e da distribui¢do das obras.

(') COM(2004) 341.

(2) COM(2005) 646.

(3) Decisao 2000/821/CE (JO L 336 de 30.12.2000).
(4) Decisao n.° 163/2001/CE (JO L 26 de 27.1.2001).
(%) Decisao n.° 845/2004/CE (JO L 157 de 30.4.2001).
(6) COM(2004) 470.
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Em 14 de Janeiro, a Comissao adoptou uma decisdo (') que institui a «Agéncia de
Execugéo relativa a Educag¢do, ao Audiovisual e a Cultura», que assegurara a gestdo
operacional dos programas MEDIA Plus e MEDIA-Formacao a partir de 1 de Janeiro de
2006.

Politica de migracao

Vérios elementos relativos a concepcdo e a aplicacdo da politica de migracao
encontram-se agrupados na seccao 1, «Espaco de liberdade, de seguranca e de
justica», do capitulo IV.

Juventude, cidadania activa e desporto

Politica da juventude

Desejando fazer beneficiar os jovens europeus de um conjunto de politicas e de
medidas que se integram plenamente na Estratégia de Lisboa, o Conselho Europeu da
Primavera aprovou um «Pacto Europeu para a Juventude». Este pacto destina-se a
melhorar a educacdo, a formacéo, a mobilidade e a integracao profissional e social dos
jovens, facilitando ao mesmo tempo a conciliacdo da actividade profissional com a
vida familiar. Assim, e na perspectiva de melhorar a coeréncia, o Conselho Europeu
convida a Unido e os Estados-Membros, nomeadamente no ambito da estratégia
europeia para o emprego e da estratégia para a integracdo social, a inspirar-se nas
linhas de accdo que ele proprio define nos véarios dominios abrangidos. Sublinha,
além disso, que o éxito do pacto pressupde a implicacao de todos os intervenientes e,
em primeiro lugar, das organizacdes de juventude.

Em 30 de Maio (?), a Comissdo clarificou a abordagem a seguir para a aplicacdo do
pacto no ambito dos instrumentos e mecanismos de acompanhamento da Estratégia
de Lisboa. Retoma assim, destacando-os, os elementos das orientagbes integradas,
bem como das iniciativas em curso ou previstas a nivel europeu pertinentes na
perspectiva das linhas de accdo do pacto. Além disso, a Comissdo confirma as
prioridades relativas ao método aberto de coordenacdo no dominio da juventude
(participacdo e informacao dos jovens, actividades de voluntariado, melhor
compreensao e conhecimento dos jovens) e aborda a dimensao «juventude» noutras
politicas, como a saude, a luta contra as discriminagdes, a investigacdo e o desporto.

Por seu lado, na sessao de 23 e 24 de Maio, o Conselho adoptou resolugdes relativas
ao balanco das ac¢des desenvolvidas no quadro da cooperagao europeia em matéria
de juventude e a aplicacdo dos objectivos comuns em matéria de informacdo dos

(") Decisao 2005/56/CE (JO L 24 de 27.1.2005).
(2) COM(2005) 206.
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jovens. O Conselho verificou igualmente que o interesse dos jovens europeus por um
empenhamento civico ndo os levava necessariamente a participar no sistema da
democracia representativa. O aumento desta participacao constitui um dos objectivos
comuns que o Conselho definiu em Novembro de 2003. Assim, o Conselho convida os
Estados-Membros a desenvolverem esforcos para a realizacdo deste objectivo,
nomeadamente sensibilizando os partidos politicos para a importancia de uma maior
presenca dos jovens ou encorajando a inscricdo destes ultimos nas listas eleitorais. Os
Estados-Membros, tal como a Comissao, sdo encorajados a circunscrever melhor os
obstaculos que se colocam a esta participacao, a proceder ao intercambio de boas
praticas neste dominio e a reforcar o didlogo entre os jovens e os responsaveis
politicos.

Durante a segunda edicdo da «Semana Europeia da Juventude», que se desenrolou de
5 a 11 de Dezembro, foram organizadas em toda a Europa numerosas manifestacdes
em que foi dada a palavra aos jovens. Em Bruxelas, a Comissdo organizou um
encontro de jovens sob o lema «A juventude toma posicdo». Este evento permitiu a
mais de 200 jovens participarem no debate sobre o futuro da Europa com
responsaveis politicos europeus.

Prosseguiram ainda em 2005 os trabalhos legislativos com vista a adop¢do de um
novo programa «Juventude em acc¢ao» (2007-2013) ().

Cidadania activa

Em 6 de Abril, a Comissao propds um novo programa «Cidadaos pela Europa» (2),
destinado a promover a cidadania europeia activa durante o periodo de 2007-2013.
Esta proposta, que se baseia num vasto exercicio de consulta, visa substituir o actual
programa (3), que chega ao seu termo em finais de 2006. Verificando o fosso existente
entre os cidaddos e a Unido Europeia, o programa pretende contribuir para trés
objectivos gerais: dar aos cidadaos a oportunidade de interagir e participar na
construcao de uma Europa cada vez mais proxima, unida na sua diversidade cultural e
enriquecida com esta diversidade; forjar uma identidade europeia, assente em
valores, numa histéria e numa cultura comuns reconhecidos; melhorar a compreenséao
mutua dos cidadaos europeus respeitando e celebrando a diversidade cultural,
contribuindo ao mesmo tempo para o didlogo intercultural. Para atingir estes
objectivos, serdo realizados trés tipos de ac¢des: fomento da participacdo directa dos
cidadéos, através de actividades de geminacdo de cidades ou outros tipos de
projectos de cidadania; ajuda as organizacées da sociedade civil de dimensdo
europeia; apoio a eventos com grande visibilidade, estudos e instrumentos de
informacao destinados a tornar a Europa mais concreta para os seus cidadaos.

(') Proposta da Comissdo: COM(2004) 471.
(2) COM(2005) 116.
(3) Decisao 2004/100/CE (JO L 30 de 4.2.2004).
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Desporto

A Comissdo aprofundou os seus trabalhos a fim de melhor reflectir as fungdes
educativas e sociais do desporto. Apoiou a cooperagao politica com os Estados-
-Membros, lancou um processo de didlogo reforcado com o movimento desportivo e
organizou uma série de reunides de peritos dos Estados-Membros sobre as questdes
mais pertinentes ligadas a dimensdo europeia do desporto.

Em 22 de Dezembro, adoptou uma comunicacdo em que apresenta as principais
realizacdes do «Ano Europeu da Educagéo pelo Desporto 2004», bem como propostas
de acg¢des complementares no dominio da educacgao através do desporto (7).

Referéncias gerais e outras ligagées Uteis:

® Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias:
http://europa.eu.int/comm/european_group_ethics/index_fr.htm.

® Juventude:
http://europa.eu.int/youth/index_pt.html.

® Cidadania activa:
http://europa.eu.int/comm/dgs/education_culture/activecitizenship/index_fr.htm.

® Geminagao:
http://europa.eu.int/comm/towntwinning/index_pt.html.

® Desporto:
http://europa.eu.int/comm/sport/index_en.html.

® Ano Europeu da Educacdo pelo Desporto — 2004:
http://www.eyes-2004.info/.

® Educacdo:
http://europa.eu.int/comm/education/index_fr.html.

® Cultura:
http://europa.eu.int/comm/culture/eac/index_fr.ntml.

® Audiovisual:
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/index_fr.htm.

(") COM(2005) 680.






Capitulo IV

Seguranca e liberdade

Secgdo 1
Espaco de liberdade, de seguranca e de justica

Execucao do Programa de Haia

Contexto

O Programa de Haia

Ao longo dos ultimos anos, a Unido Europeia tem desempenhado um papel cada vez mais
importante no estabelecimento de uma cooperagédo policial, aduaneira e judicidria e no
desenvolvimento de uma politica coordenada em matéria de asilo, de imigracdo e de
controlo das suas fronteiras externas. A questdo da seguranga da Unido e dos seus Estados-
-Membros coloca-se de resto com uma acuidade renovada, tendo em conta, nomeadamente,
os atentados terroristas perpetrados nos Estados Unidos em 2001, em Madrid em 2004 e em
Londres em 2005.

A partir do Conselho Europeu de Tampere em 1999, a politica da Unido no dominio da
Justica e dos Assuntos Internos é realizada no dmbito de um quadro geral. Com efeito, o
Conselho Europeu de Tampere estabeleceu um primeiro programa com a durag¢éo de cinco
anos nesta matéria. Embora os objectivos iniciais ainda ndo tenham sido totalmente
concretizados, foram realizados progressos a nivel do lancamento de uma politica comum
de asilo e de imigrag¢do, da harmoniza¢do dos controlos fronteiricos, bem como da
cooperacdo em matéria de seguranca interna e da politica penal.

No termo deste primeiro programa de cinco anos, o Conselho Europeu da Haia, de
Novembro de 2004, dotou a Unido de um novo programa destinado a cobrir o periodo
2005-2009. Este programa aborda todos os aspectos das politicas relativas ao espaco de
liberdade, de seguranca e de justica, incluindo a sua dimenséo externa, nomeadamente: os
direitos fundamentais e a cidadania; o asilo e a imigracdo; a gestdo das fronteiras; a
integragdo; a luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada; a cooperagéo judicidria
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e policial e o direito civil. O Programa de Haia foi completado por uma estratégia antidroga
que o Conselho Europeu adoptou em Dezembro de 2004.

A Primavera de 2005 marcou 0s primeiros passos concretos do Programa de Haia.

Com efeito, em 10 de Maio, a Comissao definiu dez prioridades especificas sobre as
quais considera que se deverdao concentrar os esforcos nos proximos anos ('). Estas
prioridades incluem, por exemplo, o estudo de uma resposta global ao terrorismo, a
elaboracdo de uma gestdo integrada das fronteiras externas, o desenvolvimento de
um conceito estratégico sobre a criminalidade organizada ou a necessidade de
garantir um verdadeiro espago europeu de justica para todos. As referidas prioridades
foram igualmente acompanhadas de uma lista de medidas legislativas e néo
legislativas, que o Conselho aprovou na sua sessao do 2 e 3 de Junho. Este plano de
accéo conjunto as duas instituicbes foi acolhido favoravelmente pelo Conselho
Europeu de Junho, que saudou a relevancia conferida por esta iniciativa a cooperacao
operacional entre os varios intervenientes relevantes a nivel da seguranca interna da
Unido.

Em 12 de Outubro, a Comissdo apresentou uma estratégia relativa a dimenséo externa
do espaco de liberdade, de seguranca e de justica (2), especialmente com o objectivo
de promover o Estado de direito, a estabilidade e a seguranca fora das fronteiras da
Unido Europeia. Em 12 de Dezembro a estratégia foi adoptada pelo Conselho, que a
considera uma prioridade essencial das relagbes externas da Unido, solicitada a
estabelecer uma abordagem coordenada e coerente na matéria.

Espaco europeu de justica

Justica civil e comercial

Num relatério apresentado em 9 de Fevereiro (3), a Comissdo analisou a execugao
intercalar do programa-quadro de cooperacdo judicidria em matéria civil, que cobre o
periodo 2002-2006. Destinado a fornecer informagdes praticas e directamente
utilizaveis sobre as evolucdes recentes do direito europeu neste dominio, o programa
permitiu principalmente financiar até ao momento trés grandes projectos: o Atlas
Judicidrio Europeu, uma base de dados de jurisprudéncia e uma campanha de
informacao visando os profissionais do direito.

Além disso, a Comissao tomou uma série de iniciativas no ambito dos trabalhos em
curso para simplificar e racionalizar a aplicacdo do direito civil na Comunidade.

(") COM(2005) 184.
(2) COM(2005) 491.
(3) COM(2005) 34.
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Em Marco, a Comissao publicou dois livros verdes: o primeiro, adoptado em 1 Marco,
tem por tema as sucessées e testamentos ('), acompanhado de uma reflexdo sobre a
prioridade a conferir as normas de conflito de leis; o segundo, apresentado em 14 de
Marco, aborda os problemas do direito aplicadvel e da competéncia em matéria de
divércio de casais de nacionalidades diferentes ou que residem em Estados-Membros
diferentes (2).

Em 15 de Marco, a Comissao adoptou igualmente uma proposta de regulamento que
estabelece um procedimento europeu para as accdes de pequeno montante (3), a fim
de simplificar e acelerar a resolucdo de litigios e reduzir os seus custos. O novo
dispositivo, aplicavel em matéria civil e comercial quando estdo em causa montantes
inferiores a 2 000 euros, devera basear-se numa maior flexibilidade, por exemplo,
recurso ao procedimento exclusivamente escrito, como o intercambio de correspon-
déncia ou a videoconferéncia, obtencdo de provas por telefone e dispensa de
advogado. Além disso, em 7 de Julho, a Comissdao apresentou uma proposta de
regulamento destinada a melhorar as disposicdes actuais relativas a cita¢do e a
notificagGo dos actos judiciais e extrajudiciais em matéria civil e comercial nos Estados-
-Membros (%). As alteragbes preconizadas vao no sentido da celeridade e da
simplificacdo dos procedimentos.

Em 12 de Abril, o Conselho adoptou, por seu lado, um regulamento que permite ter
em conta as alteragdes introduzidas nas legislacées dos Estados-Membros em matéria
de processos de insolvéncia ().

Em 9 de Dezembro, a Comissao propds a adesdo da Comunidade a Conferéncia de
Haia de Direito Internacional Privado (°). Esta iniciativa visa conferir a Comunidade um
estatuto conforme com o seu novo papel de interveniente internacional relevante no
dominio da cooperacdo judicidria civilL, bem como permitir-lhe participar na
negociacdo de convengdes no dominio das suas competéncias.

Em 15 de Dezembro, a Comissdo adoptou uma proposta de regulamento sobre a lej
aplicdvel as obrigagdes contratuais (7), com o objectivo de modernizar a Convencéo de
Roma de 1980, que harmoniza as normas neste dominio. No mesmo dia, apresentou
uma comunicagdo preconizando a aplicagdo do processo de co-decisGo as medidas
abrangidas pela cooperacdo judicidria civil em matéria de obrigacées alimentares (8).
Paralelamente, apresentou uma proposta de regulamento visando facilitar a
obtencao, pelos credores de alimentos, de um titulo executério destinado a circular

(') COM(2005) 6

(3 COM(2005) 82

(3) COM(2005) 87.

(%) COM(2005) 305.

(®) Regulamento (CE) n.® 603/2005 (JO L 100 de 20.04.2005).
(6) COM(2005) 639.

(7) COM(2005) 650.

(8) COM(2005) 648.
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sem obstaculos no espaco judicidrio europeu, a fim de permitir o pagamento regular
dos montantes devidos (1).

Justica penal

Em termos gerais, a Comissao apresentou em 25 de Janeiro um livro branco relativo
ao intercambio de informag6es sobre condenacgdes penais na Unidao Europeia (2). Nele é
proposto um programa de accdo visando criar um sistema informatizado na
perspectiva dos intercambios relativos a condenagdes e inibicdes de direitos
pronunciadas no territério da Unido, iniciativa esta cuja urgéncia tinha sido solicitada
pelo Programa de Haia. Além disso, numa comunicagao de 19 de Maio (3), a Comissao
apresentou as suas reflexdes sobre a prossecucdo dos trabalhos de aplicacdo do
principio do reconhecimento mutuo das decisées judiciais em matéria penal e sobre os
elementos de um programa de ac¢do visando reforcar a confianca mutua entre os
Estados-Membros.

O Parlamento Europeu, por seu lado, numa recomendacéo de 22 de Fevereiro, incitou
o Conselho Europeu e o Conselho a lancarem uma acc¢édo visando a harmonizacdo da
legislacdo penal nos Estados-Membros e a definirem, em especial, uma «Carta de
qualidade da justica penal na Europan».

Em termos legislativos, o Conselho adoptou duas decisées-quadro em 24 de Fevereiro:
a primeira visa garantir que todos os Estados-Membros disponham de uma
regulamentacdo eficaz em matéria de confisco de produtos do crime (%); a segunda
diz respeito a aplicacdo do principio do reconhecimento mdutuo as sancées
pecunidrias (5). Em 21 de Novembro, o Conselho adoptou uma decisdo destinada a
melhorar os intercdmbios de informacées sobre o registo criminal (°). Em 22 de
Dezembro, a Comissao apresentou-lhe uma proposta relativa a organizacdo e ao
conteudo desses intercambios (7).

Por outro lado, a Comissao propds em 17 de Marco a adopgdo de uma nova decisdo-
-quadro visando definir as condi¢des relativas a tomada em considera¢do das decisdes
de condenacéo entre os Estados-Membros por ocasido de um novo procedimento penal
sobre factos diferentes (8). Em 23 de Novembro apresentou uma comunicacao que
refere as consequéncias a tirar do acérddao do Tribunal de Justica de 13 de

(1) COM(2005) 649.

(2) COM(2005) 10.

(3) COM(2005) 195.

(4) Decisao-Quadro 2005/212/JAl (JO L 68 de 15.3.2005).

(5) Decisdao-Quadro 2005/214/JAl (JO L 76 de 22.3.2005).

(6) Decisao 2005/876/JAl do Conselho (JO L 322 de 9.12.2005).
() COM(2005) 690.

(8) COM(2005) 91.
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Setembro (), que clarifica a reparticdo de competéncias em matéria de disposicoes
penais entre o primeiro e o terceiro pilar. Com base nesse acérddo, a Comissdo
decidiu, em 23 de Novembro, apresentar ao Tribunal um recurso de anulagdo da
decisao-quadro de 12 de Julho visando reforcar o quadro penal para a represséo da
poluicdo causada por navios (2).

Além disso, a Comissdo apresentou, em Janeiro e Fevereiro, dois relatérios sobre a
transposicao juridica, pelos Estados-Membros, da decisao-quadro relativa as equipas
de investigacdo conjuntas (3) e da decisdo-quadro relativa ao mandado de detencéo
europeu e aos procedimentos de entrega entre Estados-Membros ().

Cooperacao policial e aduaneira

A Europol e a AEP

Em 12 de Julho, o Conselho designou a Europol como entidade central de combate a
contrafac¢do do euro (°). Em 20 de Setembro, o Conselho dotou de um novo
estatuto (6) a Academia Europeia de Policia (AEP), criada em 2000.

Cooperacdo fronteirica

Em 18 de Julho (7), a Comissao adoptou uma proposta de decisdo para promover a
cooperagdo estratégica e operacional entre as autoridades policiais, em especial nas
fronteiras internas, bem como alterar determinados artigos da Convencdo de
Aplicacdo do Acordo de Schengen.

Proteccdo dos dados e intercambio de informacgées

Preocupada em garantir a proteccdao dos dados pessoais tratados em matéria policial
e judiciaria penal entre os Estados-Membros, a Comissao propds ao Conselho, em 4
de Outubro (8), a adopcdo para esse efeito de uma decisdo-quadro, em especial na
perspectiva da aplicagdo do principio conhecido por principio da «disponibilidade». O
principio da disponibilidade implica que certos tipos de informagées aos quais tém
acesso as autoridades do Estado-Membro que controla essas informagdes sejam
colocadas igualmente a disposicdo das autoridades competentes homoélogas dos

N

Processo C-176/03. Ver também rubrica «Jurisprudéncia do Tribunal de Justica» do capitulo | do presente
Relatério.

(1
(2) Decisao-Quadro 2005/667/JAl (JO L 255 de 30.9.2005). Ver também rubrica «Transportes e energia» do
capitulo Il do presente Relatério.

(3) COM(2004) 858.
() COM(2005) 63.
(5) Decisdao 2005/511/JAl do Conselho (JO L 185 de 16.7.2005).
(6) Decisao 2005/671/JAl do Conselho (JO L 256 de 1.10.2005).
() COM(2005) 317.
(8) COM(2005) 475.
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outros Estados-Membros e da Europol. Em 12 de Outubro ('), a Comissao apresentou
outra proposta de decisdo-quadro visando precisamente a aplicacdo do principio da
disponibilidade. Em 24 de Novembro (2), adoptou uma comunicacao sobre o reforco
da eficacia e da interoperabilidade das bases de dados europeias no dominio da Justica
e dos Assuntos Internos e sobre a criacdo de sinergias entre estas bases.

Luta contra o terrorismo, a criminalidade e a droga

Abordagem geral

Com o objectivo de dotar o espaco de liberdade, de seguranca e de justica de
recursos adequados a titulo das Perspectivas Financeiras 2007-2013, a Comissao
apresentou, em 6 de Abril, uma comunicacdo acompanhada de duas propostas de
decisdes (3). A comunicagao propriamente dita estabelece um programa-quadro de
«seguranc¢a e protec¢do das liberdades», que visa objectivos tais como a cooperacao
entre 0s servicos responsdveis pela aplicacdo da lei ou o desenvolvimento de
parcerias publicas-privadas em matéria de prevencao da criminalidade. As propostas
de decisdes prevéem cada uma um instrumento distinto para permitir a aplicacdo de
uma estratégia definida da seguinte forma: um programa especifico relativo a
prevengdo, preparacdo e gestdo das consequéncias em matéria de terrorismo e um
programa especifico intitulado «Prevenir e combater a criminalidade».

Luta contra o terrorismo

Os atentados terroristas perpetrados em Londres no inicio de Julho foram objecto de
uma severa condenacgdo por parte das vdrias instancias da Unido Europeia. Assim,
numa declaracdo de 13 de Julho, o Conselho considerou esses actos uma afronta aos
valores universais em que se funda a Unido; sublinhou, além disso, a sua
determinacdo em concluir rapidamente a adopc¢do de um determinado numero de
textos legislativos por forma a prevenir e combater tais actos. Os Estados-Membros
consideraram igualmente como objectivo importante a aplicacdo correcta, dentro dos
prazos fixados, dos instrumentos existentes relativos a luta contra o terrorismo.

Em geral, durante todo o ano, a luta contra o terrorismo constituiu uma preocupacao
constante para o conjunto das instituicdes da Unido.

Com efeito, a nivel legislativo, o Conselho adoptou em 24 de Fevereiro uma decisdo-
-quadro destinada a reforcar a cooperacao entre as autoridades competentes dos
Estados-Membros para reprimir os ataques contra os sistemas de informagédo (4). Em

(') COM(2005) 490.
(2) COM(2005) 597.
(3) COM(2005) 124.
(4) Decisao-Quadro 2005/222/JAl (JO L 69 de 16.3.2005).
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Marco ('), e seguidamente em Junho(?) e em Outubro (3), actualizou a lista das
pessoas e entidades que sdo objecto de medidas restritivas especificas, como o
congelamento de activos bancarios, no ambito do combate ao terrorismo. Em 20 de
Setembro (4), o Conselho criou um mecanismo para melhorar o intercambio de
informacgdes entre os Estados-Membros e os organismos competentes da Unido
Europeia em matéria de infracgdes terroristas.

Em Dezembro, o Conselho preparou uma estratégia da UniGo Europeia visando lutar
contra o terrorismo, adoptada seguidamente pelo Conselho Europeu de 15 e 16 de
Dezembro. Este documento apresenta um compromisso estratégico da Unido para
«lutar contra o terrorismo a escala mundial, respeitando simultaneamente os direitos
humanos, e tornar a Europa mais segura, permitindo aos seus cidadéos viver num clima
de liberdade, de seguranca e de justica». O referido documento articula-se em torno de
quatro vertentes. A vertente «Prevengdo», abrangendo os factores e as causas
profundas que podem levar a radicalizacdo e ao recrutamento de terroristas, na
Europa e a nivel internacional, visa as ac¢ées da Unido destinadas a impedir que os
individuos adiram ao terrorismo. A vertente «Protec¢dGo» € orientada para os cidadaos
e as infra-estruturas; a vulnerabilidade aos atentados é reduzida gracas a um reforco
da seguranca das fronteiras, dos transportes e das infra-estruturas criticas. A vertente
«Ac¢do penal» diz respeito apenas a investigacdes sobre terroristas e ao seu
julgamento no interior e fora das fronteiras europeias: os servicos responsaveis pela
luta contra o terrorismo criam obstaculos a planificacdo, as deslocacdes e as
comunicagées dos terroristas; desorganizam as redes de apoio e de financiamento;
além disso, impedem o acesso ao material necessario a realizacdo dos atentados; no
entanto, o seu principal objectivo continua a ser o de levar os terroristas a tribunal. Se
a prevengdo, a proteccdo e a accdo penal fracassarem, trata-se de se preparar, sob a
vertente «Reac¢do», e num espirito de solidariedade, para enfrentar as consequéncias
de um atentado terrorista e atenua-las o mais possivel, melhorando a capacidade para
gerir os efeitos do atentado, a coordenacao da reaccao e as necessidades das vitimas.

Em 7 de Junho, o Parlamento Europeu apresentou, por seu lado, uma série de
recomendacdes dirigidas ao Conselho Europeu e ao Conselho que dizem respeito a
diferentes vertentes da luta contra o terrorismo (ajuda as vitimas, intercambio de
informacdes, financiamento do terrorismo, proteccdo das infra-estruturas vitais, etc.).

Numa comunicacdo de 18 de Julho, a Comissdo definiu as medidas susceptiveis de
garantir uma maior seguranca em matéria de explosivos e de materiais similares ().
Além disso, numa comunicacdo de 21 de Setembro sobre a radicalizacao violenta e o

(") JO L 69 de 16.3.2005.

(2) JO L 144 de 8.6.2005.

(3) JO L 272 de 18.10.2005.

(4) Decisdao 2005/671/JAl do Conselho (JO L 253 de 29.9.2005).
(5) COM(2005) 329.
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recrutamento de terroristas ('), a Comissdo apresentou o seu primeiro contributo para
a elaboracdo de uma estratégia da Unido Europeia neste dominio. Explicou a forma
como as diferentes politicas da Unido poderiam ser orientadas ou melhor utilizadas
para facilitar a sensibilizacdo para os diferentes factores que contribuem para a
radicalizacdo violenta. A Comissdo sublinhou que esta ciente do facto de se tratar de
um esforco a longo prazo, sendo necessario aperfeicoar a abordagem a medida que
se vao adquirindo conhecimentos sobre esta problematica.

Em 21 de Setembro, a Comissao propds harmonizar através de uma directiva as
obriga¢des de conservagdo de dados electrénicos que incumbem aos operadores de
comunicagdes e de redes publicas de telecomunicagdes (2), a fim de permitir as
autoridades competentes terem acesso a essas informagdes no quadro da luta contra
o terrorismo e a grande criminalidade. Em 22 de Dezembro, a Comissdao propds ao
Conselho a adopgdo de uma decisdo relativa a transmissdo de informacdes
resultantes das actividades dos servicos de seguranca e de informagdes no que diz
respeito as infraccdes terroristas (3).

No seguimento da sua comunicacao de Outubro de 2004 sobre a protec¢do das infra-
-estruturas criticas no ambito da luta contra o terrorismo (#), a Comissdao adoptou, em
17 de Novembro (), um livro verde destinado a obter as reac¢des aos diferentes
cendrios possiveis para a execucao de um programa neste dominio. Em 23 de
Dezembro, a Comissao apresentou as disposi¢cdes que tenciona aplicar no seu préprio
ambito no quadro de um sistema de alerta rapido geral denominado «Argus» (9).

Adoptada pela Comissdo em 24 de Novembro, uma proposta de decisao relativa ao
acesso em consulta ao Sistema de Informagéo sobre Vistos (VIS) (7) tem por objectivo
criar a base juridica necessaria para permitir as autoridades dos Estados-Membros
competentes em matéria de seguranca interna e a Europol acederem ao sistema, bem
como estabelecer as condicdes desse acesso. Serd assim possivel as referidas
entidades consultar o VIS para efeitos de prevencdo e de deteccdo de infraccdes
terroristas e de outras formas de criminalidade e de infrac¢des abrangidas pela esfera
de competéncia da Europol, bem como para efeitos de investigacées na matéria.

Em 29 de Novembro, a Comissdao adoptou uma comunicacdo que representa um
contributo importante para as duas vertentes da luta contra o financiamento do
terrorismo, nomeadamente a coordenacdo e o intercambio de informacdes entre
entidades nacionais e uma maior transparéncia das associa¢dées sem fins lucrativos (8).

(") COM(2005) 313.
(2) COM(2005) 438.
(3) COM(2005) 695.
(4) COM(2004) 702.
(3) COM(2005) 576.
(6) COM(2005) 662.
(7) COM(2005) 600.
(8) COM(2005) 620.
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Luta contra a criminalidade

A fim de reforcar a luta contra a criminalidade organizada, a Comissdo tomou
iniciativas neste sentido em varios sectores. Em 19 de Janeiro, apresentou ao
Conselho uma proposta de decisdo-quadro (') visando substituir o dispositivo
instaurado em 1998 em matéria de incrimina¢do da participa¢do numa organizagao
criminosa nos Estados-Membros. Em sentido mais lato, numa comunicagao de 2 de
Junho, defendeu a elaboracdo de um verdadeiro conceito estratégico de luta contra a
criminalidade (2). Tal conceito deveria permitir melhorar os conhecimentos sobre o
fendmeno da criminalidade organizada e reforcar a prevencéo, a investigacdo e a
cooperacdo a este respeito a nivel da Unido, em conjugacdo com o plano de accao
destinado a aplicar o Programa de Haia (ver supra). Além disso, no intuito de instaurar,
a nivel da Unido Europeia, um quadro penal para a repressao das violacdes da
propriedade intelectual, a Comissdao apresentou, em 12 de Julho, uma proposta de
directiva relativa as medidas penais visando assegurar o respeito dos direitos de
propriedade intelectual, bem como uma proposta de decisdo-quadro visando reforcar
o quadro penal para a repressdo das violacdes da propriedade intelectual (3).

Luta contra o trdfico de seres humanos

Na sequéncia de uma comunicacdo apresentada pela Comissao em 18 de Outubro (4),
o Conselho adoptou em Dezembro um plano de ac¢do baseado numa abordagem
integrada que combina as politicas em matéria de direitos humanos, seguranga e
justica, ndo-discriminacédo e relagdes externas.

Luta contra a droga

Em 2005, o principal progresso neste dominio foi a adopcao pelo Conselho, em 27 de
Junho, de um plano de ac¢éo «Droga» da Unido Europeia (2005-2008). Esta iniciativa,
que a Comissao tinha preparado através de uma comunicacao de 14 de Fevereiro (),
insere-se no contexto da estratégia antidroga da Unido Europeia para o periodo 2005-
-2012, aprovada pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2004. O plano de accao
fornece a todas as partes interessadas da Unido orientagdes para a fixacdo das suas
prioridades nesta matéria. Prevé cerca de oitenta acgdes, uma reparticdo das
responsabilidades, bem como um calendario de aplicacdo. Instaura, além disso,
instrumentos de avaliacdo e indicadores concretos para cada ac¢do proposta. Em 10
de Maio, o Conselho instaurou igualmente um sistema de intercdmbio rdpido de
informagoes sobre novas substdncias psicoactivas ().

(1) COM(2005) 6.

(2) COM(2005) 232.

(3) COM(2005) 276.

(4) COM(2005) 514.

(5) COM(2005) 45.

(6) Decisao 2005/387/JAl do Conselho (JO L 127 de 20.5.2005).
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Em 31 de Agosto, a Comissao apresentou uma nova proposta de regulamento que
redefine o papel e o funcionamento do Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT) (V).

Gestao das fronteiras e imigracao

Fluxos migratorios, asilo e imigra¢do

Em 11 de Janeiro, a Comissao publicou um livro verde sobre uma abordagem da Uniéo
Europeia em matéria de gestdo da migra¢do econémica (2). O seu objectivo consiste
em lancar um debate aprofundado, incluindo a sociedade civil, sobre a forma mais
adequada de regras comunitarias relativas as condicdes de entrada e de residéncia
dos nacionais de paises terceiros que emigram por razbes econdémicas, bem como
sobre a mais-valia que representaria a adopc¢ao de tal quadro comum. Esta iniciativa,
que se inscreve no contexto do Programa de Haia, foi nomeadamente objecto de
tomadas de posicao por parte do Comité Econémico e Social Europeu em Junho, do
Comité das Regides em Julho e do Parlamento Europeu em Outubro.

Em 16 de Marco, o Conselho estabeleceu uma rede segura de informagdo e de
coordenacdo acessivel através da Internet dos servicos encarregues da gestdo dos
fluxos migratérios nos Estados-Membros (3).

No contexto das propostas visando dotar o espaco de liberdade, de seguranca e de
justica de uma base adequada a titulo das Perspectivas Financeiras 2007-2013, a
Comissdo adoptou, em 6 de Abril, uma comunicacao relativa a um programa-quadro
intitulado «Solidariedade e gestdo dos fluxos migratdrios» (4). A comunicacdo preconiza
instaurar mecanismos de solidariedade financeira através da criacdo de quatro
fundos: o Fundo Europeu para os Refugiados, o Fundo para as Fronteiras Externas, o
Fundo Europeu de Integracao dos Nacionais de Paises Terceiros e o Fundo Europeu de
Regresso dos Nacionais de Paises Terceiros. A referida abordagem recebeu o apoio
nomeadamente do Comité das Regides aquando da sua sessdao de Novembro.

Em 1 de Setembro, a Comissao apresentou uma série de iniciativas relativas a situacao
dos migrantes:

e em primeiro lugar, orientagdes para a criacao de programas de protec¢do regionais,
destinados a reforcar a capacidade das zonas da Unido Europeia proximas das
regides de origem dos refugiados e a proteger estes Ultimos na perspectiva de

(') COM(2005) 399.
(2) COM(2004) 811.
(3) Decisdao 2005/267/CE do Conselho (JO L 83 de 1.4.2005).
(4) COM(2005) 123.
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solucdes duradouras ('). Esta abordagem recebeu o apoio do Conselho em 12 de
Outubro e em 7 de Novembro;

o em segundo lugar, na esteira do seu livro verde de Janeiro (ver supra), o esboco
de um programa comum para a integra¢do (2), com o objectivo de incentivar os
esforcos dos Estados-Membros tendo em vista instaurar estratégias de integracdo
globais a nivel nacional, por exemplo promovendo o didlogo inter-religioso ou a
educacdo dos imigrantes, a comecar pela aprendizagem da lingua do pais de
acolhimento;

e em terceiro lugar, orientagdes concretas para melhorar o impacto das migracdes
sobre o desenvolvimento dos paises de origem (3), por exemplo facilitando o envio
de fundos dos migrantes para esses paises ou incentivando o regresso temporario
dos migrantes ao seu pais de origem por forma a que comuniquem o seu saber-
-fazer aos seus compatriotas;

e em quarto lugar, uma proposta de directiva visando estabelecer normas e
procedimentos transparentes e equitativos para o regresso dos nacionais de paises
terceiros em situacgao irregular (4).

Além disso, a Comissdo propds, em 10 de Outubro, o estabelecimento de um
procedimento que visa facilitar a informagcdo mutua entre Estados-Membros sobre as
suas medidas nacionais em matéria de asilo e de imigracao (°). Em 28 de Novembro
adoptou o livro verde sobre o futuro da rede europeia das migracdes (REM) (). A
Comissao avalia o funcionamento da REM actual, instalada em 2002 sob a forma de
uma acgao-piloto, e menciona os aspectos a tomar em conta na decisao sobre uma
estrutura futura. Em 22 de Dezembro, a Comissao apresentou um programa de ac¢do
relativo a migragdo legal para o periodo 2006-2009 (7).

Em 12 de Outubro, o Conselho adoptou uma directiva que define um procedimento
especifico de admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de investiga¢do
cientifica (8). Nas conclusbes emitidas na mesma data, o Conselho considerou a
gestdo do regresso voluntdrio uma componente importante de uma estratégia
equilibrada e vidvel a longo prazo para controlar os fluxos migratérios. Em 1 de
Dezembro, o Conselho estabeleceu normas minimas para o procedimento de
concessdao e de retirada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros (°). Este
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dispositivo, ndo impondo aos Estados-Membros a obrigatoriedade de aplicar
procedimentos uniformes, visa acelerar a analise dos pedidos de asilo.

No dominio da cooperacdo com os paises terceiros, foram celebrados acordos sobre a
readmissdo de pessoas em situacao irregular com a Albdnia e o Sri Lanca. Na sua
sessao de 2 e 3 de Junho, o Conselho convidou a Comissdo a iniciar contactos
exploratérios com as autoridades da Libia tendo em vista identificar medidas
concretas a adoptar para lutar contra a imigracao clandestina proveniente deste pais.
Numa comunicacao de 28 de Julho, a Comissao apresentou informac¢des ao Conselho
que lIhe permitem avaliar a necessidade de iniciativas suplementares no que diz
respeito a cooperacao com um determinado nimero de paises terceiros em matéria
de imigracao ilegal (7).

Abordagem global

Na sua reunido informal em Hampton Court, em Outubro, os chefes de Estado ou de
Governo da Unido Europeia apelaram a adopc¢do de uma abordagem global das
migragcdes. Em resposta a este pedido, a Comissdo apresentou, em 30 de
Novembro (2), uma comunicacdo a titulo da primeira fase subsequente a reunido de
Hampton Court. A Comissdo menciona as ac¢des prioritarias a executar no ambito dos
seus trabalhos em curso no dominio do desenvolvimento, das relagbes externas
(nomeadamente da politica europeia de vizinhanca), bem como da liberdade, da
seguranca e da justica. O Conselho Europeu de Dezembro, acolhendo esta
comunicagdo com satisfacdo, adoptou uma «abordagem global sobre a questéo das
migragdes» que cobre os seguintes aspectos: o reforco da cooperagdo e da accéo
entre Estados-Membros; intensificacdo do didlogo e da cooperacao com os Estados
africanos e com os paises vizinhos do conjunto da bacia mediterranica; as questdes
ligadas ao financiamento da execucdo das ac¢des correspondentes a estes objectivos.

Vistos, passagem das fronteiras e circulacdo interna

Em 26 de Abril (3), consagrando uma escolha de elevado valor simbélico, o Conselho
estabeleceu em Varsévia a sede da Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo
Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unidio Europeia, criada em
2004.

Em 2 de Junho(4), o Conselho alterou o mecanismo de reciprocidade fixado pelo
Regulamento (CE) n.° 539/2001. A adaptacdo deste mecanismo foi considerada
necessaria para responder a situacdes de nao-reciprocidade em que um pais terceiro

(') COM(2005) 352.

(2) COM(2005) 621.

(3) Decisdao 2005/358/CE do Conselho (JO L 114 de 4.5.2005).
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mantém ou instaura a obrigacdo de visto para os nacionais de um ou mais Estados-
-Membros.

Em 14 de Dezembro('), o Parlamento Europeu e o Conselho aprovaram um
regulamento que define as medidas especificas para facilitar o pedido e a emissdo de
vistos, bem como a entrada no Espaco Schengen dos membros da familia olimpica
que irao participar nos Jogos Olimpicos e/ou nos Jogos Para-Olimpicos de 2006 em
Turim. O regulamento foi elaborado com base na excelente primeira experiéncia dos
Jogos Olimpicos de Atenas em 2004.

A Comissao decidiu fixar regras comunitarias para o pequeno trdfego fronteirico nas
fronteiras terrestres externas dos Estados-Membros. Para este efeito, em 23 de
Fevereiro apresentou uma proposta de regulamento que define as condicdes e os
documentos especificos necessarios neste caso(2). Além disso, preocupada em
facilitar o trdnsito das pessoas que se deslocam no interior da Unido Europeia, a
Comissao propods, em 22 de Agosto, estabelecer um regime simplificado de controlo
destas pessoas dirigido tanto aos novos Estados-Membros até a sua total participacao
no Espaco Schengen como, mais especificamente, para ter em conta as autorizacdes
de permanéncia emitidas pelo Listenstaine e pela Suica (3).

Sistema de Informacdo de Schengen (SIS)

Com a Decisao 2005/211/JAl, de 24 de Fevereiro (4), o Conselho autorizou a Europol e
a Eurojust a acederem ao SIS e previu a incorporacao de novas funcionalidades no
sistema, entre as quais procedimentos menos complexos para os intercambios de
informacdes entre autoridades competentes. Em 6 de Julho, o Parlamento Europeu e
o Conselho adoptaram um regulamento que permite aos servicos dos Estados-
-Membros competentes para a emissao de certificados de matricula dos veiculos terem
acesso aos dados introduzidos no SIS tendo em vista verificar se os veiculos
apresentados sao roubados, desviados ou extraviados (°).

A Comisséo participou na criacdo do Sistema de Informag¢édo de Schengen de segunda
geracdo (SIS Il). Neste contexto, apresentou em 31 de Maio uma proposta de
regulamento (°) e uma proposta de decisdo (7) destinadas a estabelecer as disposi¢oes
comuns sobre a arquitectura e o financiamento do SIS I, bem como as
funcionalidades, as responsabilidades e as regras gerais aplicaveis a este sistema.

(') Regulamento (CE) n.° 2046/2005 (JO L 334 de 20.12.2005).
(2) COM(2005) 56.

(3) COM(2005) 381.

(%) JO L 68 de 15.3.2005.

(5) Regulamento (CE) n.° 1160/2005 (JO L 191 de 22.7.2005).
(6) COM(2005) 236.

(7) COM(2005) 230.
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® Europol:
http://www.europol.eu.int/.

® Academia Europeia de Policia (AEP):
http://www.cepol.net/.

Secc¢do 2
Gestao dos riscos

Saude

Ambiente e satde

Contexto

Em 2004, a Comisséo tinha lan¢ado o «Plano de Ac¢do Ambiente e Satide — 2004-2010» (1).
O estudo dos efeitos patogénicos da poluicdo e a procura de solugées preventivas sdo os
objectivos deste plano que assenta numa coopera¢do sistemdtica ou, mesmo, numa
interligagdo entre os sectores do ambiente, da satde e da investigagao.

Este vasto campo de trabalho ambiciona, mediante um sistema de colecta de informagées
em matéria de ambiente a escala da Uniédo Europeia, reduzir o niimero de doencgas devidas
a poluigdo do ambiente. Define treze acgdes, entre as quais algumas que visam
compreender melhor a relagdo ambiente/satide e estabelecer de que modo a exposicdo
ao ambiente pode ter consequéncias epidemioldégicas. O plano prevé actividades de
investiga¢do, por exemplo sobre a asma e as alergias, as perturbagbes neuroldgicas do
desenvolvimento, o cancro e as perturbagées do sistema enddcrino. Prevé também acgoes
de sensibilizagdo para os riscos que os cidaddos correm, bem como formagdo de
especialistas do ambiente e da satde. Além disso, analisa a possibilidade de instaurar uma
biomonitorizagéo a escala da Unidio, a fim de medir a exposi¢éo aos poluentes presentes no
ambiente.

(") COM(2004) 416.
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Logo no inicio de 2005, o Parlamento pronunciou-se sobre o plano de accao atras
evocado. Verificando que apenas quatro das treze acgdes tinham entédo sido objecto
de medidas de aplicacdo, o Parlamento considera que é grande a distancia entre o
que se ambicionava e as medidas de aplicagdo concretamente previstas. Insiste
também no facto de que é indispensavel dotar o plano de accdo de um orcamento
consequente e prever o mais depressa possivel um financiamento ad hoc.

Tendo em conta o facto de que o mercurio e os seus compostos sao altamente
toxicos para o homem, bem como para os ecossistemas e a natureza, a Comissdo
adoptou, em 28 de Janeiro, uma Estratégia Comunitdria sobre o Mercurio (7). O seu
objectivo essencial é reduzir as concentracdes de mercirio no ambiente através da
realizacdo de cerca de vinte ac¢des no plano comunitério e internacional.

Saude publica

Neste ano, o virus da gripe avidria chegou as portas orientais da Europa, continuando
entretanto a afectar duramente a Asia. Trata-se de um virus agressivo e altamente
contagioso que ataca as aves de capoeira e as aves selvagens. O facto de terem sido
detectados casos na Russia, na Roménia, na Turquia e na Crodacia levou a Comissdo a
adoptar um certo nimero de medidas relativas as importacoes, para proteger a Uniao
de uma eventual contaminagao. Depois de ter consultado por diversas vezes grupos
de peritos veterindrios a fim de recolher o maximo de informacgdes susceptiveis de
ajudar os servicos europeus de saude publica a tomar as medidas adequadas, a
Comissdo propds uma directiva que adapta as medidas comunitarias existentes e foi
adoptada pelo Conselho na sua ultima sessdo do ano(2). A Comissao apresentou
também uma planificacdo comunitaria global para fazer face as ameacas de gripe
aviaria e de pandemia de gripe humana (3). Através de uma nova definicao de gripe
avidria e das exigéncias em matéria de vigilancia e de luta, o objectivo desta
planificacdo é, designadamente, melhorar a prevencao, lutar melhor contra os focos e
reduzir os riscos para a saude, os custos, as perdas e os prejuizos causados por esta
doenca.

A fim de se preparar para uma eventual pandemia de gripe, e tendo em conta as
experiéncias passadas como a da sindroma respiratéria aguda grave (SARS), a
Comissao adoptou, em 28 de Novembro, um plano comunitario destinado a reforcar a
capacidade de resposta da Unido Europeia em caso de emergéncia de saude,
mediante uma melhor coordenacdo e planificacdo das reac¢oes (4).

Na Europa, a inadequacdo do regime alimentar figura entre as principais causas da
obesidade e de grande numero de doencas crénicas nao transmissiveis e evitaveis. Dai

(") COM(2005) 20.
(2) Directiva 2005/94/CE (JO L 10 de 14.1.2006).
(3) COM(2005) 607.
(%) COM(2005) 605.



140 SEGURANCA E LIBERDADE

que, em 2003, a Comissao tenha querido regular o dominio das alegac¢des nutricionais
e de saude nos alimentos ('). O regulamento em questéo iria submeter a condicdes
rigorosas a utilizacdo de alegagdes nutricionais como, por exemplo, «baixo teor em
gordura». Neste ano, o Parlamento aprovou a proposta e o Conselho adoptou uma
posicdo comum sobre o assunto. Esta ultima instituicdo partilha as preocupacdes da
Comissdo no que se refere, designadamente, a ndo autorizar senao as alegagdes que
sejam claras para o consumidor, devendo o responsavel pela comercializagdo do
produto alimentar, além do mais, estar em condicdes de justificar as alegacoes
utilizadas. Além disso, em 8 de Dezembro, a Comissdo adoptou um livro verde
intitulado «Promocédo de regimes alimentares saudéveis e da actividade fisica: uma
dimensdo europeia para a prevencao do excesso de peso, da obesidade e das
doencas crénicas» (2). Esta iniciativa tem por finalidade solicitar contribui¢cées sobre
um vasto leque de temas relacionados com a obesidade, com vista a uma acgdo a
nivel comunitario que podera completar, apoiar e coordenar as medidas nacionais
existentes.

Em 27 de Julho (3), a Comissao apresentou o seu primeiro relatério sobre a aplicacdo
da directiva relativa ao tabaco (4). Esta directiva inscreve-se numa politica completa de
luta antitabaco, caracterizada nomeadamente pela adopcdo de medidas de natureza
legislativa, pelo apoio as actividades de prevencao e cessacao do tabagismo a escala
europeia e pela integracdo do combate ao tabagismo em toda uma série de outras
politicas comunitarias.

Seguranca dos alimentos

Contexto

Garantir um elevado nivel de protec¢do da saude humana e dos interesses dos
consumidores no dominio alimentar, tendo simultaneamente em conta a diversidade dos
produtos e assegurando o funcionamento eficaz do mercado interno, eis a pedra angular da
politica comunitdria em matéria de seguranca dos alimentos.

Na sequéncia da crise das vacas loucas (encefalopatia espongiforme bovina: EEB) de finais
dos anos 90, os objectivos da politica comunitdria em matéria de seguranga dos alimentos
foram consideravelmente refor¢cados num livro branco publicado em Janeiro de 2000 (%),
tendo em seguida enformado linhas de ac¢do num regulamento adoptado em Janeiro de
2002 (%). Todos os anos se adopta um conjunto de medidas para dar aplicacéo ao disposto
nesse regulamento.

(") COM(2003) 424.

(2) COM(2005) 637.

(3) COM(2005) 339.

(4) Directiva 2001/37/CE (JO L 194 de 18.7.2001).

(5) COM(1999) 719.

(6) Regulamento (CE) n.° 178/2002 (JO L 31 de 1.2.2002).
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Por outro lado, a legislacdo comunitdria comporta uma série de medidas destinadas a
proteger a saude dos animais criados na Uniédo ou importados e a garantir a seguranga dos
produtos alimentares deles derivados.

Depois de se ter verificado uma reducao significativa de casos de EEB, a Comissdo
definiu um roteiro relativo as alteracdes e simplificacdes que poderdo ser introduzidas
a curto, médio e longo prazo nas medidas comunitérias relativas a esta doenca (). Por
outro lado, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 8 de Junho (2), um
regulamento que prorroga até 1 de Julho de 2007 a aplicagdo das medidas
transitérias para a prevencdo e a erradicacdo de determinadas encefalopatias
espongiformes transmissiveis (a EEB e outras doencas do mesmo tipo que atacam os
ovinos e 0s caprinos mas ndo apresentam 0s Mesmos riscos para os seres humanos).

Bem-estar dos animais

Como complemento de diversos regimes especificos relativos ao bem-estar dos
animais, a Comissdao adoptou, em 30 de Maio, uma proposta de directiva que
estabelece regras minimas para a proteccao dos frangos de carne (3). Este diploma
assenta na ideia de que os problemas relacionados com o bem-estar dos animais
poderéo ser minimizados gragas a um refor¢co dos procedimentos de autocontrolo nas
exploragdes agricolas e a integracdo de indicadores sobre o bem-estar dos animais na
inspeccao post mortem. Tal como para a restante legislacao comunitaria anterior-
mente citada, trata-se de regras minimas, o que nao impede, portanto, os Estados-
-Membros de poderem aplicar regras mais rigorosas.

O alargamento da Unido aos novos Estados-Membros levou o legislador a actualizar
as normas relativas aos animais e aos produtos da aquicultura. Na verdade, os novos
Estados-Membros trazem para o territério comunitario novas espécies de peixes,
crustaceos e moluscos. Dai que a Comissdo tenha adoptado uma proposta de
directiva e uma proposta de decisdao com a finalidade de consolidar e actualizar as
normas de sauide animal aplicaveis as trocas comerciais de produtos da aquicultura (4).

Proteccao dos consumidores

A Directiva 2005/29/CE, relativa as prdticas comerciais desleais, foi adoptada em 11 de
Maio (°). A nova legislacdo institui um modelo regulador Unico para a publicidade e
identifica «praticas desleais» que serdao proibidas em toda a Unido Europeia,
nomeadamente a venda sob pressao, a publicidade enganosa e a publicidade desleal.

(") COM(2005) 322.

(2) Regulamento (CE) n.° 932/2005 (JO L 163 de 23.6.2005).
(3) COM(2005) 221.

(#) COM(2005) 362.

() JO L 149 de 11.6.2005.
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Foram alcancados outros progressos em 2005 com a aplicacdo da directiva relativa a
segurancga geral dos produtos ('), nomeadamente gragas ao sistema de troca rapida de
informacao, RAPEX (2). O numero de notificacbes apresentadas pelas autoridades dos
Estados-Membros relativas a produtos perigosos passou de 338 em 2004 para mais de
700 em 2005.

A Comissdo adoptou uma segunda proposta alterada de directiva relativa ao crédito
aos consumidores (com exclusao dos empréstimos imobiliarios) (3). Esta proposta
inclui o direito de receber informacdes, um periodo de anulacdo de catorze dias e o
direito de reembolsar um empréstimo antecipadamente e de interromper o acordo
de crédito se a compra for anulada.

Em 1 de Janeiro, foi criada, através da fusdo de duas redes existentes, a Rede dos
Centros Europeus do Consumidor (CEC). A rede fornece aos consumidores informacodes
sobre os seus direitos e assiste-os nas suas queixas e na resolucdo de litigios.

Em 6 de Abril (4), a Comissdo apresentou uma estratégia em matéria de saude e
proteccdo dos consumidores, bem como um novo programa de accdo para esse
efeito relativo a 2007-2013, com o objectivo de melhorar a qualidade de vida dos
cidadaos da Unidao Europeia. Reunindo num quadro Unico as politicas de saude
publica e de proteccdo dos consumidores, favorecendo simultaneamente a
cooperacdo entre os sistemas de saude dos Estados-Membros, essas iniciativas
respondem as seguintes prioridades: assegurar um alto nivel de proteccdo dos
consumidores onde quer que estejam na Unido, desenvolver a capacidade dos
consumidores de defenderem os seus interesses, melhorar a informagdo e os
conhecimentos com vista a uma maior proteccao dos cidadaos, reforcar a capacidade
de reagir rapidamente e de forma coordenada as ameacas para a saude, promover a
saude e prevenir as doencas, tendo em conta os factores determinantes para a saude
através de todas as politicas e actividades.

Seguranca intrinseca e extrinseca dos transportes

Seguranca intrinseca maritima e aérea

Contexto

Hd alguns anos que o trdfego aéreo europeu se encontra em plena evolugédo quantitativa e
qualitativa, necessitando de uma reformulagdo total da sua arquitectura a nivel europeu. E
nessa Optica, em que predomina uma forte vontade de melhoria da seguranca aérea, que se

(") Directiva 2001/95/CE (JO L 11 de 15.1.2002.
(2 JO L 151 de 30.4.2004.

(3) COM(2005) 483.

(%) COM(2005) 115.
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situa a ambiciosa elabora¢do de um «céu unico europeu». O projecto tem como objectivo
estabelecer um quadro normativo a fim de reunir num mesmo espaco aéreo europeu 0s
espacos aéreos dos diferentes Estados-Membros, desenvolvendo, nomeadamente, as
capacidades do sistema de controlo. Os progressos do trdfego aéreo, devidos a uma
melhor localizacdo dos aviées proporcionada por Galileu (ver a rubrica «Transportes e
energia» do capitulo Il) e as novas tecnologias de comunicagdo, representam uma parte
integrante da politica comunitdria dos transportes estabelecida pelo Livro branco sobre a
politica europeia dos transportes em 2001 (ver a rubrica «Transportes do capitulo Il).

Em 23 de Novembro, a Comissdao adoptou o terceiro pacote de medidas legislativas
para a seguranca maritima ('). Apés as iniciativas anteriormente tomadas em reacgao
a catastrofes maritimas de grande envergadura (os pacotes «Erika I» e «Erika Il», bem
como as medidas adoptadas na sequéncia do acidente do Prestige), este terceiro
pacote foi concebido como abordagem pré-activa, visando completar e melhorar o
dispositivo legislativo existente, simplificando-o ao mesmo tempo. Ao cumprir o seu
objectivo, tem em conta as preocupagdes expressas pelo Parlamento Europeu, pelo
Conselho Europeu e pelos ministros dos Transportes, designadamente apds o
acidente do Prestige.

Consiste num conjunto de sete propostas legislativas relativas aos seguintes temas:
proposta de directiva relativa a responsabilidade dos Estados de bandeira;
alteracdo da directiva relativa as sociedades de classificagao;

alteracdo da directiva relativa a inspeccdo pelo Estado do porto;

alteracdo da directiva relativa ao acompanhamento do trafego;

proposta de directiva relativa as investigacdes apds a ocorréncia de acidentes;

proposta de regulamento sobre a responsabilidade e a indemnizacao dos danos
causados aos passageiros em caso de acidente maritimo;

e proposta de directiva relativa a responsabilidade civil dos proprietarios de navios.

No seu conjunto, as sete propostas pretendem reformar em profundidade as praticas
actuais no sector dos transportes maritimos e reduzir os riscos de acidentes
maritimos.

Na sequéncia dos acidentes aéreos do primeiro semestre e no contexto das
negociacdes sobre o regulamento relativo a identidade das transportadoras aéreas, a
Comissao adoptou, em 15 de Novembro(2), uma proposta de alteracdo do
regulamento relativo a regras comuns no dominio da aviagao civil e que cria a
Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagédo (AESA). Nela propde o alargamento do

(") COM(2005) 585, COM(2005) 586, COM(2005) 587, COM(2005) 588, COM(2005) 589, COM(2005) 590,
COM(2005) 592 e COM(2005) 593.
(2) COM(2005) 579.
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ambito de aplicacdo do regulamento de 2002 (') e a extensdo das missdes da referida
agéncia a utilizacdo de aeronaves e as licencas dos seus pilotos.

Seguranca extrinseca maritima e aérea

Em 2005, apdés a adopgao, em 10 de Junho, de um regulamento que estabelece
procedimentos para as inspec¢des no ambito da protec¢do do transporte maritimo (2),
a Comissdo deu inicio as inspeccdes nos Estados-Membros para aplicacdo do
regulamento relativo ao reforco da proteccdo dos navios e das instalacdes
portuarias (3). Por outro lado, o Parlamento Europeu e o Conselho aprovaram, em
26 de Outubro, uma directiva relativa ao reforco da seguranca nos portos (4).

No sector da aviag¢éo, a Comissao criou os instrumentos de execucdo do regulamento
relativo ao estabelecimento de regras comuns no dominio da seguranca da aviacao
civil (°) e prosseguiu as suas inspeccdes nos Estados-Membros. Em 22 de Setembro (6),
a Comissdao adoptou um relatorio sobre a aplicacdo do referido regulamento e propds
uma alteracdo ao mesmo a fim de clarificar e simplificar o acervo existente e de
conseguir uma melhor harmoniza¢do dos procedimentos.

Seguranca energética e seguranca das instalacoes

Contexto

A cooperagdo internacional é um elemento crucial da politica europeia em matéria de
garantia de fornecimento de energia e seguranca energética. Na verdade, é fundamental
para salvaguardar o bem-estar dos cidaddos europeus prevenir nGo sé toda e qualquer
dificuldade de abastecimento, mas também todo e qualquer acidente, num dominio em que
os problemas de funcionamento exercem um efeito sobre a vida quotidiana dos cidaddos e
em que os problemas de seguranca podem ter repercussées dramaticas.

A Euratom aderiu (com entrada em vigor em 2 de Janeiro de 2006) a convencao
conjunta sobre a seguranca da gestao do combustivel irradiado e a seguranca da
gestdo dos residuos radioactivos (7). Esta convencdo tem por objectivos: atingir e
manter um nivel elevado de seguranca nuclear no mundo através do reforco das
medidas nacionais e da cooperacao internacional; criar e manter, em todas as fases da

(') Regulamento (CE) n.° 1592/2002 (JO L 240 de 7.9.2002).
(2) Regulamento (CE) n.c 884/2005 (JO L 148 de 11.6.2005).
(3) Regulamento (CE) n.° 725/2004 (JO L 129 de 29.4.2004).
(4) Directiva 2005/65/CE (JO L 310 de 25.11.2005).

(5) Regulamento (CE) n.° 2320/2002 (JO L 355 de 30.12.2002).
(6) COM(2005) 428 e COM(2005) 429.

(7) JO L 30 de 3.2.2005.
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gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, defesas eficazes contra
0s perigos potenciais, a fim de que as pessoas, a sociedade e o ambiente estejam
protegidos contra os efeitos nefastos das radiacdes ionizantes.

Pelo seu lado, a Comissao adoptou, em 21 de Dezembro ('), uma proposta de
directiva relativa a fiscalizacdo e ao controlo das transferéncias de residuos
radioactivos e de combustivel nuclear irradiado. Esta proposta destina-se a garantir
a coeréncia com as directivas Euratom relacionadas com o controlo de fontes
radioactivas seladas de actividade elevada e de fontes 6rféds, assim como com as
convencgdes internacionais.

Além disso, o procedimento interinstitucional foi completado com a adesdo da
Euratom a duas convencdes relativas a notificacao rapida de um acidente nuclear e a
assisténcia em caso de acidente nuclear ou emergéncia radioldgica (2). Essas duas
convengdes permitirdo, afinal, uma troca de informacao mais rapida entre os Estados
que podem ser fisicamente atingidos por um acidente nuclear. Com base nas ditas
convengdes, existe um quadro de cooperacao entre os Estados signatarios e a
Agéncia Internacional da Energia Atémica (AIEA) a fim de facilitar a instituicdo de
mecanismos de assisténcia rapida com o intuito de atenuar as consequéncias de uma
situacdo de emergéncia radioldgica.

Proteccao dos interesses financeiros da Unidao Europeia

Contexto

Em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1338/2001 (3), o Centro Técnico e Cientifico
Europeu (CTCE) estd encarregado da andlise técnica e da classificagéo das falsificacdes de
moedas em euros. Em Dezembro de 2003, o Conselho decidiu que a Comissdo iria gerir o
funcionamento do CTCE e assegurar a coordenagdo das actividades das entidades técnicas
competentes, destinadas a proteger as moedas em euros contra falsificagées. Em Outubro
de 2004, a Comissdo decidiu instalar oficialmente o CTCE no Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF).

A Comissdo é igualmente responsdvel pela execug¢do do programa Péricles de formacgéo e de
assisténcia técnica para a protec¢do contra a falsificagdo de notas e moedas em euros.
Prepara também iniciativas legislativas e controla a aplica¢do da legislacdo existente neste
dominio.

(') COM(2005) 673.
(2) COM(2004) 560.
(3) JOL 181 de 4.7.2001.
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No exercicio das responsabilidades que Ihe incumbem no que diz respeito a protec¢do do
euro contra falsificacdes, a Comissédo (OLAF) trabalha em estreita colaborag¢do com o Banco
Central Europeu (BCE), a Europol, a Interpol e as autoridades nacionais competentes.

Em 20 de Outubro ('), a Comissao adoptou o seu relatério sobre a aplicacao do
regulamento «lista negra» (2) pelos Estados-Membros, isto é: a identificacdo dos
operadores econémicos que apresentem um risco para 0 orcamento comunitario no
dominio do FEOGA, seccdo «Garantia»; a informacao da Comissao e dos Estados-
-Membros; a aplicacdo de medidas preventivas adequadas. A Comissao verifica que o
resultado no que se refere a aplicacdo do citado regulamento é modesto, na medida
em que sO lhe foi enviado um numero limitado de comunicacées. Depois de ter
examinado as razbes legais e praticas de tal reticéncia por parte dos Estados-
-Membros, a Comissao pretende, com este relatério, suscitar um amplo debate com as
outras instituicoes, a fim de tirar conclusées sobre as orientacbes necessarias. Além
disso, no relatério, a Comissao indica as diferentes op¢des que os Estados-Membros
tém e que vao de uma aplicacdo estrita do actual dispositivo, apds alteracdo deste
instrumento, até ao alargamento do seu ambito de aplicacdo aos diversos dominios
de despesas do orcamento comunitario e dos recursos proprios.

Na medida em que o termo do programa Péricles estd normalmente previsto para
2005, a Comissao prop0ds a sua prorrogacao até 31 de Dezembro de 2011 (3).

Catastrofes

Contexto

O Fundo de Solidariedade da Unido Europeia foi instituido no ano de 2002 em resposta as
inundag6es e aos importantes danos por elas causados em vdrios paises europeus durante o
Verdo desse mesmo ano (*). Trata-se de um instrumento que permite a Unido expressar,
mediante a prestacdo de assisténcia financeira em caso de catdstrofes naturais, a sua
solidariedade com os Estados-Membros e os paises candidatos que estejam a negociar a sua
adesdo a Unido Europeia.

Em 2005, a Comissao examinou doze pedidos de mobilizacdo do fundo. Cinco deles,
relativos a danos consideraveis causados por intempéries na Esténia, na Leténia, na
Lituania, na Eslovaquia e na Suécia, foram aceites pela Comissao e, sob proposta desta
instituicao, o Parlamento e o Conselho desbloquearam uma verba de 98,5 milhdes de

(') COM(2005) 520.

(2) Regulamento (CE) n.° 1469/95 (JO L 145 de 29.6.1995).

(3) COM(2005) 127.

(%) Regulamento (CE) n.° 2012/2002 (JO L 311 de 14.11.2002).
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euros para assisténcia financeira. Quanto a um pedido apresentado pela Itilia e
relativo a inundagdes na Sardenha, considerou-se que ele nédo satisfazia os critérios
que permitem a mobilizacdo do fundo, tendo, portanto, sido rejeitado. As decisdes
referentes a cinco outros casos relativos a inundacdes na Austria, na Bulgaria e na
Roménia encontram-se ainda em estudo.

A 6 de Abril, a Comissao adoptou uma proposta de regulamento para instituicao de
um novo Fundo de Solidariedade ('), pretendendo alargar o respectivo ambito de
aplicacdo para abranger também as catéstrofes industriais, as crises de saude publica
e 0s actos de terrorismo, bem como melhorar as suas operagdes.

No contexto da proteccéo civil em caso de desastres, a Comissao propo6s, em Abril, um
regulamento que institui um instrumento de preparacdo e de resposta rapida para
emergéncias graves (2). Concebido, designadamente, com base na experiéncia colhida
das consequéncias do tsunami asidtico de Dezembro de 2004, tem por objectivo
reforcar as capacidades de reaccdo rapida da Unido Europeia em matéria de
proteccao das pessoas, do ambiente e dos bens. Neste regulamento, a Comissao
recomenda um aumento significativo no financiamento futuro das ac¢des de
proteccao civil da Unido. A fim de concretizar esse instrumento financeiro, a Comissao
adoptou igualmente, duas semanas depois, duas comunicacdes: a primeira, intitulada
«Reforco da capacidade de resposta da UE em caso de catastrofes e de crises em
paises terceiros» (3), expde o enquadramento global do plano de ac¢do comunitéria; a
segunda, intitulada «Melhorar o mecanismo comunitdrio de proteccao civil» (%),
apresenta em pormenor o modo como a Comissdo propde reforcar e aperfeicoar os
meios de proteccéo civil da Unido. Esta ultima iniciativa visa fortalecer, por um lado, o
mecanismo comunitario de proteccao civil e, por outro, a resposta europeia as crises
em paises terceiros.

Com a ajuda do Centro Comum de Investigacdo, a Comissao apoiou os esforcos
desenvolvidos pelos Estados-Membros para lutar contra os incéndios florestais,
realizando uma previsdo dos riscos através do sistema europeu de informacdo sobre
incéndios florestais (EFFIS).

Referéncias gerais e outras ligag¢ées uteis:

® Direccdo-Geral da Saude e da Defesa do Consumidor:
http://europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/index_fr.htm.

® Direccdo-Geral do Ambiente:
http://europa.eu.int/comm/environment/index_pt.htm.

® Direccdo-Geral da Investigacao:
http://europa.eu.int/comm/research/index_pt.cfm.

() CcoM
(3) CoM
(3) COM
(%) COM

2005) 108.
2005) 113.
2005) 153.
2005) 137.
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® Parlamento Europeu — Saude e Ambiente:
http://www.europarl.eu.int/news/public/documents_par_theme/911/default_pt.htm.

® Consumidores:
http://europa.eu.int/comm/consumers/index_pt.htm.

® Seguranga dos alimentos:
http://europa.eu.int/comm/food/food/index_pt.htm.

® Saude publica:
http://europa.eu.int/comm/health/index_pt.htm.

® Transportes:
http://europa.eu.int/comm/transport/index_pt.html.

® Agéncia Europeia da Seguranca Maritima:
http://www.emsa.eu.int/.

® Energia:
http://europa.eu.int/comm/energy/index_pt.html.

® Agéncia Internacional da Energia Atémica:
http://www.iaea.org/.

® Organismo Europeu de Luta Antifraude:
http://europa.eu.int/comm/anti_fraud/index_pt.html.



Capitulo V

A Europa enquanto parceiro mundial

Secgdo 1

Presenca da Uniao Europeia na economia mundial
Prossecucao do processo de alargamento

Bulgdria e Roménia

Contexto

Em 1995, simultaneamente com outros paises candidatos da Europa Central e Oriental, a
Bulgdria e a Roménia apresentaram pedidos de adeséo a Unido Europeia, sobre os quais a
Comissdo emitiu os seus pareceres em 1997. Nos anos seguintes, a ComisséGo reexaminou a
situagcdo com vista a estabelecer um balanco antes do inicio das negociacées, em Fevereiro
de 2000. Com base nos seus relatdrios anuais, a Comissdo apresentou aos Estados-Membros
actuais e futuros, bem como aos cidaddos europeus uma andlise aprofundada dos
progressos realizados ou a realizar por cada um dos paises candidatos. De acordo com os
relatérios adoptados em Outubro de 2004, a Bulgdria e a Roménia satisfaziam os critérios
politicos de adesdo, mas ainda teriam de satisfazer os critérios econémicos e juridicos para
poderem aderir a 1 de Janeiro de 2007. O Conselho Europeu realizado em Bruxelas, a 17 de
Dezembro de 2004, concluiu positivamente as negociacdes de adesdo.

O ano de 2005 comecou com a adopg¢ao pela Comissdo, a 22 de Fevereiro, de
pareceres favoraveis sobre a adesdo da Bulgdria e da Roménia ('). Porém, a Comissao
recorda a estes paises que deverdo prosseguir de forma determinada os seus esforcos
no que concerne os critérios politicos a respeitar para a adesao, bem como a adopcéao
do acervo comunitdrio e respectiva aplicacdo. Esta primeira etapa foi seguida dos

(") COM(2005) 55.
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pareceres favoraveis do Parlamento Europeu, a 13 de Abril, e, sobretudo, pela
assinatura do Tratado de Adesdo, acompanhado da decisao de aceitacdo dos pedidos
de adesdo da Bulgaria e da Roménia pelo Conselho, a 25 de Abril (7).

Seis meses mais tarde, a 25 de Outubro, a Comissao aprovou o seu relatério geral de
acompanhamento sobre o estado de preparagao para a adesao a UE da Bulgaria e da
Roménia (2). A Comissao verificou assim que os dois Estados realizaram progressos
consideraveis, devendo, pois, estar aptos a satisfazer as condicbes da adesdo. No
entanto, embora preencham plenamente os critérios relativos a uma economia de
mercado vidvel, ainda deverdo realizar esforcos adicionais, nomeadamente para
assegurar a consolidacdo do Estado de direito, melhorando a funcédo publica e o
sistema judiciario e lutando de forma eficaz contra a corrupcdo. No que diz respeito
ao estado de preparacao dos dois paises, continuam a verificar-se algumas lacunas
especificas, que continuam a constituir motivo de grave preocupacao. Sem a adopcao
imediata das medidas necessarias, a Bulgdria e a Roménia ndo estardo, muito
provavelmente, aptas a cumprir as suas obrigacdes nestes dominios especificos até 1
de Janeiro de 2007. Assim, a adesao da Bulgaria e da Roménia nos prazos previstos
estd nas proprias maos destes paises. Por conseguinte, mais ainda do que nos anos
anteriores, os dois paises deverdo adoptar medidas firmes e decisivas para solucionar
estes problemas.

Balcds Ocidentais

Contexto

A 20 de Abril de 2004, a Comissdo recomendou a abertura de negociagbes de adesd@o com a
Crodcia, que apresentara um pedido nesse sentido a 21 de Fevereiro de 2003. Com base
nessa recomendacéo, formulada a luz dos critérios politicos e econémicos fixados pelo
Conselho Europeu de Copenhaga de 1993, o Conselho Europeu de Junho de 2004 decidiu
convocar uma conferéncia intergovernamental entre a Unido Europeia e a Crodcia em 2005,
a fim de dar inicio as negociagées de adesdo. Por seu lado, a antiga Republica jugoslava da
Macedodnia apresentou um pedido de adeséo a 22 de Marco de 2004.

Em 2005, as relagbes da Unido Europeia com os paises dos Balcds Ocidentais
progrediram de forma significativa, reflectindo assim os progressos efectuados por
estes paises em matéria de reformas.

Em Marco, o Conselho adiou a abertura das negocia¢bes de adesGo com a Crodcia,
decidida em 2004, por ter verificado que este pais ndo estava a cooperar plenamente
com o Tribunal Penal Internacional para a antiga Jugoslavia (TPlJ). Na sequéncia de

(") JO L 157 de 21.6.2005.
(2) COM(2005) 534.
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um relatério favoravel do procurador-geral do TPIJ, a 3 de Outubro, o Conselho
considerou satisfeita esta ultima condicdo, necessaria para a abertura das
negociacdes, que teve lugar no préprio dia. O exame analitico do acervo foi iniciado
no més de Outubro, devendo ser prosseguido ao longo de 2006. Além disso, a 9 de
Novembro, a Comissdo aprovou um relatério sobre os progressos realizados pela
Crodcia na via da adeséo (), tendo proposto uma parceria para a adesdo (2).

Atendendo aos progressos significativos realizados por este pais no que respeita ao
cumprimento dos critérios do processo de estabilizacdo e de associacao, incluindo em
matéria de cooperacdo com o TPUJ(3), a 12 de Abril a Comissdao recomendou ao
Conselho o inicio das negocia¢des tendo em vista um acordo de estabilizacdo e de
associa¢do entre a Unido Europeia e a Sérvia e Montenegro. A Comissao sublinha
nomeadamente a realizacdo de numerosas reformas destinadas a instaurar uma
economia de mercado viavel. Apesar de tudo, salienta igualmente os dominios que
deverdo ser prioritariamente objecto de reformas nos préximos meses: as questdes
constitucionais, incluindo a questdo da reparticdo das competéncias entre a unido
estatal e as duas republicas que a compdem; o reforco dos parlamentos, dos érgaos
executivos e dos 6rgaos administrativos que se ocupam da integracao europeia; a
situacdo das pessoas deslocadas no interior do pais, bem como a situacdo dos
refugiados; as reformas do aparelho judicidrio, da economia e da administracdo
publica.

No que respeita ao caso especial do Kosovo, a 20 de Abril (4), a Comissao reiterou o
seu empenhamento em trabalhar em prol da estabilidade e da reconstrucdo da
provincia, insistindo simultaneamente no facto de, numa altura em que todos os
paises da regiao tendem a aproximar-se da Unido, o Kosovo ndo poder ficar para tras.
No ambito da aplicagdo da Resolucdao 1244 (1999) do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, a Comissdo define as grandes linhas do seu futuro contributo para os
esforcos da comunidade internacional em prol do Kosovo. A Comissdo considera que
a estabilidade da provincia, tanto a médio como a longo prazo, passa pelo seu
desenvolvimento econémico. E por este motivo que a Comissdo refere que prestara
assessoria politica, bem como assisténcia técnica e apoio financeiro, a fim de,
nomeadamente, permitir ao Kosovo integrar mais plenamente a economia regional
dos Balcas. De igual modo, a Comissdo apoia as negociagdes sobre o futuro estatuto
do Kosovo e, em colaboracdo com o alto representante para a PESC, tenciona
desempenhar um papel mais activo na preparacdo da futura presenca europeia.

A 21 de Outubro, a Comissdo pronunciou-se sobre os progressos realizados pela
Bésnia e Herzegovina e recomendou a abertura de negociacdes com vista a um Acordo

() CcoM
(3) CoM
(3) COM
(%) COM
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de Estabilizacdo e de Associa¢do (). Simultaneamente, apresentou um projecto de
directrizes de negociacdo. Na sequéncia desta recomendacdo e da adopg¢do das
directrizes de negociacdo pelo Conselho a 21 de Novembro, as negociagoes foram
abertas a 25 de Novembro, em Sarajevo.

As negociagdes para a conclusdo de um Acordo de Estabiliza¢do e de Associagcdo com a
Albénia prosseguiram ao longo de todo o ano. A 9 de Novembro, no seu relatério de
acompanhamento anual (2), a Comissao concluiu que, de um modo geral, este pais
tinha realizado progressos suficientes no que respeita as reformas essenciais para a
execucdo desse futuro acordo, o que era bastante auspicioso em relacdo a conclusao
das negociagdes.

No mesmo dia, a Comissao emitiu ainda um parecer sobre um pedido de adesédo
apresentado pela antiga Republica jugoslava da Maceddnia (3). Na sequéncia desse
parecer e atendendo, nomeadamente, aos progressos realizados na execucao do
acordo-quadro de Ohrid e do Acordo de Estabilizacdo e de Associacdao, o Conselho
Europeu de Dezembro decidiu conceder a este pais o estatuto de pais candidato. As
futuras etapas s6 poderdo ser previstas apoés um debate mais geral sobre a estratégia
de alargamento a realizar em 2006 e com base nos progressos verificados a nivel do
cumprimento dos critérios de Copenhaga, da aplicacdo do Acordo de Estabilizacdo e
de Associacdo e dos requisitos do respectivo processo, bem como da execucdo das
prioridades da parceria europeias fixadas para este pais.

No seu documento de estratégia 3, adoptado a 9 de Novembro, a Comissdo fez o
balanco dos progressos realizados pelos paises dos Balcas Ocidentais, nomeadamente
em relagao aos critérios do programa de estabilizacdo e de associacao. Delineou
igualmente um roteiro para a reforma que concretiza as suas perspectivas de adeséo,
definindo simultaneamente as varias etapas deste processo.

Turquia

Na sequéncia da recomendacdo da Comissao(*) e das conclusdes do Conselho
Europeu de Dezembro de 2004, a Turquia cumpriu as condi¢ées necessarias para a
abertura das negociacbes de adesdao ao adoptar seis diplomas legislativos
importantes solicitados pela UE e assinar um protocolo adicional ao Acordo de
Ancara, que alarga o ambito de aplicacdo deste ultimo a todos os Estados-Membros,
incluindo os que aderiram a Unido em Maio de 2004. Tendo verificado que a Turquia
havia preenchido as ultimas condi¢des necessérias, o Conselho abriu as negociacées
de adesdo a 3 de Outubro, apés a adopgao de um quadro de negociagao. O exame
analitico do acervo comunitério foi iniciado em Outubro e deverd prosseguir em 2006.
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Além disso, a Comissao prosseguiu o seu exame periédico dos progressos realizados
pela Turquia com vista a adesédo através da adopcdo do seu relatério anual a 9 de
Novembro ('), e propds uma parceria para a adesao revista (2).

Politica de vizinhanca

Abordagem geral

Contexto

A politica europeia de vizinhanga (PEV), lancada em 2003 (3), tem por objectivo permitir aos
paises vizinhos da Uniéo Europeia beneficiarem da estabilidade, seguranca e prosperidade
da Unido em condicées diferentes das de uma adesdo a Unido Europeia. Esta politica, que
visa evitar o surgimento de novas clivagens na Europa, propondo a estes paises o reforco da
cooperacao politica, econémica, cultural e de seguranca, assenta em valores comuns como
a democracia, o Estado de direito, a boa governanga, o respeito dos direitos humanos
(incluindo a liberdade dos érgdos de comunicagdo), bem como em interesses comuns,
nomeadamente o desenvolvimento sustentdvel. A execu¢do da PEV incide nos seguintes
dominios: reformas econdémicas e politicas de envergadura as quais a Unido concederd
apoio financeiro e técnico; abertura dos mercados; participagdo nos programas
comunitdrios, se for caso disso. O motor desta aplicacdo é constituido por planos de
ac¢do que a Unido estabelece com cada um dos paises em questdo.

Durante o ano, o Conselho finalizou uma primeira série de planos de accao relativos, a
Autoridade Palestiniana, a Israel, a Jordania, a Marrocos e a Tunisia no ambito dos
acordos euromediterranicos (), bem como a Molddvia e a Ucrania, cujos planos foram
assinados aquando dos respectivos conselhos de cooperacdo de Fevereiro.

Baseando-se nos relatérios nacionais relativos a Arménia, ao Azerbeijdo, ao Egipto, a
Gedrgia e ao Libano (°), a 2 de Mar¢o, a Comissdao recomendou a intensificacdo das
relagdes com estes Estados e convidou o Conselho a pronunciar-se sobre a elaboracao
de planos de accao a titulo da PEV com os trés paises do Sul do Caucaso. Estes paises
juntam-se assim ao Egipto e ao Libano na via do aprofundamento da cooperagao
politica e da integracdo econdémica nas suas relacdes com a Unido. Nas suas
conclusdes de 25 de Abril sobre a PEV, o Conselho subscreveu, em grande medida, a
posicdao da Comissao nesta matéria.

(1) COM(2005) 561.
(2) COM(2005) 559.
(3) COM(2003) 104.
(4) COM(2004) 788, COM(2004) 789, COM(2004) 790, COM(2004) 792 e COM(2004) 796.
(3) COM(2005) 72.
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Encontra-se actualmente em preparacao um relatério nacional sobre a Argélia. Além
disso, a via esta aberta para uma aproximagao com a Bielorrissia no ambito da PEV.

Cooperagdo com os paises mediterrdnicos

Contexto

Processo de Barcelona

Nos ultimos dez anos, a parceria euromediterrdnica tem vindo a ser construida com base na
declaragdo e no programa de trabalho adoptados no final da Conferéncia Ministerial de
Barcelona, que, em 1995, reunia os quinze Estados-Membros da Unido Europeia e doze
parceiros mediterrdnicos (Argélia, Autoridade Palestiniana, Chipre, Egipto, Israel, Jordania,
Libano, Malta, Marrocos, Siria, Tunisia e Turquia).

Esta parceria global articula-se em torno de trés vertentes essenciais:

® avertente politica e de seguranca, que tem por objectivo definir um espaco comum de
paz e de estabilidade;

® a vertente econdémica e financeira, que deverd permitir construir uma zona de
prosperidade partilhada;

® g vertente social, cultural e humana, que visa desenvolver os recursos humanos e
fomentar a compreenséo intercultural, bem como o intercdmbio entre as sociedades
civis dos dois lados da bacia mediterranica.

O principal instrumento financeiro utilizado na execu¢do desta parceria é o programa
MEDA, cujas subveng¢bes a partir do or¢amento comunitdrio sdo acompanhadas de
importantes empréstimos concedidos pelo Banco Europeu de Investimento. A dotagdo total
do programa MEDA ascendeu a cerca de 10 mil milhées de euros desde 1995.

O Processo de Barcelona é completado pela politica europeia de vizinhanga (ver supra), no
dmbito da qual sdo lan¢ados programas de reformas politicas e econdmicas, cuja
importdncia e rapidez dependem da vontade dos paises parceiros.

Apos o lancamento do Processo de Barcelona, foram realizadas, com periodicidade
variada, sete outras conferéncias euromediterranicas dos ministros dos Negocios
Estrangeiros, tendo a ultima decorrido no Luxemburgo, a 30 e 31 de Maio de 2005. O
ano de 2005, proclamado «Ano do Mediterraneo» e que coincidiu com o décimo
aniversadrio do langamento do Processo de Barcelona, constituiu uma ocasiao
altamente simbdlica para dar um novo impulso a parceria euromediterranica. O
ponto alto das actividades organizadas neste contexto foi a reunido extraordindria de
alto nivel, realizada em Barcelona, a 27 e 28 de Novembro. Preparada, nomeadamente,
pelas orientacdes apresentadas pela Comissao a 12 de Abril (") e pela Conferéncia
Euromediterrananica dos ministros dos Negécios Estrangeiros de 30 e 31 de Maio,
esta cimeira terminou com a adop¢ao de um certo nimero de iniciativas:

(") COM(2005) 139.
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o elaboracdo de um programa de trabalho global para os préximos cinco anos nos
seguintes dominios: parceria politica e de seguranca; crescimento e reformas
econdémicas vidveis; educacao e intercambios sdécio-culturais; migragdes, inte-
gracao social, justica e seguranca;

e elaboracdo de um cédigo de conduta sobre a luta contra o terrorismo;

® uma resposta global para o problema das migracdes, procurando equilibrar a luta
contra a imigracao clandestina e o apoio ao desenvolvimento dos paises
africanos;

e reafirmacdo do objectivo de criagdo de uma zona de comércio livre em 2010. Para
o efeito, foi acordado que seria preparado um roteiro incluindo a liberalizagao
progressiva do comércio nos dominios agricola, da pesca, dos servicos e do direito
de estabelecimento. Estdo igualmente previstas: a conclusdo de acordos de
comércio livre entre paises mediterranicos; a insercdo do protocolo pan-
-euromediterranico sobre a acumulacdo da origem para promover uma integracdo
intra e inter-regional; a harmonizacdo das legislagbes dos parceiros euro-
mediterranicos em matéria de normas, regulamentagdes técnicas e avaliacdo da
conformidade.

A 21 de Novembro, o Conselho adoptou um mandato de negociagdo que permite a
Comissdao abrir negociacbes com os parceiros euromediterranicos em matéria de
investimentos e de comércio no sector dos servicos.

O Conselho Europeu de Dezembro congratulou-se com os resultados da Cimeira de
Barcelona.

Foi igualmente em 2005 que se realizou no Cairo a primeira sessdo plendria da
Assembleia Parlamentar Euromediterranica, evento que traduz o empenhamento dos
parceiros na defesa dos valores democraticos, bem como o principio da apropriacdo
comum, que caracterizam o processo de Barcelona.

No ambito da cooperacéo bilateral com os paises mediterranicos, entrou em vigor a 1
de Setembro (') o Acordo Euromediterrdnico de Associa¢do com a Argélia que havia
sido celebrado em Julho. A semelhanca de outros acordos anteriormente concluidos
com os paises da regido, este acordo, que instaura relacdes assentes na reciprocidade,
na parceria e no respeito dos principios democraticos e dos direitos humanos, prevé,
nomeadamente: um dialogo politico regular, o estabelecimento progressivo de uma
zona de comércio livre, o reforco da cooperacdo econdmica e uma cooperacdo
financeira. Uma das suas componentes mais inovadoras estabelece igualmente uma
cooperacao em matéria de Justica e Assuntos Internos que contempla, em especial, os
dominios sensiveis da imigracdo e da luta contra o terrorismo.

(1) JO L 265 de 10.10.2005.
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Outros aspectos relativos a politica da Unido em relacdo aos paises do Mediterraneo e
do Médio Oriente sdo evocados seguidamente sob o ponto de vista do contributo da
Unido para a seguranca no mundo (ver infra).

Comércio internacional

Contexto

O comércio internacional é essencial para promover a competitividade e o crescimento.
Enquanto membro da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e tendo aderido
plenamente a Agenda de Desenvolvimento de Doha (ADD), elaborada em Novembro de
2001 no dmbito da OMC, a Unido Europeia segue uma politica comercial inovadora
baseada num multilateralismo eficaz.

A ADD tem como objectivo a consolida¢cdo do sistema comercial multilateral, procurando
conseguir nomeadamente um refor¢o constante das regras comerciais internacionais, mas
também uma maior integra¢do dos paises em desenvolvimento (PED) na economia
mundial. Este objectivo vem ao encontro das preocupagbes da Unido que, desde o inicio da
sua politica comercial comum, tem vindo a abrir progressivamente o seu mercado a estes
paises: a titulo indicativo, a Unido absorve actualmente 70% das exportacdes de produtos
agricolas dos PED, contra 17% no caso dos Estados Unidos.

Cimeira de Hong Kong

A sexta Conferéncia Ministerial da OMC decorreu em Hong Kong, de 13 a 18 de
Dezembro.

Como era de esperar, os membros da OMC ndo chegaram a acordo quanto a um
documento final para a conclusao das negociagdes. Ainda assim, foram realizados
progressos importantes, nomeadamente em matéria de facilitacdo e de regulamen-
tac@o do comércio. Relativamente aos dominios mais sensiveis do comércio dos
produtos agricolas e dos produtos ndo agricolas, os membros da OMC fixaram o dia 1
de Abril de 2006 como data-limite para chegarem a acordo sobre as modalidades
completas de uma maior liberalizacdo. Os membros da OMC acordaram em fixar o
ano de 2013 como data-limite para a eliminacdo das medidas de apoio as
exportagoes. Até 30 de Abril de 2006 devera igualmente ser definida uma abordagem
precisa no que respeita as medidas disciplinares a aplicar aos créditos a exportacao, as
empresas comerciais do Estado e a ajuda alimentar. No que respeita ao comércio dos
servicos, os membros da OMC decidiram apresentar propostas revistas até 31 de
Julho de 2006 e dar inicio a negociacdes multilaterais em sectores especificos até 28
de Fevereiro de 2008.

Além disso, essencialmente sob o impulso da Unido Europeia, os membros da OMC
aprovaram um pacote «comércio e desenvolvimento» especialmente destinado a dar
resposta as necessidades dos paises em desenvolvimento (PED) e, sobretudo, dos
paises menos desenvolvidos (PMD). Mais especialmente, os paises desenvolvidos (e os
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paises em desenvolvimento cuja situacdo o permita) decidiram conceder, até 2008
(ou, o mais tardar, até ao inicio do periodo de aplicacdo), um acesso aos seus
mercados sem contingentes nem direitos aduaneiros a, pelo menos, 97% dos
produtos provenientes de todos os paises menos desenvolvidos, com vista a
assegurar a estabilidade, a seguranca e a previsibilidade.

Resolucgdio de litigios

Em 2005, a Unido Europeia esteve envolvida em 27 litigios comerciais (15 enquanto
autor da denuncia, 12 enquanto parte acusada), a maioria dos quais contra os Estados
Unidos (em 9 como autor da denudincia e em 5 como parte acusada).

O litigio que causou maior celeuma foi o caso «Airbus/Boeing»: na sequéncia de um
pedido apresentado pelos Estados Unidos no sentido de ser constituido um painel
para analisar as eventuais subvencbdes concedidas ao consoércio Airbus, a Unido
Europeia, por seu lado, solicitou, igualmente a 31 de Maio, a constituicao de um painel
encarregado de examinar as subven¢des concedidas a Boeing.

Além disso, a aplicacao das regras da OMC constituiu uma das prioridades da agenda
da UE, com a instituicdo de medidas de retorsao em relacao aos Estados Unidos, a 1
de Maio, no ambito do litigio sobre a «Emenda Byrd» (') ou a condenacdo da aplicacdo
incorrecta, por parte dos Estados Unidos, das regras da OMC no ambito dos litigios
«FSC-ETI» e «Privatizagdo».

Enquanto parte acusada, a Unido Europeia viu o seu regime do actcar ser condenado
a 19 de Maio. Em resposta a esta condenacédo, a Comissao adoptou uma proposta de
reforma deste regime (2), com base na qual o Conselho chegou a um acordo politico a
24 de Novembro (3).

Foi igualmente em 2005 que, pela primeira vez, a audicdo de um painel foi aberta ao
publico com o acordo das partes, no ambito do recurso contra a manutencao, pelo
Canada e pelos Estados Unidos, de san¢des conta a Unidao Europeia no ambito dos
litigios relativos as hormonas.

Instrumentos de politica comercial

Desde o inicio do ano até 31 de Outubro, haviam sido abertos 64 inquéritos relativos
a medidas antidumping, medidas de compensacdo ou medidas de salvaguarda,
estando em curso um total de 89 inquéritos. Na mesma data, estavam em vigor 130
medidas antidumping e 14 medidas de compensacdo, bem como varios compro-
missos oferecidos por 16 paises. Em matéria de antidumping, foram instituidas, no

(") Regulamento (CE) n.° 673/2005 (direitos aduaneiros adicionais sobre as importacdes de certos produtos
origindrios dos Estados Unidos da América (JO L 110 de 30.4.2005).

(2) COM(2005) 263.
(3) Ver rubrica «Agricultura» no capitulo Il do presente Relatério.
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total, 15 medidas provisérias e 12 medidas definitivas. Foram encerrados varios
inquéritos e processos de reexame sem a instituicdo de medidas.

Produtos téxteis

A 1 de Janeiro, foram abolidos todos os contingentes ainda subsistentes aplicaveis
aos produtos téxteis. Membro da OMC apenas desde Dezembro de 2001, a China
influenciou fortemente as trocas comerciais neste sector. A entrada macica de
produtos téxteis de origem chinesa nos mercados europeus levou a Unido Europeia a
regulamentar as importagdes destes produtos até ao final de 2007 (7), através da
assinatura de um acordo bilateral. A base deste acordo é a clausula especial de
salvaguarda prevista no protocolo de adesdao da China a OMC.

Todos os contingentes aplicaveis aos produtos téxteis relativos ao Vietname foram
suspensos a 1 de Abril, embora com efeitos retroactivos a 1 de Janeiro, gracas a
aplicacdo do acordo sobre os produtos téxteis e 0 acesso ao mercado celebrado com
este pais.

A 31 de Marco, foi assinado um acordo téxtil com a Sérvia, que entrou em vigor a 1 de
Julho. Este acordo suspende os contingentes como contrapartida de um rapido
desmantelamento pautal, por parte da Sérvia.

Na sequéncia das negociacbes com a Bielorrussia sobre o comércio de produtos
téxteis, a Comissao adoptou, a 29 de Novembro, uma proposta de decisao relativa a
assinatura e aplicacdo provisoria do acordo a partir de 1 de Janeiro de 2006, que o
Conselho adoptou a 20 de Dezembro (2).

Siderurgia

Foram concluidos novos acordos bilaterais sobre produtos siderurgicos que entraram
em vigor com, respectivamente, o Cazaquistdo, a 19 de Julho, a Ucrania, a 29 de Julho,
e a Russia, a 3 de Novembro.

Cddigo Aduaneiro Comunitdrio

A 13 de Abril (3), com o intuito de melhorar a seguranca nas fronteiras externas sem
prejudicar as trocas comerciais, o Parlamento e o Conselho modernizaram o Cédigo
Aduaneiro Comunitario: a partir de agora, este prevé a troca electrénica de
informacoes entre as estancias aduaneiras sobre a circulacdo das mercadorias; obriga
os operadores a fornecerem as autoridades aduaneiras, mediante declaracoes
electrénicas sumarias, informagées relativas as mercadorias antes da sua importagao
na Unido Europeia ou antes da sua exportacao a partir desta ultima; instaura ainda um

(") SEC(2005) 830.
(2) Decisdao 2005/948/CE do Conselho (JO L 345 de 28.12.2005).
(3) Regulamento (CE) n.° 648/2005 (JO L 117 de 4.5.2005).
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sistema informatizado de gestdo dos riscos a nivel comunitario. Paralelamente, tem
em vista acelerar as formalidades nas fronteiras para os operadores em situacao
regular. Com este novo dispositivo, a Unido Europeia pretende, em especial, ir ao
encontro da preocupacdo generalizada que a proteccao da cadeia internacional de
abastecimento contra o terrorismo suscita.

Dominio estatistico

A 12 de Janeiro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um regulamento
relativo as estatisticas comunitarias sobre a balanca de pagamentos, o comércio
internacional de servicos e o investimento directo estrangeiro (1).

Referéncias gerais e outras ligagées Uteis:

® Direccdo-Geral do Alargamento:
http://europa.eu.int/comm/enlargement/index_pt.html.

® Tribunal Penal Internacional para a antiga Jugoslavia:
http://www.un.org/icty/index-f.html.

® Politica Europeia de Vizinhanga (PEV):
http://europa.eu.int/comm/world/enp/index_en.htm.

® Paises do Mediterraneo do Sul e do Médio Oriente:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/med_mideast/intro/index.ntm.

® Processo de Barcelona:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm.

® Direccdo-Geral do Comércio:
http://europa.eu.int/comm/trade/index_fr.htm.

® Organizacao Mundial do Comércio:
http://www.wto.org/indexfr.htm.

® Agenda de Desenvolvimento de Doha:
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/newround/doha_da/index_en.htm.
http://www.wto.org/french/tratop_f/dda_f/dda_f.htm.

(') Regulamento (CE) n.° 184/2005 (JO L 35 de 8.2.2005).
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Secgdo 2

Contribuicao para a solidariedade internacional

Contexto

Empenhada, desde sempre, numa politica voluntarista de solidariedade com os paises em
desenvolvimento, a Unido Europeia inscreve hoje firmemente esse empenhamento na
perspectiva de um melhor controlo da globalizacdo. Em 2005, continuou a privilegiar dois
elementos subjacentes a sua contribuicdo para atingir este objectivo: por um lado, o reforco
do multilateralismo, em especial no ambito das Nagdes Unidas e do seu empenhamento na
persecucdo dos «Objectivos de Desenvolvimento do Milénio» definidos em 2000; por outro, a
imagem da sua prépria experiéncia, a promog¢do da integracdo regional dos paises
interessados.

Neste contexto, a Unido mostrou-se particularmente sensivel a situa¢do do continente
africano, cujo futuro se revela cada vez mais como uma das suas grandes prioridades. Estas
preocupagées a longo prazo, inscritas na definicGo de uma nova politica de
desenvolvimento que garante uma maior coeréncia entre as diferentes componentes da
Unido, conjugam-se igualmente, em momentos de graves crises humanitdrias, com ac¢ées
de emergéncia norteadas pela vontade de reagir de forma eficaz: a ajuda concedida aos
paises asidticos e do oceano Indico atingidos pelo tsunami em Dezembro de 2004 ilustra de
forma exemplar esta preocupagéo.

Proteccao e promocao dos valores comuns para além
das fronteiras da Uniao Europeia

Direitos humanos

Paralelamente aos progressos realizados na promocdo dos direitos humanos no
interior da Unido Europeia, entre os quais a proposta de criacao de uma Agéncia dos
Direitos Fundamentais constitui uma iniciativa emblematica ('), a Unido prosseguiu,
em 2005, a aplicagdo de uma vertente externa destinada a garantir que os direitos
humanos sédo respeitados nos paises terceiros. Esta abordagem incluiu, alids, os paises
candidatos a adesdao a Unido, como demonstram diversas tomadas de posicao
novamente anunciadas neste dominio em vésperas da abertura das negociacbes de
adesdao com a Turquia.

De modo geral, a defesa de valores como os direitos humanos, o Estado de direito e a
democracia constituiu um assunto de eleicdo para as instancias da Unido no seu
conjunto.

(') Ver rubrica «Proteccdo dos direitos fundamentais e luta contra a discriminagdo» do capitulo Il do
presente Relatdrio.
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Assim, o Parlamento Europeu continuou a manifestar o interesse e a atencdo de que
sempre deu provas nesta matéria, adoptando diversas resolu¢ées que denunciaram,
caso a caso, a atitude de paises nos quais a violacao dos direitos fundamentais se
revelou especialmente preocupante (Bielorrussia, Camboja, Etidpia, Laos, Mianmar,
Tibete, Togo, Tunisia, Vietname, etc.). O Parlamento exprimiu-se igualmente sobre
temas comuns a varios paises, condenando, por exemplo, o trabalho infantil ainda
tolerado em muitos paises em desenvolvimento. O Parlamento Europeu manifestou
igualmente a sua perturbacdo pela suposta utilizacdo de paises europeus para o
transporte e a detencao ilegal de presos pela Agéncia Central de Informacgoes norte-
-americana (CIA).

Por seu lado, na perspectiva da reforma do sistema das Nag¢ées Unidas, o Conselho
Europeu de Junho salientou o enérgico apoio da Unido ao reforco dos odrgdos
existentes em matéria de direitos fundamentais, bem como ao projecto de criacdo de
um «Conselho dos Direitos Humanos» no seio da organizacdo. Na mesma ordem de
ideias, foram encetadas negociacdes tendo em vista a conclusdo de um acordo de
cooperacao e de assisténcia entre a Unido Europeia e o Tribunal Penal Internacional,
instancia competente na persecucdo dos crimes contra a humanidade. De forma mais
concreta, com a finalidade de lutar contra a tortura, a Unido utilizou o instrumento
comercial a fim de instaurar um regime especifico destinado a regulamentar a
exportacdo de determinados equipamentos e produtos susceptiveis de ser utilizados
para este efeito (). Em 12 de Dezembro, o Conselho adoptou orientagdes relativas ao
respeito pelo direito humanitdrio internacional.

A Comisséo, por sua vez, para além de contribuir para a preparacdo ou execucao de
diversas iniciativas acima referidas, continuou a participar activamente no financia-
mento de ac¢ées em prol da democracia e dos direitos humanos, nomeadamente no
ambito de missbées de observagdo eleitoral que acompanharam a realizacdo do
escrutinio em varios paises terceiros, tais como o Afeganistdo, o Burundi, a Guiné-
-Bissau, o Haiti, o Sri Lanca ou a Venezuela.

Desenvolvimento sustentdvel e crescimento estdvel

Outro reflexo da identidade da Unido, o empenhamento no desenvolvimento
sustentavel e na estabilidade do crescimento passou igualmente a integrar a
dimensao externa de diversas vertentes da sua actividade em 2005.

Contexto

Os objectivos do desenvolvimento sustentdvel: aspectos externos

A vertente externa da estratégia da Unido Europeia para o desenvolvimento sustentdvel
lancada em 2001 foi definida no ambito da comunicacdo da Comisséo intitulada «Para

(") Regulamento (CE) n.° 1236/2005 do Conselho (JO L 200 de 30.7.2005).
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uma parceria global no dominio do desenvolvimento sustentdvel» ('), aprovada pelo
Conselho Europeu de Barcelona em 2002. Esta iniciativa constituiu a resposta a um convite
do Conselho Europeu de Gotemburgo de Junho de 2001, que, ao consagrar a estratégia
interna da Unido para o desenvolvimento sustentdvel, reconheceu a necessidade de criar
posteriormente uma vertente relativa aos aspectos externos.

A comunicagdo fixou um conjunto exaustivo e integrado de ac¢ées destinadas a contribuir
para o desenvolvimento sustentdvel global na sua dimensdo externa através de seis
objectivos:

® controlar a globalizagéo, colocando o comércio ao servico do desenvolvimento
sustentdvel;

combater a pobreza e promover o desenvolvimento social;
assegurar uma gestdo sustentdvel dos recursos naturais e ambientais;
melhorar a coeréncia das politicas da Unido Europeia;

melhorar a governanga a todos os niveis;

financiar o desenvolvimento sustentdvel.

Por ocasiGo da Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel realizada em
Joanesburgo, em Setembro de 2002, os principais objectivos definidos pela comunidade
internacional foram os seguintes:

® reducdo da percentagem de pessoas que ndo tém acesso a dgua potdvel nem a
instalagées sanitdrias bdsicas;

® melhoria do acesso aos servicos energéticos, melhoria do rendimento energético e
utilizagéo das fontes de energia renovdveis;

inverséo da tendéncia actual de degradagdo dos recursos naturais;
redugdo da perda actual de biodiversidade;

reducgdo dos efeitos negativos dos produtos quimicos;

promogéao de padrées sustentdveis de producdo e consumo;
® dapoio a execuc¢do das estratégias nacionais de desenvolvimento sustentdvel.

A Uniéo elaborou iniciativas no dominio da agua, da energia e das florestas. Foram
langadas na Conferéncia de Joanesburgo as iniciativas «Agua é vida» e «A energia para a
erradicac@o da pobreza e o desenvolvimento sustentdvel». Uma terceira iniciativa no
dominio das florestas procura, nomeadamente, combater a explora¢éo clandestina da
madeira e o comércio que lhe estd associado. No dmbito da iniciativa de defesa dos recursos
hidricos, a Comunidade criou uma Facilidade para a Agua destinada aos paises de Africa,
das Caraibas e da Asia.

Por outro lado, a fim de atingir os objectivos de desenvolvimento sustentdvel no que
respeita ao comércio e a globalizacdo, a Unido comprometeu-se a integrar eficazmente os
paises em desenvolvimento no sistema comercial mundial (<Agenda de Doha»), bem como
a ter em conta o ambiente e o desenvolvimento sustentdvel no ambito de negociacdes
comerciais com paises terceiros. Além do mais, foram lanc¢adas actividades para melhorar e
promover a responsabilidade social das empresas a nivel comunitdrio e internacional. As

(") COM(2002) 82.
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avalia¢des do impacto sobre o desenvolvimento sustentdvel passaram a ser prioritdrias nos
esfor¢os da Uniédo para integrar a sustentabilidade na sua politica comercial.

Finalmente, a Unido, através das suas iniciativas para o reforco da governanca
internacional e com o objectivo de respeitar os compromissos assumidos em Joanesburgo,
apoia firmemente as actividades da Comisséo do Desenvolvimento Sustentdvel das Nagoes
Unidas, considerada como férum principal de acompanhamento internacional do
cumprimento dos objectivos de Joanesburgo.

A complementaridade entre as duas vertentes, interna e externa, da accao politica
europeia em matéria de desenvolvimento sustentdvel impde-se hoje como uma
necessidade. Foi isto que a Comissao salientou, apresentando, em 9 de Fevereiro (1),
um primeiro balango da estratégia europeia em favor do desenvolvimento sustentdvel.
Tal complementaridade exige uma ac¢do cada vez mais integrada e reflecte o facto
de, em resultado da globalizacdo e de uma interdependéncia cada vez mais
acentuada dos problemas, a Unido sé poder dar a melhor resposta as grandes
prioridades internas do desenvolvimento sustentavel se tiver éxito neste dominio a
escala mundial.

Além disso, o empenhamento em promover activamente o desenvolvimento
sustentavel no mundo e de garantir a compatibilidade das politicas internas e
externas da Unido com o desenvolvimento sustentavel global foi igualmente
salientado na declaracéo sobre os principios directores do desenvolvimento sustentdvel
aprovada pelo Conselho Europeu de Junho.

Na sua comunicacdo de 13 de Dezembro relativa a andlise da estratégia em favor do
desenvolvimento sustentdvel, acompanhada de uma plataforma de accdo(?), a
Comissdo propds que fosse tida em conta a dimensdo externa do desenvolvimento
sustentavel na elaboragado das politicas internas. A Comissao defende igualmente uma
avaliacdo mais sistematica da incidéncia das opgdes politicas da Europa no
desenvolvimento sustentavel a nivel mundial. Por outro lado, deseja que a Uniao
utilize a sua influéncia para reunir mais paises num ambicioso programa em favor
deste tipo de desenvolvimento e que utilize os seus proprios instrumentos, como os
acordos comerciais e a cooperacao, para favorecer a mudanca, nomeadamente a nivel
multilateral.

No dominio mais especifico do desenvolvimento sustentavel das florestas tropicais, a
Unido participou, em 2005, no lancamento das negociacdes que, sob os auspicios da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, se destinam a
renovar o Acordo Internacional sobre as Madeiras Tropicais concluido em 1994. Por
seu lado, numa resolucdo de 7 de Julho, o Parlamento Europeu defendeu a aceleracao

(") COM(2005) 37.

(2) COM(2005) 658. Ver igualmente o capitulo lll, seccdo 2, «Solidariedade com as gerag¢des futuras e
desenvolvimento sustentavel», do presente Relatério.
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da execucao, a nivel legislativo, do plano de accdo comunitario FLEGT, adoptado em
2003 com a finalidade de lutar contra a exploracdo clandestina das florestas e as
importacdes ilegais de madeira tropical.

A Unido prosseguiu igualmente os seus esforcos com vista a promover a execucao da
Convencéo sobre a Diversidade Biolégica para atingir o objectivo de 2010 (reducédo
considerdvel da perda de biodiversidade até 2010) adoptado na Cimeira Mundial
sobre o Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo. Deste modo, a Uniao
contribuiu activamente para a segunda «Reunido das Partes no Protocolo de
Cartagena sobre Seguranca Bioldgica» realizada em Montreal, de 30 de Maio a 3 de
Junho. Na referida conferéncia, foram adoptadas decisées importantes que reforcam
a execucao do Protocolo de Cartagena.

Politica de desenvolvimento

Abordagem geral

Em 2005, os compromissos previstos no calendario conferiram especial importancia
aos progressos efectuados para atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
no contexto da Cimeira Mundial das Na¢des Unidas de Setembro (ver paragrafos
seguintes), bem como a definicdo de um novo quadro de politica de desenvolvimento
a nivel europeu.

O impulso foi dado por um vasta consulta publica, realizada com base num
documento de reflexao elaborado pelos servicos da Comissdo, a que se seguiu, em
Julho, uma proposta formulada pela Comissao (') com vista a elaboracdo de uma
declaracdo conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdao que
sucederia a declaracdo adoptada em Novembro de 2000 pelas duas ultimas
instituicdes. Alargada deste modo ao Parlamento, a nova declaracdo, sob o titulo
«Consenso europeu para o desenvolvimento», estabelece pela primeira vez, em
cinquenta anos de cooperacdao para o desenvolvimento, o quadro de objectivos,
valores e principios comuns no ambito do qual a Unido e cada um dos seus 25
Estados-Membros deveriam aplicar a sua politicas de desenvolvimento num espirito
de complementaridade. O valor desta iniciativa, devido a sua natureza solene e
tripartida, consiste em contribuir de forma determinante para os objectivos de
coeréncia e eficacia perseguidos no dominio da accdo externa da Unido. O
Parlamento Europeu salientou, nomeadamente, a sua adesao a esta iniciativa nas
resolugdes de 17 de Novembro e de 15 de Dezembro.

Por outro lado, é importante sublinhar o contributo dos dez Estados-Membros que
aderiram a Unido em 1 de Maio de 2004 para este processo de revisao da politica de
desenvolvimento.

(") COM(2005) 311.
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Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

Contexto

Por ocasiéo da Assembleia Geral das Nagées Unidas de Setembro de 2000, os 191 membros
da ONU adoptaram a «Declaracdo do Milénio», que os retine num projecto de dimenséo
mundial destinado a reduzir consideravelmente a pobreza extrema, sob todas as suas
formas, até 2015. Com os oito «Objectivos de Desenvolvimento do Milénio» que resultaram
desta declaracdo e se tornaram no tema central da cooperagéo internacional para o
desenvolvimento pretende-se:

reduzir a pobreza extrema e a fome;

garantir a educagéo bdsica universal;

promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres;
reduzir a mortalidade infantil das criangas com idade inferior a cinco anos;
melhorar a saude materna;

lutar contra o VIH/sida, a maldria e outras doencas ligadas a pobreza;

garantir a sustentabilidade ambiental;

criar uma parceria mundial para o desenvolvimento entre os paises industrializados e
os paises em desenvolvimento.

Cinco anos depois da cimeira de Setembro de 2002 que adoptou a «Declaracdo do
Milénio» e definiu uma série de objectivos de desenvolvimento, foi realizada em Nova
lorque, de 14 a 16 de Setembro, uma nova cimeira mundial que reuniu os chefes de
Estado ou de Governo dos paises membros das Na¢des Unidas. A cimeira tinha como
objectivo fazer o balanco da realizacdo dos ODM e considerar as reformas necessarias
para permitir as Nag¢des Unidas enfrentar os novos desafios em matéria de seguranca,
desenvolvimento, direitos humanos e democracia. Embora os resultados deste
encontro tenham ficado aquém das esperancas e das ambicdes neles depositados, a
Unido empenhou-se activamente na elaboracdo e no desenrolar da cimeira enquanto
parceiro mundial de primeiro plano.

Deste modo, a Comissdo apresentou, em 12 de Abril, um conjunto de trés
comunicag¢bes que se inscrevem numa perspectiva de aceleracdo da realizacdo dos
ODM:

e a primeira(") faz o balanco da contribuicdo da Unido para o desenvolvimento,
considerada substancial, e propde novas medidas para continuar a reforcar a sua
acgao;

(") COM(2005) 132.
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® a segunda (') descreve o estado de adiantamento dos compromissos assumidos
pela Unido na Conferéncia de Monterrey de 2002 sobre o financiamento do
desenvolvimento; esta comunicacdo apresenta igualmente propostas concretas
para novos compromissos e indica a via a seguir para atingir um novo objectivo
intermédio relativo ao aumento da ajuda publica ao desenvolvimento na Unido
até 2010;

® a terceira(?) pde a ténica na importancia de uma melhoria efectiva da coeréncia
das politicas em prol do desenvolvimento a fim de atingir os ODM, identificando
assim onze dominios prioritarios nos quais o desafio de obter sinergias com os
objectivos das politicas de desenvolvimento é considerado especialmente
pertinente. Estes dominios abrangem, por exemplo, o comércio, o ambiente, a

seguranca, a agricultura e as pescas.

Em 15 de Junho, a Comissao apresentou igualmente uma comunicacdo sobre o
conjunto dos assuntos abordados na cimeira (3).

Por seu lado, quando apresentou, em 24 de Maio, a posicdo que a Unido tinha
intencdo de adoptar na cimeira, o Conselho recordou a sua firme vontade de atingir
os ODM, tendo igualmente insistido na necessidade de melhorar a qualidade e a
eficdcia da ajuda publica ao desenvolvimento, paralelamente aos esforcos empreen-
didos no plano quantitativo do financiamento do desenvolvimento. O Conselho
declarou explicitamente, o que foi reconfirmado a nivel dos chefes de Estado ou de
Governo no Conselho Europeu de Junho, que a promocao do desenvolvimento nao é
unicamente uma preocupacao e uma responsabilidade de todos os intervenientes no
desenvolvimento mas que as demais politicas, para além da politica de desenvolvi-
mento, tém um papel essencial a desempenhar para ajudar os paises em
desenvolvimento a atingir os ODM. Com o novo sistema de preferéncias generalizadas
que deverd entrar em vigor em 1 de Janeiro de 2006 (*) e com a alteracdo das regras
de origem preferencial em 2006, o Conselho comprometeu-se igualmente a velar por
que seja assegurado aos paises beneficidrios um nivel de acesso elevado. O Conselho
salientou a posicdo central de Africa, designadamente da Africa Subsariana, entre as
suas prioridades em matéria de apoio ao desenvolvimento.

Por outro lado, a contribuicdo para a redu¢do da pobreza através da realizacdo dos
ODM foi objecto de varias resolucbes do Parlamento Europeu.

Assisténcia financeira

Em 2005, a assisténcia financeira concedida pela Unido Europeia ao conjunto dos
paises em desenvolvimento elevou-se a 7,5 mil milhdes de euros. A nivel da execucao,

(') COM(2005) 133.
(2) COM(2005) 134.
(3) COM(2005) 259.
(#) Regulamento (CE) n.° 980/2005 (JO L 169 de 30.6.2005).
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a conclusdo do processo de desconcentracdo das responsabilidades para as
representagdes da Comissao acreditadas no terreno junto dos paises beneficiarios,
progressivamente levado a cabo durante os trés ultimos anos, favoreceu incontesta-
velmente uma gestdo mais rapida e mais eficaz dos projectos financiados pela Unido.
Em 14 de Dezembro ('), o Parlamento Europeu e o Conselho estabeleceram regras
relativas ao acesso a ajuda externa da Comunidade que se orientam para uma maior
desvinculacdo da ajuda, em conformidade com a abordagem defendida desde 2001
em diversas instancias internacionais. Foram igualmente definidas outras modalida-
des num regulamento do Conselho de 21 de Novembro (2).

A nivel mais geral, 2005 representou para a Unido uma etapa determinante no
contexto dos compromissos internacionais assumidos em matéria de assisténcia
financeira.

Deste modo, foi dado um novo impulso para atingir o objectivo definido pelas Nagdes
Unidas, de obter, até 2015, uma relacdo de 0,7% entre a ajuda publica ao
desenvolvimento (APD) e o rendimento nacional bruto (RNB). Para este efeito, em 24
de Maio, em consonancia com a orientacdo defendida pela Comissao, o Conselho
fixou um novo objectivo colectivo para a Unido, ou seja, aumentar esta relacdo, numa
fase intermédia, do nivel actual de 0,35% para o nivel de 0,56% até 2010, o que
corresponde a um montante suplementar de APD equivalente a 20 mil milhées de
euros por ano. A progressao tem em conta as diferencas entre os antigos Estados-
-Membros e os novos, devendo estes ultimos dar um contributo menor no contexto de
um periodo de transicao.

Do mesmo modo, estd a delinear-se uma iniciativa importante no dominio da divida,
na sequéncia do acordo concluido em Julho pelo G8 a fim de autorizar a anulacdo da
divida de dezoito paises pobres altamente endividados.

Coeréncia das politicas em prol do desenvolvimento

As conclusées do Conselho de 24 de Maio conferem a Unido Europeia um mandato
para o periodo 2005-2015 que consiste em ajudar os paises em desenvolvimento a
atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio através de ac¢bes concretas da
Unido no ambito dos seus seguintes dominios de politica: comércio, ambiente,
alteragées climdticas, seguranca, agricultura, pescas, dimenséo social da globalizagéo,
emprego e trabalho digno, migracées, investigacdo e inovag¢do, sociedade da
informagdo, transportes, energia.

No que respeita a execucdo, as mesmas conclusées do Conselho recomendam a
melhoria dos procedimentos, mecanismos e instrumentos relativos a coeréncia das
politicas a nivel do Conselho, da Comissao e dos Estados-Membros. O Conselho

(") Regulamento (CE) n.° 2110/2005 (JO L 344 de 27.12.2005).
(2) Regulamento (CE) n.° 2112/2005 (JO L 344 de 27.12.2005).
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analisard o modo de reforcar a integracao efectiva das questdes de desenvolvimento
nas actividades dos grupos sectoriais no seu seio. A Comissdo é convidada a reforcar o
seu instrumento de avaliacdo do impacto, bem como as consultas com os paises em
desenvolvimento durante a fase de formulacdo das politicas, e a considerar, se for
caso disso, novos instrumentos destinados a apoiar o reforco da coeréncia das
politicas em prol do desenvolvimento. Finalmente, os Estados-Membros sao
convidados a reforcar os seus procedimentos e instrumentos, inspirando-se nas
melhores praticas elaboradas por alguns deles.

A Comissao elaborara relatérios bianuais que avaliarao os progressos efectuados a
nivel do Conselho, da Comissdo e dos Estados-Membros em relacdo aos
compromissos assumidos sobre a coeréncia das politicas em prol do desenvolvi-
mento. O primeiro relatério serd publicado em 2007.

Proteccdo da satude

A accdo da Uniado Europeia em matéria de ajuda ao sector da saude nos paises em
desenvolvimento continuou a concentrar-se na luta contra as doengas ligadas a
pobreza (sida, maldria, tuberculose) e, neste contexto, na promocao dos direitos e da
saude sexuais e reprodutivos. A elaboracao, defendida pela Comissao em 2004, de um
quadro politico europeu coerente para a ajuda externa aos esforcos neste dominio
assumiu a forma de um programa de ac¢do a executar durante o periodo 2007-2011.

Apresentada pela Comissdo em 27 de Abril ('), esta iniciativa obteve o aval do
Conselho em 24 de Maio e, posteriormente, do Conselho Europeu aquando da sua
sessao de Junho. O programa de accdo, que devera constituir a base de uma
estratégia duradoura da Unido, defende simultaneamente uma colaboracdo a nivel
mundial e apoios especificos a nivel dos paises afectados por estes flagelos e traduz-
-se em realizacbes concretas e pouco onerosas, como a distribuicdo gratuita de
mosquiteiros e contraceptivos, bem como no acesso gratuito aos servicos de consulta
e despistagem da sida.

A pedido do Conselho de 24 de Maio, a Comissao propds igualmente, em 12 de
Dezembro (2), uma nova estratégia de ac¢do comunitdria relativa a escassez de recursos
humanos no sector da saude nos paises em desenvolvimento. Esta iniciativa destina-se a
apresentar as grandes linhas da resposta coerente e coordenada da Unido Europeia e
da Comissdao no contexto da década 2006-2015 da accdo em matéria de recursos
humanos, proposta pela quinquagésima sétima Assembleia Mundial da Saude.

Cooperacdo internacional contra a droga

Em 2005, os dois factos mais importantes neste dominio foram os seguintes: por um
lado, a troca de cartas entre a Comissao e o Gabinete das Nacdes Unidas contra a

(") COM(2005) 179.
(2) COM(2005) 642.
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Droga e o Crime, a fim de reforcar a sua coordenacédo, cooperacdo e parceria; por
outro lado, a renovacdo do financiamento da rubrica orcamental consagrada a
cooperacao Norte-Sul em matéria de luta contra a droga, que permitiu o lancamento
de um certo numero de iniciativas inter-regionais.

Os principais esforcos de cooperacdo com os paises terceiros envidados no decurso
do ano concentraram-se uma vez mais no Afeganistdo e na regiGo andina, onde as
estratégias da Unidao tém em vista promover o desenvolvimento de produtos
alternativos. Foram igualmente empreendidos esfor¢os contra o consumo, a produgao
e o trafico de droga na Europa Oriental, na Asia Central, em determinados paises de
Africa e da Asia e nos Balcas.

A Unido Europeia participou igualmente em numerosas reuniées internacionais, tanto
a nivel multilateral (Pacto de Paris, Comité dos Narcéticos e Grupo de Dublim) como
bilateral (Comunidade Andina e América Latina-Caraibas; Afeganistao, Estados Unidos,
Irdo, Russia e Turquia).

Ajuda humanitaria

Estratégia geral

Perante a gravidade sem precedentes das perdas humanas e materiais provocadas
pelo sismo e pelo tsunami que atingiram varios paises asiaticos e do oceano Indico
em 26 de Dezembro de 2004, a Unido Europeia, tal como a comunidade internacional
no seu conjunto, continuou a prestar ajuda humanitdria macica a estas regides desde
o inicio de 2005. A Direc¢do-Geral da Ajuda Humanitdria (ECHO) desempenhou um
papel activo nestes esforcos. No total, a participacdo financeira da Unido Europeia em
favor das regides interessadas elevou-se a mais de 1,5 mil milhées de euros, quer a
titulo das interven¢des a curto prazo quer dos esforcos de reconstrucdo a médio
prazo.

A accao desenvolvida nestas circunstancias excepcionais permitiu igualmente a Uniao
retirar ensinamentos no ambito de uma iniciativa mais global. Deste modo, a partir de
31 de Janeiro, o Conselho adoptou um plano de ac¢do destinado a enquadrar o
conjunto das iniciativas a adoptar pela Unidao e os seus Estados-Membros e a
coordenar o conjunto dos meios disponiveis a todos os niveis e em todos os dominios
para enfrentar eficazmente este tipo de situacdes. Esta iniciativa foi prolongada em 20
de Abril por uma comunicacdo da Comissdo que apresenta as medidas a adoptar a
fim de reforcar a capacidade da Unido para fazer face as catastrofes e as situagdes de
emergéncia complexas nos paises terceiros ().

(") COM(2005) 153.
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Paralelamente a ajuda humanitaria propriamente dita, a Comunidade decidiu, a partir
do inicio do ano, prolongar em 2005 e 2006 o programa especifico por ela executado
desde ha varios anos em favor das populacées desenraizadas da América Latina e da
Asia (V).

A Comunidade subscreveu igualmente os compromissos assumidos na cimeira das
Nacdes Unidas de Setembro (ver paragrafos anteriores) a fim de continuar a
desenvolver e a melhorar, se for caso disso, os mecanismos de execucao dos planos
de intervencdo de emergéncia sob os auspicios das Na¢des Unidas.

Grandes operacoes de ajuda humanitdria

Em 2005, e por intermédio do ECHO, a Comissao afectou um montante total de 652,1
milhdes de euros a titulo de ajuda humanitaria.

As operacbes mais importantes beneficidrias deste apoio sdo apresentadas no
quadro 2.

Quadro 2
Decisoes financeiras de ajuda humanitaria (orcamento de 2005) por zona
geografica (em euros)
Africa, Caraibas, Pacifico 243 616 500
Corno de Africa 85 120 000
Grandes Lagos africanos 71 000 000
Africa Ocidental 52 550 000
Caraibas, Pacifico, oceano indico 7 696 500
Africa Austral 27 250 000
Novos Estados Independentes (paises do Caucaso 35 200 000
e Tajiquistao)
Médio Oriente 39 576 000
Norte de Africa 9311 000
Asia 239 415 000
Asia (excepto zonas afectadas pelo tsunami) 116 415 000
Asia — (zonas afectadas pelo tsunami) 123 000 000
América Latina 17 700 000
Financiamentos tematicos 20 500 000
Assisténcia técnica (peritos e fundos para adiantamentos) 22 750 000
Dipecho — Apoio operacional e prevencao de catastrofes 17 500 000
Outras despesas (auditorias, avalia¢oes, informacéao
e comunicagao, etc.) 6 500 000
Total 2005 652 068 500

(") Regulamento (CE) n.° 107/2005 (JO L 23 de 26.1.2005).
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Abordagens regionais

Uma prioridade reforcada: respostas especificas para Africa

Para além da cooperacdo com Africa existente desde ha longos anos no ambito da
parceria respeitante ao conjunto dos paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico
(paises ACP — ver paragrafos seguintes), a Unido pretendeu, em 2005, sublinhar de
forma especial o contributo que tenciona dar ao desenvolvimento da Africa
Subsariana.

Com efeito, todas as andlises indicam que esta regido regista um atraso consideravel
em relacdo ao resto do mundo no que respeita a realizacdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. E, alids, no contexto da preparacdo da cimeira mundial
na qual deverdo ser avaliados os progressos efectuados para o cumprimento destes
objectivos que a Unido definiu as orientacdes subjacentes a iniciativa especifica para o
continente africano.

A este respeito, o Conselho Europeu de Junho subscreveu as considerages
explanadas pela Comissdao nos seus contributos de Abril para a preparacdo da
cimeira mundial (ver paradgrafos anteriores). O objectivo é apresentar uma resposta
europeia que englobe ac¢des tanto dos Estados-Membros da Unido como da prépria
Comunidade. A Unido pretende catalisar as ac¢des dos outros intervenientes em
sectores nos quais possua uma experiéncia especifica ou uma vantagem comparativa
e nos quais possa agir rapidamente. Trata-se, por conseguinte, de concentrar os
esforcos em sectores-chave em que a Unido ocupe uma posicdo central para levar a
cabo a sua ac¢ao a nivel internacional. Concretamente, esta abordagem tem por base
0s pontos seguintes:

e melhoria da governanca em Africa, nomeadamente desenvolvendo as capacida-
des da Unido Africana (UA) e favorecendo «parcerias de geminacdo» entre as
instituicdes da Unido Europeia e as da Unido Africana; paralelamente, promocéo
da paz e da seguran¢a no continente africano;

e criagdo e manutencao de servicos e redes de infra-estruturas regionais em Africa, a
partir dos modelos fornecidos pelas facilidades financeiras ja criadas pela Unido
Europeia para a dgua e a energia;

e reforco da cooperacao euro-africana em matéria de comércio;

o adopcdo de medidas em prol de um ambiente sustentdvel e de uma sociedade
equitativa, favorecendo o acesso aos servicos, nomeadamente de salde e de
educacdo, bem como a um trabalho digno para ambos os sexos.

Com base nesta abordagem, a Unido iniciou a elaboracdo de uma estratégia global a
longo prazo em relacéo a Africa.



172 A EUROPA ENQUANTO PARCEIRO MUNDIAL

A primeira pedra foi colocada pela Comissao, em 12 de Outubro ("), ao defender uma
parceria estratégica para a seguranca e o desenvolvimento entre a Unido Europeia e
Africa na perspectiva da préxima década. Entre as propostas avancadas, figuram duas
iniciativas essenciais:

® uma iniciativa em matéria de governanca: a este respeito, a Unido seria
nomeadamente convidada a apoiar as reformas lancadas na senda do
«Mecanismo Africano de Avaliacdo pelos Pares» (MAAP), um instrumento Unico
de avaliacao e de aprendizagem, entre pares, no que respeita a boa governacao
democratica por africanos e para africanos;

® a outra em matéria de infra-estruturas: neste contexto, a Unido concederia um
apoio especifico aos programas que favorecem a interconexao a nivel continental,
a fim de promover o comércio, a integracao, a estabilidade e o desenvolvimento
regionais.

A parceria estratégica com Africa, incentivada pelo Parlamento Europeu e o Conselho
em Novembro, foi adoptada pelo Conselho Europeu de Dezembro, que salientou a
importancia do dialogo politico entre a Unido Europeia e Africa e decidiu que, a partir
de 2006, procederia a uma avaliacdo periddica dos progressos efectuados na
execucdo da referida estratégia.

Numa conjuntura mais imediata, a Unido continuou a prestar especial atencdo as
situacgdes de crise que afectam diversos paises africanos. Neste contexto, analisou, em
vdrias ocasides durante o ano, a evolucdo da situacdo na regido dos Grandes Lagos
africanos, tendo igualmente prosseguido os esforcos desenvolvidos com vista a
obtencao de uma solucdo para o conflito do Darfur no Suddo, através das ac¢des das
suas diferentes instituicdes. Finalmente, foi obrigada a adoptar medidas restritivas, ou
mesmo uma suspensao parcial da cooperacdo, contra paises (Costa do Marfim,
Republica Democrdtica do Congo, Suddo e Zimbabué) onde foram identificadas e
condenadas pela comunidade internacional no seu conjunto graves violagdes dos
direitos humanos, da democracia ou do Estado de direito. As referidas medidas foram
adoptadas tanto no quadro geral da Politica Externa e de Seguranca Comum da Uniao
como em aplicacdo de disposicdes especificas do Acordo de Parceria ACP-CE.

A cooperagdo com os paises ACP: um quadro de parceria actualizado

Contexto
O Acordo de Parceria ACP-CE de Cotonu

O acordo de parceria assinado em Cotonu, em 23 de Junho de 2000 (2), entre a Comunidade
e 77 paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), que veio substituir as sucessivas

(1) COM(2005) 489.
(2) JOL 317 de 15.12.2000.
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convengdes de Lomé, foi concluido por um periodo de vinte anos e contém uma cldusula
que permite efectuar revisées intercalares de cinco em cinco anos.

Reunindo as vertentes politica, comercial e de desenvolvimento, o Acordo de Cotonu tem
por base cinco pilares interdependentes:

® uma dimensdo politica global;

® a promogdo das abordagens participativas e o refor¢o das capacidades dos
intervenientes ndo governamentais;

® uma concentragdo no objectivo de redugdo da pobreza;

® a criacdo de um novo quadro de cooperacdo econémica e comercial tendo em vista a
negocia¢do de acordos de parceria econémica (APE) regionalizados antes do final de
2007;

® uma cooperacgdo financeira orientada para a coeréncia, a flexibilidade e a eficdcia,
apoiada por recursos fornecidos pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) e pelo
Banco Europeu de Investimento (BEI). Para o periodo 2000-2005, a ajuda elevou-se a
13,5 mil milhdes de euros a titulo do FED e a 1,7 mil milhées de euros a titulo do BE,
respectivamente.

As negociagoées relativas a primeira revisdo quinquenal do acordo de parceria, lancadas em
6 de Maio de 2004, foram encerradas em 23 de Fevereiro de 2005.

A cooperacdo entre a Unido Europeia e o grupo multi-regional constituido pelos
paises ACP também ultrapassou uma etapa importante em 2005. Com efeito, em 25
de Junho, foi assinado no Luxemburgo o Acto de Revisdo do Acordo de Parceria ACP-CE
pelas partes no acordo — ou seja, um pouco mais de uma centena de Estados (paises
ACP e Estados-Membros da Unido Europeia), para além da Comunidade enquanto tal.

Embora mantendo o essencial do acervo do Acordo de Cotonu, a revisao abrange
uma vasta gama de questdes que dizem respeito:

a dimensao politica, nomeadamente através da insercao de disposicoes relativas a
luta internacional contra o terrorismo e contra a proliferacdo das armas de
destruicao macica;

as estratégias do desenvolvimento, tendo em conta elementos novos tais como
os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio ou as tecnologias da informacéo e
da comunicacao;

a facilidade de investimento em prol dos paises ACP gerida pelo Banco Europeu
de Investimento;

as modalidades de execucdo e de gestdo, gracas a uma simplificacdo dos
procedimentos e a introducao de maior flexibilidade na afectacdo dos recursos.

Resta apenas definir de forma pormenorizada o novo quadro financeiro plurianual. A
este respeito, a Unido ja se comprometeu a prosseguir o seu esforco de ajuda aos
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paises ACP a um nivel pelo menos equivalente ao acordado para os cinco primeiros
anos de aplicacdo do Acordo de Cotonu.

No sector financeiro, a Unido, empenhada em assegurar uma execucao eficaz do 9.°
FED actualmente em fase de execucao, fixou 31 de Dezembro de 2007 como data-
-limite de autorizacdo dos fundos afectados neste ambito. Além disso, desbloqueou
igualmente o saldo de 750 milhdes de euros do montante condicional retido como
reserva do 9.° FED.

No ambito da cooperacdo econdémica e comercial, estdo em curso negociagoes
aprofundadas tendo em vista a conclusdo, em 2007, de acordos de parceria econémica
com seis regides ACP. Em 2005, as negociacdes versaram essencialmente sobre os
objectivos de integracdo regional e sobre as politicas comerciais e de desenvolvi-
mento conexas de cada regido ACP. Concebidos como verdadeiros instrumentos de
desenvolvimento, os acordos de parceria econémica (APE) inscrevem-se no esforco
global para estabelecer um quadro de governacdao econémica e estabelecer as regras
estaveis, transparentes e previsiveis que sdo necessarias para reduzir os custos ligados
as trocas comerciais, atrair novos investimentos locais e estrangeiros e contribuir para
a diversificacdo e para o reforco da competitividade dos produtores dos paises ACP.
Em 9 de Novembro, os servi¢os da Comissdo publicaram um documento de trabalho
sobre os aspectos relativos ao comércio e ao desenvolvimento das negociagdes para
os APE ().

A cooperacdo com os paises da Asia

Para além do prosseguimento de uma cooperacdo técnica cada vez mais intensa com
0s paises asiaticos, como demonstra a recente conclusdo de acordos de cooperacao
cientifica e tecnolégica com muitos destes paises, o aprofundamento da parceria
Europa-Asia em 2005 resultou simultaneamente de uma iniciativa global e de relacdes
bilaterais, em especial com os dois «gigantes» do continente asiatico.

A nivel global, foi lancado com os Estados Unidos e o Japdo um «didlogo estratégico
sobre a Asia», tendo em conta o papel crescente que esta regido devera desempenhar
na resolucao das questées fundamentais enfrentadas pela comunidade internacional.
Além disso, a necessidade de reforcar este tipo de didlogo relativamente ao quadro de
seguranca na Asia Oriental foi energicamente sublinhada aquando da décima quarta
cimeira Unido Europeia-Japao, realizada no Luxemburgo, em 2 de Maio.

A nivel bilateral, as cimeiras organizadas em Setembro, respectivamente em Pequim e
em Nova Deli, permitiram realizar progressos na parceria da Unido, tanto com a China
como com a India.

(") SEC(2005) 1459.
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Deste modo, foram assinados em Pequim varios acordos respeitantes nomeadamente:
a cooperagao econdmica e energética; a participacao da China no projecto Galileu de
radionavegacao por satélite; a proteccdao do ambiente; a um empréstimo para a
extensao do aeroporto de Pequim; a um protocolo maritimo. Ambas as partes
acordaram igualmente em lancar as negociacdes a fim de substituir o acordo de
cooperacdo econdmica e comercial de 1985 por um novo acordo-quadro mais
ambicioso entre a Unido Europeia e a China.

Em Nova Deli, a Unido e a india adoptaram um vasto plano de accdo que especifica as
modalidades de cooperacao tracadas na parceria estratégica concluida em 2004. Os
compromissos assumidos no referido plano de ac¢do destinam-se, deste modo, a
reforcar os mecanismos de didlogo, de consulta e de intercdmbio nos dominios
politico, cultural, educativo, econédmico e comercial. Numa resolucdao de 29 de
Setembro, o Parlamento Europeu apoiou o reforco da parceria entre a Unido Europeia
e a India.

Face ao tsunami que atingiu a Asia em Dezembro de 2004, a ajuda de emergéncia,
que permitiu responder as necessidades imediatas, foi rapidamente seguida da
preparacdo de uma ajuda ao desenvolvimento numa perspectiva a mais longo prazo.
Os esforcos concertados dos servicos da Comissao permitiram langar as bases de uma
reconstrucdo e de uma reabilitacdo sustentdveis em prol das comunidades afectadas
em Aceh (Indonésia) e no Sri Lanca. Este processo foi acompanhado de um dialogo
politico tendo em vista assegurar a paz e a estabilidade em regides vitimas de
conflitos locais. A Comissao apoiou, disponibilizando um montante de 170 milhdes de
euros, uma série de projectos na sua maior parte geridos conjuntamente com outros
importantes doadores a fim de garantir a sua eficacia e coeréncia.

A cooperacdo com os paises da América Latina

A par da continuacdo de importantes programas de cooperacao regional em fase de
execugao, os progressos registados na parceria com esta regiao do mundo, em 2005,
caracterizaram-se essencialmente pela extensdo concreta da rede dos acordos entre a
Unido Europeia e os paises da América Latina.

Neste contexto, em 1 de Mar¢o, entrou em vigor o Acordo de Associagéo com o Chile,
que prevé a intensificacdo do didlogo sobre as questdes bilaterais e internacionais de
interesse comum, incluindo a luta contra o terrorismo, e aborda igualmente o reforco
da cooperagao nos dominios politico, comercial, econémico, financeiro, cientifico,
técnico, social e cultural.

No més de Junho, foram igualmente concluidos acordos de cooperagéo cientifica e
tecnolégica com o Brasil e com o México. O relancamento do processo de negocia¢ao
de um acordo de associacdo com o Mercosul foi marcado pela realizacdo de uma
reunido ministerial em Bruxelas, em 2 de Setembro, seguida de uma reunido de
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coordenadores, em 16 de Novembro, com o objectivo de concluir o referido acordo
em 2006.

Em 2005, é ainda de assinalar a adopcao, pela Comissao, em 8 de Dezembro, de uma
comunicacao intitulada «Uma parceria refor¢cada entre a Unido Europeia e a América
Latina» (7). A Comissao propde renovar a sua estratégia em relacdo a América Latina e
apresenta recomendacdes para aprofundar a parceria estratégica entre as duas
regides em torno de quatro objectivos: intensificacdo e focalizacdo do didlogo
politico; criacdo de um ambiente propicio ao comércio e aos investimentos; apoio aos
esforcos dos paises da regido em prol da estabilidade e da prosperidade; melhor
cooperagao e compreensao.

A Comissdo prosseguiu igualmente o cumprimento dos compromissos assumidos na
Cimeira de Guadalajara (Maio de 2004) e iniciou os preparativos da quarta Cimeira
Unido Europeia-América Latina a realizar em Viena, a 11 e 12 de Maio de 2006.
Simultaneamente, a Comissdo iniciou a programacao do cumprimento dos
compromissos, incluindo os documentos de estratégia nacional e regional 2007-
-2013 para a América Latina.

Em matéria comercial, na sequéncia da adopc¢ao, em Junho, do regulamento do
Conselho sobre o novo sistema de preferéncias generalizadas para o periodo 2006-
-2008 (?), a maioria dos produtos de exportacdo dos paises da América Central e
Andina pode doravante aceder livremente ao mercado comunitdrio através do novo
incentivo para o desenvolvimento sustentavel e a boa governacao.

Referéncias gerais e ligacoes Uteis:

® Direccdo-Geral das Relagdes Externas:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/index.htmhttp://europa.eu.int/comm/external_relations/
/index.htm .

® Servico de Cooperacao EuropeAid:
http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_fr.htm.

® Direitos humanos:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/intro/index.htm.

® Desenvolvimento sustentavel:
http://europa.eu.int/comm/sustainable/index_fr.htm.

® Cooperagéo para o desenvolvimento e Direccdo-Geral do Desenvolvimento:
http://europa.eu.int/comm/development/index_fr.htm.

® Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM):
http://www.un.org/french/milleniumgoals/.

(') COM(2005) 636.
(2) Regulamento (CE) n.° 980/2005 (JO L 169 de 30.6.2005).
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® Conclusées do Conselho de 22 de Novembro de 2005: «O consenso europeu sobre o
desenvolvimento»:

http://europa.eu.int/comm/development/body/development_policy_statement/index_en.htm.

® Direccao-Geral da Ajuda Humanitaria (ECHO):
http://europa.eu.int/comm/echo/index_fr.htm.

® Relacdes com os paises ACP:
http://www.acpsec.org/.

® Nova parceria para o desenvolvimento de Africa (NEPAD):
http://www.nepad.org/.

® Acordo de Parceria de Cotonu:
http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/index_fr.htm.

® Relacdes com os paises mediterranicos:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/med_mideast/intro/index.ntm.

® Relagdes com os paises da Asia:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/asia/index.htm.
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/asia/index_en.htm.

® Relacdes com os paises da América Latina:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/la/index.htm.
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/amlat/index_fr.htm.

Seccéo 3
Contribuicao para a seguranca no mundo

Politica Externa e de Seguran¢ca Comum

Contexto

A Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) foi criada, enquanto segundo pilar da
Unidgo Europeia, pelo Tratado da Unido assinado em Maastricht em 1992, tendo por
objectivo garantir, para além da Uniéo Europeia, uma zona alargada de estabilidade e de
progresso democrdtico.

O Tratado de Amesterddo, de 1997, por seu lado, salientou cinco objectivos fundamentais
para esse efeito:

® salvaguardar os valores comuns, a independéncia e a integridade da Uniéo, de acordo
com os principios da Carta das Na¢bes Unidas;

® reforcar a seguranga da Uniéo;

preservar a paz e refor¢ar a seguranga internacional, de acordo com os principios da
Carta das Nagées Unidas;
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® fomentar a cooperagdo internacional;

® desenvolver e consolidar a democracia e o Estado de Direito e o respeito dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais.

Entre os meios identificados pelo Tratado da Unido Europeia para alcangar esses objectivos,
é de sublinhar a execugdo de estratégias comuns, determinadas por pais ou por regido
(Russia, Ucrdnia, paises mediterrdnicos e processo de paz no Meédio Oriente), que
especificam os objectivos a alcangar, a duragédo e os recursos a mobilizar.

Além desses mecanismos regulares, a Unido mantém igualmente uma presenca politica, em
especial nas zonas de crise e/ou de confiito. E o caso dos representantes especiais presentes
nomeadamente no Afeganistdo, na Asia Central, na antiga Republica jugoslava da
Macedédnia, no Sul do Cducaso, na regido africana dos Grandes Lagos, na Molddvia, no
Meédio Oriente e no Sudéo.

A evolucdo do caracter da seguranca internacional através, nomeadamente, da
multiplicacdo dos agentes ndo estatais como novas fontes de ameaca levou o
Conselho a apoiar, nas suas conclusdes de 3 de Outubro, a elaboracdo de um tratado
internacional sobre o comércio de armas, a fim de lancar rapidamente um processo
formal no ambito das Nag¢des Unidas. Com o mesmo intuito de preservacdo da
seguranca internacional, o Conselho reafirmou igualmente o seu apoio a accdo da
Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA) através da aplicacdo de determina-
dos elementos da estratégia da Unido Europeia contra a proliferacdo de armas de
destruicao macica (V).

As acgOes e posicoes comuns adoptadas pelo Conselho no ambito da execucao da
PESC durante o ano incluiram:
® nos Balcas:

— a prorrogagao e a alteracdo do mandato da Missao de Policia da Unido
Europeia na Bosnia e Herzegovina (2);

— a prorrogacdao do mandato do representante especial da Unidao na Bésnia e
Herzegovina (3);

— a prorroga¢ao do mandato da Missao de Vigilancia da Unido (EUMM) (%);

— aprorrogacao e a alteracao da posicdo comum que impde medidas restritivas
contra extremistas da antiga Republica jugoslava da Maceddnia (3);

(") Acgdo Comum 2005/574/PESC (JO L 193 de 23.7.2005).

(2) Decisao 2005/81/PESC (JO L 29 de 2.2.2005), Accdo Comum 2005/143/PESC (JO L 48 de 19.2.2005) e
Acgdo Comum 2005/824/PESC (JO L 307 de 25.11.2005).

(3) Acgoes Comuns 2005/97/PESC (JO L 31 de 4.2.2005), 2005/583/PESC (JO L 199 de 29.7.2005) e 2005/825/
/PESC (JO L 307 de 25.11.2005).

() Acgdo Comum 2005/807/PESC (JO L 303 de 22.11.2005).

(5) Posicdo Comum 2005/80/PESC (JO L 29 de 2.2.2005).
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— a prorrogacdo do mandato do representante especial da Unido na antiga
Republica jugoslava da Maceddnia e a nomeacdo de um novo representante

especial (1);

— a prorrogacao da Missdo de Policia da Unido na antiga Republica jugoslava da

Macedonia (EUPOL Proxima) (2);

— o0 estabelecimento de uma equipa consultiva de policia da Unido Europeiana

antiga Republica jugoslava da Macedodnia (EUPAT) (3);

— a execucdo das posicdes comuns relativas ao Tribunal Penal Internacional

para a ex-Jugoslavia (TPIJ) (%);
— a adopgao de uma posicao comum relativa ao TPU (3);
— a prorrogacdo da posicdo comum relativa ao TPIJ (6);

® no Sul do Caucaso:

— a alteracdo do mandato do representante especial da Unido Europeia no Sul

do Caucaso (7);

— a alteracgdo e a prorrogacao do mandato do representante especial da Unido

no Sul do Caucaso (8);

e na Asia:

— a nomeacdo do representante especial da Unido Europeia para a Asia

Central (%);
— a criacdo de uma missdo de vigilancia no Achém, Indonésia (MVA) (19);

— a alteragcdo da posicao comum relativa a Mianmar (7);

— a prorrogacdo das medidas restritivas e a alteracdo da posicdo comum

relativas a Mianmar (12);

— a prorrogacao do mandato do representante especial da Unido Europeia no

Afeganistao (13);

(") Acgdes Comuns 2005/98/PESC (JO L 31 de 4.2.2005), 2005/589/PESC (JO L 199 de 29.7.2005) e 2005/724/

/PESC (JO L 272 de 18.10.2005).
(2) Accdo Comum 2005/142/PESC (JO L 48 de 19.2.2005).
(3) Accdo Comum 2005/826/PESC (JO L 307 de 25.11.2005).
(4) Decisbes 2005/83/CE (JO L 29 de 2.2.2005), 2005/148/PESC
(JO L 49 de 22.2.2005) e 2005/316/PESC (JO L 100 de 20.4.2005).
(5) Posicdo Comum 2005/227/PESC (JO L 71 de 17.3.2005).
(6) Posicado Comum 2005/689/PESC (JO L 261 de 7.10.2005).
(7) Accdo Comum 2005/330/PESC (JO L 106 de 27.4.2005).

(8) Acgdes Comuns 2005/100/PESC (JO L 31 de 4.2.2005) e 2005/582/PESC (JO L 199 de 29.7.2005).

(°) Acgao Comum 2005/588/PESC (JO L 199 de 29.7.2005).

(19 Acgao Comum 2005/643/PESC (JO L 234 de 10.9.2005).

(") Posicao Comum 2005/149/PESC (JO L 49 de 22.2.2005).

(12) Posicao Comum 2005/340/PESC (JO L 108 de 29.4.2005).

(13) Acgdes Comuns 2005/95/PESC (JO L 31 de 4.2.2005) e 2005/585/PESC (JO L 199 de 29.7.2005).
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o em Africa:

— a alteracdo e a prorrogacdo do mandato do representante especial da Unido
Europeia para a Regido Africana dos Grandes Lagos (');

— a prorrogacdo da Missdo de Policia em Kinshasa, Republica Democrética do
Congo (EUPOL «Kinshasa») (2);

— acriagao e a prorrogacdo de uma missdo em matéria de reforma do sector da
seguranc¢a na Republica Democrética do Congo (EUSEC RD Congo) (3);

— a nomeacdo do representante especial da Unido Europeia para o Sudao (%);

— a adopcao de uma missao de apoio civilo-militar da Unido Europeia a Missao
da Unido Africana na regidao sudanesa do Darfur (AMIS II) (3);

— a adopc¢ado de uma posicdo comum relativa ao Sudao (6);
— a prorrogacao da posicdo comum relativa ao Zimbabué (7);

— arevogacao das posicdes comuns relativas a Nigéria, a Angola, ao Ruanda e
ao cessar-fogo de Lusaca, bem como ao processo de paz na Republica
Democratica do Congo (8);

e no Médio Oriente:

— a adopcao da accdo comum que cria a Missdo de Assisténcia Fronteirica da
Unido Europeia para o Posto de Passagem de Rafa (MAF UE Rafa) (°);

— a prorrogacao do mandato do representante especial da Unido Europeia para
0 processo de paz no Médio Oriente (19);

— a adopcao de uma accdo comum para o lancamento da Missao de Policia da
Unido Europeia para os Territérios Palestinianos (EUPOL COPPS) (1);

— aadopg¢ao de uma missdo integrada «Estado de direito» para o Iraque (Eujust
LEX) (12);

® na Europa de Leste:

— a nomeacdo, a prorrogacao e a alteracdo do mandato do representante
especial da Unido Europeia para a Moldavia ('3);

(") Acgdes Comuns 2005/96/PESC (JO L 31 de 4.2.2005) e 2005/586/PESC (JO L 199 de 29.7.2005).
(2) Acgdo Comum 2005/822/PESC (JO L 305 de 24.11.2005).

(3) Acgoées Comuns 2005/355/PESC (JO L 112 de 3.5.2005) e 2005/868/PESC (JO L 318 de 6.12.2005).
(%) Acgao Comum 2005/556/PESC (JO L 188 de 20.7.2005).

(5) Acgao Comum 2005/557/PESC (JO L 188 de 20.7.2005) e Decisao 2005/806/PESC (JO L 303 de 22.11.2005).
(6) Posicao Comum 2005/411/PESC (JO L 139 de 2.6.2005).

(7) Posicao Comum 2005/146/PESC (JO L 49 de 22.2.2005).

(8) Posicdo Comum 2005/82/PESC (JO L 29 de 2.2.2005).

(°) Accdo Comum 2005/889/PESC (JO L 327 de 14.12.2005).

(19 Acgoes Comuns 2005/99/PESC (JO L 31 de 4.2.2005) e 2005/587/PESC (JO L 199 de 29.7.2005).
(") Acgao Comum 2005/797/PESC (JO L 300 de 17.11.2005).

('2) Accdo Comum 2005/190/PESC (JO L 62 de 9.2005).

(13) Acgdes Comuns 2005/265/PESC (JO L 81 de 30.3.2005, 2005/584/PESC (JO L 199 de 29.7.2005) e 2005/
/776/PESC (JO L 292 de 8.11.2005).
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— a prorrogacdo e a alteracdo da posicdo comum relativa a Moldavia (1);
— a prorrogacao da posicao comum relativa a Bielorrussia (2);

® a actualizacdo da posicdo comum relativa a aplicacdo de medidas especificas de
combate ao terrorismo (3);

® a actualizagcdo das medidas restritivas especificas contra determinadas pessoas e
entidades no ambito do combate ao terrorismo (4).

Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca e Politica
Europeia de Seguranca e de Defesa (PESD)

Contexto

No Conselho Europeu de Coldnia, de Junho de 1999, os dirigentes da Unido Europeia
acordaram em que a Unido deve dispor de capacidade de ac¢éo autonoma, apoiada em
forcas militares crediveis, de meios para decidir da sua utilizagéo e de vontade politica de o
fazer, a fim de dar resposta as crises internacionais, sem prejuizo das ac¢des a empreender
pela NATO.

O Conselho Europeu de Helsinquia de Dezembro de 1999 definiu o chamado «objectivo
prioritdrio», centrado nomeadamente nos seguintes elementos:

® no quadro de uma cooperagdo voluntdria nas operagbes conduzidas pela Unido
Europeia, os Estados-Membros deverdo estar em condic¢oes de, até 2003, posicionar
num prazo de 60 dias e manter durante pelo menos um ano forcas militares que
podem atingir 50 000 a 60 000 pessoas, capazes de desempenhar o conjunto das
missbes previstas no artigo 17.° do Tratado da Unido Europeia, ditas «missdes de
Petersberg»;

® serdo criados no dmbito do Conselho novos 6rgdos e novas estruturas politicas e
militares que permitam a Uniédo assegurar a orientacéo politica e a direc¢do estratégica
necessdrias a essas operagdes, respeitando simultaneamente o quadro institucional
unico.

A Unido decidiu, além disso, desenvolver os aspectos civis da gestdo de crises nos quatro
dominios prioritdrios definidos pelo Conselho Europeu de Feira em Junho de 2000: policia,
refor¢o do Estado de direito, administragéo civil e protec¢éo civil. As capacidades especificas
ligadas a estes dominios deveriam ser utilizadas no contexto de missées auténomas
pilotadas pela Uniéo ou de operagées conduzidas por organiza¢bes como as Nagdes Unidas
ou a Organizagao para a Seguranga e Cooperac¢do na Europa (OSCE).

(") Posicao Comum 2005/147/PESC (JO L 49 de 22.2.2005).
(2) Posicao Comum 2005/666/PESC (JO L 247 de 23.9.2005).
(3) Posicdo Comum 2005/427/PESC (JO L 144 de 8.6.2005).
(4) Decisao 2005/428/PESC (JO L 144 de 8.6.2005).
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Em 20 de Novembro de 2000, os Estados-Membros participaram numa conferéncia
dedicada aos compromissos em matéria de capacidades. Os seus compromissos foram
consagrados num documento conhecido por «Catdlogo de Forcas de Helsinquia», com o
objectivo de assegurar o conjunto das missdes de Petersberg.

Em Dezembro de 2000, o Conselho Europeu de Nice aprovou a cria¢do dos novos drgdos
permanentes de vocacgdo politica e militar da UniGo Europeia abaixo enumerados, que
foram criados em 22 de Janeiro de 2001 (1):

® o Comité Politico e de Seguranga;
® o Comité Militar;
® 0 Estado-Maior.

Em Maio de 2003, o Conselho confirmou que a Unido passava a dispor de uma capacidade
operacional para toda a gama das missdes de Petersberg, limitada e restringida pelas
lacunas identificadas. Essas limitagbes e/ou constrangimentos, que respeitam aos prazos de
destacamento e as operacdes de alto nivel em termos de importdncia e de intensidade,
podem comportar riscos elevados, nomeadamente quando séo simultaneamente realizadas
diversas operacbes. Essas limitacdes e constrangimentos que constituem um obstdculo a
completa realizagdgo do objectivo global e dos objectivos de capacidade poderiam ser
atenuados se fossem aplicadas as recomendagdes sobre a correc¢do das insuficiéncias.

Em 12 de Dezembro de 2003, o Conselho Europeu adoptou uma estratégia europeia em
matéria de seguranca intitulada «Uma Europa segura num mundo melhor».

Actividades em 2005

Ao fazer o balanco das suas actividades durante o primeiro semestre no dominio da
PESD, a Presidéncia luxemburguesa sublinhou que: «O mundo se tornou global,
também em termos politicos e de seguranca, e permanece instavel. O terrorismo nao
foi erradicado, a proliferacdo de armas de destruicdao macica nédo foi refreada e as
crises e conflitos regionais continuam a alastrar. Nenhum Estado-Membro da Uniao
pode hoje enfrentar sozinho esses desafios. Nenhum Estado-Membro da Unido pode,
s6 por si, fazer face a essas ameacas e perigos. E, pois, necessaria uma resposta
comum na qual a Europa tem um papel essencial a desempenhar, conjuntamente
com 0s seus parceiros.

A politica externa comum assenta a sua autoridade na existéncia de meios crediveis,
razao pela qual a Unido se esforcou este ano por reforcar a capacidade operacional,
tanto militar como civil, da PESD e p6r em pratica uma estratégia para colmatar as
lacunas. A fim de enfrentar os desafios e de estar em condi¢cées de contribuir para a
gestdao de crises no futuro, a Unido prosseguiu e reforcou o processo de
desenvolvimento das suas capacidades a médio e a longo prazo.

(1) JO L 27 de 30.1.2001.
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A Unido Europeia dispora assim brevemente de uma capacidade de resposta rapida,
baseada em treze agrupamentos tacticos nacionais ou plurinacionais. A Unido
pretende dispor da plena capacidade para empreender concomitantemente duas
operagdes de resposta rapida com a participacdo de um agrupamento tactico,
incluindo a capacidade de poder lancar essas duas operagcdes quase em simultaneo.

Para poder reagir rapidamente, terd de acelerar os processos de tomada de deciséo e
de planificacdo europeus e nacionais relativos as operacées de resposta rapida da
Unido. A nivel europeu, foram adoptadas regras destinadas a assegurar que esse
processo de tomada de decisdo possa ser conduzido num prazo de cinco dias entre a
aprovacao do conceito de gestdao de crise pelo Conselho e a decisdo de lancar uma
operacao. A nivel nacional, os Estados-Membros comprometeram-se a rever 0s seus
procedimentos de forma a poderem responder ao pedido da Unido no mais breve
prazo possivel. Trata-se de encontrar mecanismos rapidos, mantendo paralelamente o
controlo parlamentar nacional prévio sempre que o mesmo é exigido.

Agéncia Europeia de Defesa

A Agéncia Europeia de Defesa, criada em 2004, foi incumbida das seguintes missdes:
e aperfeicoar as capacidades de defesa da Unido no dominio da gestdo das crises;
® promover a cooperagao europeia em matéria de armamento;

e reforcar a base industrial e tecnoldgica europeia no dominio da defesa e criar um
mercado europeu de equipamentos de defesa competitivo, em consulta com a
Comissao;

® promover a investigacdo, em ligacdo com as actividades de investigacdo da
Comunidade, reforcando desse modo as potencialidades industriais e tecnoldgi-
cas europeias no dominio da defesa.

A Agéncia p6s em pratica em 2005 o seu primeiro programa de trabalho, articulado
segundo quatro linhas de accdo correspondentes aos diferentes ramos da sua
administracao central:

e adivisdo «Capacidades», que deve desenvolver as capacidades militares europeias
em ligagcdo com as outras estruturas ja existentes, nomeadamente o Estado-Maior
da Unido Europeia; as suas actividades em 2005 visam, em especial, a adequacgédo
das comunicagdes para o comando e o controlo e a interoperacionalidade;

e adivisao «Investigacdo e Tecnologias», cujo projecto emblematico em preparacao
incide sobre os veiculos aéreos nao tripulados de longa duragéo;

e a divisao «Armamento», cuja prioridade em 2005 é o sector dos veiculos
blindados;
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e a divisdo «Mercado/Industria», que explora tanto as op¢des apresentadas, em
2004, pela Comissdo no seu livro verde sobre o equipamento de defesa (') como
as iniciativas que a Agéncia podera empreender.

Operacgoes no terreno

Lancada em 2 de Dezembro de 2004 e retomando as ac¢des da SFOR (conduzida pela
NATO) com o objectivo de contribuir para a manutencdo de um ambiente de
seguranca no ambito da execucdo dos acordos de Dayton, a accdo da operagao
Althea na Bésnia e Herzegovina contribui para a realizacao do objectivo a longo prazo
da Unido Europeia: o advento de uma Bosnia e Herzegovina estavel, pacifica e
pluriétnica. A Unido apoiou o plano de execucdo do alto representante das Nagoes
Unidas, incluindo a luta contra a criminalidade organizada, bem como o processo de
estabilizacdo e de associacdo, na medida em que a seguranca interna e a seguranca
externa estao ligadas.

A operacao Althea constitui um exemplo concreto da parceria estratégica com a
NATO em matéria de gestdo de crises e mostra que a Unido e a NATO colaboram de
forma exemplar e desenvolvem sinergias construtivas para gerir as crises
internacionais.

Na pratica, em 2005 a Unido esteve envolvida, no ambito da PESD, em oito operagdes
no terreno:
® uma operacdo militar na Bésnia e Herzegovina (EUFOR-Althea), acima referida;

® uma missdo de policia na antiga Republica jugoslava da Macedoénia (EUPOL
Proxima);

® uma missao de policia na Bésnia e Herzegovina (MPUE)(?), que assegura a
substituicdo do Grupo Internacional de Policia (GIP) das Na¢des Unidas;

® uma missao de policia em Kinshasa, Republica Democratica do Congo (EUPOL
«Kinshasa») (3);

® uma missdo integrada «Estado de direito» para o Iraque (Eujust LEX) (4);

® uma missao em matéria de reforma do sector da seguranca na Republica
Democratica do Congo (EUSEC RD Congo) (°);

(1) COM(2004) 608.

(2) Decisao 2005/81/PESC (JO L 29 de 2.2.2005), Accado Comum 2005/143/PESC (JO L 48 de 19.2.2005) e
Acgdo Comum 2005/824/PESC (JO L 307 de 25.11.2005).

(3) Acgao Comum 2005/822/PESC (JO L 305 de 24.11.2005).

(4) Accdo Comum 2005/190/PESC (JO L 62 de 9.3.2005).

(5) Accdo Comum 2005/355/PESC (JO L 112 de 3.5.2005).
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® uma missdo de apoio civilo-militar da Unido Europeia a missdo da Unido Africana
na regiao sudanesa do Darfur (AMIS 1I) (");

® uma missao de vigilancia no Achém, Indonésia (MVA) (2).
E de recordar pro memoria que foram concluidas trés operacdes: uma operacéo militar
na antiga Republica jugoslava da Macedénia (Concordia), uma operagao militar na

Republica Democratica do Congo (Artemis) e uma missao «Estado de direito» na
Gedrgia (Eujust Themis).

Reconstrucao do Iraque

Contexto

A comunidade internacional no seu conjunto estd de acordo quanto a um objectivo: um
Iraque democrdtico, pluralista, federal e unificado, que tenha em conta a vontade do povo
iraquiano e respeite plenamente os direitos politicos e os direitos humanos.

A Uniédo estd fortemente empenhada no Iraque: primeiro contribuinte mundial, consagrou
518 milhées de euros a reconstru¢do do pais desde 2003 através do fundo fiducidrio
multilateral das Nagbes Unidas.

Esta obra de reconstrugcdo tem por objectivo contribuir para a reorganizagéo dos servigos
essenciais (ensino de base, saude, criagdo de postos de trabalho, assisténcia técnica aos
ministérios da Energia e dos Transportes), mas também, e sobretudo, restabelecimento e
manuten¢do da democracia e dos direitos humanos.

Em 2005, o restabelecimento da democracia comegou pela organizagao das elei¢des
presidenciais, que permitiram aos iraquianos eleger livremente o seu primeiro
presidente da Republica desde Saddam Hussein, Jalal Talabani. Essas elei¢oes
mostraram a vontade do povo iraquiano de reconstruir o pais sobre uma base
democratica estavel.

A contribuicdo da Unido Europeia consistiu entdo no financiamento (31,5 milhdes de
euros) de um vasto programa de apoio que abrangeu desde as tecnologias da
informacdo até a informacdo dos eleitores no terreno. Estiveram destacados em
Bagdade peritos europeus para apoiar os trabalhos do grupo de assisténcia eleitoral
das Nacdes Unidas. Além disso, a Comissao organizou um programa de formacao para
170 observadores eleitorais iraquianos.

(") Acgao Comum 2005/557/PESC (JO L 188 de 20.7.2005) e Decisdao 2005/806/PESC (JO L 303 de
22.11.2005).
(2) Accdo Comum 2005/643/PESC (JO L 234 de 10.9.2005).
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A reconstrucdo do Estado de direito passa igualmente pela elaboracdo de uma nova
Constituicao, pilar indispensavel da estabilidade numa jovem republica democratica
multicultural e fundamental tanto no plano politico como juridico: a Unido Europeia
contribuiu a esse titulo com 20 milhdes de euros (distribuicdo de centenas de
milhares de cartazes e de brochuras, divulgacdo de mensagens de informacdo na
radio e na televisdo, publicacdo de anuncios nos jornais e distribuicdo de diversos
milhares de exemplares da Constituicdo, traduzida em quatro linguas). Esses fundos
permitiram a Unido cobrir integralmente as necessidades financeiras das Nagoes
Unidas no que respeita a Constituicdo. O referendo constitucional de 25 de Outubro
traduziu-se, assim, na adopcao da nova Constituicdo iraquiana por 78% dos votantes.

Na sua ajuda a reconstrucao do Iraque, a Unido Europeia optou igualmente pela
formacao dos recursos humanos indispensaveis para o bom funcionamento do
Estado de direito. Assim, no ambito da sua iniciativa Eujust Lex, o Conselho adoptou,
logo no primeiro trimestre de 2005, uma ac¢ao comum (') relativa a missdo integrada
da Unido para o Estado de direito no Iraque, Eujust Lex. Apos ter adoptado o plano de
accao dessa missao, em 13 de Junho, a Unido iniciou, em 1 de Julho, a sua obra de
reconstrucdo econdmica e social do Iraque através da formacao de juizes, magistrados
e policias iraquianos. A Unido terd, durante 2005, despendido um total de 80 milhdes
de euros com o processo politico iraquiano.

Embora a reconstrucdo interna do Iraque continue a ser o objectivo principal, a Unido
Europeia ndo deixou de se debrucar ja sobre a futura posicdo do Iraque no sistema
multilateral. Em 21 de Setembro, a margem da Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
foi assinada a primeira declaracdo politica comum entre a Unido e o Iraque. Esta
declaracdo constitui um passo decisivo rumo a uma parceria mais estreita entre a
Europa e o Iraque, que consiste na abertura da via para um acordo de cooperacdo que
contemple um maior nimero de questées comerciais e de desenvolvimento. O
Conselho afirmou alids, por diversas vezes no decurso do ano, que o Iraque pode
beneficiar do sistema de preferéncias generalizadas da Unido.

Além disso, os objectivos para 2006 ja estdo definidos, sendo dada prioridade a
edificacdo de instituicbes transparentes e responsdveis, tais como uma assembleia
legislativa e instituicées financeiras fidveis. A esse titulo, o Conselho Europeu de
Dezembro congratulou-se com a realizacdo das eleicbes gerais de 15 de Dezembro e
apelou a rapida formagao de um novo Governo que permita envidar de forma eficaz e
pacifica os esforcos necessarios para a reconciliagdo do povo iraquiano.

(1) JO L 62 de 9.3.2005.



CONTRIBUICAO PARA A SEGURANGA NO MUNDO 187

Processo de paz no Médio Oriente

Contexto

A Europa esteve sempre muito presente no Préximo Oriente. Em 2005, continuou a
desempenhar nessa zona um papel muito importante do ponto de vista diplomatico.

A estratégia da Unido Europeia para o Préximo Oriente baseia-se nomeadamente no roteiro
elaborado em 2002 pelo «quarteto» internacional (Nagdes Unidas, Unido Europeia, Estados
Unidos e Russia).

Principal apoiante (14 milhdes de euros) do processo eleitoral que conduziu a elei¢do
presidencial palestiniana de 9 de Janeiro, a UniGo Europeia velou pelo bom desenrolar das
mesmas através de uma missé@o de observacgdo eleitoral.

Os acontecimentos ocorridos durante o ano, nomeadamente a retirada de Israel da
Faixa de Gaza e de certas partes do Norte da Cisjordania, sao etapas significativas que
oferecem a maior oportunidade a uma paz duradoura na regido desde ha muito. A
Unido Europeia pode contribuir de forma determinante para a futura instauracdo de
um Estado palestiniano vivendo em paz com Israel. Para explorar esse potencial, a
Comissdo definiu, em 5 de Outubro, o quadro de uma estratégia global a longo
prazo () para apoiar o avan¢o para a solucdao baseada na existéncia de dois Estados
prevista pelo roteiro e para as suas relacdes com um futuro Estado palestiniano. Esta
estratégia comporta uma série de acgdes prioritarias acompanhadas de critérios a
respeitar para que o compromisso da Unido Europeia seja um sucesso:

® um apoio ao processo eleitoral, a criagdo de um sistema judicidrio e ao Estado de
direito, sob reserva da observancia das recomenda¢des da missdao da Unido
Europeia de observadores das eleicoes e da execucao das reformas;

e um apoio a reforma da Autoridade Palestiniana, sob reserva de uma maior
responsabilizacdo das instituicdes publicas e da reestruturacdo dos ministérios;

o a melhoria das condi¢ées do comércio e dos investimentos na Faixa de Gaza e na
Cisjordania, a fim de as tornar vidveis e independentes da economia israelita,
mantendo-se integradas na economia regional;

e a reconstrucdo das infra-estruturas nos Territdrios Palestinianos, sob reserva de
que seja posto termo as restricdes a circulacao de pessoas e de mercadorias e da
coordenacao entre doadores.

O Comité Politico e de Seguranca da Unido Europeia (COPS) deu o seu acordo de
principio para o lancamento de uma missao de policia nos Territérios Palestinianos
(EUPOL COPPS) em 25 de Outubro. Essa missdao, com uma duracdo prevista de trés

(") COM(2005) 458.
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anos, sera constituida por trinta peritos da Unido Europeia. A accdo comum foi
adoptada pelo Conselho em 14 de Novembro (7).

O Conselho adoptou igualmente, em 12 de Dezembro, uma ac¢do comum que cria a
Missao de Assisténcia Fronteirica da Unido Europeia para o Posto de Passagem de
Rafa (MAF UE Rafa) (2).

Parceria transatlantica

As relacdes transatlanticas entraram numa nova era com o encontro entre o presidente
americano, George Bush, e o presidente da Comissdo, José Manuel Durdo Barroso, na
sede da Comissdao, em 22 de Fevereiro. Essa visita confirmou uma vez mais que a
América e a Europa precisam uma da outra e lancou as bases para uma cooperagao
mais estreita em matéria de promocdao da democracia, da liberdade e da
prosperidade, bem como da constru¢do de um mundo mais seguro.

Mais precisamente, os debates contemplaram dois elementos essenciais: por um lado,
a contribuicao da Unido Europeia para a promogao da estabilidade no Médio Oriente,
nomeadamente o processo de paz, o Iraque e a reforma na regido em sentido lato,
dominios em que a Comissao deu um contributo substancial para a consolidacdo da
paz; por outro, um novo impulso para o aprofundamento da parceria econémica
transatlantica, a fim de reduzir os entraves ao comércio e ao investimento e de
desenvolver plenamente as possibilidades oferecidas pelo mercado transatlantico.

A fim de fixar claramente os objectivos a abordar aquando da cimeira Unido Europeia-
-Estados Unidos de 20 de Junho, a Comissao adoptou, em 18 de Maio, uma
comunicacao relativa a uma parceria transatlantica mais forte e um mercado mais
aberto no século XXI(3). Essa comunicagao insiste na importancia de desenvolver o
comércio e os investimentos transatlanticos e de estimular o crescimento econémico.
Para o efeito, a Comissao formula propostas em dominios como a cooperacdo em
matéria regulamentar, os servicos, o investimento, a concorréncia, os contratos
publicos, os direitos de propriedade intelectual, a inovagdo e as novas tecnologias e a
interdependéncia entre o comércio e a seguranca. Na cimeira de 20 de Junho, foram
adoptadas oito declaragcdes comuns relativas ao reforco da integracdo econémica
transatlantica, ao reforco da cooperacao em matéria de ndo-proliferacdo das armas de
destruicdo macica e de luta contra o terrorismo, a promocdo da paz, da estabilidade,
da prosperidade e da boa governanca em Africa, a luta contra a pirataria global e a
contrafaccao, a promocdo da democracia e da liberdade, do Estado de direito e dos
direitos humanos em todo o mundo, ao sexagésimo aniversario da assinatura da

(") Acgao Comum 2005/797/PESC (JO L 300 de 17.11.2005).
(2) Acgdo Comum 2005/889/PESC (JO L 327 de 14.12.2005).
(3) COM(2005) 196.
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Carta de Sao Francisco (Organizacdo das Na¢des Unidas), ao Médio Oriente e a nao-
-proliferacdo das armas de destruicdo macica.

Numa declaracéo sobre a melhoria das relacbes econémicas transatldnticas, a cimeira
Unido Europeia-Estados Unidos de Junho mandatou os altos representantes dos dois
lados do Atlantico para estabelecerem um plano de trabalho conjunto para a
execucado dessa iniciativa. Em 30 de Novembro, aquando de uma reunido dos ministros
da Economia, estes ultimos tomaram nota de um tal programa de trabalho negociado
com os Estados Unidos com base numa iniciativa da Comissao.

Vérios dos temas da cimeira Unido Europeia-Estados Unidos tinham igualmente sido
abordados na véspera aquando da cimeira Unido Europeia-Canadd. Além disso, no
ambito desta ultima, uma parte das discussdes foi consagrada ao balanco do primeiro
ano de execucdo do acordo de parceria Unido Europeia-Canada, que, segundo as
duas partes, permitiu registar progressos sensiveis em matéria de seguranca do
transporte aéreo gragas a assinatura de um acordo sobre a transferéncia dos dados
relativos aos passageiros aéreos em 3 de Outubro e no que respeita ao tratamento
das questdes mundiais, tais como as alteragées climaticas.

Apesar de, no quadro de relagdes transatlanticas sélidas, a Europa e os Estados Unidos
estarem ligados pela mais importante relagao bilateral em matéria de comércio e de
investimento a nivel mundial, ndo obstante os seus diferendos neste dominio serem
por vezes noticia de primeira pagina da actualidade econémica, ha anos que a Casa
Branca ndo testemunhava um encontro entre o presidente da Comissdo e o
presidente dos Estados Unidos. Assim, aquando do seu encontro em Washington, em
18 de Outubro, José Manuel Durao Barroso, presidente de Comissao, e George Bush,
presidente dos Estados Unidos, sublinharam que as suas principais preocupacgoes
comuns nesse momento residiam no éxito da Agenda de Doha, ainda que a questao
agricola os possa dividir, bem como na cooperacdo em matéria judiciaria e de luta
contra o terrorismo. Salientaram igualmente a importancia da cooperagao Estados
Unidos-Unido Europeia em matéria de politica externa, nomeadamente no que
respeita ao processo de paz no Médio Oriente, dado que a Unido Europeia e os
Estados Unidos sdao dois dos membros do «quarteto» designado pelo roteiro. A
conjuncao das forcas para a reconstrucao do Afeganistao e do Iraque, bem como para
a ajuda a Africa, a promocido da democracia no Libano e na Ucrania e a nio-
-proliferacdo das armas de destruicdo macica, nomeadamente no Iraque, foram
também abordadas.

Relagoes com a Europa de Leste

Em 2005, as relagbes entre a Unido Europeia e a Russia foram fortemente
influenciadas pela crise petrolifera, pelas altera¢des climaticas e pela adesdao dos
dez novos Estados-Membros a Unido em 1 de Maio de 2004. Com efeito, a Russia é
um dos principais parceiros energéticos da Europa: metade do gas e cerca de um
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terco do petréleo consumido nos 25 Estados-Membros da Unido Europeia provém da
Russia ou transitam por aquele pais. Além disso, a Russia tornou-se o quarto parceiro
comercial da Unido, que se manteve como primeiro parceiro comercial da Russia. Esta
situacdo levou as duas poténcias a envidarem esforcos no sentido de uma cooperagao
mais estreita e de um reforco do didlogo.

Essa aproximacdo traduziu-se na adopg¢do, aquando da décima quinta cimeira Unido
Europeia-Russia, realizada em Moscovo, em 10 de Maio, dos roteiros destinados a criar
quatro espacos comuns Unido Europeia-Russia nos seguintes dominios: comércio e
economia, seguranca externa, liberdade, seguranca e justica e investigacdo e
educacdo. A cimeira Unidao Europeia-Russia, realizada em Londres, em 4 de Outubro,
permitiu aprovar os acordos de readmissdo e de facilitacdo dos procedimentos de
concessao de vistos negociados pelas duas partes no decurso dos ultimos meses. Os
dois acordos foram rubricados aquando do Conselho Permanente de Parceria Unido
Europeia-Russia, realizado no Luxemburgo, em 13 de Outubro. De uma forma mais
geral, os dois parceiros manifestaram o seu desejo de intensificar a sua cooperacao,
instaurando um certo nimero de didlogos sobre aspectos de politica econdémica e
comercial, bem como em dominios como a politica espacial, a navegacao por satélite,
as telecomunicacdes, a sociedade da informacdo e os transportes (ver rubrica
«Transportes e energia» do capitulo Il do presente Relatério). A Unido Europeia
continuou a apoiar a Russia no seu processo de adesdo a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e sublinhou a necessidade de a Russia por em pratica os
compromissos bilaterais subscritos em Maio de 2004, nomeadamente sobre o
sistema de taxas aplicaveis ao sobrevoo da Sibéria.

Durante o ano, foram igualmente abordadas questdes de seguranca regional,
nomeadamente apods os acontecimentos registados em Maio no Usbequistdao. O
recurso a forca, considerado excessivo pelo Conselho nas suas conclusdes de 23 e 24
de Maio, e a recusa das autoridades desse pais de autorizar a realizacdo de um
inquérito internacional independente suscitaram a inquietude da Unido. A esse
propésito, o Parlamento, numa resolucao de 9 de Junho, recordou que a luta contra o
terrorismo deve ser conduzida no respeito das convencgdes internacionais, nao
podendo, em caso algum, justificar que os oponentes politicos sejam manietados, os
direito humanos violados e as liberdades civicas restringidas.

Na Ucrdnia, 2005 comecou com a entrada em funcdes do recém-eleito presidente da
Republica, Victor Yushchenko. A crise que se seguiu as eleicbes presidenciais na
Ucrania, no final de 2004, inquietou o mundo inteiro. Mas a saida democratica para a
crise e a nova situacdo politica levaram a Unido a adoptar, em 21 de Fevereiro, um
novo plano de accdo relativo a Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) e a rever as suas
relagdes com a Ucrania no sentido de uma associacdo e de uma cooperacdo mais
estreitas. Estda nomeadamente prevista a criacdo de uma zona de comércio livre entre
a Unido Europeia e a Ucrania apos a adesao desta ultima a OMC, processo que a Unido
Europeia apoia plenamente. A Ucrania continuou a solicitar a concessdo do estatuto
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de «economia de mercado» no ambito da aplicacdo dos instrumentos de defesa
comercial. Aquando da cimeira entre a Unido Europeia e a Ucrania, realizada em Kiev,
em 1 de Dezembro, a Unido Europeia anunciou que iria iniciar os procedimentos
necessarios para reconhecer esse estatuto a Ucrania.

Referéncias gerais e outras ligag¢oes uteis:

® Relacdes externas:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/index.htm.

® Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC):
http://europa.eu.int/comm/external_relations/cfsp/intro/index.htm.

® Nacgdes Unidas:
http://www.un.org/.

® Agéncia Internacional da Energia Atomica:
http://www.iaea.org/.

® Sitio do Conselho dedicado a Politica Europeia de Seguranca e de Defesa (PESD):
http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=261&lang=pt&mode=g.

® Sitio da Agéncia Europeia de Defesa:
http://www.eda.eu.int/.

® Instituto de Estudos de Seguranca da Unido Europeia:
http://www.iss-eu.org/.

® Centro de Satélites da UE:
http://www.eusc.org/.

® Operagoes civis:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/cfsp/fin/pja.htm.

® Sobre a reconstrugdo do Iraque:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/irag/intro/index.htm.
http://www.un.org/apps/newsFr/infocusRelF.asp?infocusID=27&Body=iraq&Body1=inspection.

® Fundo fiducidrio multilateral para o Iraque:
http://www.irffi.org.

® Missao de Assisténcia das Nagdes Unidas para o Iraque:
http://www.uniraq.org/.

® Processo de paz no Médio Oriente:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/mepp/index.htm.
http://www.un.org/apps/newsFr/infocusRelF.asp?infocusID=22&Body=moyen-orient&Body1=.

® Relagdes Unido Europeia-Estados Unidos:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/us/intro/index.htm.

® Relagbes Uniao Europeia-Canada:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/canada/intro/index.htm.
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Relag¢des Unido Europeia-Russia:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/intro/index.htm.
Relag¢des Unido Europeia-Ucrania:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/ukraine/intro/index.htm.



Lista das instituicbes e érgaos

Parlamento Europeu
Secretariado-Geral

Centre européen, plateau du Kirchberg
L-2929 Luxembourg

Tel.: (352) 43 00-1

Conselho da Unido Europeia
Secretariado-Geral

Rue de la Loi 175

B-1048 Bruxelles

Tel.: (32-2) 285 61 11

Comissao Europeia
Rue de la Loi 200
B-1049 Bruxelles
Tel: (32-2) 299 11 11

Tribunal de Justica, Tribunal de Primeira Instancia e Tribunal da Funcao Publica
Boulevard Konrad Adenauer

L-2925 Luxembourg

Tel.: (352) 43 03-1

Tribunal de Contas Europeu
12, rue Alcide De Gasperi
L-1615 Luxembourg

Tel.: (352) 43 98-1

Comité Economico e Social Europeu
Rue Belliard 99

B-1040 Bruxelles

Tel.: (32-2) 546 90 11



194

LISTA DAS INSTITUICOES E ORGAOS

Comité das Regibes
Rue Belliard 101
B-1040 Bruxelles
Tel.: (32-2) 282 22 11

Banco Central Europeu
Kaiserstral3e 29

D-60311 Frankfurt am Main
Tel.: (49-69) 13 440

Banco Europeu de Investimento
100, boulevard Konrad Adenauer
L-2950 Luxembourg

Tel.: (352) 43 79-1

Provedor de Justica Europeu

1, avenue du Président-Robert-Schuman
BP 403 FR

F-67001 Strasbourg Cedex

Autoridade Europeia para a Proteccao de Dados

Rue Wiertz 60
B-1047 Bruxelles
Tel.: (32-2) 283 19 00



Organismos descentralizados
da Uniao Europeia

http://publications.eu.int/code/en/en-390500.htm#organesautres

Agéncias comunitarias (1.° pilar)

Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacao Profissional (Cedefop)
Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢ées de Vida e de Trabalho (FEMCVT)
Agéncia Europeia do Ambiente (AEA)

Fundacdo Europeia para a Formacao (FEF)

Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT)

Agéncia Europeia de Avaliacdo dos Medicamentos (EMEA)

Instituto de Harmonizacdo no Mercado Interno (marcas, desenhos e modelos) (IHMI)
Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho (OSHA)

Instituto Comunitario das Variedades Vegetais (ICVV)

Centro de Traducao dos Organismos da Unido Europeia (CdT)

Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia (OERX)

Agéncia Europeia de Reconstrucao (EAR)

Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (EFSA)

Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (AESM)



196 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DA UNIAO EUROPEIA

Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo (AESA)

Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e da Informacao (ENISA)
Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doencas (CEPCM)
Agéncia Ferroviaria Europeia (AFE)

Autoridade Europeia Supervisora (GNSS)

Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas
dos Estados-Membros da Unido Europeia (Frontex)

Agéncia Comunitaria de Controlo das Pescas (ACCP)

Agéncias comunitarias propostas (1.° pilar)
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos
Instituto Europeu da Igualdade entre Homens e Mulheres

Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais

Agéncias da Uniao Europeia (2.° e 3.° pilares)

Instituto de Estudos de Seguranca da Unido Europeia (IESUE)

Centro de Satélites da Uniao Europeia (CSUE)

Agéncia Europeia de Defesa (AED)

Unidade Europeia de Policia (Europol)

Organismo Europeu para o Refor¢o da Cooperacao Judiciaria (Eurojust)

Academia Europeia de Policia (CEPOL)



Uniao Europeia

V Suomi
Finland

Helsinki
Helsingfors

Rossija
Moskva ®
= o
[
% /
< ¢
Rossija Minsk “, 4
Belamss -~
elarus .
AVEN gmqmn
£ .
it R i
o Y
@Kyiv @

Ukraina

Rabat Alger wola Souri }

o 3 ’ Kumpog ': ourlya
EIMaghreb | El Djazail ' Ceacs KF’ Liban &
gy’ ! G - ib Beyrouth g pimashg

[]III-]-] Estados-Membros da Unido Europeia
_:I Paises candidatos Fonte: Direcgao-Geral Imprensa e Comunicagio



.

98 ANEXOS

Recapitulacao geral das dotacées
para autorizacoes (por dominio politico)
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Dados quantificados face as perspectivas financeiras
— Dotacoes para autorizacoes
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Reparticao do financiamento por tipo de receita

Fonte: Direcgao-Geral do Orgamento









Comissao Europeia

Relatério Geral sobre a Actividade da Unidao Europeia — 2005
Luxemburgo: Servico das Publicacées Oficiais das Comunidades Europeias
2006 — 200 p. — 16,2 x 22,9 cm

ISBN 92-79-00595-2

Preco no Luxemburgo (IVA excluido): 25 EUR

O Relatério Geral sobre a Actividade da Unido Europeia é publicado anualmente pela
Comissao Europeia por forca dos artigos 212.° do Tratado CE e 125.° do Tratado CEEA.

Este Relatério, que é apresentado ao Parlamento Europeu, d4 um visdo global das
actividades comunitarias durante o ano transacto.



	Índice
	Introdução
	Capítulo I
	Dimensão institucional, governança e democracia
	Vida das instituições
	Aspectos gerais
	Parlamento Europeu
	Conselho e Conselho Europeu
	Comissão
	Tribunal de Justiça e outros tribunais
	Tribunal de Contas
	Comité Económico e Social Europeu
	Comité das Regiões
	Banco Central Europeu
	Banco Europeu de Investimento 
	Actividade legislativa
	Cooperação interinstitucional
	Constituição

	Governança
	Dimensão regional e local da União Europeia
	Agências de regulação
	Governança em matéria de estatísticas

	Legislar melhor
	Abordagem geral
	Abordagens específicas
	Transparência

	Informação e comunicação
	Estratégia de comunicação

	Orçamento e actividades financeiras
	Orçamento
	Regulamentação financeira
	Revisão das perspectivas financeiras 2000-2006
	Perspectivas financeiras 2007-2013


	Capítulo II
	Prosperidade
	Contexto económico e social
	Um novo impulso para a Estratégia de Lisboa: a parceria para o crescimento e o emprego
	O quadro macroeconómico
	Fiscalidade
	Concorrência
	Peso da regulamentação
	Execução da agenda social

	Alavancas de prosperidade
	Inovação e política empresarial
	Investigação e política espacial
	Desenvolvimento das tecnologias da informação e das comunicações
	Ensino, educação, aprendizagem
	Transportes e energia
	Mobilidade do trabalho
	Progressos do mercado interno


	Capítulo III
	Solidariedade
	Consolidação e novas perspectivas da coesão económica e social
	Dimensão regional
	Dimensão social
	Os desafios demográficos

	Solidariedade com as gerações futuras e desenvolvimento sustentável
	Ambiente
	Agricultura
	Pescas e assuntos marítimos

	Promoção dos valores comuns
	Protecção dos direitos fundamentais e luta contra a discriminação
	Diversidade cultural
	Política de migração
	Juventude, cidadania activa e desporto


	Capítulo IV
	Segurança e liberdade
	Espaço de liberdade, de segurança e de justiça
	Execução do Programa de Haia
	Espaço europeu de justiça
	Cooperação policial e aduaneira
	Luta contra o terrorismo, a criminalidade e a droga
	Gestão das fronteiras e imigração

	Gestão dos riscos
	Saúde
	Protecção dos consumidores
	Segurança intrínseca e extrínseca dos transportes
	Segurança energética e segurança das instalações
	Protecção dos interesses financeiros da União Europeia
	Catástrofes


	Capítulo V
	A Europa enquanto parceiro mundial
	Presença da União Europeia na economia mundial
	Prossecução do processo de alargamento
	Política de vizinhança
	Comércio internacional

	Contribuição para a solidariedade internacional
	Protecção e promoção dos valores comuns para além das fronteiras da União Europeia
	Política de desenvolvimento
	Ajuda humanitária
	Abordagens regionais

	Contribuição para a segurança no mundo
	Política Externa e de Segurança Comum 
	Estratégia Europeia em Matéria de Segurança e Política Europeia de Segurança e de Defesa (PESD) 
	Reconstrução do Iraque
	Processo de paz no Médio Oriente
	Parceria transatlântica
	Relações com a Europa de Leste


	Lista das instituições e órgãos
	Organismos descentralizados da União Europeia
	Anexos

