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O Presidente da Comissao Europeia ao Presidente do Parlamento Europeu

Senhor Presidente,

Tenho a honra de apresentar a V. Ex.2 o Relatério Geral sobre a Actividade da Unido
Europeia em 2008, aprovado e publicado pela Comissao por forca do disposto no artigo

212.2 do Tratado CE e no artigo 125.° do Tratado CEEA.(")

Queira aceitar, Senhor Presidente, a expressdao da minha mais elevada consideracao.

Bruxelas, 4 de Margo de 2009

.

José Manuel Barroso
Presidente

(") Em conformidade com a «Declaragao sobre o sistema comunitario de fixacdo dos precos agricolas da
Comunidade» contida nos actos relativos a adesao de 22 de Janeiro de 1972, a Comissao transmitira
proximamente ao Parlamento o Relatério sobre a Situagao da Agricultura na Unido Europeia. Além disso,
e em conformidade com um compromisso assumido perante o Parlamento em 7 de Junho de 1971, a
Comissao prepara igualmente o Relatério Anual sobre a Politica de Concorréncia.
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Informacao aos leitores

As fontes de informacéao sobre as actividades da Unido Europeia sao abundantes e mul-
tiplas. Neste contexto, o Relatério Geral deve ser legivel e centrado no essencial. O seu
objectivo consiste em apresentar um panorama sintético de um ano de vida da Unido.
Para o efeito, aponta as principais etapas dos trabalhos das instituicdes e da execucao
das politicas comunitarias durante o ano anterior. Permite, deste modo, identificar as
suas principais tendéncias.

Podera completar a sua leitura, consultando a seguinte documentacao:

e o sitio Europa: verdadeiro «portal da Unido Europeia», cuja estrutura orienta eficaz-
mente a navegacao (http://europa.eu/index_pt.htm);

e 0s sitios Web das diferentes instituicdes comunitdrias ou das fontes externas destas
instituicoes: sao citadas no final de cada seccao do Relatério Geral, com os respectivos
enderecos electrénicos, sob o titulo «Referéncias gerais e outras ligagdes Uteis;

e 0 Boletim da Unido Europeia (mensal): complemento do Relatério Geral, constitui uma
crénica exaustiva das actividades comunitérias, repleto de remissoes e de ligagoes
dinamicas (http://europa.eu/bulletin/pt/welcome.htm).


http://europa.eu/index_pt.htm
http://europa.eu/bulletin/pt/welcome.htm

Introducao

O ano de 2008 foi um ano rico em desafios importantes, a que os Estados-Membros e
as instituicdes deram respostas comuns. A crise financeira internacional, as alteraces
climaticas ou varios conflitos internacionais foram objecto de uma reacgdo europeia
rapida e eficaz, colocando frequentemente a Unido na primeira linha da cena politica
mundial. O processo de ratificacdo do Tratado de Lisboa, atrasado na sequéncia da vi-
toria do «nao» no referendo irlandés da Primavera, foi relancado no Conselho Europeu
de Dezembro.

A crise financeira, que comecou em 2007 no mercado americano dos empréstimos hi-
potecarios de alto risco, provocou uma perturbacdo importante e crescente em todo
o sistema financeiro mundial, tendo atingido os mercados europeus em Setembro.
Para abordar o impacto da crise financeira nas economias europeias, a Unidao Europeia
adoptou imediatamente medidas de emergéncia. Com efeito, desde o inicio da crise, a
Comissao instou os Estados-Membros a agirem de forma coordenada e eficaz para re-
solver os problemas urgentes do sector financeiro e ndo através da adopcao de medidas
nacionais de emergéncia dispersas. A Unido assumiu o papel de lider para proceder a
uma reforma real e completa do sistema financeiro internacional baseada nos princi-
pios da transparéncia, da solidariedade bancéria, da responsabilidade, da integridade
e da governac¢ao mundial, tal como acordados na cimeira do G20 em Washington, em
15 e 16 de Novembro. Do mesmo modo, o Conselho Europeu de 15 e 16 de Outubro
confirmou os principios adoptados pelo Eurogrupo, reunido pela primeira vez a nivel
dos chefes de Estado e de Governo, em 12 de Outubro, para preservar a estabilidade
financeira e uma abordagem coordenada em resposta a crise. As medidas tomadas tém
por objectivo, nomeadamente, em articulacdo com os bancos centrais e as autoridades
de supervisdo, assegurar as instituicdes financeiras liquidez suficiente, facilitar o seu
financiamento e fornecer-lhes recursos em termos de capital para que continuem a
financiar normalmente a economia. Note-se que o Conselho Europeu insistiu em subli-
nhar que as politicas orcamentais deviam continuar a inserir-se no quadro do Pacto de
Estabilidade e Crescimento revisto, cuja aplicacdo devia igualmente reflectir as circuns-
tancias excepcionais que a Unido atravessa, tal como previsto nas suas regras. Por seu
lado, a Comissao adoptou uma série de propostas na matéria, para permitir restaurar a
confiancga no sistema financeiro e bancdrio europeu.
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Assim, para fazer face ao abrandamento econémico decorrente da crise financeira, a
Comissao apresentou, em 29 de Outubro, uma comunicacao intitulada «Da crise finan-
ceira a retoma: um quadro de ac¢do europeu», em que é proposto um plano de accdo
destinado a apoiar a actividade econémica no contexto desse abrandamento na Europa.
Seguidamente, em 26 de Novembro, a Comissao apresentou um plano europeu para o
relangcamento econdmico. Este plano preconiza medidas de curto prazo para estimular
a procura, preservar o emprego e contribuir para restabelecer a confianca. Prevé, além
disso, medidas de relancamento orcamental rapidas, orientadas e temporarias da or-
dem dos 200 mil milhdes de euros, ou seja, 1,5 % do PIB da Uniao, recorrendo tanto aos
orcamentos nacionais (cerca de 170 mil milhdes de euros, ou seja, 1,2 % do PIB) como
ao or¢camento da Unido e ao Banco Europeu de Investimento (BEI) (cerca de 30 mil mi-
Ihdes de euros). Os Estados-Membros aprovaram os elementos principais deste plano
no Conselho Europeu de 11 e 12 de Dezembro.

A definicao de uma politica europeia da energia que tenha em conta as alteracbes
climaticas constituiu o outro grande dossié do ano. A Comissao langou os trabalhos
adoptando, em 23 de Janeiro, um ambicioso pacote de medidas em matéria de energia
e de clima, com o objectivo de dotar a Unido dos meios para reduzir pelo menos em
20 % as emissoes de gases com efeito de estufa e de fixar em 20 % a parte das energias
renovaveis no consumo de energia até 2020, tal como os responsaveis da Unido se
comprometeram em Mar¢o de 2007. A reducao das emissdes pode atingir 30 % em
2020, quando for concluido um novo acordo mundial sobre as alteragdes climaticas. Por
seu lado, na sua sessao da Primavera, o Conselho Europeu recordou que a Unido deve
conservar um papel de lider a nivel internacional em matéria de alteragdes climaticas e
de energia. Foi igualmente o Conselho Europeu, reunido em 11 e 12 de Dezembro, que
conseguiu obter um acordo politico sobre os diversos elementos deste pacote, gragas
a estreita cooperacao da Comissao e da Presidéncia do Conselho, tendo em conta pro-
blemas especificos com que varios Estados-Membros se confrontavam.

Outro desenvolvimento importante em 2008 foi a conducao do processo de ratificacao
do Tratado de Lisboa, assinado em 13 de Dezembro de 2007. A Irlanda, Unico Estado a
organizar um referendo, teve uma votacdo negativa de 53,4 % no referendo organizado
em 12 de Junho. Na sequéncia dessa votacao, o Conselho Europeu de 19 e 20 de Junho
confirmou a continuacdo do processo de ratificacdo nos outros Estados-Membros, con-
siderando que era necessario mais tempo para analisar a situacao e decidiu retomar a
questao em Outubro. Paralelamente, o processo de ratificacdo continuou durante o
ano, tendo os parlamentos de vinte e cinco Estados-Membros ja aprovado o Tratado.
No Conselho Europeu de 11 e 12 de Dezembro conseguiu encontrar-se uma saida: o
primeiro-ministro irlandés apresentou uma analise da situacao, que levou a concluséao de
que a Unido clarificaria através de declara¢bes juridicamente vinculativas os aspectos do
Tratado que se encontram na origem das preocupacdes manifestadas na Irlanda, onde
se realizard um novo referendo em 2009, antes do final da actual Comissdo. Além disso,
o Conselho Europeu adoptou uma importante conclusao institucional: a manutencao
de um comissario por Estado-Membro para além de 2014.
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Com a preocupacao constante de aproximar a Unido dos cidadaos europeus, a politica
de comunicacao foi reforcada durante o ano. Consciente da necessidade de integrar
mais o cidadao na vida politica europeia e de melhorar a forma como apresenta as
suas actividades no exterior, a Comissao adoptou uma comunicacdo sobre o futuro da
estratégia do plano D aplicada de 2005 a 2007, uma iniciativa realizada sob a desig-
nacao de «Debate Europe». A Comissao prop6s igualmente medidas concretas para
fornecer aos cidadaos mais informacdo sobre as questdes europeias nos meios de co-
municacao audiovisuais. Além disso, a Comissdo centrou a sua comunicag¢do em torno
de oito prioridades para 2008 (em vez das dezassete em 2007), a fim de aumentar a
sua visibilidade e o seu impacto junto dos cidadaos. Estas prioridades sdo completadas
por quatro prioridades de comunicagdo interinstitucional seleccionadas para 2009: as
elei¢cdes do Parlamento Europeu, a energia e as alteragdes climaticas, a comemoracgao
do 20.° aniversario da queda do muro de Berlim e o apoio ao crescimento, ao emprego
e a solidariedade.

O aperfeicoamento da legislacdo continuou a ser uma das prioridades fundamentais
da Comissao em 2008. A segunda analise estratégica do programa «Legislar Melhor»
na Unido Europeia, apresentado pela Comissao em 30 de Janeiro, demonstrou que as
acgoes realizadas no quadro deste programa permitiram importantes avangos. Durante
0 ano, a Comissdo apresentou 41 novas iniciativas de simplificacdo e pelo menos 140
iniciativas foram objecto de uma analise de impacto apresentada para exame do comi-
té independente responsavel por estas analises. Em 10 de Mar¢o, a Comissao apresen-
tou uma comunicacao sobre novas ac¢oes rapidas susceptiveis de produzir resultados
significativos com a introducdo apenas de alteracbes menores na legislacao existente.
Além disso, o Grupo de alto nivel sobre os encargos administrativos constituido por
partes interessadas independentes emitiu pareceres sobre os processos de reducao
desses custos, tendo preconizado a promocao de novas medidas para este efeito.

Com o objectivo de reforcar a qualidade da legislacao e o objectivo da transparéncia, a
Comissdo langcou, em 23 de Junho, o registo em linha dos representantes de interesses,
apos ter apresentado o codigo de conduta para estes representantes na sua comuni-
cacdo de 27 de Maio consagrada a iniciativa europeia em matéria de transparéncia.
Num dominio conexo, a Comissao prop6s, em 30 de Abiril, a alteracdo do regulamento
relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho
e da Comissdo, com o intuito de reforcar a transparéncia, nomeadamente sobre a
actividade legislativa, melhorando e clarificando algumas das suas disposicdes. Por
ultimo, a Unido lancou um servico de informacao facil de utilizar, que permite ao pu-
blico acompanhar em pormenor a forma como os fundos da UE sao gastos. Esta base
de dados em linha proporciona pela primeira vez um acesso directo as informacoes
relativas as organizagdes que beneficiam de um financiamento comunitdrio. O sistema
abrange todos os fundos geridos directamente pela Comissao Europeia. Este servico,
baseado nos dados relativos as contas da UE, apresenta um resumo do exercicio fi-
nanceiro precedente.
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Os objectivos definidos em 2005 como eixos estratégicos do programa da Comissao
para o periodo do seu mandato até Novembro de 2009 foram enriquecidos por inu-
meras medidas e decisdes tomadas ao longo do ano.

No que diz respeito ao objectivo da prosperidade, o clima econémico em 2008 foi
marcado pela subida e a sequir pela descida dos precos dos produtos de base, pelas
turbuléncias nos mercados financeiros e pelo abrandamento da economia. Foram
apresentadas pela Comissdo para discussao pelo Conselho Europeu, respectivamente
em 20 de Maio e 13 de Junho, comunicacdes para explorar a possibilidade de limitar
as consequéncias do aumento dos precos dos produtos alimentares nos mercados
mundiais e da subida dos precos do petrdleo.

Foi igualmente neste quadro que o Conselho Europeu de 13 e 14 de Mar¢o langou o
segundo ciclo trienal da Estratégia de Lisboa renovada para o crescimento e o emprego
(2008-2010). Confirmou que as actuais linhas directrizes integradas (grandes orienta-
¢6es das politicas econdmicas e directrizes para o emprego) e os quatro dominios de
accdo prioritarios definidos pelo Conselho Europeu da Primavera de 2006 continuam a
ser validos, isto é: 0 conhecimento e a inovacdo, o ambiente empresarial e o emprego,
bem como a energia e as alteracdes climaticas.

No plano monetario, a Comissao realizou o balanco da Unido Econémica e Monetaria
(UEM), por ocasido do seu 10.° aniversario, numa comunicac¢ao de 7 de Maio, tendo
analisado o desempenho da economia da area do euro, identificado os objectivos a
atingir e os desafios que se colocam a 4rea do euro e proposto um programa politico
que permitird a UEM continuar na via do éxito. O dia 1 de Janeiro de 2008 marcou,
além disso, a entrada efectiva de Chipre e de Malta na area do euro. O resto do ano foi
consagrado aos preparativos de um novo alargamento da drea do euro ao seu décimo
sexto membro, a Eslovaquia, que adoptara oficialmente o euro em 1 de Janeiro de
2009. A crise financeira demonstrou uma vez mais a capacidade de resisténcia e de
proteccao que o euro representa para os paises abrangidos.

Em 2008, a politica de concorréncia contribuiu de forma substancial para uma res-
posta coordenada da Unido Europeia face a crise financeira global, preservando em
simultaneo a possibilidade de os Estados-Membros intervirem, sempre que neces-
sario, em funcao das condicdes nacionais. Deste modo, em resposta as turbuléncias
nos mercados financeiros verificadas a partir de Setembro, tiveram de ser adoptadas
inimeras medidas de emergéncia no dominio dos auxilios estatais, em especial no
dominio bancario.

A fim de dar seguimento a sua visdo de moderniza¢ao da politica do mercado Unico,
a Comissdo adoptou este ano uma iniciativa que cria uma nova forma juridica euro-
peia, destinada a reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas (PME),
facilitando a sua criagdo e funcionamento no mercado Unico: o Estatuto da Sociedade
Privada Europeia (Societas Privata Europaea — SPE). Outra realizacdo importante em
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2008 consistiu na adopcao pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho do regulamen-
to que estabelece o Instituto Europeu de Inovagao e Tecnologia (EIT), cuja missao
é reforcar a capacidade de inovacdo da Comunidade e dos Estados-Membros, inte-
grando plenamente os melhores intervenientes europeus que operam no ambito do
«triangulo do conhecimento» (ensino superior, investigacao, empresas). No dominio
dos transportes, a Comissao propds um pacote de medidas destinadas a tornar mais
duradoura, com propostas sobre a ecologizacdo do sector, a reducao do ruido do
parque ferroviario existente, a internalizacdo dos custos externos dos transportes e
a revisao da Directiva «Eurovinheta». Na sequéncia da adopc¢ao do plano de accao
para uma politica maritima integrada em Outubro de 2007, a Comissao apresentou
uma comunicacao relativa as orientagdes para uma abordagem integrada da politica
maritima: rumo a melhores praticas de governacdo maritima integrada e de consulta
das partes interessadas. No dominio da aviagdo, na sequéncia da entrada em vigor de
um regulamento especifico, as pessoas com deficiéncia, as pessoas idosas e as outras
pessoas com mobilidade reduzida beneficiam a partir da agora de um acesso mais
facil ao transporte aéreo.

O Conselho Europeu de 15 e 16 de Outubro confirmou que a seguranca de apro-
visionamento energético constitui uma prioridade da Unido Europeia. Apelou, por
conseguinte, a concretizacdo de uma série de objectivos: ultimar o pacote legislativo
relativo ao mercado interno da electricidade e do gas; acelerar a implementagao do
plano de acgao europeu para a eficiéncia energética e do plano estratégico para as
tecnologias energéticas; prosseguir com determinacao a diversificacao das fontes de
energia, para a qual contribuem directamente as medidas do pacote energia/clima;
desenvolver mecanismos de crise que permitam fazer face a rupturas temporérias
de aprovisionamento; reforcar e completar as infra-estruturas criticas e estabilizar o
aprovisionamento, desenvolvendo as relagdes com os paises produtores.

No que diz respeito ao objectivo da solidariedade, a nova geracdo de programas sec-
toriais e regionais de aplicacdo da politica de coesdo destina-se, desde 2007, a relancar
0 emprego e o crescimento em todos os Estados-Membros e em todas as regides da
Unido Europeia. Em 2008, a Unido Europeia decidiu promover melhores condi¢des de
trabalho a favor dos trabalhadores temporarios, sendo o objectivo destas novas regras
assegurar a igualdade de tratamento entre os trabalhadores recrutados através de
ageéncias de trabalho temporario e o pessoal permanente e garantindo aos trabalha-
dores temporarios as mesmas condi¢des de trabalho e de emprego de base a partir
do dia em que comecam a trabalhar, salvo convencdo em contrario dos parceiros
sociais. Em Outubro, os dirigentes da Unido Europeia reuniram-se com representantes
dos empregadores e dos trabalhadores, a fim de debaterem as repercussées da crise
financeira na «economia real» e, mais especialmente, no crescimento e no emprego.
Em 18 de Novembro, a Comissao publicou um relatoério sobre as repercussoes da livre
circulacdo de trabalhadores no contexto do alargamento, em que sublinha o impacto
positivo na economia europeia dos trabalhadores méveis dos paises que aderiram a
Uniao Europeia em 2004 e em 2007.
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Em conformidade com o objectivo de melhorar o funcionamento da politica agricola
comum com base na experiéncia adquirida desde 2003, desenvolvido na sua comunica-
¢ao de Novembro de 2007 consagrada a preparacéo do «exame de satide» da reforma da
politica agricola comum, a Comissdo apresentou varias propostas em 2008, adoptadas
globalmente pelo Conselho Europeu de Dezembro.

No que diz respeito a promocgao de valores comuns na Uniao, o Ano Europeu do Didlogo
Intercultural foi lancado oficialmente em 8 de Janeiro, em Liubliana (Eslovénia), tendo
sido organizadas diversas actividades em toda a Europa.

No que diz respeito ao objectivo da seguranca e da liberdade no dominio da coopera-
¢ao policial, em 18 de Abril a proposta de decisdo que cria o Servico Europeu de Policia
(Europol) foi objecto de um acordo politico a nivel do Conselho, com o objectivo de
conferir a Europol o estatuto de agéncia da Unido e de substituir o financiamento inter-
governamental por uma subven¢do comunitéria. No dominio da imigragao e do asilo, a
Comissao apresentou uma ambiciosa comunicacao consagrada aos principios, ac¢oes
e instrumentos de uma politica comum de imigracao para a Europa, bem como um
plano de accao em matéria de asilo que define uma abordagem integrada da proteccéo
a nivel da Unido. A comunicagao enuncia dez principios comuns em torno dos quais se
articulara a politica comum de imigracao. O Conselho Europeu de 15 e 16 de Outubro
aprovou este pacto europeu. Acrescente-se que, em 12 de Dezembro, a Suica aderiu ao
espaco Schengen. Consequentemente, foram suprimidos os controlos de pessoas nas
fronteiras internas terrestres com a Suica. Em 29 de Marc¢o de 2009, este processo sera
concluido através da supressao dos controlos de pessoas nas fronteiras aéreas.

No dominio externo, no que diz respeito ao processo de alargamento, a Comissao adop-
tou, em 5 de Mar¢o, uma comunicacao intitulada «Balcas Ocidentais: reforcar a perspec-
tiva europeia». Nesta comunicacao a Comissdo apresenta novas iniciativas e consolida
as ja existentes, a fim de apoiar o desenvolvimento politico e econémico dos paises
dos Balcas Ocidentais, contribuindo deste modo para acelerar os seus progressos na
via da adesao a Unido Europeia. Prosseguiram, além disso, as negocia¢des de adesao
com a Crodcia e a Turquia. Na sequéncia dos progressos realizados em quatro dominios
essenciais definidos pela Unido Europeia em 2005, a Uniao assinou em 2008 acordos
de estabilizacdo e associacao (AEA) com a Bdsnia e Herzegovina e a Sérvia, bem como
acordos provisorios sobre o comércio e medidas de acompanhamento. Em Fevereiro,
na sequéncia da adop¢ao pela Assembleia do Kosovo de uma resolucao que proclamou
a independéncia, o Conselho tomou nota do compromisso dos Estados-Membros de
decidirem, em conformidade com as suas praticas nacionais e o direito internacional,
as suas relagées com este novo pais. O Conselho decidiu igualmente criar uma missao a
titulo da Politica Europeia de Seguranca e de Defesa nos dominios da policia e do Estado
de direito (EULEX Kosovo) e nomear um representante especial da Unido Europeia.

Em 2008 foi dado um novo impulso as relagdes entre a Unido Europeia e os seus parceiros
mediterranicos. A Comissdo adoptou em Maio uma comunicacdo intitulada «O processo
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de Barcelona: Unido para o Mediterraneo», em que apresenta as grandes linhas do pro-
cesso, cujo objectivo consiste em relancar e dar mais visibilidade as relagées da Uniao
Europeia com os seus parceiros da regidao mediterranica. Em 13 de Julho realizou-se em
Paris a primeira cimeira da nova «Unido para o Mediterraneo», que reuniu os Estados-
-Membros da Uniao Europeia e os Estados costeiros do Mediterraneo que nao sao mem-
bros da Unido.

Em 3 de Dezembro, a Comissdao adoptou uma comunicacao sobre a Parceria Oriental
com os paises da Europa Oriental. Nela evoca o aprofundamento das relacdes da Unido
Europeia com a Arménia, o Azerbaijao, a Bielorrussia, a Georgia, a Moldavia e a Ucrania,
o que implicaria a eventual assinatura de novos acordos de associagdo, que incluirdo
nomeadamente acordos de comércio livre.

Na sequéncia do conflito aberto que eclodiu na Geérgia no més de Agosto, reuniu-se
em 1 de Setembro, em Bruxelas, um Conselho Europeu extraordinario, que condenou a
decisdo unilateral da Russia de reconhecer a independéncia da Abcasia e da Ossétia do
Sul e observou com preocupacao o impacto da crise no conjunto da regido. O Conselho
Europeu sublinhou, além disso, a necessidade de apoiar a cooperacéao regional e reforcar
as relagdes que a Unido Europeia mantém com os seus vizinhos orientais, nomeadamen-
te através do desenvolvimento da «Sinergia do mar Negro» e da cria¢cdo de uma nova
«Parceria Oriental».

As negociacdes com vista a conclusdo da Ronda de Doha retomaram em 21 de Julho em
Genebra. Chegaram a uma situacdo de bloqueio na sequéncia de um desacordo sobre
aformulacdo exacta de um mecanismo de salvaguarda especial que teria por objectivo
permitir a um pais em desenvolvimento aumentar os seus direitos pautais em caso de
aumento das importagdes agricolas subsequente a uma abertura de mercado negociada
na OMC. Além disso, prosseguiram as negociacdes bilaterais com vista a conclusdo de
acordos de comércio livre com a Coreia do Sul, a India e os paises da Associacdo das
Nacbes do Sudeste Asiatico (ANASE), paises do Conselho de Cooperacao do Golfo (CCG),
da América Central e da Comunidade Andina.

Realizaram-se ao longo do ano cimeiras entre a Unido Europeia e, respectivamente, os
Estados Unidos, a Russia, o Japao, o Canadd, a India, o Brasil e a Africa do Sul. Foi adopta-
do em 29 de Outubro um novo quadro de parceria entre a Unido Europeia e a Austrdlia,
que constituird a base das relacdes bilaterais nos préoximos anos. Do mesmo modo, em
17 de Outubro, a Comissdo apresentou uma iniciativa estratégica da Unido Europeia em
matéria de cooperacao trilateral entre a Unido Europeia, a Africa e a China, tendo em
conta a presenca cada vez mais acentuada deste pais no continente africano.

Em 28 de Abril, o Conselho adoptou uma decisdo através da qual aprova a revisao,
negociada em 2005, do acordo de Cotonu, que rege as relacdes entre a Unido Europeia
e os Estados ACP. Esta decisdo permitiu a entrada em vigor do 10.° Fundo Europeu
de Desenvolvimento (FED), instrumento de base da cooperacdo financeira UE-ACP. No
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terreno, foi lancada a operacao militar da Uniao Europeia no Chade e na Republica Centro-
-Africana (EUFOR Chade/RCA), a fim de assegurar a manutencdo da paz na regiao.

Por ultimo, a Unido Europeia prosseguiu em 2008 o seu importante papel no processo
de reconstrucdo no Afeganistdo. Foi integralmente lancada em Marco a missao de policia
da Uniao Europeia no Afeganistdo (EUPOL Afeganistao, no quadro da Politica Europeia
de Seguranca e Defesa), tendo em vista apoiar a criagao de uma forca de policia afega,
que respeite os direitos humanos e que opere no quadro do Estado de direito. Além
disso, ao longo do ano, a Unido enviou observadores as eleicdes em Africa, na América
Latina e na Asia. Estas missées trabalharam lado a lado com os governos e as organiza-
¢6es nao governamentais (ONG) em Angola, Bangladeche, Butdao, Camboja, Equador,
Guiné-Bissau, Nepal, Paquistdo e Ruanda, a fim de avaliar a conformidade dos processos
eleitorais com as normas internacionais relativas as eleicdes democraticas.
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Quadro politico e econémico geral

Seccgdo 1

Contexto

A melhoria da qualidade da legislagéo europeia constitui um elemento essencial da Estratégia
de Lisboa para o Crescimento e o Emprego, na medida em que dispor de um quadro regulamen-
tar mais simples e moderno contribui para alcangar progressos tangiveis para os cidadéos e
as empresas. Neste contexto, as prioridades de ac¢do da Unido definidas pela Comissédo sdo: a
execug¢do do programa de simplificacéo e modernizagéo da legislagéo em vigor, a redu¢édo dos
encargos administrativos, o controlo da qualidade das avaliagcdes de impacto para uma melhor
concepgdo dos novos actos regulamentares e o refor¢o da observdncia do direito comunitdrio.
O aperfeicoamento da legislagdo é um processo continuo que requer um ajustamento das
estruturas institucionais e administrativas. E uma responsabilidade partilhada, que implica
uma estreita colaboragdo com as outras instituicées europeias, os Estados-Membros e as au-
toridades locais e regionais.

Em 2007, numa declara¢do comum que completa o Acordo Interinstitucional «Legislar melhor»,
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo comprometeram-se a respeitar os principios
da transparéncia, responsabilidade e eficdcia, nomeadamente através do procedimento de
co-decisao.

Legislar melhor

A segunda andlise estratégica do programa «Legislar melhor» na Unido Europeia ('),
apresentada pela Comissao em 30 de Janeiro, demonstra que as ac¢des desenvolvidas
no ambito deste programa permitiram realizar progressos significativos.

() COM(2008) 32 (JO C 207 de 14.8.2008).
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Nesta andlise, a Comissao sublinha que legislar melhor nao significa desregulamentar
ou atrasar a adopcao de novas regras europeias quando estas sao necessarias, mas sim
fazer com que as propostas estratégicas e regulamentares sejam sistematicamente
avaliadas e estudado um vasto leque de op¢des — tanto regulamentares como nao
regulamentares — relativamente a cada iniciativa. Neste contexto, os textos legislativos
em vigor sao simplificados e codificados, recorrendo-se cada vez mais frequentemente
areformulacéo (no final de 2008, tinham sido adoptadas e publicadas 135 codificacbes,
incluidas no grande projecto de codificacao do acervo relancado em 2006, e foram
adoptadas cerca de 50 reformulac¢ées ao longo do ano). Além disso, sao envidados
esforcos concertados para reduzir os encargos administrativos que a legislacdo acar-
reta. As propostas pendentes sao revistas e retiradas, se ja nao forem adaptadas ou
conformes com as prioridades da Comissao. Em parceria com os Estados-Membros,
esta actualmente a ser elaborada uma nova estratégia mais eficaz para superar os
problemas colocados pela aplicacdo do direito comunitario e garantir que estard em
conformidade com este ultimo. Finalmente, em 2008, foi proposta a revogacao ou
retirada do repertério dos actos em vigor de mais de seiscentos textos legislativos
caducados ou obsoletos.

A Comissao propde igualmente pistas para prosseguir este processo, Como o exame
pormenorizado do acervo da Unido Europeia, a finalizacdo do exercicio de quanti-
ficacdo do custo das obrigacées de informacao a que estao sujeitas as empresas, o
reforco da avaliacdo de impacto no processo de elaboracao das politicas (revisdo das
directrizes relativas a avaliacdo de impacto, reforco do papel do Comité de Avaliacao
do Impacto e revisdo da abordagem comum da avaliacdo de impacto acordada entre
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao).

Nas conclusdes de 3 de Marco e de 29 e 30 de Maio, o Conselho congratulou-se com
esta segunda andlise estratégica das iniciativas destinadas a legislar melhor. Considera
que os esforcos envidados deverdo conduzir a uma legislacdo que reduza os custos
supérfluos para as empresas e permita atingir mais eficazmente os objectivos politicos.
O Conselho solicitou também a Comissao e aos Estados-Membros que intensificassem
os seus esfor¢os no sentido de terem em conta as medidas de execugdo nas suas ava-
liacbes de impacto e que procedessem ao intercambio de boas praticas em matéria de
execucao e de aplicacao das leis. Além disso, o Conselho comprometeu-se a estudar
0s meios necessarios para acelerar o exame das propostas de simplificacdo no ambito
dos processos de tomada de decisdes em vigor.

Em 25 de Setembro, o Conselho considerou que os esforcos envidados para legislar
melhor teriam um efeito mais concreto e pratico se os cidaddos e as empresas tivessem
um acesso mais facil, na sua propria lingua, a legislacao da Unido Europeia. Solicitou
que, no ambito dos trabalhos para melhorar os sitios Web sobre o direito europeu a
tonica fosse prioritariamente colocada na utilizacao de instrumentos de pesquisa mais
eficazes e ergondmicos e na disponibilizacdo, em todas as linguas da Unido, de todos
os textos legislativos, numa apresentacao consolidada. Recordou que o programa
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«Legislar melhor» ndo diz apenas respeito a fase da elaboracdo das normas, mas tam-
bém a todo o ciclo requlamentar, nomeadamente a sua aplicacdo efectiva.

Elaboracado das politicas

Em 2008, o Comité de Avaliacao do Impacto (que entrou em funcdes em 2007 tendo
como missao garantir um controlo de qualidade das avaliagdes de impacto da Comissao),
emitiu 182 pareceres sobre avaliagdes de impacto que acompanham as iniciativas apre-
sentadas pela Comissao (das quais 43 pareceres sobre projectos de avaliacdes de im-
pacto apresentados de novo e 4 pareceres sobre avaliagcdes de impacto igualmente
apresentados de novo).

Modernizagao da legislacdo em vigor

Em 30 de Janeiro, a Comissao adoptou o segundo relatério intercalar sobre a estratégia
de simplificacdo do quadro regulador (7). Este relatério apresenta, em termos qualitativos
e quantitativos, os resultados tangiveis ja alcancados para os cidadaos e as empresas no
ambito da execucdo do «programa continuado de simplificacdo». Descreve um conjunto
de novas medidas que a Comissao se propde apresentar até ao final do seu mandato.

Entre os exemplos de propostas de simplificacdo ja adoptadas figuram o espago Unico
de pagamento na Unido, o Cédigo Aduaneiro modernizado, a decisao que cria uma al-
fandega electronica e a reformulagao das vinte e uma organizagdes comuns de mercado
num regime Unico, a fim de racionalizar e simplificar a politica agricola comum. Entre
as novas propostas da Comissao, destaca-se a revisdao do quadro normativo das redes
e servicos de comunicagdes electrénicas que visa reduzir os encargos administrativos
das autoridades reguladoras nacionais e dos operadores econémicos.

Este relatério anuncia igualmente a intencao da Comissao de realizar uma analise com-
pleta do acervo comunitario com o intuito de verificar se os instrumentos em vigor
ainda sao necessarios e se sao tao simples quanto possivel, tendo em conta os resulta-
dos politicos esperados, se é utilizada a técnica regulamentar correcta e se os encargos
impostos sao proporcionais aos objectivos politicos visados. Este processo determinara
igualmente novas iniciativas a incluir no programa continuado de simplificacao actuali-
zado, que serd apresentado no inicio de 2009.

Ao longo do ano, a Comissdo apresentou 41 novas iniciativas de simplificagdo. Estas
iniciativas dizem nomeadamente respeito a legislacao agricola e ambiental, a defesa dos
consumidores, a concorréncia, ao direito das sociedades [como as normas comuns para
os regimes de apoio directo aos agricultores (?), o sistema comunitario de ecogestdo e

() COM(2008) 33 (JO C 202 de 8.8.2008).
(» COM(2008) 306 (JO C 10 de 15.1.2009).
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auditoria (EMAS) ("), o rétulo ecolégico comunitario (%), o quadro horizontal relativo aos
direitos dos consumidores (), o regulamento de isencdo por categoria para os auxilios
estatais (%), as obrigacbes em matéria de relatérios e documentacgao no caso de fusdes
ou cisoes de sociedades (°)] ou ao dominio das estatisticas. Referem-se igualmente a
regulamentacao dos produtos [como a proposta da directiva relativa a analise das alte-
racdes dos termos das autorizagdes de introducdo no mercado de medicamentos para
uso humano e de medicamentos veterinarios (°), a proposta de reformulacdo da directiva
relativa aos produtos cosméticos (’), a proposta relativa a seguranca geral dos veiculos
a motor (%) ou a proposta relativa a seguranca dos brinquedos (°)].

Aplicacdo do direito comunitdrio

Em 18 de Novembro, a Comissdo apresentou o seu Relatério Anual de 2007 sobre o
controlo da aplicacdo do direito comunitario ('°). Este documento identifica trés dominios
principais que devem ser melhorados: as ac¢des destinadas a prevenir os problemas,
uma parceria com os Estados-Membros, baseada numa atitude preventiva, para resolver
os problemas dos cidadaos e a definicao de prioridades no tratamento das queixas e
das infracgoes.

O relatério anual inclui: um relatério que contém uma avaliacao estratégica, uma de-
finicdo das prioridades e uma programacao dos trabalhos no dominio do controlo da
aplicacado do direito comunitario; um documento que contém uma analise por sector ('),
um documento que inclui uma lista de todos os procedimentos de infraccao relativos
aos tratados, regulamentos e decisdes, em que sdo mencionados os Estados-Membros
e sectores em causa e a fase em que se encontra o procedimento, bem como uma lista
semelhante no que diz respeito as directivas ('?).

Além disso, no mesmo dia, a Comissao adoptou uma comunicacgao sectorial relativa a
aplicacdo do direito comunitario do ambiente ('3). Esta comunicacao define os desafios
associados a aplicacdo da legislacdo comunitaria do ambiente e descreve os meios des-
tinados a promover o respeito das disposicoes legislativas. Estes meios visam nomea-
damente prevenir as infrac¢des, responder as preocupacdes especificas dos cidadaos

COM(2008) 402.
COM(2008) 401.
COM(2008) 614.
Regulamento (CE) n.> 800/2008 (JO L 214 de 9.8.2008).
COM(2008) 194 e COM(2008) 576.
COM(2008) 123 (JO C 202 de 8.8.2008).
COM(2008) 49.
COM(2008) 316 (JO C de 15.1.2009).
COM(2008) 9 (JO C 207 de 14.8.2008).
) COM(2008) 777.
) SEC(2008) 2854.
'?)  SEC(2008) 2855.
)  COM(2008) 773.
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europeus, identificar as infracgdes mais graves a fim de assegurar um tratamento mais
imediato e mais intensivo das mesmas e propor um dialogo reforcado com o Parlamento
Europeu, os cidadaos e as partes interessadas.

No final de 2008, o nimero de dossiés de infraccdes em curso elevava-se a 3 430, dos
quais 1 840 denuncias.

Quadro juridico das estatisticas comunitdrias

Em 11 de Marco ("), o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram as decisdes que criam
o Conselho Consultivo Europeu para a Governacao Estatistica e o Comité Consultivo
Europeu da Estatistica. Estas decisdées constituiram iniciativas destinadas a reforcar e
completar a governacao existente do sistema estatistico europeu.

Reducao dos encargos administrativos

No seu documento de trabalho de 30 de Janeiro intitulado «Reduzir os encargos ad-
ministrativos na Unido Europeia — Relatério de execucédo de 2007 e perspectivas para
2008» (), a Comissao apresentou o primeiro ano de funcionamento do programa de
acgdo para a reducao dos encargos administrativos. Anunciou também a intencao de
apresentar, em 2008, novas ac¢des imediatas susceptiveis de produzir resultados signi-
ficativos mediante a introducao de pequenas alteracdes na legislagao em vigor.

Estas ac¢des imediatas, apresentadas numa Comunicacdo de 10 de Marco (3), abrangem
os seguintes dominios de intervencéo: agricultura, politica industrial, ambiente, estatis-
ticas e mercado interno (direitos das empresas e contabilidade).

Ao longo do ano, o grupo de peritos presidido por Edmund Stoiber e criado em 2007
para aconselhar a Comissdo sobre a execu¢ao do programa de ac¢ao para a reducao
dos encargos administrativos prosseguiu os seus trabalhos consagrados as ac¢des ime-
diatas. O grupo emitiu pareceres sobre as iniciativas de reducdo, novas e em curso, e
lancou um concurso para eleger a melhor ideia em matéria de reducao dos encargos
administrativos.

Além disso, em 2008, a Comissdo recebeu varias centenas de sugestdes de medidas
destinadas a reduzir os custos administrativos, no ambito da consulta em linha langada
em 2007, ou através de relatérios e cartas.

(")  Decisdes 2008/235/CE e 2008/234/CE (JO L 73 de 15.3.2008).
(» COM(2008) 35 (JO C 202 de 8.8.2008).
() COM(2008) 141 (JO C 202 de 8.8.2008).
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Subsidiariedade e proporcionalidade

Em 26 de Setembro ('), a Comissdo apresentou o seu 15.° Relatério «Legislar melhor»
2007 sobre a aplicacao dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Este
relatdrio faz igualmente referéncia a dois acontecimentos ocorridos em 2007 que tém
repercussdes na aplicacao destes dois principios: a criacdo do Comité de Avaliacdo do
Impacto (que permitiu reforcar o exame da subsidiariedade e da proporcionalidade nas
avaliacdes de impacto da Comissao) e o acordo relativo a um novo tratado (que conferira
um novo papel aos parlamentos nacionais em matéria de analise da aplicacdo destes
dois principios). O relatério conclui que cada um dos intervenientes no sistema, tanto
a nivel nacional como europeu, se esforcou por contribuir para o exame das propostas
comunitarias. Além disso, o facto de os parlamentos nacionais e as instituicdes da Unidao
Europeia terem levantado problemas similares traduz um grau de consenso cada vez
maior sobre o sentido dado a subsidiariedade e a proporcionalidade na pratica.

Transparéncia

Registo dos representantes de interesses

Em 23 de Junho, a Comissao langou o seu registo em linha dos representantes de in-
teresses. Todos os intervenientes implicados em actividades destinadas a influenciar
a elaboracao das politicas e os processos de tomada de decisdes das instituicdes eu-
ropeias sdo convidados a inscrever-se neste registo e a divulgar certas informacoes, a
fim de aumentar a transparéncia das relacdes entre os representantes de interesses e a
Comissao. A aceitacdo do Codigo de Conduta constitui uma condicdo para a inscricdo
neste registo.

O Cédigo de Conduta dos representantes de interesses foi adoptado pela Comissdo
na sequéncia de uma consulta publica. Foi apresentado na Comunicacdo da Comissao
de 27 de Maio intitulada «Iniciativa europeia em matéria de Transparéncia — Quadro
regulador das relacdes com os representantes de interesses (registo e cédigo de con-
duta)» (?). Neste documento, a Comissdo define as actividades de representacdo de in-
teresses e expode sete regras fundamentais que determinam a atitude a adoptar pelos
representantes em causa.

() COM(2008) 586.
(®» COM(2008) 323 (JO C 10 de 15.1.2009).
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Acesso do publico aos documentos

As trés instituicdes apresentaram os seus relatérios anuais relativos a 2007 (') sobre a
aplicacdo do regulamento relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissao (?). Em 30 de Abril, a Comissao adoptou uma pro-
posta destinada a alterar este regulamento com o intuito de reforcar a transparéncia,
nomeadamente no que diz respeito a actividade legislativa, melhorando e clarificando
simultaneamente algumas das suas disposicdes (3). Esta proposta da seguimento a con-
sulta publica organizada em 2007 com base num livro verde (*).

Transparéncia no dominio financeiro

No contexto da iniciativa europeia em matéria de transparéncia (°), em 2 de Outubro foi
langado um novo sitio Web sobre o sistema de transparéncia financeira. O sitio centra-se
nos beneficiarios de fundos cujas rubricas orcamentais sdo directamente geridas pela
Comissao e pelas agéncias de execugao encarregadas da gestao de certos programas
da Unido Europeia.

Paralelamente, todos os Estados-Membros foram obrigados a criar sitios Web com infor-
macoes sobre os pagamentos efectuados aos beneficiarios de ajuda ao desenvolvimento
rural [disponivel a partir de 30 de Setembro para as despesas do Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural (FEADER (°) e a partir de 30 de Abril de 2009 para as despesas
do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA)].

Referéncias gerais e outras ligacées tteis

e Legislar melhor:
http://ec.europa.eu/governance/better_requlation/index_pt.htm

e Avaliagdo de impacto:
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm

e Reducao dos encargos administrativos:
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/index_pt.htm

e Sociedade civil:
http://ec.europa.eu/civil_society/index_fr.htm

e Registo dos representantes de interesses:
http://www.ec.europa.eu/transparency/regrin/

e Transparéncia financeira:
http://ec.europa.eu/grants/search/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/funding/index_pt.htm

e EUR-Lex:
http://eur-lex.europa.eu/pt/index.htm

COM(2008) 630.

Regulamento (CE) n.° 1049/2001 (JO L 145 de 31.5.2001).

COM(2008) 229.

COM(2006) 194 (JO C 151 de 29.6.2006) e COM(2007) 127 (JO C 181 de 3.8.2007).
COM(2006) 194 (JO C 151 de 29.6.2006).

Ver 1.° relatério sobre a execucgao financeira do FEADER [COM(2008) 589].
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Secgdo 2

Contexto

Consciente da necessidade de integrar mais o cidadédo na vida politica europeia e de melhorar
0 modo de apresentac¢do das suas actividades no exterior, a Comissédo adoptou uma nova
abordagem em matéria de comunicagdo que consiste em «escutar melhor, explicar melhor
e agir localmente». Sabendo que a comunicagéo sobre as questoes europeias deve constituir
uma responsabilidade partilhada, a Comisséo propds, em 2007, um acordo interinstitucional,
assim como parcerias de gestdo com os Estados-Membros que o desejarem. Além disso, no
dmbito das suas representacdes nos Estados-Membros, criou «antenas para o multilinguismo»,
que apresentam as mensagens da Uniéo Europeia de forma clara, transpondo as informagées
para um contexto local.

A 2 de Abril, a Comissdo adoptou uma comunicagao sobre o futuro da estratégia do
Plano D aplicada de 2005 a 2007 (7). Esta iniciativa, prosseguida em 2008 e 2009, passou
a apelidar-se de Debate Europe. Concretamente, assume as seguintes missoes:

co-financiar consultas de cidadaos sobre o futuro da Europa, geridas por organiza-
¢Oes da sociedade civil;

reforcar a capacidade das representacdes da Comissao e dos centros de informacao
locais para lhes permitir organizar debates sobre questdes comunitarias;

aumentar as sinergias entre os diferentes programas da Comissao destinados a pro-
mover a cidadania activa;

fortalecer a cooperacao interinstitucional no interior dos Estados-Membros e a nivel
comunitério, num esfor¢o conjunto de entrada em contacto com os cidadaos.

Além disso, esta iniciativa prossegue o desenvolvimento das ac¢des mais bem sucedidas
encetadas no ambito do Plano D, como os debates na Internet, os espagos publicos
europeus criados pelas representacdes da Comissao e os gabinetes de informacao do
Parlamento Europeu ou os féruns de cidadaos organizados pelos outros 6rgéos e ins-
tituicbes comunitarios.

Em 24 de Abril, a Comissao prop0s igualmente (%) medidas concretas a fim de fornecer
aos cidadaos mais informacoes sobre as questdes europeias nos meios de comunica-

0]
@

COM(2008) 158 (JO C 202 de 8.8.2008).
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¢ao social audiovisuais. Essas medidas incidem essencialmente no desenvolvimento
de redes de operadores audiovisuais (radio, televisao e Internet) através de contratos
de servicos quinquenais de tipo «missdo de servico publico». Tais redes de operadores
comprometem-se a produzir e divulgar, com toda a independéncia editorial, progra-
mas relativos aos assuntos europeus nas diversas linguas da Unido Europeia. Assim,
em 11 de Novembro, foi lancada a plataforma em linha da EURANET, a rede de radios
europeias ().

A Comissdo concentrou, além disso, a sua comunicacdo em torno de oito prioridades
para 2008 (em vez das 17 para 2007) a fim de aumentar a sua visibilidade e o seu impacto
junto dos cidadéos.

Para 2009, foram seleccionadas, neste ambito, quatro prioridades de comunicacéo inter-
institucional: as elei¢ées do Parlamento Europeu, a energia e as alteracdes climaticas, a
comemoracao do 20.° aniversario da queda do muro de Berlim e o0 apoio ao crescimento,
ao emprego e a solidariedade.

Com o objectivo de encorajar uma convergéncia de pontos de vista sobre as prioridades
da Unido Europeia em matéria de comunicacao, o Conselho e o Parlamento Europeu
adoptaram, respectivamente em 9 e 13 de Outubro, uma declaragago comum sobre uma
«Parceria para a comunicagao sobre a Europa».

Por outro lado, para melhorar o didlogo com os cidadaos, langcaram-se, em 2008, as
bases para uma reestruturacao do sitio Europa (?). Esta reestruturacao incide sobre uma
simplificacdo da consulta e do conteudo editorial, bem como sobre um reforco da in-
teractividade. Existe também um calenddrio das principais actividades das instituicoes
europeias, destinado aos jornalistas, disponivel em linha no sitio atras referido, desde
Junho de 2008.

Quanto a comunicacao fora da Unido Europeia, as delegagdes comunitarias centraram
as suas actividades de diplomacia publica no conceito de Ano Europeu do Didlogo
Intercultural, assim como nas questdes de energia e de alteragcdes climaticas.

Além do mais, registaram-se progressos importantes ao longo do ano para o desen-
volvimento de uma comunicac¢éo interna mais eficaz (}), nomeadamente no que diz
respeito a partilha de informacdes entre os servicos, a formacdo em comum (incluindo
para pessoal dirigente e para «pessoal embaixador»), ao desenvolvimento dos recursos
e a avaliacdo.

(") IP/08/1680.
(® SEC(2007) 1742.
() SEC(2007) 912.
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Referéncias gerais e outras ligacées tteis
e Direccao-Geral da Comunicagao:
http://ec.europa.eu/dgs/communication/index_pt.htm

e Fontes de informacéo e contactos da Unido Europeia:
http://europa.eu/geninfo/info/index_pt.htm

e Debate Europe:
http://europa.eu/debateeurope/

Secgdo 3

Contexto

Em 2007 foi celebrado o quinquagésimo aniversdrio dos Tratados de Roma. A Declaragéo de
Berlim, assinada nesta ocasido pelos presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo, ao reiterar os valores europeus comuns, pretendeu relangar o processo de reforma
da Uniéo apds a rejeicdo do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa. Fixou o
objectivo de estabelecer bases comuns renovadas para a Unido Europeia antes das eleicbes para
o Parlamento Europeu de 2009. A Conferéncia Intergovernamental de 2007 elaborou o Tratado
de Lisboa, que foi assinado em 13 de Dezembro de 2007 (') e deve ser ratificado por todos os
Estados-Membros antes de entrar em vigor. Paralelamente, a Carta dos Direitos Fundamentais
foi assinada e proclamada em 12 de Dezembro de 2007 em Estrasburgo pelos presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo.

Ratificacdo do Tratado de Lisboa

Ao longo do ano, o Tratado de Lisboa foi aprovado pelos parlamentos de 25 Estados-
-Membros (ver quadro 1).

Chamados a pronunciar-se através de referendo, em 12 de Junho, os irlandeses rejeita-
ram a ratificacdo do Tratado por 53,4 % dos votos contra 46,6 %.

Apbds o voto negativo da Irlanda, o Conselho Europeu de 19 e 20 de Junho confirmou a
continuacdo do processo de ratificacdo nos outros Estados-Membros. Considerou que

() JOC306de 17.12.2007.
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era necessario mais tempo para analisar a situacdo, tendo decidido retomar a questao
em Outubro.

O Conselho Europeu, reunido em 15 e 16 de Outubro, tomou nota da analise dos resulta-
dos do referendo apresentada pelo primeiro-ministro irlandés, Brian Cowen. O Governo
irlandés prosseguira as suas consultas com vista a contribuir para a resolucao desta
situacao dificil.

As discussdes prosseguiram no Conselho Europeu de 11 e 12 de Dezembro. O Conselho
Europeu definiu uma abordagem para permitir a entrada em vigor do Tratado antes do
final de 2009. No que diz respeito a composi¢do da Comissao, o Conselho Europeu recor-
dou que os tratados em vigor prevéem a reducdo do nimero dos membros da Comissdo
em 2009. O Conselho Europeu decidiu que, desde que o tratado entre em vigor, serd
tomada uma decisdo, em conformidade com os procedimentos juridicos necessarios,
para que a Comissao possa continuar a incluir um nacional de cada Estado-Membro. De
igual modo, desde que a Irlanda se comprometa a tentar ratificar o Tratado até ao final
do mandato da actual Comissédo, o Conselho Europeu concordou que fossem conce-
didas garantias juridicas relativamente aos trés seguintes aspectos: o dominio fiscal, a
politica de seguranca e de defesa dos Estados-Membros, bem como as disposi¢des da
Constituicao irlandesa relativas ao direito a vida, a educacdo e a familia.
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QUADRO 1

Ratificacao do Tratado de Lisboa

Estado-Membro

Procedimento
de ratificacdo

Data de
ratificacao (')

Observacoes

Bélgica
Bulgaria
Republica Checa

Dinamarca
Alemanha

Estonia
Irlanda
Grécia
Espanha
Franca

Itdlia

Chipre
Leténia
Lituania
Luxemburgo
Hungria
Malta

Paises Baixos
Austria
Polénia

Portugal
Roménia
Eslovénia
Eslovaquia
Finlandia
Suécia

Reino Unido

Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar

Via parlamentar
Via parlamentar

Via parlamentar
Referendo

Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar

Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar
Via parlamentar

15 de Outubro
28 de Abril

29 de Maio

23 de Setembro

12 de Agosto

8 de Outubro
14 de Fevereiro
8 de Agosto

26 de Agosto
16 de Junho

26 de Agosto
21 de Julho

6 de Fevereiro
6 de Fevereiro
11 de Setembro
13 de Maio

17 de Junho

11 de Marco

24 de Abril

24 de Junho

30 de Setembro
10 de Dezembro
16 de Julho

Adopc¢édo em 10 de Julho

Adopcdo em 21 de Margo

Votagao no Senado prevista para
meados de Janeiro de 2009
Adopcéao em 24 de Abril

Adopgao em 23 de Maio

Depésito dos instrumentos de rati-
ficacdo na pendéncia do parecer do
Tribunal Constitucional

Adopcédo em 11 de Junho

Voto negativo em 12 de Junho

Adopcdo em 11 de Junho
Adopcédo em 15 de Julho
Adopcdo em 7 de Fevereiro
Adopcdo em 31 de Julho
Adopcédo em 3 de Julho
Adopcédo em 8 de Maio
Adopcao em 8 de Maio
Adopgao em 29 de Maio
Adopcao em 17 de Dezembro de 2007
Adopgao em 29 de Janeiro
Adopcédo em 8 de Julho
Adopcdo em 24 de Abril
Adopcédo em 2 de Abril, na pendéncia
da assinatura pelo presidente
Adopcdo em 23 de Abril
Adopcédo em 4 de Fevereiro
Adopcédo em 29 de Janeiro
Adopgao em 10 de Abril
Adopcdo em 11 de Junho
Adopcao em 20 de Novembro
Adopcédo em 18 de Junho

(") Data de depésito dos instrumentos de ratificagao.

Referéncias gerais e outras ligacgées tteis

Tratado de Lisboa:

http://europa.eu/lisbon_treaty/index_pt.htm
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Secc¢do 4

Contexto

A crise financeira que comegou em 2007 no mercado americano do crédito hipotecdrio de alto
risco («<subprime») provocou importantes perturbagées e incertezas em todo o sistema financei-
ro mundial. Em resposta a esta situagdo, em Outubro de 2007, o Conselho adoptou uma série
de conclusées para colmatar as principais deficiéncias do sistema financeiro reveladas pela
crise. Os dominios a abordar prioritariamente foram reunidos no roteiro Ecofin, que se articula
em torno de quatro eixos de trabalho: a melhoria da transparéncia, a avaliagéo dos produtos
financeiros, o refor¢o das exigéncias prudenciais e a melhoria do funcionamento dos mercados
gragas a utilizagdo de melhores prdticas no que respeita a notagéo financeira.

Em Setembro, os acontecimentos registados na sequéncia da intervencao do Governo
americano junto dos seus organismos de refinanciamento hipotecario e da faléncia
do quarto banco de negdcios americano (em 7 e 15 de Setembro respectivamente)
desencadearam uma crise financeira internacional, que atingiu a Europa no final de
Setembro.

As medidas de urgéncia para travar as repercussdes da crise financeira nas varias econo-
mias foram imediatamente adoptadas em todo o mundo. Para além destas medidas, a
Unido Europeia assumiu o papel de chefe de fila na realizacdo de uma reforma efectiva
e completa do sistema financeiro internacional, com base nos principios da transpa-
réncia, da solidariedade bancéria, da responsabilidade, da integridade e da governacao
mundial.

Além disso, ao longo do ano, e antes de a crise financeira se abater plenamente sobre o
continente europeu, foram apresentadas varias iniciativas e reflexées relativas a estabi-
lidade financeira no quadro do roteiro de Outubro de 2007, que sdo discriminadas no
capitulo I, seccéo 1, rubrica «Quadro macroeconémico» (7).

Resposta europeia a crise financeira

Apds o eclodir da crise em Setembro, varios Estados-Membros da Unido tiveram de
tomar medidas urgentes para evitar a derrocada dos seus sistemas bancarios.

(") Ver capitulo I, seccdo 1, rubrica «Quadro macroeconémico», sub-rubricas «Aspectos gerais» e «Sistemas
financeiros», do presente Relatério.
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Ao mesmo tempo, realizaram-se reuniées formais e informais de concertacao entre os
Estados-Membros da Unido, a fim de definir uma resposta comum ao abrandamento
economico e de restabelecer a confianga nos mercados financeiros.

Além disso, desde o inicio da crise, a Comissao assumiu o compromisso de ajudar os
Estados-Membros a agirem de forma coordenada e eficaz para resolver os problemas
do sector financeiro e evitar assim uma crise sistémica. Estas medidas de emergéncia
apresentadas pela Comissao inscrevem-se plenamente na linha de orientacao estabe-
lecida pelo Conselho «Assuntos Econémicos e Financeiros» (Ecofin) desde Outubro de
2007, destinada a favorecer a transparéncia e a responsabilidade no sector financeiro e
a apoiar o desenvolvimento do mercado interno.

Por seu turno, em varias ocasides, o Parlamento Europeu solicitou formalmente a
Comissédo que elaborasse legislacdo no dominio dos mercados financeiros.

Neste contexto, em 13 de Setembro, realizou-se em Nice um encontro informal dos
ministros europeus da economia e finangas.

Em 23 de Setembro, o Parlamento Europeu adoptou duas resolucdes. A primeira apela
a instauracao de uma legislacdo que melhore o quadro de supervisao dos fundos es-
peculativos e dos fundos de capital-investimento. A segunda solicita novas regras que
assegurem uma maior transparéncia das politicas de investimento dos fundos especu-
lativos e dos fundos de investimento privados.

Em 1 de Outubro, a Comissao propds () uma revisao das Directivas Fundos Préprios (3).
As alteracdes propostas destinam-se, nomeadamente, a promover uma melhor gestdo
dos grandes riscos, a melhorar a qualidade do capital, a assegurar a convergéncia e a
eficacia das praticas em matéria de supervisao, a aperfeicoar a gestdo do risco de liqui-
dez e a corrigir as deficiéncias da titularizacdo segundo o modelo «criar para distribuir»
(originate to distribute).

Em 4 de Outubro, os membros europeus do G8 reuniram-se em Paris. Os dirigentes
alemaes, franceses, italianos e britanicos adoptaram um comunicado comum no qual se
comprometeram a tomar todas as medidas necessarias para assegurar a solidariedade
e a estabilidade do sistema financeiro.

Em 6 de Outubro, este comunicado foi seguido de uma declaracao dos vinte e sete
chefes de Estado e de Governo. Os dirigentes da Unido declararam que cada um deles
tomara as medidas necessdrias para assegurar a estabilidade do sistema financeiro (quer
seja através de dispositivos reforcados para garantir os depositos bancarios, da injeccéao

() COM(2008) 602.
(®» Directivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO L 177 de 30.6.2006).
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de capital por parte dos bancos centrais ou de medidas especificas destinadas a certos
bancos).

O Conselho reuniu-se seguidamente no Luxemburgo, em 7 de Outubro. Esta reuniao foi
precedida de uma reunido do Eurogrupo em 6 de Outubro. O Conselho assumiu uma
abordagem coordenada para dar resposta a crise financeira. Na perspectiva do Conselho
Europeu a realizar nos dias de 15 e 16 de Outubro, foram adoptadas conclusées que
prevéem uma reaccdo imediata a turbuléncia financeira, bem como declara¢des nas
seguintes areas: reforco da estabilidade financeira; necessidade de reforcar a supervisao
dos mercados financeiros; resposta comunitaria coordenada ao abrandamento econé-
mico; niveis de remuneracdo dos dirigentes das empresas.

Na sequéncia da declaracdo dos chefes de Estado e de Governo de 6 de Outubro, o
Conselho concluiu que a principal prioridade era restabelecer a confianca no sector
financeiro e 0 seu bom funcionamento. Por conseguinte, incentivou a Comissao a alterar
sem demora certas regras contabilisticas aplicaveis aos bancos. Os Estados-Membros
concordaram em aumentar para 50 000 euros, no minimo, as garantias dos depositos.
Por ultimo, o Conselho registou que as regras actuais (controlo dos auxilios estatais e
Pacto de Estabilidade e Crescimento) sao suficientemente flexiveis para ter em conta as
circunstancias excepcionais que se vivem na Europa.

Em conformidade com os compromissos assumidos pelo Conselho de 7 de Outubro, a
Comissao publicou, em 13 de Outubro, orientacées (') dirigidas aos Estados-Membros
sobre as medidas a favor das instituicdes financeiras em situacao de crise. Essas orienta-
¢Oes baseiam-se nas regras do Tratado CE que autorizam os auxilios destinados a sanar
uma perturbacao grave da economia de um Estado-Membro [n.° 3, alinea b), do artigo
87.2do Tratado CE]. Segundo as regras comunitarias relativas aos auxilios estatais, as me-
didas tomadas nao podem provocar distor¢ées desproporcionadas da concorréncia nem
prejudicar o mercado interno. Além disso, estas medidas devem ser limitadas no tempo
e acompanhadas de contribuicdes adequadas do sector privado. Os Estados-Membros
devem assegurar o respeito destes principios cujo controlo, nomeadamente no que
respeita as medidas de auxilio individuais incumbird a Comissao. Em 5 de Dezembro, a
Comissao adoptou ainda orientagdes pormenorizadas sobre as modalidades de reca-
pitalizacdo dos bancos pelos Estados-Membros no contexto da crise financeira (3), a fim
de garantir que o resto da economia pudesse beneficiar de financiamentos suficientes
e estabilizar os mercados financeiros, evitando ao mesmo tempo distor¢cdes excessivas
da concorréncia, em conformidade com as regras comunitarias aplicaveis aos auxilios
estatais. Essas orientacdes tém em conta o facto de as restricdes ao crédito passarem
a afectar a economia real e de os bancos financeiramente saos poderem necessitar de

() JOC27025.10.2008.
(® C(2008) 8259.
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capitais publicos para concederem as empresas os créditos necessarios. A comunicagao
vem completar e precisar o documento de orientacao de 13 de Outubro ().

A Comissao apresentou igualmente, em 15 de Outubro, uma reviséo (%) das regras comu-
nitarias relativas aos sistemas de garantia dos depdsitos (3). As novas regras pretendem
restabelecer a confianca no sector financeiro. Assim, o nivel de garantia minimo dos
depositos passara, no prazo de um ano, de 20 000 a 100 000 euros (até la sera de 50 000
euros). Contudo, os Estados-Membros podem fixar niveis de garantia mais elevados.
Além disso, o prazo de reembolso no caso de faléncia bancaria serd reduzido de trés
meses para trés dias.

No mesmo dia, a Comissao adoptou (%) alteracdes a certas normas contabilisticas exis-
tentes (a norma internacional de contabilidade IAS 39 e a norma internacional de relato
financeiro IFRS 7), a fim de permitir a reclassificacdo dos instrumentos financeiros e
assegurar que as instituicdes financeiras europeias ndo sdo prejudicadas em relagdo
as suas congéneres internacionais (°). Subsequentemente, em 3 de Novembro, numa
preocupacao de simplificacdo, a Comissdo adoptou a versao consolidada de todas as
normas internacionais de contabilidade aplicaveis na Unido Europeia (9).

Em 9 de Outubro, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucdo sobre a futura estru-
tura da supervisdo financeira. O texto solicita formalmente a Comissdo que apresente
propostas para melhorar o dispositivo de regulamentacao e supervisao dos servigos
financeiros na Europa (seguimento do processo Lamfalussy).

Em 12 de Outubro, realizou-se em Paris a cimeira dos paises da zona do euro, com o
objectivo de definir um plano de accao conjunto entre os respectivos Estados e o Banco
Central Europeu (BCE) para fazer face a crise financeira actual. Os representantes do
Eurogrupo adoptaram uma declaracgéo relativa a um plano de acgao concertado dos
paises da zona euro.

A situacdo econdmica e financeira e o desejo de que a Unido Europeia contribua decisi-
vamente para a resolucdo internacional desta crise dominaram igualmente o Conselho
Europeu de 15 e 16 de Outubro que confirmou os principios adoptados pelo Eurogrupo,
em 12 de Outubro, para preservar a estabilidade financeira. As medidas em causa visam,
nomeadamente, em coordenacdo com os bancos centrais e as autoridades de supervi-
sdo, assegurar liquidez suficiente as instituicdes financeiras, facilitar o seu financiamento
e proporcionar-lhes recursos de capital para que continuem a financiar normalmente as

Ver capitulo Il, seccdo 1, rubrica «Concorréncia», sub-rubrica «Auxilios estatais», do presente Relatorio.
COM(2008) 661.

Directiva 94/19/CE do Conselho (JO L 135 de 31.5.1994).

Regulamento (CE) n.° 1004/2008 (JO L 275 de 16.10.2008).

Ver capitulo Il, seccao 2, rubrica «Progressos do mercado interno, sub-rubrica «Contabilidade e auditoria»,
do presente Relatorio.

(®)  Regulamento (CE) n.° 1126/2008 (JO L 320 de 29.11.2008).
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actividades econémicas. O Conselho Europeu decidiu ainda instaurar imediatamente um
mecanismo informal de alerta, de intercambio de informacdes e de avaliacao (célula de
crise financeira). Com o objectivo de reforcar a supervisdao do sector financeiro europeu,
decidiu-se igualmente realizar reuniées mensais dos supervisores nacionais.

O Conselho Europeu também aprovou a iniciativa de cooperar o mais rapidamente
possivel com os parceiros internacionais tendo em vista a reforma do sistema financeiro
internacional e uma nova governacdo mundial, comprometendo a Europa a assumir a
lideranca na elaboracdo do novo sistema de governacao financeira. Foi decidido realizar
uma cimeira internacional antes do final de 2008 (ver mais adiante, «Cimeira interna-
cional do G20»).

Nesta perspectiva, em 18 de Outubro, o presidente do Conselho Europeu e o presiden-
te da Comissao reuniram-se, em Nova lorque, com o presidente dos Estados Unidos.
Perante a crise financeira, os trés dirigentes chegaram a acordo para propor uma série de
cimeiras internacionais. Foram definidas algumas das questdes a abordar nessas cimeiras,
tais como a supervisdo das instituicdes financeiras, a accdo dos fundos especulativos de
risco ou o papel do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Numa resolucao de 22 de Outubro sobre o Conselho Europeu de Outubro, o Parlamento
Europeu solicitou que fossem tomadas medidas para melhorar o controlo financeiro.
Além disso, reiterou o seu apelo a adopcao de medidas legislativas para reforcar o quadro
de regulacdo e de supervisao e a gestao de crises na Unido Europeia, a saber: regulamen-
tacdo e supervisao dos bancos, papel das agéncias de notacao de crédito, titularizacao
e respectivo controlo, fundos especulativos e outros tipos de novas estruturas, papel
do endividamento, obrigacdes de transparéncia, regras de liquidagdao, compensacao
dos mercados de instrumentos derivados nao cotados em bolsa e mecanismos de pre-
vengao da crise.

De igual modo, a reunidao do Conselho de 4 de Novembro incidiu principalmente na
resposta a crise financeira. As discussdes centraram-se, nomeadamente, na continuacao
dos esforcos realizados nesse sentido. Os ministros das Finangas também referiram a
coordenacdo das acgdes nacionais de apoio ao sector financeiro, a concessao de uma
assisténcia aos paises europeus atingidos pela crise e as mensagens comuns a veicular
pela Europa no debate sobre a reforma do sistema financeiro internacional.

O Conselho aprovou um empréstimo de 6,5 mil milhdes de euros a Hungria ('), para lhe
permitir enfrentar as fortes pressdes que pesam sobre os seus mercados financeiros. A
este empréstimo veio juntar-se uma assisténcia financeira do FMI e do Banco Mundial,
para apoiar a balanca de pagamentos a médio prazo.

() COM(2008) 716.
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Além disso, em 12 de Novembro, teve lugar a primeira reunidao do grupo de peritos
de alto nivel em matéria de supervisdo financeira (grupo criado pelo presidente da
Comissao), com o objectivo de apresentar a Comissdo recomendacées sobre o reforco
do dispositivo europeu de supervisao e estudar a cooperagdo entre os supervisores
europeus e 0s seus parceiros internacionais (').

No mesmo dia, a Comissdo adoptou uma proposta de regulamento sobre as agéncias
de notacéo (%). A proposta tem em vista instituir um regime juridicamente vinculativo de
registo e controlo externo, no quadro do qual os reguladores europeus serao encarrega-
dos controlar as politicas e os procedimentos seguidos pelas agéncias de notagao.

Aquando da sua reunido de 2 de Dezembro, o Conselho aprovou um aumento do limite
de assisténcia de 12 mil milhdes para 25 mil milhdes de euros, disponivel no caso de
dificuldade financeira de um Estado-Membro fora da zona euro (3). Em relacdo as respos-
tas a crise financeira, o Conselho insistiu especificamente na necessidade de instaurar
rapidamente regimes nacionais de apoio ao sector bancario no que respeita as garantias,
mas também, designadamente, aos planos de recapitalizacao.

Plano de relancamento da economia europeia

Para fazer face ao abrandamento econémico provocado pela crise financeira, a Comissao
apresentou, em 29 de Outubro, uma Comunicacdo intitulada «Da crise financeira a re-
toma: quadro de acgdo europeu» (*). Nela é proposto um plano de ac¢do que visa o
apoio a actividade econdmica face ao abrandamento da economia europeia. Esse apoio
articular-se-ia em torno de trés eixos: uma nova arquitectura dos mercados financeiros
a nivel da Unido Europeia; medidas para responder aos efeitos sobre a economia real;
uma resposta global a crise financeira.

Depois disso, em 26 de Novembro, a Comissao adoptou um plano de relangamento da
economia europeia (°). Inserido no espirito da Estratégia de Lisboa, o plano assenta em
dois pilares principais. O primeiro pilar consiste numa importante injeccao de poder
de compra na economia destinada a fomentar a procura e a estimular a confianca. A
Comissao propde que os Estados-Membros e a UE acordem com urgéncia num estimulo
orcamental imediato até 200 mil milhdes de euros (1,5 % do PIB), a fim de fomentar a pro-
cura, no pleno respeito do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O segundo pilar assenta
na necessidade de orientar a ac¢ao de curto prazo com vista a reforcar a competitividade
da Europa a longo prazo. O plano inclui um programa abrangente que visa orientar a
acgao para os investimentos «inteligentes». Por investimento inteligente entende-se o

IP/08/1679.

COM(2008) 704.

Regulamento (CE) n.° 1360/2008 (JO L 352 de 31.12.2008).
COM(2008) 706.

COM(2008) 800.
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investimento nas qualificacées adequadas para dar resposta as necessidades futuras;
o investimento na eficiéncia energética destinada a criar emprego e poupar energia; o
investimento em tecnologias limpas a fim de fomentar sectores de actividade como os
sectores da construcdo e automovel nos mercados de baixo carbono do futuro; e investir
em infra-estruturas e interconexdes com vista a promover a eficiéncia e a inovacao.

Em 2 de Dezembro, o Conselho aprovou uma contribuicdo para o Conselho Europeu
de Dezembro sobre o plano de relancamento da economia europeia. Em especial, o
Conselho defendeu que o apoio ao relancamento fosse de cerca de 1,5 % do PIB eu-
ropeu. Dado que se trata de medidas de apoio a actividade econémica dos Estados-
-Membros, estas deverdo ser coordenada e ter em conta as diferentes situacées nos
Estados-Membros. O Conselho Europeu de 11 e 12 de Dezembro aprovou o plano de
relancamento da economia europeia.

Em conformidade com este plano, a Comissao adoptou ('), em 17 de Dezembro, um
quadro temporario sobre os auxilios estatais que confere aos Estados-Membros pos-
sibilidades suplementares para fazerem face aos efeitos da falta de financiamento na
economia real. Além disso, a Comissao propoés, em 10 de Dezembro, a revisao do quadro
financeiro plurianual (2007-2013) (?). Neste contexto, sugere a utilizacdo, dentro dos
limites do quadro financeiro, de uma dotacao suplementar de 5 mil milhdes de euros
em 2009 e 2010 para as redes de energia e as infra-estruturas de banda larga.

Além disso, a Comissao adoptou, em 16 de Dezembro, um pacote de medidas destinadas
a facilitar a aplicacao do plano de relancamento da economia e a reforcar a Estratégia
de Lisboa ().

Cimeira internacional do G20

A cimeira internacional dos principais paises e instituicdes atingidos pela crise finan-
ceira teve lugar em 15 de Novembro em Washington, a fim de discutir uma eventual
reforma do sistema financeiro internacional. Foi precedida de uma reunido informal dos
chefes de Estado e de Governo da Unido Europeia, realizada em Bruxelas no dia 7 de
Novembro, e da reuniao dos ministros das Finangas do G8 em Sao Paulo nos dias 8 e 9 de
Novembro. A cimeira reuniu os chefes de Estado e de Governo do G20, o secretério-geral
das Nagdes Unidas, o director-geral do FMI, o presidente do Banco Mundial, o presidente
da Comissdo e o presidente do Férum de Estabilidade Financeira, tendo sido adoptada
uma declaracao sobre os mercados financeiros e a economia mundial.

(") IP/08/1993. Ver capitulo Il, seccao 1, rubrica «Concorréncia», sub-rubrica «Auxilios estatais», do presente
Relatorio.

COM(2008) 859.

Ver capitulo Il, seccdo 1, rubrica «Estratégia de Lisboa: parceria para o crescimento e o emprego», do
presente Relatdrio.
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A cimeira, realizada por iniciativa da Uniao Europeia, definiu um programa de trabalho
ambicioso com vista ao relangcamento concertado da economia mundial, a uma regula-
¢ao mais eficaz dos mercados financeiros, a uma melhor governacdo mundial e a recusa
do proteccionismo.

Referéncias gerais e outras ligacoes tteis

e Dossié de imprensa sobre a crise financeira:
http://europa.eu/press_room/press_packs/crisis/index_fr.htm


http://europa.eu/press_room/press_packs/crisis/index_fr.htm

Capitulo Il

Objectivo prosperidade

Secgao 1

Contexto

A Estratégia de Lisboa renovada — que visa assegurar na Europa um futuro simultaneamente
préspero, justo e ecolégico — centra-se no crescimento e no emprego num contexto de mun-
dializacdo e de desenvolvimento sustentdvel. Em 2007, as instituicbes constataram que esta
estratégia, definida em 2005, tinha comegado a dar os seus frutos. Por conseguinte, a Comissédo
propds um programa para um novo ciclo de trés anos.

Ao mesmo tempo, a Unido decidiu considerar prioritdrios dois dos sete desafios da estratégia
de desenvolvimento sustentdvel: as alteracées climdticas e a energia sustentdvel. Em 2007, o
Conselho Europeu deu inicio a uma nova era em matéria de politica energética europeia, adop-
tando objectivos ambiciosos e vinculativos para o horizonte de 2020, em termos de redugéo
das emissées de gases com efeito de estufa, energias renovdveis e biocombustiveis, bem como
de captura e armazenagem do carbono.

Estratégia de Lisboa: parceria para o crescimento e o emprego

O Conselho Europeu de 13 e 14 de Mar¢o lancou o segundo ciclo de trés anos no que
respeita a Estratégia de Lisboa renovada para o crescimento e o emprego (2008-2010).
Reiterou a validade das actuais linhas directrizes integradas (grandes orientagdes para
as politicas econdémicas e orientagdes em matéria de emprego) e dos quatro dominios
prioritarios de accao definidos pelo Conselho Europeu da Primavera 2006 (conhecimento
e inovacdo, ambiente das sociedades, emprego, energia e alteracdes climaticas). Referiu
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ainda que, apds 2010, importara manter, a nivel da Unido Europeia, o compromisso a fa-
vor das reformas estruturais, do desenvolvimento sustentavel e da coesao social, a fim de
consolidar os progressos realizados no ambito da Estratégia de Lisboa renovada. Assim,
convidou a Comissao, o Conselho e os coordenadores nacionais de Lisboa a procederem
a uma reflexdo sobre o futuro desta estratégia para além de 2010.

Em 16 de Dezembro, a Comissdo adoptou um pacote de medidas com vista a facilitar
a aplicacdo do plano de relancamento da economia europeia de 26 de Novembro ()
e a reforcar a Estratégia de Lisboa. Este pacote de medidas inclui um relatério sobre a
aplicacao e as futuras prioridades da Estratégia de Lisboa (?).

A Comissdo reviu igualmente o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao a fim
de maximizar o seu potencial, a fim de permitir que os desempregados encontrem um
novo emprego (3). Além disso, a Comissao adoptou uma Comunicacao intitulada «Novas
Competéncias para Novos Empregos» (*), que apresenta uma primeira avaliacao das
necessidades futuras da Unido Europeia em matéria de competéncias e de emprego
até 2020 ().

Uma outra comunicagao, adoptada no ambito do pacote de 16 de Dezembro, explica
de que modo os Estados-Membros podem utilizar os fundos da politica de coesdo para
estimular a economia a curto prazo, ao mesmo tempo que gerem os desafios a longo
prazo, tais como a melhoria da competitividade e a passagem para uma economia com
menos emissdes de carbono (6). O orcamento total da politica de coesdo (2007-2013)
previu a afectacao de 230 mil milhées de euros aos investimentos orientados para os
quatro dominios prioritarios da estratégia renovada de Lisboa para o crescimento e o
emprego.

No contexto do pacote sobre a Estratégia de Lisboa, foi igualmente adoptada uma comu-
nicacdo que enuncia as prioridades imediatas de coopera¢ao no dominio da educacéo
e da formacdo para o periodo 2009-2010, assim como os desafios estratégicos a longo
prazo (’).

(') COM(2008) 800. Ver capitulo |, seccao 4, rubrica «Plano de relancamento da economia europeia», do
presente Relatdrio.

(3) COM(2008) 881.

() COM(2008) 867.

(*) COM(2008) 868.

(®)  Ver capitulo lll, seccéo 1, rubrica «Dimenséo social», sub-rubrica <Emprego», do presente Relatério.

(®) COM(2008) 876. Ver capitulo lll, seccdo 1, rubrica «Dimensao regional e politica de coesdo», sub-rubrica

«Politica de coesao», do presente Relatorio.

() COM(2008) 865. Ver capitulo Il, seccao 2, rubrica «Ensino, educacao, aprendizagem», sub-rubrica
«Aprendizagem ao longo da vida», do presente Relatério.
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Para terminar, o pacote inclui uma comunicacao sobre a dimensao externa da Estratégia
de Lisboa ('), com base num plano de relancamento acompanhado de propostas para
aumentar a eficacia da cooperacdo internacional da Unido Europeia em matéria legislati-
va e assegurar um acesso equitativo e aberto aos mercados dos paises terceiros. Contém
igualmente um relatério de acompanhamento da analise do mercado Unico (3).

Além disso, na sua sessdo de 26 e 27 de Novembro, o Comité das Regides adoptou um
parecer de prospectiva que sublinha a necessidade de uma melhor coordenacao das
politicas de crescimento e do emprego aos diferentes niveis de governacao.

Estratégia de desenvolvimento sustentavel

A estratégia de desenvolvimento sustentavel revista, de Junho de 2006, pretende dar
resposta aos sete desafios prioritarios seguintes: alteracdes climaticas e energias limpas,
transporte sustentavel, consumo e producao sustentaveis, conservacao e gestdo dos
recursos naturais, salde publica, inclusdo social, demografia, migracao e pobreza no
mundo.

Com base nesta estratégia revista, a Unido Europeia prosseguiu, ao longo do ano, a
integracdo da dimensao relativa ao desenvolvimento sustentavel em todas as politicas.
O principal objectivo a longo prazo do desenvolvimento sustentdvel — associado a
qualidade de vida, a equidade entre as gerac¢des e a viabilidade da sociedade europeia
alongo prazo — e o objectivo a médio prazo do crescimento e do emprego no ambito
da Estratégia de Lisboa continuaram a convergir. A nivel europeu, os exemplos desta
convergéncia abrangem: as prioridades politicas em matéria de energia e de altera-
¢Oes climaticas; o mercado Unico, que demonstra que a abertura do mercado pode
melhorar a qualidade de vida se for acompanhada de medidas sociais e ambientais; a
agenda social renovada destinada a promover as oportunidades e o acesso dos cidadaos
europeus e a reforcar a solidariedade para com os mais desfavorecidos; o esforco de
melhoria da regulamentacéo, que favorece uma aplicacdo consequente das politicas,
exigindo uma avaliacdo sistematica das repercussdes econdmicas, sociais e ambientais.
Foi dado destaque a aplicacao efectiva das politicas que produzirdo resultados praticos
quantificaveis.

Como previsto na estratégia revista, a Comissao publicou em 2008 um guia do cidadao
sobre a estratégia, que explica a abordagem e os objectivos da Unidao Europeia nesta
matéria e apresenta exemplos concretos da forma como os cidadaos podem contribuir
para o desenvolvimento sustentavel.

(") COM(2008) 874. Ver capitulo V, seccdo 2, rubrica «Comércio internacional», sub-rubrica «Estratégia de
acesso aos mercados», do presente Relatdrio.

(3 SEC(2008) 3064. Ver capitulo Il, seccao 2, rubrica «Progressos do mercado interno», sub-rubrica «<Reexame
do mercado Unico», do presente Relatoério.
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Na sequéncia da solicitacao do Conselho Europeu de Dezembro de 2007, a Comissao
apresentara o proximo relatério sobre a estratégia em Junho de 2009.

Quadro macroeconomico

Aspectos gerais

O clima econémico em 2008 foi marcado pelo aumento, seguido da baixa, dos precos
dos produtos de base, pelas perturbagdes dos mercados financeiros e o abrandamento
da economia.

As solugdes para limitar as consequéncias do aumento dos precos dos géneros alimen-
ticios nos mercados mundiais foram apresentadas numa comunicacdo de 20 de Maio (').
Esta comunicacao foi sequida, em 13 de Junho, de uma comunicacao relativa ao au-
mento dos precos do petroleo (3). As duas comunicacdes foram apreciadas no Conselho
Europeu de 19 e 20 de Junho.

Quanto as perturbagdes dos mercados financeiros observadas a partir do més de
Setembro, a resposta imediata da Unido Europeia é abordada no capitulo |, seccao 4 (3).
A rubrica «Sistemas financeiros» da presente seccao (ver mais adiante) discrimina outras
medidas relacionadas com os mercados financeiros.

O abrandamento econémico foi confirmado pelas previsdes econdémicas do Outono para
o periodo 2008-2010, apresentadas pela Comissdo em 3 de Novembro.

Perante esta conjuntura, a Comissdao adoptou, em 29 de Outubro, uma comunicacdo
intitulada «Da crise financeira a retoma: quadro de accao europeu» (*) e, em 26 de
Novembro, um plano europeu de relancamento da economia europeia (%). Estas duas
iniciativas sao igualmente descritas no capitulo |, seccéo 4 (°).

No que respeita a actualizacao de 2008 das grandes orientacdes das politicas econémicas
dos Estados-Membros e da Comunidade para o periodo 2008-2010, o Conselho adoptou
uma recomendacao sobre esta questao em 14 de Maio ().

() COM(2008) 321 (JO C 10 de 15.1.2009). Ver capitulo lll, seccao 2, rubrica «Agricultura e desenvolvimento
rural», sub-rubrica «Precos agricolas e medidas conexas», do presente Relatorio.

(3 COM(2008) 384 (JO C 10 de 15.1.2009). Ver capitulo II, seccdo 2, rubrica «Energia», sub-rubrica «Aspectos

gerais» e capitulo lll, seccdo 2, rubrica «Pescas e assuntos maritimos», sub-rubrica «Orientaces da politica

comum das pescas», do presente Relatorio.

Ver capitulo |, seccdo 4, rubrica «Resposta europeia a crise financeira», do presente Relatdrio.

COM(2008) 706.

COM(2008) 800.

Ver capitulo |, seccdo 4, rubrica «Plano de relancamento da economia europeia», do presente Relatério.

JOL137 de 27.5.2008 e JO L 139 de 29.5.2008.
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Sistemas financeiros

Em 27 de Fevereiro, a Comissao apresentou duas comunicacdes, uma relativa a adap-
tacdo dos sistemas financeiros europeus e mundiais com vista a reforcar a estabilidade
financeira (') e, outra, aos fundos soberanos de investimento ().

No que diz respeito a estabilidade financeira, a Comissdo convidou o Conselho Europeu
a confirmar os principios que orientardo os esforcos da UE para melhorar a transparéncia
dos mercados financeiros e reforcar o controlo prudencial e a gestao dos riscos, bem
como para definir as linhas gerais das ac¢gdes a empreender. Esta comunicagéo inscreve-
-se no ambito do roteiro adoptado pelo Conselho em Outubro de 2007.

A Comunicacéo relativa aos fundos soberanos de investimento aborda os problemas
levantados por estes fundos enquanto categoria especifica de investimentos transfron-
teiricos. Demonstra como uma abordagem comum permite assegurar um equilibrio
adequado entre a tomada em consideracao das preocupagoes suscitadas pelos fun-
dos soberanos e a manutencao das vantagens comuns de um clima de abertura ao
investimento.

O Conselho Europeu de 13 e 14 de Mar¢o concluiu que, para assegurar uma maior es-
tabilidade dos mercados financeiros, importa tomar medidas que melhorem a transpa-
réncia e o funcionamento, e aperfeicoar o quadro de supervisdo, bem como o ambiente
regulamentar aos niveis nacional, da Unido Europeia e mundial. Foi igualmente dada
especial atencao ao futuro dos fundos soberanos.

Em conformidade com a solicitacdo do Conselho Europeu, o Conselho aprovou, nas
conclusdes de 14 de Maio, medidas e procedimentos para melhorar os dispositivos da
Unido Europeia em matéria de supervisdo e estabilidade financeiras. Também actualizou
os roteiros relativos, por um lado, ao reforco dos dispositivos da Unido em matéria de
estabilidade financeira e as medidas tomadas para fazer face a crise financeira (rotei-
ro adoptado em Outubro de 2007) e, por outro, procedeu a reapreciacdo do processo
Lamfalussy de regulamentacao dos servicos financeiros (roteiro adoptado em Dezembro
de 2007).

As medidas adoptadas em resposta a crise financeira sdo abordadas no capitulo |,
seccao 4.

Pacto de estabilidade e crescimento

As instituicdes comunitarias procederam ao exame anual da situacdo em cada um
dos Estados-Membros. Assim, com base em recomendacdes da Comissdo, o Conselho

() COM(2008) 122 (JO C 202 de 8.8.2008).
(3 COM(2008) 115 (JO C 202 de 8.8.2008).
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adoptou pareceres sucessivos sobre os programas de estabilidade e convergéncia ac-
tualizados dos 27 ().

Os procedimentos relativos ao défice excessivo registaram a seguinte evolucao em
2008:

e acorreccao da situacao na Italia, em Portugal, na Eslovaquia, na Republica Checa e
na Polénia levou o Conselho a seguir as recomendagdes da Comissao e a revogar,
em 3 de Junho (%) para os primeiros, e 8 Julho (%) para a Poldnia, decisdes anteriores
sobre a existéncia de um défice excessivo nestes paises;

e em8de Julho (%), o Conselho adoptou uma decisao relativa a existéncia de um défice
excessivo no Reino Unido, acompanhada de uma recomendacao sobre as medidas
a tomar para corrigir esta situagao.

Em resposta as circunstancias excepcionais provocadas pela crise financeira, o Conselho
Europeu de 15 e 16 de Outubro decidiu que as politicas orcamentais deviam continuar
ainscrever-se no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento revisto, cuja aplicacéo
deveria igualmente reflectir a situacao extraordinaria que se vive na Uniao, tal como
previsto nas suas regras.

Qualidade e viabilidade das financas publicas

Em 24 de Junho, a Comissao apresentou uma comunicacdo sobre «As financas publicas
na UEM — 2008 papel da qualidade das financas publicas no quadro da governacgao
da UE» (°). Esta comunicagdo contém as principais mensagens do relatério sobre os de-
senvolvimentos orcamentais anteriores e os riscos para o futuro, bem como propostas
para reforcar a eficacia da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
com especial destaque para uma melhor integracdo da qualidade das financas publicas
na supervisao econoémica.

Por seu turno, nas suas conclusdes de 14 de Maio, o Conselho pronunciou-se sobre a
qualidade das financas publicas. Sublinhou a necessidade de intensificar os esforcos para
melhorar a avaliacdo e a andlise da qualidade das financas publicas e a sua incidéncia
no crescimento. Referiu ainda que em 2009 tornaria a abordar a questdo da qualidade
das financas publicas.

(') JOC49de22.2.2008,JO C 73 de 19.3.2008, JO C 74 de 20.3.2008, JO C 75 de 26.3.2008 e JO C 182 de
19.7.2008.

(3 Decisao 2008/560/CE, Decisao 2008/561/CE, Decisao 2008/562/CE, Decisdao 2008/563/CE (JO L 181 de
10.7.2008).

() Decisao 2008/622/CE (JO L 200 de 29.7.2008).

() Decisao 2008/713/CE (JO L 238 de 5.9.2008).

(®) COM(2008) 387 (JO C 10 de 15.1.2009).
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Unido Econémica e Monetdria

Do ponto de vista geral, a Comissdo adoptou, em 7 de Maio, uma comunicagao intitu-
lada «<EMU@10: sucessos e desafios apds 10 anos de Unido Econémica e Monetaria» (')
na qual analisa os desempenhos da economia da area do euro desde a introducéo da
moeda Unica em 1999. Aponta igualmente os objectivos a atingir e os desafios que se
colocam a area do euro e propde um programa politico que permitird a Unido Econémica
e Monetaria (UEM) continuar na via do sucesso.

Mais especificamente, na sua comunicagdo de 18 de Abril intitulada «Introducao do
euro em Chipre e Malta» (3), a Comissao abordou os principais aspectos do processo
de passagem para o euro, em especial a introducdo do euro fiduciério, a conversao dos
sistemas administrativos e financeiros, a incidéncia real e a percepc¢ao da passagem para
0 euro sobre os precos e o parecer dos cidadaos sobre as campanhas de informacéo e
de comunicacao.

Quanto ao futuro alargamento da area do euro, no seu relatério de convergéncia de
7 de Maio (3), a Comissao concluiu que de entre os Estados-Membros em apreco sé a
Eslovaquia preenchia as condi¢des para a adopcao do euro. Com base neste relatério
e no do Banco Central Europeu, a Comissao adoptou uma proposta de decisao relativa
a adopc¢do da moeda Unica pela Eslovaquia em 1 de Janeiro de 2009 (*). Acolhida favo-
ravelmente no Conselho Europeu de Junho e apds parecer favoravel do Parlamento
Europeu, esta decisao foi adoptada pelo Conselho em 8 de Julho (%). Subsequentemente,
a Comissao apresentou o sétimo (°) e oitavo (’) relatérios sobre os preparativos praticos
para o futuro alargamento da drea do euro, tendo em vista a introducdo da moeda Unica
europeia na Eslovaquia (18 de Julho e 12 de Dezembro respectivamente).

Fiscalidade

Aspectos gerais

O Conselho adoptou, em 14 de Maio, conclusdes relativas as «Questdes fiscais nos acor-
dos com paises terceiros» nas quais sublinha a importancia de aplicar, numa base geo-
gréfica o mais ampla possivel, os principios de uma boa governagao no dominio fiscal.

COM(2008) 238.

COM(2008) 204 (JO C 202 de 8.8.2008).
COM(2008) 248.

COM(2008) 249.

Decisao 2008/608/CE (JO L 195 de 24.7.2008).
COM(2008) 480.

COM(2008) 843.
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No que diz respeito a luta contra a concorréncia fiscal prejudicial, o Conselho adoptou,
conclusoes relativas ao cédigo de conduta das empresas em matéria de fiscalidade (3
de Junho), bem como um novo programa de trabalho do grupo responsavel por este
codigo de conduta (2 de Dezembro).

Por seu turno, em 2 de Setembro, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucéo re-
lativa a uma estratégia coordenada para melhorar a luta contra a fraude fiscal, com
vista a remediar as perdas fiscais provocadas por este fenémeno, identificando os do-
minios em que a legislacdo europeia e a cooperagao administrativa entre os Estados-
-Membros podem ser melhoradas, sem despesas intteis para as administracdes fiscais
e os contribuintes.

Em 9 de Outubro, a Comissdo adoptou um relatério sobre a avaliacdo final do programa
Fiscalis 2003-2007 ('). De acordo com as suas conclusdes, o programa permitiu melhorar
o funcionamento dos sistemas fiscais no mercado interno, aumentando a cooperacdo
entre os paises participantes e as respectivas administracdes e funcionarios.

Fiscalidade directa

Na sequéncia das conclusdes do Conselho de 14 de Maio, a Comissdo apresentou,
em 15 de Setembro, o seu primeiro relatério (%) sobre o funcionamento da Directiva
Poupanca (3). Este relatério contém uma avaliacdo sobre os efeitos da directiva e apre-
senta o parecer da Comissdo quanto as eventuais altera¢des do seu ambito de aplicacéo.
Com base no relatério, a Comissao adoptou, em 13 de Novembro, uma proposta de
alteracao da directiva em questdo a fim de pér termo a evasao fiscal (%).

Além disso, o Conselho adoptou, em 2 de Dezembro, uma resolucao sobre a coordena-
¢ao dos sistemas de fiscalidade directa em matéria de tributacdo a saida.

Fiscalidade indirecta

Em 2008, o Conselho aprovou diversas propostas legislativas relativas a fiscalidade
indirecta:

e em 12 de Fevereiro, um pacote de medidas destinadas a facilitar o pagamento e
o reembolso do IVA na Unido Europeia (°). Este pacote IVA engloba: uma directiva
relativa ao local de prestacdo dos servicos; um mini-balcdo Unico para os servicos de
telecomunicacgodes, de radiodifusdo e de televisao, e de comércio electrénico; uma

COM(2008) 623.

COM(2008) 552.

Directiva 2003/48/CE (JO L 157 de 26.6.2003).

COM(2008) 727.

Directivas 2008/8/CE, 2008/9/CE e Regulamento (CE) n.® 143/2008 (JO L 44 de 20.2.2008).
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directiva relativa as modalidades de reembolso do IVA as empresas ndo estabelecidas;
um regulamento relativo ao intercambio de informacgdes entre Estados-Membros
necessario para apoiar as novas disposicoes;

na mesma data, uma directiva relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as
reunides de capital (directiva relativa ao imposto sobre as entradas de capital) ('). O
seu objectivo é contribuir para a seguranca juridica mediante o reforco da clareza,
da racionalidade e da simplificacdo da legislacdo neste dominio;

em 26 de Maio, uma directiva relativa a assisténcia mitua em matéria de cobranca
de créditos respeitantes a certas quotiza¢des, direitos, impostos e outras medidas (3).
Neste contexto, a Comissdo adoptou, em 28 de Novembro, um regulamento que fixa
as normas de execucao de certas disposi¢cdes desta directiva (3);

em 9 de Junho, uma alteracao da decisdo relativa ao regime do octroi de mer nos
departamentos ultramarinos franceses (*), a fim de ter em conta as novas produc¢bes
no departamento francés da Guiana que nédo estao cobertas pela actual legislacdo
da Uniao Europeia;

em 16 de Dezembro, uma directiva relativa ao regime geral dos impostos especiais
de consumo (°) para reforcar a luta contra a fraude fiscal e simplificar os procedi-
mentos aplicaveis aos movimentos dos produtos sujeitos aos impostos especiais
de consumo;

na mesma data, uma alteracdo da Directiva IVA (6) e do Regulamento sobre a coopera-
¢ao administrativa em matéria de IVA (7), a fim de acelerar, a partir de 2010, a recolha
e o intercambio de informacdes relativas as operagdes intracomunitarias (8).

Por seu turno, tendo em vista um combate mais eficaz a fraude do IVA, a Comissao
propos:

uma comunicacao relativa a medidas para modificar o sistema do IVA com vista a
combater a fraude (°), destinadas, nomeadamente, a instauracao da tributacao dos
forneimentos intracomunitarios e de um sistema de autoliquidacdo generalizado
(22 de Fevereiro);

uma nova série de medidas, assim como uma comunicacao relativa a diferentes
propostas legislativas acompanhada de um calendario ('°). As medidas dizem res-
peito a responsabilidade conjunta e solidariedade bem como a isencdo do IVA na
importacao (1 de Dezembro).
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Directiva 2008/7/CE (JO L 46 de 21.2.2008).

Directiva 2008/55/CE (JO L 150 de 10.6.2008).

Regulamento (CE) n.° 1179/2008 (JO L 319 de 29.11.2008).

Decisao 2008/439/CE (JO L 155 de 13.6.2008).

Directiva 2008/118/CE (JO L 9 de 14.1.2009).

Directiva 2006/112/CE (JO L 347 de 11.12.2006).

Regulamento (CE) n.° 1798/2003 (JO L 264 de 15.10.2003).

Directiva 2008/117/CE e Regulamento (CE) n.° 37/2009 (JO L 14 de 20.1.2009).
COM(2008) 109 (JO C 207 de 14.8.2008).

COM(2008) 807.
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Na linha da comunicacao da Comissao (') sobre determinados elementos fundamentais
que contribuem para o estabelecimento da estratégia contra a fraude em matéria de IVA
a nivel da UE, o Conselho aprovou, em 7 de Qutubro, as linhas directrizes do programa
Eurofisc. Trata-se de medidas para combater a fraude ao IVA e facilitar o intercambio
de informacgoes entre as autoridades fiscais dos Estados-Membros sobre os operadores
suspeitos de fraude.

Em relacdo a outros dominios, a Comissao propoés, em 7 de Julho, uma alteracdo da
Directiva IVA no que diz respeito as taxas reduzidas do imposto sobre o valor acrescen-
tado (?). Assim, o conjunto do sector da habitacdo, dos servicos de restauracdo e dos
servicos prestados localmente (hnomeadamente os servicos com elevada intensidade
de méao-de-obra) deve fazer parte da lista dos bens e servicos que podem ser objecto
de taxas reduzidas.

Em matéria de imposto especial sobre o consumo de tabaco, a Comissao adoptou, em 16
de Julho, um relatério e uma proposta de directiva para alterar a legislacdo comunitaria
em vigor (). A proposta de directiva prevé um aumento progressivo, até 2014, dos niveis
minimos comunitérios de tributacdo aplicaveis aos cigarros e ao tabaco de corte fino
(cigarros de enrolar). Além disso, actualiza as definicdes dos diferentes tipos de produtos
do tabaco e torna as regras de tributacdo mais transparentes. O relatério e a proposta
fazem o ponto da situacdo do mercado do tabaco e propdem eventuais medidas para
modernizar os impostos especiais sobre o consumo dos produtos do tabaco.

Concorréncia

Aspectos gerais

Em 2008, a politica de concorréncia continuou a manter e a por em pratica as condigcdes
que permitem o funcionamento dos mercados num contexto concorrencial, no interesse
das empresas e dos consumidores europeus. As accodes levadas a efeito consistiram, por
um lado, em corrigir as deficiéncias do mercado resultantes de um comportamento
anticoncorrencial dos operadores, assim como a certas estruturas de mercado, e, por
outro, em contribuir para instaurar, no conjunto dos sectores econémicos, um quadro
global de politica econdmica propicio ao exercicio de uma concorréncia efectiva.

Acrescente-se que a Comissdo apresentou, a 16 de Junho, uma panoramica das principais
evolucgdes registadas no dominio da politica de concorréncia em 2007 ().
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Auxilios estatais

A 21 de Maio (') e a 17 de Novembro (?), a Comissao actualizou o painel de avaliacao
dos auxilios estatais. Na actualizacdo da Primavera, coloca a ténica na situacdo dos au-
xilios estatais a favor da proteccado do ambiente. Na actualizacdo do Outono, sublinha a
tendéncia para a descida ou para a estagnacdo do volume de auxilios estatais na maior
parte dos Estados-Membros. Os auxilios concedidos ao sector bancario na sequéncia
da crise dos subprimes sdo também apreciados.

Em dominios mais especificos, a Comissao adoptou, a 23 de Janeiro, o enquadramento
comunitario dos auxilios estatais a favor do ambiente (3). Este enquadramento fixa no-
vas condic¢bes para os auxilios em causa e estabelece um equilibrio importante entre o
reforco da protec¢ao do ambiente e a redugdo dos falseamentos da concorréncia (%). A
20 de Maio, a Comissao adoptou uma nova comunicacao relativa aos auxilios estatais
sob a forma de garantias (°).

A 6 de Agosto, a Comissao adoptou o «Regulamento geral de isencao por categoria» (°),
que declara certas categorias de auxilios compativeis com o mercado comum em aplica-
cao dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE, permitindo aos Estados-Membros concederem
aqueles auxilios sem terem de os notificar previamente a Comissao. O regulamento au-
toriza os auxilios as pequenas e médias empresas, a investigacao, a inovacao, ao desen-
volvimento regional, a formacao, ao emprego e ao capital de risco. Autoriza igualmente
os auxilios a proteccao do ambiente e as medidas a favor do empreendedorismo. Este
regulamento consolida num sé texto e harmoniza as disposi¢Oes pré-existentes de cinco
regulamentos distintos, a0 mesmo tempo que alarga as categorias de auxilios estatais
abrangidas pela isencao.

Em resposta as turbuléncias registadas nos mercados financeiros a partir do més de
Setembro, tiveram de ser adoptadas diversas medidas de emergéncia no dominio dos
auxilios estatais (’). A politica da concorréncia contribuiu de modo decisivo para coorde-
nar as reaccoes da Unido Europeia face a esta crise financeira, sem excluir a possibilidade
de os Estados-Membros intervirem se necessario, em funcao das condicoes peculiares de
cada um. Neste sentido, a Comissao adoptou, a 13 de Outubro, uma comunicagao sobre
a aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas tomadas em relagédo as
instituicdes financeiras no contexto da crise financeira mundial (]). Em conformidade
com as orientacdes definidas nesta comunicagao, a Comissao aprovou, entre outros, 0s

COM(2008) 304.

COM(2008) 751.

JO C82de 1.4.2008.

Ver capitulo Ill, seccdo 2, rubrica «<Ambiente», sub-rubrica «Alteragdes climaticas», do presente Relatorio.
IP/08/764.

Regulamento (CE) n.> 800/2008 (JO L 214 de 9.8.2008).

Ver capitulo |, seccdo 4, rubrica «Resposta europeia a crise financeira», do presente Relatdrio.

JO C270 de 25.10.2008.
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planos de auxilio as instituicdes financeiras adoptados por diversos Estados-Membros (7).
A 5 de Dezembro, a Comissao completou o documento de orientagao de 13 de Outubro
com uma comunicagdo incidente nas modalidades de recapitalizacdo dos bancos pe-
los Estados-Membros a fim de aumentar os fluxos de crédito a favor da economia real,
segundo as regras comunitdrias aplicaveis aos auxilios estatais (?).

No ambito do seu plano europeu para o relancamento econdmico (3), a Comissao adop-
tou, a 17 de Dezembro, um quadro temporario que dota os Estados-Membros de possi-
bilidades suplementares para combaterem os efeitos que as restricdes de crédito produ-
zem na economia real (*). Esse novo quadro introduz diversas medidas temporarias que
permitem aos Estados-Membros remediar as dificuldades excepcionais das empresas no
acesso as fontes de financiamento. Em particular, os Estados-Membros, sem terem de
notificar os casos individualmente, poderdao conceder empréstimos bonificados, uma
reducao do prémio a pagar pelas garantias de empréstimos, capital de risco para as PME
e auxilios directos num montante méaximo de 500 000 euros.

No plano estatistico, a Comissao constatou que o nimero de notificacdes de auxilios
estatais diminuiu em relacdo a 2007, totalizando 660 em 2008, e tomou igualmente
616 decisoes finais. Autorizou os auxilios em cerca de 96 % dos casos, ao passo que,
nos restantes 4 %, adoptou decisdo negativa apds ter concluido da incompatibilidade
das medidas em causa com a regulamentacao relativa aos auxilios estatais e com o
mercado comum.

Regras de concorréncia aplicdveis as empresas

Controlo das concentragoes

No dominio das concentracdes, a Comissao constatou que o numero de notificagdes
diminuiu em relacdo a 2007. Foram aprovadas mais de 98 % das operacdes notificadas,
a maioria no prazo de um més. Nao obstante, alguns casos, em nimero restrito, foram
objecto de inquérito aprofundado. Com efeito, a Comissdo abriu inquéritos aprofunda-
dos, nomeadamente, em relagao aos projectos de aquisicao da Reuters pela Thomson (°)
e das estagdes de servico Jet da Conoco Phillips, na Escandinavia, pela Statoil Hydro (¢),
bem como a aquisicdo da GBI business pela ABF, no dominio das leveduras de panifica-
cao (7). Depreendeu-se destes inquéritos que as concentracdes, tal como inicialmente

() Ver, nomeadamente, IP/08/1496, IP/08/1497, IP/08/1589, IP/08/1600, IP/08/1601, IP/08/1609 e
IP/08/1610.

C(2008) 8259.

COM(2008) 800. Ver capitulo |, seccao 4, rubrica «Plano de relangamento da economia europeia», do
presente Relatdrio.

IP/08/1993.

IP/07/1460.

1P/08/740.

IP/08/591.
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notificadas, teriam entravado de modo significativo a concorréncia. Para dissipar as
inquietacoes da Comissao, as partes modificaram as operacdes previstas. Nesta base,
a Comissao autorizou as concentragdes, respectivamente, a 19 de Fevereiro ('), 21 de
Outubro (?) e 23 de Setembro (3).

Acordos e abuso de posicao dominante

No que respeita aos cartéis, a Comissao aplicou coimas num montante total de cerca
de 3,2 mil milhdes de euros aos protagonistas de acordos ilicitos em mercados como os
das mudancas de domicilio internacionais (*), das ceras de parafina (%), da importacao
de bananas (°) e da producdo de vidro para a industria automével (7).

Em matéria de praticas restritivas da concorréncia, a Comissdo adoptou a 16 de Julho
uma decisdo que proibe a vinte e quatro sociedades europeias de gestdo colectiva de
direitos de autor limitarem a sua capacidade de oferta de servicos aos autores e utili-
zadores comerciais fora dos seus territérios nacionais (8). A 26 de Novembro, adoptou
uma decisao que tem por efeito abrir a concorréncia o mercado alemao da electricidade,
tornando juridicamente vinculativos os compromissos assumidos pelo produtor de elec-
tricidade E.ON para remediar os problemas constatados no decurso de um inquérito rea-
lizado em aplicacdo das regras do Tratado CE sobre o abuso de posicdo dominante (°).

A Comissao adoptou também duas decisdes importantes para fazer respeitar as re-
gras de concorréncia. A 30 de Janeiro, aplicou uma coima de 38 milhdes de euros a
E.ON Energie AG ('°) por ter violado selos apostos pela Comissao nas instalacdes des-
ta sociedade aquando de uma inspeccao e, a 27 de Fevereiro, uma san¢ao pecuniaria
compulséria de 899 milhdes de euros a Microsoft (') por nao ter cumprido nos prazos
estabelecidos as obrigacées que lhe incumbiam por forca da decisdo da Comissdo de
Marco de 2004 ('2).

Por ultimo, a Comissao lancou um inquérito sectorial sobre a concorréncia na industria
farmacéutica, suscitado por indicacées de a concorréncia poder nao estar a desem-
penhar plenamente o seu papel nos mercados farmacéuticos europeus: aparecem no

IP/08/260.
IP/08/1556.
IP/08/1392.
IP/08/415.
IP/08/1434.
IP/08/15009.
IP/08/1685.
IP/08/1165.
IP/08/1774.
) 1P/08/108.
) 1P/08/318.
'?) 1P/04/382.
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mercado menos produtos farmacéuticos novos e a chegada dos produtos farmacéuticos
genéricos parece por vezes atrasar-se (').

Afirmacdo de uma politica pré-activa

O Parlamento Europeu adoptou, a 19 de Fevereiro, uma declaracdo sobre a necessidade
de investigar os abusos de poder dos grandes supermercados estabelecidos na Unido
Europeia e de corrigir a situagdo. Convidou a Comissao a investigar as consequéncias
que a concentracao do sector europeu da grande distribuicdo tem para as pequenas
empresas, os fornecedores, os trabalhadores e os consumidores e, em particular, a
avaliar qualquer abuso, associado ao poder de compra, que pudesse resultar daquela
concentragao.

A 2 de Abril, a Comissao adoptou um livro branco sobre as ac¢des de indemnizacao por
incumprimento das regras comunitarias no dominio antitrust (3), o qual propde opcdes
de politica geral e medidas especificas que, a todas as vitimas de infrac¢des ao direi-
to comunitdrio da concorréncia, deverdo garantir, mais do que acontece actualmente,
acesso a mecanismos de reparacdo eficazes para serem plenamente indemnizadas pelos
danos que sofreram.

A 30de Junho (%), a Comissao adoptou um regulamento que instaura os procedimentos
de transaccdo nos processos de cartéis () e uma comunicacao relativa a esses proce-
dimentos (%). Os procedimentos permitirdo a Comissao regular de modo simplificado
certos processos de cartéis.

Por outro lado, a Comissao adoptou, a 1 de Julho, orientac¢des relativas a aplicacao do
artigo 81.° do Tratado CE aos servicos de transporte maritimo (disposicoes relativas as
praticas concertadas que restringem a concorréncia) (5).

A 28 de Outubro, a Comissao langou uma consulta sobre o funcionamento do regula-
mento relativo as concentracdes (). O objectivo é avaliar o modo como as regras relativas
aos limiares de competéncia e aos mecanismos de remessa funcionaram na pratica ao
longo dos quatro anos de aplicagdo do regulamento.

A Comissdo publicou igualmente, a 5 de Dezembro, orientacdes sobre as prioridades que
seleccionou para a aplicagao das regras em matéria de abuso de posicao dominante (ar-
tigo 82.2 do Tratado CE) aos comportamentos de exclusao abusivos. A Comissao atribuira

1P/08/49.

COM(2008) 165 (JO C 202 de 8.8.2008).

IP/08/1056.

Regulamento (CE) n.° 622/2008 (JO L 171 de 1.7.2008).
JO C 167 de 2.7.2008.

SEC(2008) 2151.

Regulamento (CE) n.° 139/2004/CE (JO L 24 de 29.1.2004).
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elevada prioridade aos casos nos quais os comportamentos de exclusdo por parte de em-
presas em posicdo dominante possam ter efeitos negativos para os consumidores ().

Referéncias gerais e outras ligacgées tteis

Estratégia de Lisboa:

http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_fr.htm

Desenvolvimento sustentavel:

http://ec.europa.eu/environment/eussd/

Programas de estabilidade e convergéncia, défices excessivos:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact_fiscal_policy/index_pt.htm?cs_mid=570
Banco Central Europeu:

http://www.ecb.eu/home/html/index.en.html

Fiscalidade:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/tax_policy/index_fr.htm
Concorréncia, acordos restritivos proibidos, auxilios estatais:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_pt.htm|

Rede internacional da concorréncia:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/

0]

COM(2008) 832.


http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/environment/eussd/
http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact_fiscal_policy/index_pt.htm?cs_mid=570
http://www.ecb.eu/home/html/index.en.html
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/tax_policy/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_pt.html
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/

54 OBJECTIVO PROSPERIDADE

Secgdo 2

Contexto

O reexame do mercado unico, lan¢ado em 2006, foi concluido em 2007, iniciando um novo ciclo
desse pilar da construgéo europeia. A nova abordagem comunitdria anuncia uma moderniza-
¢do da politica conduzida pela Unidio e que se destina a tirar o mdximo partido da globalizac¢éo,
a dar poder aos consumidores, a abrir-se as pequenas empresas, a estimular a inovagéo e a
manter padrées elevados nos dominios social e ambiental.

Progressos do mercado interno

Reexame do mercado tinico

Em 16 de Dezembro, a Comissao adoptou um relatério intitulado «Reexame do mercado
Unico: um ano depois» ('), de acordo com o qual a politica do mercado Unico cumpriu, em
2008, uma funcgao essencial na resposta da Comissdo a crise financeira e a recessao eco-
némica. O relatério explana uma série de medidas ja adoptadas, ou em vias de adopcao,
que permitirdo criar condi¢des favoraveis ao relancamento da economia europeia.

Livre circulacdo de capitais e sistemas de pagamento

O espaco unico de pagamentos em euros (SEPA) foi lancado em 28 de Janeiro, com o
objectivo de criar um mercado de servi¢os de pagamento em euros, integrado, sujeito
a uma concorréncia efectiva e onde ndo exista qualquer diferenca entre os pagamentos
em euros nacionais e transfronteiras, no interior da Unido. Nas suas conclusdes de 22 de
Janeiro, o Conselho apoiou os objectivos do SEPA.

A Comissdo adoptou por outro lado, em 11 de Fevereiro, um relatério (%) sobre a aplicacao
do regulamento relativo aos pagamentos transfronteiras em euros (%), onde conclui que
o regulamento devera sofrer algumas alteracdes, de modo a garantir que as realidades

(")  SEC(2008) 3064. Ver o capitulo Il, seccao 1, rubrica «Estratégia de Lisboa: parceria para o crescimento e
0 emprego», do presente Relatério.

COM(2008) 64 (JO C 207 de 14.8.2008).

Regulamento (CE) n.° 2560/2001 (JO L 344 de 28.12.2001).
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do mercado (criacao do SEPA) sejam mais adequadamente tomadas em consideracdo
e a harmonizar o regulamento com a directiva relativa aos servicos de pagamento no
mercado interno ().

Com base nesse relatério, a Comissao propods, em 9 de Outubro, a alteragdo das dispo-
sicdes do regulamento acima citado (%), visando alargar o principio da igualdade dos
custos aos pagamentos efectuados por débito automatico. A proposta inclui também
disposicdes que deverao reforcar a proteccao dos interesses e dos direitos dos consumi-
dores em caso de litigios respeitantes a pagamentos transfronteiras e aliviar as exigéncias
em matéria de declaracdo de dados estatisticos.

A fim de favorecer o surgimento de um verdadeiro mercado Unico dos servigos de moeda
electrénica na Unido Europeia, a Comissdo adoptou, em 13 de Outubro, uma proposta
de directiva (3) que altera as directivas relativas a moeda electrénica (*) e aos servicos
de pagamento (°). A proposta tem por objectivo permitir a criacdo de novos servicos de
moeda electrénica inovadores e seguros, permitir o acesso de novos agentes ao mercado
e incentivar uma concorréncia real e efectiva entre todos os agentes do mercado.

Livre circulacdo das mercadorias

Em 9 de Julho, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um pacote legislativo (6)
que visa, por um lado, facilitar a livre circulacdo de mercadorias no mercado interno,
eliminando os obstaculos que ainda se mantém em relagao as trocas e, por outro lado,
reforcar a competitividade e a seguranca dos consumidores. O pacote inclui um regu-
lamento que define os procedimentos de aplicacdo de certas regras técnicas nacionais
aos produtos legalmente comercializados noutro Estado-Membro, um regulamento que
fixa as disposicoes relativas a acreditacdo e a vigilancia dos mercados no que respeita
a comercializagdo dos produtos e uma decisdo que define um quadro comum para a
comercializacdo dos produtos.

Numa nota mais especifica, o Parlamento Europeu e o Conselho alteraram (?), em 21 de
Maio, a directiva relativa ao controlo da aquisicao e da detencao de armas (8). A nova di-
rectiva prevé, nomeadamente a marcagao obrigatdria, na producao, das chamadas armas
de fogo civis, bem como a conservacao de dados sobre a circulacdo das armas durante
um periodo minimo de 20 anos. Outras disposi¢des (relacionadas com a desactivagao
das armas ou ainda com o problema das réplicas de armas de fogo) enquadram-se nas

Directiva 2007/64/CE (JO L 319 de 5.12.2007).

COM(2008) 640.

COM(2008) 627.

Directiva 2000/46/CE (JO L 275 de 27.10.2000).

Directiva 2007/64/CE (JO L 319 de 5.12.2007).

Regulamentos (CE) n.° 764/2008 e (CE) n.° 765/2008 e Decisao 768/2008/CE (JO L 218 de 13.8.2008).
Directiva 2008/51/CE (JO L 179 de 8.7.2008).

Directiva 91/477/CEE (JO L 256 de 13.9.1991).
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mesmas preocupagdes de seguranga, que devem ser resolvidas antes da circulagao deste
tipo de produtos no mercado interno.

Livre prestacao de servicos e liberdade de estabelecimento

Servicos de interesse geral

Os servicos de interesse econdmico geral foram objecto de um parecer de iniciativa do
Comité Econdmico e Social Europeu, adoptado em 14 de Fevereiro, intitulado «Avaliacao
independente dos servicos de interesse geral» ('). Na opinido do comité, essa avaliacdao
deve ser utilizada para aumentar a eficicia e eficiéncia dos servicos de interesse econé-
mico geral e a sua adaptacao a evolucdo das necessidades dos cidadaos e das empresas,
bem como para fornecer as autoridades publicas elementos que Ihes permitam fazer as
escolhas mais pertinentes. Por outro lado, o comité adoptou, em 10 de Julho, um parecer
exploratdrio em que considera urgente o reconhecimento da importancia do sector dos
servigos para o desenvolvimento econédmico e social.

Servicos de acesso condicional

A Comissao adoptou, em 30 de Setembro, o segundo relatério (?) de aplicagao da direc-
tiva relativa a proteccao juridica dos servigos que se baseiem ou consistam num acesso
condicional (%), o qual constata que a aplicacao da directiva a nivel nacional pode ser
melhorada. O relatério lembra a utilidade da directiva na luta contra a pirataria dos
servigos tradicionais de televisao por assinatura, bem como de todos os novos tipos de
servicos que utilizam um acesso condicional, como o video por assinatura, a Internet
ou os servicos moveis de televisdo [sendo que a promocao destes ultimos foi objecto
de orientacdes (*) publicadas pela Comissao em 10 de Dezembro]. O relatério lamenta
o fraco desenvolvimento da oferta transfronteiras, apesar do nimero de cidadaos eu-
ropeus que beneficiam da liberdade de circulagdo em toda a Europa e que gostariam
de ter acesso aos servicos do seu pais de origem. Por Ultimo, a Comissao prop06s que a
Uniao Europeia ratificasse a Convencao Europeia sobre a proteccao juridica dos servigos
de acesso condicional, do Conselho da Europa. No mesmo dia, criou um grupo de peritos
dos Estados-Membros no dominio do acesso condicional.

JO C 162 de 25.6.2008.

COM(2008) 593.

Directiva 98/84/CE (JO L 320 de 28.11.1998).
COM(2008) 845.
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Servicos financeiros

Neste dominio, a Comissdo adoptou, em 23 de Abril, uma proposta de directiva (') que
visa adaptar os dois principais instrumentos comunitarios relacionados com o caracter
definitivo da liquidacdo e com os contratos de garantia financeira (?) a evolucdo dos
mercados financeiros e da regulamentacao.

Em 16 de Julho, propds uma revisao do quadro comunitario que regulamenta os fundos
de investimento (3). As alteragdes propostas para a directiva relativa aos organismos de
investimento colectivo em valores mobiliarios harmonizados a escala europeia (Directiva
OICVM) deverao eliminar os obstaculos administrativos a comercializacdo transfronteiras
dos fundos.

Em 17 de Julho, foi oficialmente lancado pelo Banco Central Europeu (*) o projecto
TARGET2 — Valores Mobilidrios (T2S). O TARGET2 — Valores Mobilidrios constitui uma
plataforma que permite centralizar a emisséo de titulos denominados em euros (o siste-
ma sera também aberto a outras divisas) pelas instituicdes participantes. A plataforma
devera assumir a forma de um servico proposto aos depositarios centrais e sera gerida
pelo BCE e pelos bancos centrais dos paises que adoptaram a moeda unica. A Comissao
é, formalmente, membro do grupo que coordena a execucao desse projecto.

Entre as ac¢oes langcadas em resposta a crise financeira, a Comissdo propos ainda uma
revisao das Directivas Fundos Préprios (°), a revisao das regras comunitarias relativas
aos sistemas de garantia dos depésitos () e uma proposta de regulamento relativo as
agéncias de notacao de crédito (°). Essas iniciativas sao tratadas de forma mais porme-
norizada no capitulo |, seccao 4, do presente Relatério (5).

O Conselho adoptou ainda, em 3 de Junho e 3 de Dezembro, as suas conclusées em
relacdo a compensacdo e a liquidacéo.

Servigos postais

Em 20 de Fevereiro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma directiva (°) que
altera a Directiva Postal (°) no que respeita a realizacdo do mercado interno dos servicos
postais da Comunidade. A data limite para a abertura total do mercado esta fixada em

COM(2008) 213 (JO C 202 de 8.8.2008).
Directivas 26/98/CE (JO L 166 de 166.11.2002) e 2002/47/CE (JO L 168 de 27.6.2002).
COM(2008) 458.
IP/08/1193.
COM(2008) 602.
COM(2008) 661.
COM(2008) 704.
Ver o capitulo |, seccdo 4, rubrica <Resposta europeia a crise financeira», do presente Relatorio.
Directiva 2008/6/CE (JO L 52 de 27.2.2008).
) Directiva 97/67/CE (JO L 15 de 21.1.1998).
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31 de Dezembro de 2010, com a possibilidade, facultada a certos Estados-Membros,
de adiar essa abertura por um periodo de dois anos, no maximo. A adopg¢ao marca a
entrada em vigor da directiva e lanca a contagem decrescente para a supressao dos
monopdlios legais de servicos postais. A directiva resulta de um consenso politico alar-
gado em relagdo ao caminho a seguir em termos do quadro regulamentar dos servicos
postais europeus.

A Comissdo adoptou ainda, em 22 de Dezembro, um relatério sobre a aplicacdo da
Directiva Postal (").

Direito das sociedades e governacdo das empresas

No quadro do seu programa para a reducdo dos custos administrativos em 2008, a
Comissao adoptou, respectivamente em 17 de Abril e em 24 de Setembro, propostas
de directivas (%) que visam alterar determinadas obrigacdes em matéria de direito das
sociedades. As propostas apresentadas tém o objectivo de simplificar, por um lado, as
obrigagdes de publicacdo (%) e de traducao (%) de certas formas de sociedade e, por outro,
as exigéncias em matéria de notificacdo e publicacao dos projectos de fusao (°) ou de
cisao (°) nacionais das sociedades anénimas da Uniao Europeia.

A fim de dar seguimento a sua visdo de modernizacao da politica do mercado Unico ('),
a Comissao adoptou, em 25 de Junho, uma iniciativa que cria uma nova forma juridi-
ca europeia destinada a reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas
(PME), facilitando o respectivo estabelecimento e funcionamento no mercado Unico.
A Comissao apresentou também uma proposta de regulamento relativo ao estatuto
da sociedade privada europeia (Societas Privata Europaea — SPE) (8). O novo estatuto
permitird as PME criar de uma sociedade com uma Unica forma, que funcionara indepen-
dentemente de exercerem uma actividade transfronteiras ou de apenas desenvolverem
actividades no seu Estado-Membro de origem.

A Comissdo adoptou ainda, em 30 de Setembro, uma comunicacdo (°) relativa ao reexa-
me da aplicacdo da directiva ('°) que completa o estatuto da sociedade europeia no que
respeita ao envolvimento dos trabalhadores ('").

COM(2008) 884 e SEC(2008) 3076.

COM(2008) 194 e COM(2008) 576.

Directiva 68/151/CEE (JO L 65 de 14.3.1968).
Directiva 89/666/CEE (JO L 395 de 30.12.1989).
Directiva 78/855/CEE (JO L 295 de 20.10.1978).
Directiva 82/891/CEE (JO L 378 de 31.12.1982).
COM(2007) 724 (JO C 55 de 28.2.2008).
COM(2008) 396.

COM(2008) 591.

Directiva 2001/86/CE (JO L 294 de 10.11.2001).
) Regulamento (CE) n.° 2157/2001 (JO L 294 de 10.11.2001).
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Contabilidade e auditoria

No dominio da contabilidade, a Comissdao adoptou, em 17 de Abril, uma proposta
de directiva (") que visa modificar certas obrigacdes de publicacdo das contas anuais
para as empresas de média dimenséo (?), bem como a obrigacdo de elaborar contas
consolidadas (3).

A Comissao apresentou, em 24 de Abril, um relatério (%) sobre o funcionamento do re-
gulamento relativo a aplicacdo das normas internacionais de contabilidade (IAS) (°). Em
resposta a um pedido do Parlamento Europeu, a Comissdo preparou ainda estudos de
impacto em relacdo a um certo numero de normas e de interpretagdes emitidas pelo
International Accounting Standards Board (IASB).

Por outro lado, no seguimento da crise financeira internacional, a Comissdo propos,
em 15 de Outubro, uma adaptacao das normas de contabilidade em vigor. Em 3 de
Novembro, adoptou o texto consolidado de todas as normas internacionais de conta-
bilidade aplicaveis na Unido Europeia ().

No que respeita a auditoria, a Comissdao adoptou, em 6 de Maio, uma recomendacéo (’)
relativa ao controlo de qualidade externo dos revisores oficiais e sociedades de revisores
oficiais que procedem a revisdo das contas de entidades de interesse publico, a qual
fornece aos paises da Unido indicagdes sobre a criacao de sistemas de inspecgao inde-
pendentes e eficazes, com base na directiva relativa as revisées legais de contas.

A Comissao adoptou ainda, em 5 de Junho, uma recomendacao (8) relativa a limitacdo
da responsabilidade civil dos revisores oficiais de contas, que tem essencialmente por
objectivo encorajar o desenvolvimento de outros gabinetes de auditoria, de modo a
tornar esse mercado mais concorrencial, no seguimento da multiplicacdo de pedidos
de indemnizacao e da insuficiéncia da cobertura de riscos neste sector.

No que respeita as formalidades administrativas para as sociedades de auditoria de
paises terceiros, a Comissdo adoptou, em 4 de Agosto, uma decisdo (°) que concede
um periodo de transicdo para as formalidades de registo em relacdo as sociedades de
auditoria de trinta paises exteriores a Unido Europeia.

COM(2008) 195.

Directiva 78/660/CEE (JO L 222 de 14.8.1978).

Directiva 83/349/CEE (JO L 193 de 18.7.1983).

COM(2008) 215 (JO C 202 de 8.8.2008).

Regulamento (CE) n.° 1606/2002 (JO L 243 de 11.9.2002).

Ver o capitulo |, seccdo 4, rubrica «<Resposta europeia a crise financeira», do presente Relatério.
Recomendacao 2008/362/CE (JO L 120 de 7.5.2008).

Recomendacao 2008/473/CE (JO L 162 de 21.6.2008).

Decisao 2008/627/CE (JO L 202 de 31.7.2008).
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Em 12 de Dezembro, a Comissao adoptou medidas que visam considerar os principios
contabilisticos geralmente aceites (GAAP) de certos paises terceiros equivalentes as nor-
mas de contabilidade da Uniado Europeia, a partir de 1 de Janeiro de 2009 (').

Propriedade intelectual e industrial

No dominio dos direitos de autor, a Comissdo adoptou conjuntamente (), em 16 de
Julho, uma proposta que visa modificar a directiva relativa ao prazo de proteccdo do
direito de autor e de certos direitos conexos (3), bem como um livro verde intitulado «O
Direito de Autor na Economia do Conhecimento».

A proposta de directiva visa melhorar a situacao social dos artistas intérpretes ou exe-
cutantes e, nomeadamente, dos musicos de estudio. O livro verde, por seu lado, trata os
modos de divulgacao ao publico dos materiais de investigacao, cientificos e educativos e
ainda a realidade da livre circulacdo de conhecimentos no mercado interno, constituindo
um ponto de partida para um debate estruturado sobre o futuro da politica de direitos
de autor a longo prazo.

A Comissao adoptou ainda, em 16 de Julho, a comunicacao intitulada «Uma estratégia
europeia para os direitos de propriedade industrial» (*) que lembra a necessidade de
criacdo de uma patente comunitaria e de um sistema jurisdicional para os litigios nessa
matéria, anunciando medidas de melhoria do acesso das PME aos direitos de proprie-
dade industrial. Uma vertente importante sdo as medidas destinadas a combater eficaz-
mente as violagdes dos direitos de propriedade intelectual. A comunicacéo foi acolhida
favoravelmente pelo Conselho, que adoptou, em 25 de Setembro, uma resolucéo (%)
sobre um plano europeu global de combate a contrafaccdo e a pirataria.

Contratos publicos

Em 5 de Fevereiro, a Comissao adoptou uma comunicacao interpretativa relativa a apli-
cacao do direito comunitario no dominio dos contratos publicos e das concessoes a
parcerias publico-privadas institucionalizadas (PPPI) (°), entidades de capital misto ge-
ralmente criadas para a prestacdo de servicos publicos, nomeadamente a nivel local.

A comunicacdo explicita as regras comunitdrias aplicaveis para efeitos de seleccao dos
parceiros privados das PPPI. Em funcao do tipo de missdes atribuidas a PPl (contrato
publico ou concessdo), a seleccao do parceiro privado deverd obedecer as directivas

Regulamento (CE) n.° 1289/2008 e Decisdao 2008/961/CE (JO L 340 de 19.12.2008).
COM(2008) 464 e COM(2008) 466.

Directiva 2006/116/CE (JO L 372 de 27.12.2006).

COM(2008) 465.

JO C253 de 4.10.2008.

C(2007) 6661.
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relativas aos contratos publicos ou aos principios gerais aplicaveis do Tratado CE. A
comunicacdo salienta que as PPPl devem, em principio, manter o seu dominio de ac-
tividade inicial. Contudo, reconhece que, atendendo a que as PPPI sao habitualmente
criadas para a prestacao de um servico durante um periodo bastante longo, devem
ser criadas condicbes para se adaptarem a certas mudancas verificadas no ambiente
econdémico, juridico ou técnico. A comunicacgao explicita as circunstancias em que esses
desenvolvimentos podem ser tomados em consideracao.

Em 25 de Junho, no contexto da adop¢do da iniciativa para as pequenas empresas euro-
peias (Small Business Act, ver abaixo), adoptou um «Cédigo de boas praticas para facilitar
0 acesso das PME aos contratos publicos» (7). O c6digo apresenta orientacdes sobre a
forma de aplicar o quadro juridico comunitario em reforco da participacao das PME nos
procedimentos de atribuicao desses contratos e evidencia as regulamentacgdes e praticas
nacionais que facilitam o acesso das PME dos contratos.

Por outro lado, em 15 de Setembro, entrou em vigor o novo Vocabuldrio Comum para os
Contratos Publicos (CPV) (3). O CPV foi modernizado de modo a tomar em consideracdo
as mais recentes evolugdes das tecnologias e servicos. Foi dada énfase a uma estrutura
racionalizada que sirva os compradores, fazendo evoluir a orientacdo do CPV dos ma-
teriais para os produtos.

Em 9 de Dezembro, a Comissdo adoptou uma decisao (%) que actualiza as listas indicativas
de poderes publicos e entidades adjudicantes abrangidos pelas Directivas Contratos
Publicos (*). Esta decisao permitird as empresas e aos poderes publicos disporem de
uma visao mais concreta da cobertura das referidas directivas.

Em 2008, a Comissao adoptou cinco decisées (*) relacionadas com os pedidos de isen¢ao
ao abrigo do artigo 30.° da directiva (°) relativa a coordenacao dos processos de adju-
dicacao de contratos nos sectores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos
postais. Esta disposicao prevé que a directiva nao abrange os contratos (ou a organizagao
de concursos) destinados a permitir a prestacdo de uma das actividades se, no Estado-
-Membro em que a actividade se realiza, esta Ultima estiver «directamente exposta a
concorréncia em mercados de acesso nao limitado».

SEC(2008) 2193.

Regulamento (CE) n.° 213/2008 (JO L 74 de 15.3.2008).

Decisdo 2008/963/CE (JO L 349 de 24.12.2008).

Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE (JO L 134 de 30.4.2004).

Decisdes 2008/383/CE (JO L 132 du 22.5.2008), 2008/585/CE (JO L 188 du 16.7.2008) e 2008/741/CE
(JOL 251 du 19.9.2008). As decisdes dizem respeito aos servicos de correio rapido e expresso em Itélia,
a producéo de electricidade na Austria e & producao e venda por grosso de electricidade na Polénia.
Duas decisdes adoptadas em Dezembro dizem respeito a certos servi¢os do sector postal na Suécia e a
producao de electricidade na Republica Checa.

(°)  Directiva 2004/17/CE (JO L 134 de 30.4.2004).
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A Comissdo adoptou ainda, em 2 de Julho, uma comunicagao sobre os contratos publicos
ecoldgicos ().

Por ultimo, os trabalhos relacionados com a proposta de directiva (%) relativa a adjudica-
¢ao de contratos publicos nos dominios da defesa e da seguranga continuaram a evoluir
ao nivel das diversas instituicdes. Em 16 de Dezembro, os dois legisladores chegaram a
um compromisso que abre a perspectiva da adopc¢édo da proposta em primeira leitura
no inicio de 2009.

Informagées sobre o mercado interno

Em 8 de Maio, a Comissao adoptou o plano de accdo SMAS (%) (servicos de assisténcia ao
mercado interno) que visa tornar mais compreensivel e eficaz o conjunto de servicos de
assisténcia e de informacao oferecidos aos cidadaos e empresas no ambito do mercado
interno (por exemplo: SOLVIT, Citizens Signpost Service, Your Europe, Enterprise Europe
Network, Europe Direct, European Consumer Centres e Eures).

Politica dos consumidores

No quadro da estratégia relativa a politica dos consumidores, a Comissao apresentou
diversas propostas em 2008.

Assim, em 29 de Janeiro, adoptou uma comunicacao intitulada «<Acompanhamento dos
resultados para os consumidores no mercado Unico: o painel de avaliacdo dos mercados
de consumo» (*). Um painel anual de avaliacdo dos mercados de consumo, destinado a
acompanhar o desempenho do mercado interno na 6ptica dos seus resultados econoé-
micos e sociais para os consumidores, fornecera um conjunto de dados que permitirao
determinar que partes do mercado interno funcionam mal para os mesmos e exigem
uma analise mais aprofundada.

Em 8 de Outubro, a Comissao adoptou uma proposta de directiva (°) relativa aos direitos
dos consumidores. Simplificando e reunindo quatro directivas existentes (6), relacionadas
com os direitos dos consumidores, a directiva visa facilitar as compras pela Internet. Tem
por objectivo aumentar a confianca dos consumidores e, em simultaneo, aliviar as for-
malidades administrativas que confinam as empresas as respectivas fronteiras nacionais,
privando os consumidores de uma escolha mais vasta e de ofertas concorrenciais.

Ver o capitulo lll, seccdo 2, rubrica <KAmbiente, rubrica «Instrumentos ambientais», do presente Relatorio.
COM(2007) 766 (JO C 106 de 26.4.2008).

SEC(2008) 1882.

COM(2008) 31 (JO C 207 de 14.8.2008).

COM(2008) 614.

Directivas 93/13/CEE (JO L 95 de 21.4.1993), 1999/44/CE (JO L 171 de 7.7.1999), 97/7/CE (JO L 144 de
4,6.1997) e 85/577/CEE (JO L 372 de 31.12.1985).
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A Comissao adoptou ainda, em 27 de Novembro, um livro verde sobre a tutela colectiva
dos consumidores, que visa facilitar a reparacdo de eventuais prejuizos sofridos em situa-
¢6es onde um grande nimero de consumidores é lesado por um mesmo profissional que
comete infracgdes ('). O livro verde recenseia os obstaculos com que se confrontam os
consumidores que procuram obter reparagao e apresenta diversas solucdes para tentar
colmatar as lacunas constatadas. Por outro lado, o Comité Econdmico e Social Europeu
adoptou, em 14 de Fevereiro, um parecer de iniciativa (?) com o qual visa promover
uma reflexao aprofundada sobre o papel e o regime juridico das ac¢ées colectivas, em
particular no dominio do direito dos consumidores a nivel europeu, tendo em vista a
apresentacao de iniciativas permanentes.

No que respeita aos direitos dos passageiros no transporte de autocarro, a Comissdo
apresentou, em 4 de Dezembro, uma proposta de regulamento (°) que trata nomeada-
mente a informag¢ao minima a prestar aos passageiros, a assisténcia e indemnizacdo em
caso de interrupgdo da viagem, as medidas em caso de atraso e ainda as medidas de
assisténcia especial as pessoas com mobilidade reduzida.

No dominio do crédito ao consumo, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em
23 de Abril, uma directiva (*) que visa promover o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno e garantir aos consumidores um nivel elevado de proteccdo em toda a
Comunidade. A directiva ird abranger os empréstimos pessoais entre 200 e 75 000 euros,
nao sendo aplicavel aos contratos hipotecarios.

Inovacao e politica empresarial

Inovagao

Segundo a edicdo de 2007 do Painel Europeu da Inovacao (publicada em 15 de Outubro),
a Unido Europeia estd a recuperar progressivamente do seu atraso face aos Estados
Unidos e ao Japao no que diz respeito ao desempenho da inovacao.

Em 2008, realizaram-se progressos na implementacao da estratégia alargada para a
Unido Europeia no dominio da inovacao (°). No dominio da politica de clusters (agre-
gados), a Comissao adoptou, em 17 de Outubro, uma Comunicacdo intitulada «Criar
clusters de craveira mundial na Unido Europeia: aplicacdo da estratégia de inovacao

COM(2008) 794.

JO C 162 de 25.6.2008.

COM(2008) 817.

Directiva 2008/48/CE (JO L 133 de 22.5.2008).
COM(2006) 502.
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alargadan» (). Esta comunicacao define uma série de ac¢des concretas destinadas a faci-
litar a emergéncia desses clusters.

O Conselho de 29 e 30 de Maio insistiu na necessidade de aplicar a estratégia de inova-
¢ao, sem prejuizo da manutencao da flexibilidade necesséria para responder as altera-
¢6es ambientais, e de passar progressivamente para uma inovagdo centrada na procura
e nos utilizadores. Sublinhou o papel central da inovacdo na capacidade da Europa para
enfrentar eficazmente os desafios da economia mundial e tirar partido das oportunida-
des. Acolheu assim favoravelmente a iniciativa em prol dos mercados-piloto na Europa
e encarregou a Comissdo e os Estados-Membros de tomarem urgentemente medidas
coordenadas.

No que diz respeito a investimentos transfronteiras de fundos de capital de risco, o
Conselho convidou a Comissao e os Estados-Membros a avancar na via do reconheci-
mento mutuo dos quadros nacionais de fundos de capital de risco. Para dar seguimento
a esta solicitagdo, a Comissdo organizou reunides com peritos nacionais, industriais do
sector e investigadores e publicara, em 2009, um relatério sobre os progressos realizados
na matéria.

No ambito das conclusdes de 1 de Dezembro relativas ao «Small Business Act» (ver a se-
guir), o Conselho sublinhou a necessidade de reforcar os investimentos transfronteiras
de fundos de capital de risco. Recomendou também que seja facilitada a prossecucao da
integracdo do mercado europeu mediante o estudo das opgdes para um regime comuni-
tario de colocac¢oes privadas baseado na analise preliminar efectuada pela Comisséo.

Além disso, em 16 de Dezembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram
uma decisdo que proclama o ano de 2009 como «Ano Europeu da Criatividade e da
Inovacao» ().

Politica das pequenas e médias empresas

Na sua sessao da Primavera, o Conselho Europeu congratulou-se com os progressos rea-
lizados em 2007 em matéria de melhoria da legislagcao e considerou oportuno prosseguir
os esforcos a fim de melhorar, de forma determinante, a competitividade das empresas
da Unido, em especial das pequenas e médias empresas.

Neste sentido, a Comissdo propds o estabelecimento de uma parceria politica entre a
Unido Europeia e os seus Estados-Membros, reflectindo assim a vontade de reconhecer
o papel central das PME na economia da Unido Europeia. Na sua Comunicagao de 25 de

() COM(2008) 652.
() Decisao 1350/2008/CE (JO L 348 de 24.12.2008). Ver capitulo Il, seccdo 2, rubrica «Ensino, educacdo e
aprendizagem», sub-rubrica «<Ano Europeu da Criatividade e da Inovagao», do presente Relatério.



ALAVANCAS DA PROSPERIDADE 65

Junho intitulada «Um 'Small Business Act’ para a Europa» ('), a Comissdo apresentou uma
iniciativa em prol das pequenas e médias empresas na Europa que assenta em dez prin-
cipios orientadores e numa série de ac¢des estratégicas. Tem como objectivo melhorar
a abordagem politica global em matéria de espirito empresarial, consagrar irreversivel-
mente o principio de «pensar primeiro nas pequenas empresas» ao elaborar as politi-
cas (quer se trate da regulamentacao ou dos servicos prestados pelas administracoes),
bem como promover o crescimento das PME, ajudando-as a resolver os problemas que
entravam o seu desenvolvimento. Nas suas conclusdes de 1 de Dezembro, o Conselho
adoptou o plano de acgao «Um 'Small Business Act’ para a Europan».

Por outro lado, no ambito da politica integrada da Comissao destinada a promover o
espirito empresarial, foi criada em Janeiro uma rede europeia de empresas (Enterprise
Europe Network). O seu objectivo é prestar assisténcia as PME da Unido Europeia no
que diz respeito as politicas comunitérias, a inovacao e a transferéncia de tecnologias.
Esta rede presta as empresas servicos integrados de assisténcia e apoio a inovacao em
44 paises gragas a mais de 550 parceiros. Um nimero importante de paises terceiros
participa na rede enquanto membro de pleno direito ou associado. A fim de optimizar
a eficacia da Enterprise Europe Network, a sua gestao foi confiada a Agéncia de Execucéo
para a Competitividade e a Inovacao, a funcionar desde 1 de Janeiro de 2008.

A fim de apoiar as PME que desenvolvem actividades no dominio da investigacdo e do
desenvolvimento (?), o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 9 de Julho,
uma Decisdo (°) que cria o Programa Comum «Eurostars». Este programa destina-se
as PME que desenvolvem tecnologias, processos de producdo e servicos de ponta no
seu dominio, bem como as que realizam actividades de investigacdo orientadas para o
mercado no ambito de projectos transnacionais.

Por seu turno, o Comité Econémico e Social Europeu emitiu um parecer, em 9 de Julho,
sobre as diferentes medidas politicas que, sob reserva de um financiamento adequado,
podem contribuir para o crescimento e o desenvolvimento das pequenas e médias
empresas.

Face a crise financeira, o Banco Europeu de Investimento decidiu, como uma primeira
medida, mobilizar 30 mil milhées de euros de financiamento em beneficio das PME
europeias.

Em 7 de Novembro, a Comissdo adoptou igualmente um Relatério relativo aos instru-
mentos financeiros do programa plurianual para a empresa e o espirito empresarial, em

() COM(2008) 394.

() Ver capitulo Il, seccdo 2, rubrica «Investigacdo», sub-rubrica «<Desenvolvimento do Espaco Europeu da
Investigacao» do presente Relatério.

() Decisao 743/2008/CE (JO L 201 de 30.7.2008).
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especial para as pequenas e médias empresas (PME) ('), referente ao periodo de 2001
a 2006.

No dominio das estatisticas, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 16
de Dezembro, uma Deciséo relativa a um programa de modernizacdo das estatisticas
europeias relativas as empresas e ao comércio (MEETS) (3), a fim de que a Unido possa
dispor de estatisticas que mostrem correctamente a evolug¢do em curso e fornecam in-
formacdes estatisticas de qualidade e em devido tempo sobre as mudancas estruturais
da economia europeia e das suas empresas.

Politica industrial

A Comissdo apresentou, em 16 de Julho, um plano de ac¢do para um Consumo e
Producao Sustentdveis e uma Politica Industrial Sustentavel (3). O objectivo é acelerar
a transicao para uma economia sustentavel, reforcando simultaneamente a competiti-
vidade das empresas. O plano de ac¢ao completa as politicas em vigor em matéria de
utilizacao da energia e de ambiente, nomeadamente o pacote sobre energia e clima
adoptado pela Comissdo em Janeiro (*).

O elemento central deste plano de ac¢do é um quadro dinamico destinado a melhorar
o desempenho energético e ambiental dos produtos e a facilitar a sua aceitacao pelos
consumidores. Esta iniciativa sera desenvolvida por fases e amplificada por ac¢des que
promovam uma producdo mais econémica em termos de recursos e a abordagem dos
aspectos internacionais da questao. Do ponto de vista da politica industrial em especial,
o plano de accdo visa o desenvolvimento de iniciativas especificas no sector das indus-
trias ambientais e a promocdo de abordagens sectoriais nas negociacdes internacionais
sobre o clima como elementos de um acordo internacional global sobre as alteracées
climaticas para o periodo posterior a 2012.

O plano de accao é acompanhado de uma proposta de alargamento da Directiva
Concepcao Ecoldgica (°) que estabelece um quadro para a fixacao de requisitos vincu-
lativos aplicaveis aos produtos consumidores de energia (alargando o seu ambito de
aplicacao a produtos ligados a energia que nao sejam produtos consumidores de ener-
gia). Em relagdo com a Directiva Concepcao Ecolégica, a Comissao adoptou, em 21 de
Outubro, uma Comunicacgao sobre o estabelecimento do Plano de Trabalho para 2009-
-2011 (6), baseado nas prioridades ambientais e nos trabalhos realizados desde meados
de 2005 sobre grupos de produtos a considerar como prioritarios. De igual modo, em

COM(2008) 708.

Decisdo 1297/2008/CE (JO L 340 de 19.12.2008).

COM(2008) 397.

Ver capitulo Ill, seccdo 2, rubrica «<Ambiente», sub-rubrica «Alteragdes climaticas», do presente Relatorio.
COM(2008) 399.

COM(2008) 660.
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13 de Novembro, a Comissao apresentou uma proposta (') de alargamento do ambito
de aplicacao da Directiva Rotulagem Energética (%) de forma a abranger os produtos
consumidores de energia e os outros produtos ligados a energia, em consonancia com
0 novo ambito de aplicacao da Directiva Concepcdo Ecolégica.

O plano de accédo de Julho inclui também a revisdo do Regulamento Rétulo Ecolégico
e do Regulamento Sistema Comunitdrio de Ecogestdo e Auditoria (EMAS), bem como
uma Comunicacao sobre os contratos publicos ecolégicos ().

Normaliza¢édo

Em 11 de Marco, a Comissao adoptou a Comunicacdo intitulada «Reforcar o contributo
da normalizacgao para a inovacao na Europa» (*). Nela sao identificados os principais de-
safios a enfrentar e apresentados os objectivos concretos da normalizacdo e da utilizagdo
de normas e uma sintese das ac¢des em curso e das medidas propostas que devem ser
levadas a cabo tanto pelas partes interessadas como pela Comissao.

No mesmo dia, no contexto da normaliza¢ao, o Parlamento Europeu e o Conselho adop-
taram uma série de directivas (°) e requlamentos (°) relativos a diferentes dominios, a fim
de os adaptar ao procedimento de regulamentacdo com controlo (PRAC).

Além disso, o Conselho de 25 e 26 de Setembro sublinhou a importancia da norma-
lizacao no incentivo a inovagcao em dominios como os servigos, a politica industrial
sustentavel, os mercados-piloto, os contratos publicos, as tecnologias da informacao e
das comunicagoes (TIC) e «legislar melhor». O Conselho solicitou aos intervenientes na
normalizacdo europeia que prosseguissem o processo de reforma, a fim de reforcar a
eficacia e a visibilidade dessa normalizacao.

Industrias e servigos

Industrias primarias

Em 12 de Agosto, a Comissao adoptou o seu primeiro Relatério de monitorizacdo da
reestruturacao do sector siderdrgico na Bulgaria e na Roménia (7). Nele se constata que

() COM(2008) 778. Ver capitulo II, seccdo 2, rubrica «<Energia», sub-rubrica «Energia e desenvolvimento
sustentavel», do presente Relatorio.

Directiva 92/75/CEE (JO L 297 de 13.10.1992).

Ver capitulo I, seccao 2, rubrica «KAmbiente», sub-rubrica «Instrumentos ambientais», do presente
Relatério.

COM(2008) 133 (JO C 202 de 8.8.2008).

JOL76de 19.3.2008 e JO L 81 de 20.3.2008.

JOL97 de 9.4.2008.

COM(2008) 511.
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as instalacdes existentes nestes dois paises estdo a ser modernizadas, embora ainda se
verifiquem atrasos.

Adoptou igualmente, em 4 de Novembro, uma Comunicacao intitulada «Iniciativa
Matérias-Primas — atender as necessidades criticas para assegurar o crescimento e o em-
prego na Europa» (), que avalia os riscos em matéria de seguranca do aprovisionamento
a que estao sujeitas as empresas europeias no que diz respeito as matérias-primas ndo
energéticas e propde uma estratégia integrada para enfrentar sem demora os desafios
complexos que se colocam.

Induistria automovel

A Comissdo adoptou, em 23 de Maio, uma proposta de regulamento relativo as prescri-
¢oes para homologacao no que se refere a seguranca geral dos veiculos a motor (). O
objectivo desta proposta é estabelecer regras harmonizadas para o fabrico de veiculos a
motor com vista a assegurar o bom funcionamento do mercado interno, proporcionando
simultaneamente um elevado nivel de seguranca e proteccdo do ambiente.

No que diz respeito ao quadro geral relativo a homologacédo de veiculos a motor, a
modernizacdo da legislacdo prosseguiu em 2008 com a actualizacdo de varios anexos
da directiva-quadro ().

Industrias de bens de equipamento

Em 23 de Maio, a Comissao prop0s, a fim de melhorar o funcionamento do mercado in-
terno de produtos de construcao, a substituicao da Directiva Produtos de Construcao (%)
por um novo regulamento (°) com vista a eliminar os ultimos entraves requlamentares e
técnicos a livre circulacao de produtos de constru¢ao no Espaco Econédmico Europeu.

Em aplicagao da estratégia comunitaria relativa a utilizacao sustentavel dos pesticidas (%),
a Comissao propos, em 5 de Setembro, a alteracdo da Directiva Maquinas (7), a fim de
estabelecer requisitos no que diz respeito a concepgao e construcdao de novos equipa-
mentos destinados a aplicacao de pesticidas (8).

COM(2008) 699.

COM(2008) 316.

Regulamento (CE) n.° 1060/2008 (JO L 292 de 31.10.2008).
Directiva 89/106/CEE (JO L 40 de 11.2.1989).

COM(2008) 311 (JO C 10 de 15.1.2009).

COM(2006) 372.

Directiva 2006/42/CE (JO L 157 de 9.6.2006).

COM(2008) 535.
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Produtos cosméticos

A Comissao adoptou, em 5 de Fevereiro, uma proposta (') de regulamento com vista a
simplificacdo da Directiva Produtos Cosméticos (?). A proposta destina-se a reforcar a
seguranca dos produtos e a reduzir simultaneamente os custos para as empresas.

Produtos farmacéuticos

Em 2 de Outubro, o Férum Farmacéutico, criado em 2005 para responder ao desafio
de assegurar um elevado nivel de satide publica e de inovacdo no sector dos produtos
farmacéuticos, encerrou os seus trabalhos com a adopcao de conclusées e de recomen-
dagdes (3). O Férum concentrou a sua atengdo nas questdes ligadas a informacao dos
doentes sobre doencas e tratamentos, a fixacdo do preco dos medicamentos e a sua
eficacia relativa.

Em 10 de Dezembro, a Comissao adoptou o pacote farmacéutico, composto por uma
comunicacdo sobre o futuro do sector na Europa e trés propostas legislativas. A comu-
nicacdo (*) destaca os principais desafios a enfrentar, apresenta uma estratégia clara
para o desenvolvimento do sector e propde uma série de medidas concretas para os
préximos anos.

A primeira proposta legislativa destina-se a melhorar a seguranca dos doentes através
de um reforco do sistema de farmacovigilancia (°). A segunda destina-se a harmonizar
as praticas relativas a comunicacdo de informacdes aos doentes (°), proporcionado aos
cidadaos a possibilidade de tomar decisdes com melhor conhecimento de causa sobre
a sua propria saude. Por Ultimo, a terceira proposta destina-se a proteger os cidadaos
europeus contra os riscos ligados aos medicamentos falsificados (’), propondo medidas
que reforcardo os requisitos relativos ao fabrico, importacao e distribuicao de medi-
camentos, com o objectivo de melhorar a transparéncia e a integridade da cadeia de
distribuicao.

Politica espacial

Em 11 de Setembro, a Comissao adoptou um Relatério Intercalar sobre a Politica Espacial
Europeia (8). O relatério, preparado em conjunto com a Agéncia Espacial Europeia, apre-
senta os importantes progressos realizados nos dominios visados pela politica espacial

COM(2008) 49.
Directiva 76/768/CEE (JO L 262 de 27.9.1976).
IP/08/1451.
COM(2008) 666.
COM(2008) 664 e COM(2008) 665.
COM(2008) 662 e COM(2008) 663.
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europeia de 2007. Define as préximas etapas a implementar ou as questoes a examinar.
Contém igualmente elementos para uma estratégia europeia comum relativa as relagdes
espaciais internacionais.

Em 26 de Setembro, o Conselho adoptou uma resolucao que sublinha a importancia
de reforcar a coordenacao entre a Comunidade Europeia e a Agéncia Espacial Europeia
no dominio dos programas de desenvolvimento, em especial no que diz respeito as
tecnologias espaciais essenciais a independéncia estratégica da Europa. Nessa ocasido,
o Conselho reafirmou que a prioridade continua a ser a implementacao rapida dos pro-
gramas Galileu e GMES (Monitorizacdo Global do Ambiente e da Seguranca) (').

A Comissao adoptou igualmente, em 12 de Novembro, uma comunicacgao sobre a vigi-
lancia global do ambiente e da seguranca (3), que aborda as questdes de governagédo e
de financiamento que devem ser clarificadas para garantir a implementacdo do GMES
num prazo razodvel. Na sua sessdo de 2 de Dezembro, o Conselho adoptou por sua vez
as conclusdes que apoiam as propostas da Comissao e propdem uma série de accdes
para 2009.

Competitividade nos sectores-chave

No ambito da sua abordagem integrada da politica industrial, a Comissdo apresentou
em 2008 recomendacdes com vista a aumentar a competitividade de determinados
sectores:

e em 22 de Fevereiro, examinou factores-chave que influenciam a competitividade
do sector da industria dos metais (*). Nessas recomendag¢des demonstra-se como a
Comissao, os Estados-Membros e a prépria industria podem contribuir para a sal-
vaguarda e o reforco da competitividade futura do sector, contribuindo simultane-
amente para os objectivos de reducao das emissdes de gases com efeito de estufa
até 2020;

e em 27 de Fevereiro, adoptou uma Comunicagao sobre industrias florestais inovadoras
e sustentaveis na Uniao Europeia (*), na qual propde ac¢des destinadas a completar
o plano de accao em prol das florestas e, em particular, o seu objectivo de melhorar
a competitividade a longo prazo das industrias florestais.

Além disso, a Comissao adoptou, em 28 de Novembro, uma comunicacdo (°) que apresen-
ta as conclusdes e as mensagens essenciais do Relatério de 2008 sobre a Competitividade
Europeia (%). O relatério sublinha a necessidade de a Europa reforcar ainda mais a

Ver capitulo Il, seccéo 2, rubrica «Transportes», sub-rubrica <EGNOS e Galileu», do presente Relatério
COM(2008) 748.

COM(2008) 108 (JO C 207 de 14.8.2008).

COM(2008) 113 (JO C 207 de 14.8.2008).

COM(2008) 774.

SEC(2008) 2853.
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sua capacidade de adaptacao aos choques externos, mantendo simultaneamente a
dinamica da estratégia para o crescimento e o emprego, bem como de promover a
competitividade.

Investigacao

Desenvolvimento do Espaco Europeu da Investiga¢do

Os resultados da consulta publica sobre as novas perspectivas do Espa¢o Europeu da
Investigacdo [lancada pelo livro verde de Abril de 2007 (')] foram apresentados, em 2
de Abril, num documento de trabalho da Comissao (?): a carreira e a mobilidade, a coo-
peracdo internacional, as infra-estruturas de investigacao, a programacao conjunta e a
partilha dos conhecimentos sdo as principais preocupacbes das entidades envolvidas
na investigagao europeia.

Para dar seguimento aos resultados desta consulta, a Comissao adoptou durante o ano
cinco novas iniciativas:

e uma recomendacao sobre a gestdo da propriedade intelectual pelos organismos
publicos de investigacao (10 de Abril) (3);

e uma comunicagao que visa promover a mobilidade e a carreira dos investigadores
europeus, intitulada «Melhores carreiras e mais mobilidade: uma parceria europeia
para os investigadores» (*). Apresenta um quadro para ac¢des coerentes e orientadas
para fins especificos a nivel regional, nacional e comunitario, a fim de dispor dos
efectivos necessarios para a criacdo de uma economia do conhecimento dinamica
na Europa (23 de Maio);

e uma proposta de regulamento (°) relativo ao quadro juridico comunitdrio aplicavel
as Infra-Estruturas de Investigacdo Europeias (lIE). A legislacdo proposta destina-se
afacilitar o estabelecimento e a utilizacdo comum de instalacdes de investigacdo de
interesse europeu entre varios Estados-Membros e paises associados ao programa-
quadro da Comunidade para a investigacdo e o desenvolvimento, e a contribuir para
o desenvolvimento da politica europeia das infra-estruturas de investigagédo (25 de
Julho). Neste contexto, a Comissao aprovou a criacao de dez novas infra-estruturas
de investigagao pan-europeias em dominios prioritarios como as doencas infecciosas,
a gestao do dioxido de carbono, a previsdo de catastrofes naturais e a observacao
do espaco (9 de Dezembro) (%);

COM(2007) 161 (JO C 181 de 3.8.2007).

SEC(2008) 430.

Recomendacdo 2008/416/CE (JO L 146 de 5.6.2008).

COM(2008) 317. Ver capitulo lll, seccao 1, rubrica «<Dimensao social», sub-rubrica «<Mobilidade dos traba-
Ihadores e livre circulagdo dos conhecimentos», do presente Relatorio.

COM(2008) 467.
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e uma comunicacdo intitulada «Para uma programacao conjunta em investigacao:
Trabalhar em conjunto para enfrentar mais eficazmente os desafios comuns» (). A
programacao conjunta consiste, para os Estados-Membros, em elaborar perspectivas
comuns e agendas estratégicas de investigacao para tratar desafios societais bem
determinados (15 de Julho);

e uma iniciativa que apresenta um quadro estratégico europeu para a cooperacao
cientifica e tecnoldgica internacional (3. Tem como objectivo contribuir para o de-
senvolvimento sustentdvel a escala mundial melhorando ao mesmo tempo a com-
petitividade da Europa no dominio cientifico e tecnolégico. A Comissdo convida
os Estados-Membros a definirem conjuntamente os seus dominios prioritarios em
matéria de investigacdo e tecnologia e a realizarem essas prioridades de forma co-
erente (24 de Setembro).

A Comissao adoptou também, em 7 de Fevereiro, uma recomendacao relativa a
um Cédigo de Conduta para uma investigacdo responsavel em nanociéncias e
nanotecnologias (3).

Sétimo programa-quadro de investigac¢édo

Os programas de trabalho de 2009 para os cinco programas especificos «ldeias»,
«Cooperacao», «Pessoas», «Capacidades» e «<Euratom» foram adoptados em Julho e
Agosto (%).

A Comissao adoptou, em 18 de Julho, um relatério em que expde as actividades do
Conselho Europeu da Investigacao e a realizacdo dos objectivos fixados no programa
especifico «Ideias» em 2007 (°). Em 18 de Agosto, adoptou o relatério anual sobre as
actividades da Unido Europeia em matéria de investigacao e desenvolvimento tecno-
[6gico (IDT) em 2007 (9).

Deu também especial atencdo a um certo nimero de temas essenciais, como a energia,
as alteragdes climaticas e a politica maritima.
No que respeita a energia e as alteracdes climaticas:

e 0 Conselho aprovou a criacdo da empresa comum «Pilhas de Combustivel e
Hidrogénio» () que visa coordenar os esforcos de investigagdo fornecendo um

COM(2008) 468.

COM(2008) 588.

Recomendacao 2008/345/CE (JO L 116 de 30.4.2008).

«ldeias»: C(2008) 3673, «Cooperagao»: C(2008) 4598, «Pessoas»: C(2008) 4483, «Capacidades»: C(2008)
4566 e «Euratom»: C(2008) 4522.

COM(2008) 473.

COM(2008) 519.

Regulamento (CE) n.° 521/2008 (JO L 153 de 12.6.2008).
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quadro que incentive as empresas europeias a colaborarem entre si e com as par-
tes intervenientes no dominio das pilhas de combustivel e do hidrogénio (30 de
Maio);

e em seguida, a Comissdo, os industriais e os meios de investigacdo europeus anun-
ciaram que investiriam conjuntamente, durante um periodo de seis anos, cerca de
mil milhdes de euros na investigacao, desenvolvimento tecnolégico e demonstragao
sobre as pilhas de combustivel e o hidrogénio (14 de Outubro);

e o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram duas decisdes (') sobre a participacao
da Comunidade num programa de investigacao e desenvolvimento realizado por
varios Estados-Membros (artigo 169.° do Tratado CE): uma visa o apoio as PME que
exercem actividades de investigacao e desenvolvimento (?), a outra visa melhorar
a vida dos idosos pelo recurso a novas tecnologias da informacdo e das comunica-
¢oes (%) (9 de Julho).

No contexto da politica maritima e dando seguimento a comunicacao de 2007 «<Uma
politica maritima integrada para a Unido Europeia» (*), a Comissdo adoptou, em 3 de
Setembro, uma estratégia europeia para a investigacao marinha (°) destinada a criar
um Espaco Europeu da Investigacdo coerente em prol de uma utilizacdo sustentavel
dos mares e oceanos.

Noutros dominios, o Conselho adoptou, em 29 de Abril, uma decisdo (%) que define as
directrizes plurianuais para o programa de investigacao do Fundo de Investigacao do
Carvao e do Aco.

A Comissao, juntamente com os Estados-Membros e a Agéncia Europeia de Defesa, lan-
cou o Férum Europeu de Investigacao e Inovacdo em matéria de Seguranca (European
Security Research and Innovation Forum) (ESRIF), que tem por missao definir as prioridades
de investigacdo e inovacao no dominio da seguranca a nivel europeu para as proximas
décadas, nomeadamente no quadro de uma melhor colaboracdo entre os diferentes
programas nacionais de investigacdo.

Cooperacdo internacional

Na sequéncia da assinatura de um protocolo de acordo com a Comissao, em 25 de
Janeiro, 0 Montenegro passou a estar associado ao sétimo programa-quadro de investi-

() Decisdes 743/2008/CE e 742/2008/CE (JO L 201 de 30.7.2008).

() Ver capitulo Il, seccao 2, rubrica «Inovacgéo e politica empresarial», sub-rubrica «Politica das pequenas e
médias empresas», do presente Relatorio.

()  Ver capitulo Il, seccéo 2, rubrica «Sociedade da informagao e Media», sub-rubrica «Utilizacao das tecno-
logias da informacéo e da comunicagao», do presente Relatdrio.

() COM(2007) 575 (JO C 55 de 28.2.2008).

()  COM(2008) 534.

Decisdo 2008/376/CE (JO L 130 de 20.5.2008).
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gacao da Unido Europeia, que abrange o periodo de 2007-2013 (). Desta forma, a partir
de 2008, os nacionais do Montenegro podem participar nas actividades europeias de
investigacdo na mesma base e nas mesmas condicdes que as entidades dos Estados-
-Membros da Unido.

Por outro lado, foi assinado em 16 de Julho um Acordo de Cooperacéo Cientifica e
Tecnolégica com a Nova Zelandia (?).

Em 29 de Setembro, a Comissdo prop0s a renovacdo do Acordo de Cooperacao Cientifica
e Tecnoldgica com os Estados Unidos () e, em 12 de Novembro, com a Russia (*).

Em matéria de investigacdo e tecnologia no dominio da energia nuclear, foi assinado um
acordo de cooperacao no dominio da investigacao e do desenvolvimento das utilizagbes
pacificas da energia nuclear entre a Comunidade Europeia da Energia Atomica (Euratom)
e a China (24 de Abril). No mesmo dominio, o Conselho autorizou a Comissao a negociar
um acordo com os Estados Unidos (4 de Novembro) (°).

Centro Comum de Investigagdo

Ao longo do ano, o Centro Comum de Investigagao (CCl) continuou a contribuir para as
politicas comunitérias colocando a disposicao os seus conhecimentos especializados
no dominio técnico e cientifico.

O CCl permitiu, nomeadamente, aos Estados-Membros acompanhar, através do Sistema
Europeu de Informacdo sobre Incéndios Florestais (EFFIS), a situacdo dos incéndios flo-
restais na Europa e organizar um combate coordenado a este fendmeno.

Ap0ds o sismo que afectou a China, o CCl forneceu as autoridades locais meios especia-
lizados em situacdes pods-catastrofe a fim de avaliar os danos, preparar a reconstrucao
€ prevenir 0s riscos.

O CCl participou nos trabalhos destinados a estabelecer o «Observatério ACP para o de-
senvolvimento sustentavel», nomeadamente fornecendo técnicas de controlo e gestao
dos recursos naturais nos Estados da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP).

Contribuiu igualmente para a publicacdo de um relatério sobre os efeitos das alteracoes
climdticas na Europa, que identifica as regides mais vulneraveis e chama a atencdo paraa
necessidade de atenuar os efeitos das alteracdes climaticas e melhorar o seu controlo.

IP/08/89.
IP/08/1159.
COM(2008) 581.
COM(2008) 728.
COM(2008) 507.
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O CCl participou num estudo sobre o estado actual dos sistemas europeus de vigilancia
maritima, destinado a avaliar as actuais e potenciais ameacas e infraccées no sector
maritimo, como a imigracao clandestina.

No ambito da Directiva-Quadro Agua ('), e no que toca em especial a avaliacdo da qua-
lidade ecoldgica das dguas de superficie na Europa, o CCl organizou o inventério das
substancias poluentes e de origem industrial presentes nas aguas europeias. A solida
base de dados resultante deste trabalho contém as trinta e cinco substancias que foram
identificadas e medidas nesta ocasido.

No dominio dos transportes ecoldgicos, o CCl participou na revisdao da Directiva
Eurovinheta (?), analisando diferentes pistas para a internalizacao de custos externos
do transporte tais como a poluicdo, o ruido e as alteragdes climaticas.

O CCl instaurou um grupo de trabalho interdisciplinar com a missao de analisar os as-
pectos técnicos e socioecondmicos ligados aos biocombustiveis. Este grupo estuda,
em funcéo de diferentes cendrios, o eventual impacto das politicas de promocao da
utilizacdo dos biocombustiveis nas emissdes de gases com efeito de estufa. Inscreve-se
no ambito definido pela Directiva Biocombustiveis (), que prevé para os biocombustiveis
uma QUOTA de mercado de 5,75 % até Dezembro de 2010.

Em 2008, passou a ser obrigatéria na Uniao Europeia a utilizacdo de um marcador
proposto pelo CCl para identificar de maneira fidvel os subprodutos animais (%). Estes
subprodutos, que nao sao destinados a alimentacao humana e que apresentam varios
riscos, devem ser identificados separadamente durante a recolha, a manipulacao e o
transporte.

O CCl organizou a primeira conferéncia mundial sobre a analise dos organismos geneti-
camente modificados (OGM). Nas discussées, foi chamada a atencao para a necessidade
de instaurar um controlo rigoroso que permita detectar OGM no ambiente e na cadeia
alimentar. O CCl publicou, em colaboracdo com a Autoridade Europeia para a Seguranga
dos Alimentos, um relatério sobre os efeitos das culturas de OGM na sauide humana.
Esse relatério avalia o impacto potencial a curto, médio e longo prazo do consumo de
OGM e de produtos derivados.

Em matéria de seguranca nuclear, o CCl criou em 2008 uma camara de compensacao
(European Clearing House) com a missdo de analisar os incidentes ocorridos nas ins-
talagdes nucleares da Unido Europeia e formular recomendagdes sobre a matéria. O

(") Directiva 2000/60/CE (JO L 327 de 22.12.2000).

(3 Directiva 1999/62/CE (JO L 187 de 20.7.1999). Ver capitulo Il, seccao 2, rubrica «Transportes», sub-rubrica
«Transporte e desenvolvimento sustentavel», do presente Relatério.

Directiva 2003/30/CE (JO L 123 de 17.5.2003).

Regulamento (CE) n.° 1432/2007 (JO L 320 de 6.12.2007).
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objectivo principal desta iniciativa é instaurar uma plataforma de comunicacao entre os
organismos de regulamentagdo em causa, os Estados-Membros e o CCl.

O CCl forneceu também peritagem especializada sobre materiais nucleares ndo iden-
tificados as autoridades nacionais, nomeadamente na Alemanha, Paises Baixos e
Eslovaquia.

Sociedade da informacao e MEDIA

Politica das comunicacées electronicas e seguranca das redes

A nivel geral, a Comissao apresentou, em 19 de Mar¢o, o seu 13.° relatério de progresso
sobre o mercado Unico europeu das comunicagoes electrénicas (2007) ('), centrando-se
nos principais aspectos da evolucao deste mercado e nos problemas regulamentares
existentes. Em 25 de Setembro, a Comissao adoptou igualmente uma comunicacao
relativa a segunda revisao periédica do ambito do servico universal nas redes e servigos
de comunicagées electrénicas (%), na qual propde também algumas reflexdes de caracter
geral sobre o modo como o servico universal pode contribuir para a realizagcao de objec-
tivos mais amplos a nivel europeu, nomeadamente assegurar o acesso a banda larga.

Por outro lado, em 24 de Setembro, o Parlamento Europeu e o Conselho prorroga-
ram por trés anos o mandato da Agéncia Europeia para a Seguranga das Redes e da
Informacao (). Pediram que prosseqguisse a reflexao sobre as medidas, a nivel europeu,
destinadas a reforcar a seguranca das redes e da informacgao. Nesse sentido, foi lancada,
em Novembro, uma consulta publica em linha.

No dominio do desenvolvimento e da estabilidade da Internet, a Comissao prop0s:

e em 27 de Fevereiro, uma decisao (*) que institui um programa comunitario plurianual
de financiamento (dotado de um orcamento de 55 milhées de euros para um peri-
odo de cinco anos) que se destina a proteger as criangas quando utilizam a Internet
e outras tecnologias das comunicacées. A decisao foi adoptada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho em 16 de Dezembro (%);

e em 27 de Maio, uma comunicacdo intitulada «Fazer progredir a Internet — Plano
de accéo para a implantacdo da versao 6 do Protocolo Internet (IPv6) na Europa» (5).
Nesta comunicacdo, a Comissdo incentiva os utilizadores da Internet e os fornece-

COM(2008) 153 (JO C 202 de 8.8.2008).

COM(2008) 572.

Regulamento (CE) n.° 1007/2008 (JO L 293 de 31.10.2008).
COM(2008) 106 (JO C 202 de 8.8.2008).

Decisdo n.° 1351/2008/CE (JO L 348 de 24.12.2008).
COM(2008) 313 (JO C 10 de 15.1.2009).
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dores de acesso a adoptarem a versao mais recente do Protocolo Internet, o que
permitird aumentar consideravelmente o nimero de enderecos IP;

e em 29 de Setembro, uma comunicacao sobre as futuras redes e a Internet ('), que
poe a tdnica na criagdao de um ambiente propicio a manutencao de uma Internet
dinamica e aberta e analisa, no quadro europeu, as questdes actualmente debatidas
a escala mundial, reexaminando os principais desafios e as solu¢des a adoptar para
os vencer. A comunica¢ao é acompanhada de dois documentos que incidem, respec-
tivamente, na Internet das coisas e no estabelecimento de um indice estatistico para
a banda larga (?). Nas suas conclusdes de 27 de Novembro, o Conselho relembrou
que, em matéria de redes mdveis de débito muito elevado, a Europa se encontra,
actualmente, numa posicédo de forca no que respeita a fornecedores de equipamen-
tos, fabricantes de terminais e operadores de primeiro nivel e que, neste contexto, o
desenvolvimento de redes moveis de banda larga de débito muito elevado constitui
um vector do crescimento europeu.

Por outro lado, a fim de melhorar a competitividade da Unido Europeia no dominio da
banda larga e da Internet e na sequéncia da comunicac¢do da Comissao sobre o divi-
dendo digital (%), o Parlamento Europeu adoptou, em 24 de Setembro, uma resolucao
intitulada «Tirar o méximo partido do dividendo digital na Europa: abordagem comum
para o aproveitamento do espectro libertado com a transicdo para o digital». Um re-
latério da Comissédo publicado em 28 de Novembro sublinha, a este propésito, que a
penetracdo da banda larga na Europa continua a aumentar, reduzindo-se as diferencas
entre os varios paises da Uniao (*).

No que respeita aos servicos moéveis por satélite (nova plataforma para diversos tipos
de servicos pan-europeus de telecomunicacdes e de radiodifusdo ou multidifusdo), o
Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 30 de Junho, uma decisao (°) que visa
favorecer o desenvolvimento de um mercado interno concorrencial destes servigos na
Comunidade e assegurar uma cobertura progressiva em todos os Estados-Membros.

No dominio das telecomunica¢des, a Comissdo apresentou igualmente, em 23 de
Setembro, uma proposta de alteracdo do regulamento (%) relativo a itinerancia nas re-
des telefénicas moveis publicas da Comunidade (7). Esta proposta é acompanhada de
uma comunicagao que contém uma sintese, elaborada pela Comissao, dos resultados
do exame do funcionamento do regulamento e das principais mudancas estratégicas
que propde, bem como uma descricdo dos resultados de uma consulta publica (8). O seu

COM(2008) 594.

SEC(2008) 2507 e SEC(2008) 2516.

COM(2007) 700 (JO C 55 de 28.2.2008).

IP/08/1831.

Decisdao n.° 626/2008/CE (JO L 172 de 2.7.2008).
Regulamento (CE) n.2 717/2007 (JO L 171 de 29.6.2007).
COM(2008) 580.

COM(2008) 579.
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objectivo é garantir que o preco pago por um utilizador das redes publicas de telefonia
movel que viaja dentro da Comunidade néo seja, para os servicos de roaming comuni-
tario, anormalmente mais elevado do que o preco que o mesmo utilizador paga para
fazer uma chamada, enviar um SMS ou transferir dados no seu pais de origem.

A Comissao adoptou também, em 15 de Outubro, uma recomendacao (') que racionaliza
o procedimento de notificacdo a realizar pelos reguladores nacionais, a fim de aligeirar as
obrigac¢des administrativas das autoridades reguladoras nacionais das telecomunica¢ées
que lhe apresentam projectos de medidas regulamentares.

A Comissao adoptou ainda, em 6 de Novembro, no ambito da reforma do quadro regula-
mentar das comunicacdes electrénicas, propostas alteradas para ter em conta a votacao
do Parlamento Europeu de 24 de Setembro e o debate no Conselho (3).

Por outro lado, no ambito do seu trabalho de harmonizacao do espectro para aplicagdes
especificas, a Comissao apresentou, em 19 de Novembro, uma proposta de alteracdo da
Directiva GSM (em vez da sua revogacdo), a fim de alargar o seu ambito de aplicacéo a
outras normas tecnologicas (3).

Politica audiovisual e programa MEDIA

No que respeita aos programas MEDIA, a Comissao apresentou, em 8 de Maio, o seu
relatério de avaliacéo final da execucao e dos resultados dos programas MEDIA Plus e
MEDIA Formacao (2001-2006) (). Considerou que estes programas contribuiram efec-
tivamente para o reforco das competéncias, para o desenvolvimento da dimenséo eu-
ropeia das obras audiovisuais europeias desde a fase de pré-producdo, para uma maior
competitividade do sector e para a circulacao transnacional das obras.

O oitavo relatério da Comissao sobre a eficacia da regulamentacao respeitante a pro-
mocao das obras europeias no periodo 2005-2006 foi adoptado em 22 de Julho (5).
Segundo o relatorio, as empresas europeias de radiodifusao consagram mais de 63 % do
tempo de emissao a obras europeias, representando as obras de produtores europeus
independentes mais de 36 % desse tempo.

Em 9 de Abril, o Parlamento Europeu adoptou uma declaracao sobre a legendagem dos
programas propostos pelas televisdes publicas na Unido Europeia e convidou a Comissao
a apresentar uma proposta legislativa que obrigue estas televisdes a legendar todos os
seus programas.

Recomendacédo 2008/850/CE (JO L 301 de 12.11.2008).
COM(2008) 720, COM(2008) 723 e COM(2008) 724.
COM(2008) 762.

COM(2008) 245.

COM(2008) 481.
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Em 25 de Setembro, o Parlamento adoptou ainda uma resolucao sobre a concentra-
¢ao e o pluralismo nos meios de comunicagdo europeus. Convicto de que um sistema
pluralista de meios de comunicagao constitui uma condicdo essencial para a manuten-
¢ao do modelo social e democratico, considera que o direito da concorréncia deve ser
ligado ao direito dos meios de comunicacgao para evitar conflitos de interesses entre a
concentracao da propriedade dos meios de comunicacgéo e o poder politico. No mesmo
dia, adoptou uma resolucao sobre os meios de comunicac¢ao associativos na Europa, na
qual insta os Estados-Membros a apoia-los de modo mais eficaz, tendo em conta a sua
importancia para o pluralismo mediatico.

Em 10 de Dezembro, a Comissao adoptou uma comunicacao (') que visa apoiar a difu-
sdo dos servicos de televisdo mével na Unido Europeia, fornecendo orientagdes para as
préticas de regulamentacédo da autorizacdo destes servicos a nivel nacional.

Utilizacdo das tecnologias da informacéo e das comunicagées

A nivel geral, a Comissao apresentou, em 17 de Abril, uma avaliacao intercalar da iniciati-
va i2010 (3, na qual confirma a importancia das politicas da sociedade informacao e dos
meios de comunicagao para a realizacdo dos objectivos de Lisboa. Apresenta propostas
concretas de reorientacdo desta iniciativa a fim de melhor promover a competitividade
e a adopc¢ao das tecnologias da informacéo e das comunica¢des na Europa.

Nesta 6ptica, a Comissdo adoptou, em 13 de Maio, uma comunicagdo intitulada
«Responder ao desafio da eficiéncia energética através das tecnologias da informacéo
e das comunicagoes» (%), onde apresenta as acgoes necessarias para colocar as tecno-
logias da informacao e das comunicag¢des (TIC) no centro dos esfor¢cos em matéria de
eficiéncia energética e para permitir a plena realizacdo do seu potencial.

Noutros dominios, a Comissao apresentou, em 3 de Janeiro, na sequéncia de uma con-
sulta publica, uma comunicacao (*) sobre os contelidos criativos em linha no mercado
Unico. Em 11 de Agosto, adoptou uma comunicagao sobre os progressos realizados na
Uniao Europeia no dominio da digitalizacao e acessibilidade em linha de material cultural
e da preservacgdo digital (°). Por outro lado, foi lancada em 20 de Novembro a biblioteca
digital europeia em linha, Europeana (6), que, actualmente, oferece acesso a mais de
dois milhdes de livros e outros objectos culturais digitais provenientes das bibliotecas
nacionais e de instituicdes culturais dos paises europeus.

COM(2008) 845.
COM(2008) 199 (JO C 202 de 8.8.2008).
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No que respeita a salde, a Comissdo adoptou, em 2 de Julho, uma recomendacao (') que
descreve as principais accbes necessarias para que os profissionais de saide disponham,
através de meios informaticos e em tempo util, das principais informagées médicas ne-
cessarias para tratar um doente que é habitualmente seguido, no plano médico, num
outro Estado-Membro. Em 4 de Novembro, a Comissao adoptou uma comunicagao sobre
os beneficios da telemedicina para os doentes, os sistemas de saude e a sociedade (?),
na qual apresenta as ac¢des a empreender para desenvolver a utilizacdo da telemedi-
cina no interesse dos doentes e dos cidaddos europeus, dos sistemas de saude e da
economia europeia.

Para melhorar a vida dos idosos através do recurso as TIC, o Parlamento Europeu e
o Conselho adoptaram, em 9 de Julho, uma decisédo (%) que cria o programa comum
«Assisténcia a autonomia no domicilio». Este programa prevé o quadro juridico e orga-
nizativo de um vasto programa europeu de investigac¢ao aplicada e inova¢do no dominio
das TIC para envelhecer bem na sociedade da informacao (*).

A Comissao adoptou ainda, em 1 de Dezembro, uma comunicacao intitulada «Para uma
sociedade da informacao acessivel» (°). O objectivo é garantir a info-acessibilidade, ou
seja, a possibilidade de superar os obstaculos e dificuldades técnicos com que se defron-
tam as pessoas com deficiéncia, entre as quais muitas pessoas idosas, quando tentam
integrar-se, em pé de igualdade, na sociedade da informacéo.

A Comissao apresentou igualmente, em 4 de Setembro, os resultados da avaliacdao da
prioridade tematica «Tecnologias da sociedade da informacao» (TSI) do 6.° programa-
-quadro de investigacao, desenvolvimento tecnoldgico e demonstracéo (6). A avaliacdo
concluiu que o investimento na investigacao europeia no dominio das TIC atingiu efi-
cazmente os seus objectivos. Destacou diversas possibilidades de melhorar as condi¢cbes
para a inovagdo decorrente da investigagao no dominio das TIC.

Por outro lado, a Comissao adoptou em 29 de Setembro uma proposta de decisao rela-
tiva a solugdes de interoperabilidade para as administracdes publicas europeias (ISA) ().
O programa ISA contribuira para criar o quadro organizativo, financeiro e operacional
destinado a facilitar uma interaccao electrénica transfronteiras e transectorial eficiente
e eficaz entre as administracdes publicas europeias.

Recomendagdo 2008/594/CE (JO L 190 de 18.7.2008).

COM(2008) 689.

Decisao n.c 742/2008/CE (JO L 201 de 30.7.2008).

Ver capitulo II, seccdo 2, rubrica «Investigacdo», sub-rubrica «Desenvolvimento do Espaco Europeu da
Investigacao» do presente Relatério.

COM(2008) 804.

COM(2008) 533.

COM(2008) 583.
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Adoptou igualmente, em 28 de Novembro, um plano de accao que visa implantar uma
solucao de dimensao europeia para a utilizacao transfronteiras dos servicos publicos
em linha, propondo uma abordagem global e prazos curtos ().

Enquanto administracdo, a Comissdo prosseguiu, ao longo de 2008, a aplicagdo da sua
estratégia «Comissdo em linha 2006-2010», destinada a melhorar a sua eficacia, eficiéncia
e transparéncia e a qualidade dos seus servicos, gragas a uma utilizacdo éptima das TIC,
para beneficio dos cidadaos, das empresas e das administracdes parceiras.

No dominio das estatisticas, a Comissdo adoptou, em 30 de Outubro, uma proposta de
regulamento (%) relativo as estatisticas comunitarias sobre a sociedade da informacéo,
que visa, nomeadamente, a disponibilizacdo de dados estatisticos anuais sobre a utili-
zacdo das TIC nas empresas e nos agregados familiares.

Ensino, educacao, aprendizagem

Aprendizagem ao longo da vida

O contributo da educacdo para o processo de Lisboa foi avaliado apés adopcao, pelo
Conselho, em 14 de Fevereiro, do terceiro relatério conjunto sobre a aplicacdo do pro-
grama de trabalho «Educacao e Formacao para 2010 — Aprendizagem ao longo da vida
ao servico do conhecimento, da criatividade e da inovacao» (%). O relatério apresenta
uma visao global dos progressos alcangados e chama a atencdo para os dominios que
requerem esforcos especiais (por exemplo: elevar para todos o nivel das qualificacdes
de base, aplicar estratégias de aprendizagem ao longo da vida e reforcar o «triangulo do
conhecimento» (educacgao, investigacao e inovacgao). O relatério salienta igualmente que
a persisténcia da baixa participacao dos trabalhadores mais velhos e pouco qualificados
na educacao e formacao de adultos constitui um problema fundamental.

Em 22 de Maio, na sequéncia do relatério, o Conselho adoptou conclusées (*) em que
reconhece o papel crucial que a educacdo de adultos pode desempenhar na consecucao
dos objectivos da Estratégia de Lisboa. Em anexo, o Conselho propde medidas espe-
cificas para o periodo 2008-2010, a realizar quer pela Comissao com a cooperacdo dos
Estados-Membros, quer pelos Estados-Membros com o apoio da Comisséo.

Além disso, no ambito do pacote de medidas sobre a Estratégia de Lisboa, a Comissdo
adoptou, em 16 de Dezembro, uma comunicacdo intitulada «Quadro estratégico actu-

COM(2008) 798.
COM(2008) 677.

JO C 86 de 5.4.2008.
JO C 140 de 6.6.2008.
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alizado para a cooperacao europeia no dominio da educacéao e da formacaon» ('). Nela a
Comissdo salienta simultaneamente as prioridades imediatas para 2009-2010 e os desa-
fios estratégicos de longo prazo para se atingiram os principais objectivos da Estratégia
de Lisboa: niveis elevados de crescimento e de emprego sustentaveis e assentes no
conhecimento.

Em 22 de Maio, o Conselho adoptou igualmente conclusées sobre a promocgao da criati-
vidade e inovacdo no ambito da educacao e da formacao. Uma vez que a criatividade e
a capacidade de inovacao sdo igualmente cruciais para o desenvolvimento econémico
e social sustentavel na Europa, estas questdes merecem maior destaque no contexto
da futura cooperacao europeia no dominio da educacao ()

Por seu turno, em resolucdo de 16 de Janeiro, o Parlamento Europeu incentivou os
Estados-Membros a promover a aquisicao de conhecimentos e a desenvolver uma cul-
tura de aprendizagem ao longo da vida.

Para incentivar a aplicagao do método aberto de coordenagdo no dominio da educacao
e da formacao, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 23 de Abril (3), um
regulamento relativo a producao e ao desenvolvimento de estatisticas sobre educacao
e aprendizagem ao longo da vida. Este regulamento constitui um quadro juridico mais
lato, necessdrio para garantir a producao de estatisticas que abranjam a totalidade das
actividades existentes e previstas neste dominio.

O Quadro Europeu de Qualificagdes (QEQ) para a aprendizagem ao longo da vida foi
adoptado em 23 de Abril pelo Parlamento Europeu e o Conselho (*). O QEQ destina-se a
melhorar a mobilidade, facilitando a transparéncia das qualificacbes (obtidas em todos
os dominios de ensino) em toda a Unido. Em 3 e 4 de Junho, realizou-se em Bruxelas a
primeira conferéncia sobre a implementacao do novo dispositivo.

No ambito da Agenda Social renovada (°), a Comissao apresentou, em 3 de Julho, uma
comunicacdo sobre ensino escolar (°) destinada a apoiar os esforcos envidados pelos
Estados-Membros no sentido de melhorar a qualidade dos sistemas educativos e alcan-
car os objectivos fixados quanto ao nimero de jovens que abandonam precocemente a
escola, a aptidao para ler e escrever, a frequéncia do ensino secundario e a preparagdo
dos jovens para a aprendizagem ao longo da vida. A comunicagao propde um programa
de cooperacao em torno de trés eixos: dar a todos os alunos as competéncias de que

(') COM(2008) 865. Ver capitulo Il, seccdo 1, rubrica, «Trabalhando juntos para o crescimento e o emprego —
Um novo comeco para a Estratégia de Lisboa», do presente Relatério.

(3 JOC141de7.6.2008.

()  Regulamento (CE) n.c 452/2008 (JO L 145 de 4.6.2008).

()  COM(2006) 749 (JO C 111 de 6.5.2008).

() Ver capitulo lll, seccao 1, rubrica «<Dimensao social», sub-rubrica «<Agenda social renovada», do presente
Relatorio.

(6) COM(2008) 425.
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necessitam para a vida; garantir uma aprendizagem de alta qualidade a todos os alunos;
melhorar a qualidade do pessoal escolar docente e ndo docente.

Na mesma data, no livro verde intitulado «Migracao e mobilidade: desafios e oportunida-
des para os sistemas educativos da UE» ('), a Comissao abria o debate sobre os desafios
gerados pela imigracdo para os sistemas educativos. Pretende incentivar, através deste
documento, o intercambio de informacdes e experiéncias sobre uma problematica que
tem repercussées fundamentais para os sistemas educativos dos Estados-Membros. A
consulta esteve aberta até 31 de Dezembro.

Em 23 de Setembro, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucdo sobre o processo
de Bolonha e a mobilidade dos estudantes. Salientava que para incentivar a mobilidade
dos estudantes, havia que adoptar uma série de medidas horizontais, pelo facto de a
problematica da mobilidade ultrapassar o ambito estrito do ensino superior e implicar
igualmente os assuntos sociais, as finangas, a imigragao e a politica de vistos.

No mesmo dia, pronunciou-se sobre a melhoria da qualidade dos estudos e da for-
macdo dos docentes, a qual, segundo defendia, implica a melhoria dos resultados dos
estudantes.

Em 3 de Novembro, a Comissao langou as parcerias Comenius Regio, uma nova ac¢ao
que se inscreve no programa de aprendizagem ao longo da vida (3.

Educacdo e formacdo profissional

No dominio do ensino e da formacao profissionais, a Comissao adoptou, em 9 de Abril,
duas recomendacoes relativas a criagao:

e de um Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino
e a Formacao Profissionais (°) pretende-se com este instrumento ajudar os
Estados-Membros a promover e monitorizar a melhoria continua dos seus sistemas
de ensino e de formacao profissionais com base em referéncias europeias comuns;

e de um Sistema Europeu de Créditos do Ensino e Formacao Profissionais (ECVET) (*):
este instrumento visa facilitar a transferéncia e o reconhecimento dos resultados de
aprendizagem das pessoas que mudam de um sistema de qualificacdo, ou de um
percurso de aprendizagem para outro, para obtencao de qualificagdes.

COM(2008) 423.

IP/08/1621.

COM(2008) 179 (JO C 202 de 8.8.2008).
COM(2008) 180 (JO C 202 de 8.8.2008).
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Além disso, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 22 de Outubro, uma
decisdo (') relativa a correspondéncia de qualificacdes de formacao profissional entre
Estados-Membros da Uniao Europeia.

Durante o ano, a Comissao apresentou varios relatérios de avaliacdo das iniciativas no
dominio da educacdo e formacao profissionais. Adoptou um relatério sobre a avaliacao
final do programa de accdo comunitéria para a promocao de organismos activos a nivel
europeu e o apoio a actividades pontuais no dominio da educacao e da formacdo (em
5 de Junho) (3), bem como um relatério sobre a avaliacdo externa do Centro Europeu
para o Desenvolvimento da Formacao Profissional (%) (em 13 de Junho). Em 4 de Julho,
apresentou a primeira avaliacdo da iniciativa Europass (*), onde conclui que a mesma
estd a atingir os seus objectivos como instrumento de mobilidade para os cidadaos e
que é relevante para as suas necessidades, facilitando a compreenséo e aceitacao das
suas competéncias e qualificacdes tanto no contexto de aprendizagem como no mer-
cado de trabalho.

Em 30 de Outubro a Comissdo adoptou um relatério relativo a Modernizagdo das
Universidades para a Competitividade da Europa numa Economia Mundial baseada no
Conhecimento (®).

Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia

Em 11 de Marc¢o, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram o regulamento que
estabelece o Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia (5). A sua missao consiste em
reforcar as capacidades de inovacdo da Comunidade e dos Estados-Membros, integrando
os melhores agentes do «triangulo do conhecimento» (ensino superior, investigacao e
inovacao). Em 18 de Junho, a cidade de Budapeste foi escolhida como local da sua sede.
O primeiro conselho de direccdo do EIT, designado oficialmente em 30 de Julho, na se-
quéncia de consulta publica que se desenrolou em duas fases (Marco e Aburil), realizou
trés reunides plenarias em 2008.

Multilinguismo

Em 22 de Maio, o Conselho adoptou conclusées sobre o multilinguismo (7). A Comissao
foi convidada a elaborar, antes do final de 2008, propostas de ac¢do global sobre a
matéria.

Decisdo n.° 1065/2008/CE (JO L 288 de 30.10.2008).
COM(2008) 337.

COM(2008) 356.

COM(2008) 427.

COM(2008) 680.

Regulamento (CE) n.° 294/2008 (JO L 97 de 9.4.2008).
JO C 140 de 6.6.2008.
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Em resposta, a Comissao adoptou, em 18 de Setembro, uma comunicagao intitulada
«Multilinguismo: uma mais-valia para a Europa e um compromisso comum» ('), que
define um quadro estratégico transversal para o multilinguismo, consolidado na agenda
social renovada. A comunicacdo prevé diversas iniciativas de promocao do multilinguis-
mo, incluindo com paises terceiros, e preconiza a cooperacdo com os Estados-Membros
neste dominio através do método aberto de coordenacéo. E acompanhada por um docu-
mento dos servicos que estabelece um inventario das ac¢des comunitarias no dominio
do multilinguismo.

O Conselho aprovou as linhas estratégicas da comunicacdo na resolucdo relativa a uma
estratégia europeia em prol do multilinguismo, adoptada em 21 de Novembiro, atribuin-
do especial atencdo as implicacdes da traducao na circulacdo de obras culturais.

Cooperacdo internacional

A Comissdo prosseguiu a implementacdo da primeira fase do programa Erasmus
Mundus, que entrou no quinto e ultimo ano (2004-2008), bem como a negociacdo da
segunda fase do programa, que devera entrar em vigor em 2009 e prosseguir até 2013.
Na primeira fase foram apoiados 103 programas conjuntos de master e oferecidas mais
de 7 000 bolsas a estudantes e professores de paises terceiros.

A cooperacado com os paises industrializados no dominio do ensino superior e da for-
macao profissional foi reforcada com o lancamento de 35 novos projectos conjuntos
(16 com os Estados Unidos, 5 com o Canada, 4 com a Australia, 3 com a Coreia do Sul,
2 com o Japdo e um com a Nova Zelandia). Estes projectos sao co-financiados com os
paises das parcerias e permitirdo a, no minimo, 1 600 estudantes estudarem por um
semestre nos paises participantes e, no caso do programa com os Estados Unidos, ob-
terem duplos diplomas.

Foram assinadas outras declara¢des conjuntas para o langamento de didlogos politicos
sectoriais no dominio da educacéo e da formacao (com Israel, em Julho, e com a India,
em Novembro).

Em Junho, foi igualmente langado oficialmente, em Bruxelas, um programa de intercam-
bio linguistico entre a China e a Unido Europeia, apadrinhado pelo governo chinés.

() COM(2008) 566.



86 OBJECTIVO PROSPERIDADE

Ano Europeu da Criatividade e da Inovacao (2009) (')

Em 16 de Dezembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma decisao que
proclama 2009 o «Ano Europeu da Criatividade e da Inovacgédo» (?). O objectivo geral do
Ano Europeu é promover a criatividade junto de todos os cidadaos enquanto motor de
inovacao e factor essencial do desenvolvimento das competéncias pessoais, profissionais,
empresariais e sociais, através da aprendizagem ao longo da vida. O Ano Europeu sera
realizado com base nos programas comunitarios existentes, em particular no Programa
«Aprendizagem ao Longo da Vida» de 2007-2013 e no Programa «Cultura» de 2007-2013,
bem como em outros programas e iniciativas, dentro dos limites das prioridades fixadas
para cada instrumento, para o periodo que abrange 2009.

Transportes

Transportes e desenvolvimento sustentdvel

A politica europeia no dominio dos transportes sustentaveis foi objecto de uma resolu-
¢ao adoptada pelo Parlamento Europeu em 11 de Margo. O Parlamento formulou pro-
postas nos dominios do transporte rodoviario, ferroviario, aéreo e maritimo e convidou
a Comissao e os Estados-Membros a investirem mais na investigacao para abrir caminho
ao desenvolvimento de tecnologias mais eficazes do ponto de vista energético passiveis
de reduzir as emissdes de didxido de carbono.

Por outro lado, o Comité Econémico e Social Europeu adoptou, em 13 de Fevereiro, um
parecer exploratério sobre o pacote energético no sector dos transportes (3). Declara-
-se convicto de que o futuro dos transportes devera basear-se numa «descarbonizagao»
progressiva dos combustiveis e alcancar o objectivo de reducao das emissdes a zero.

A um nivel mais especifico, a Comissdo apresentou, em 11 de Janeiro, a sua agenda
para o futuro sustentavel da aviacdo geral e de negdcios (*). A agenda aborda questdes
como a criacdo de um conjunto de estatisticas de base, a observancia dos principios da
proporcionalidade e da subsidiariedade, a promocéao das novas tecnologias, a facilitacdo
do acesso aos mercados estrangeiros e os desafios ambientais.

Para promover a viabilidade ambiental do sector, a Comissao adoptou, em 8 de Julho,
um pacote de medidas destinadas a tornar os transportes mais sustentaveis. Este pacote
é constituido por:

() Ver capitulo Il, seccéo 2, rubrica «Inovacéo e politica empresarial», sub-rubrica «Inovacéo», do presente
Relatorio.

Decisdo n.° 1350/2008/CE (JO L 348 de 24.12.2008).

JO C162 de 25.6.2008.

COM(2007) 869 (JO C 106 de 26.4.2008).
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e uma comunicagdo-quadro destinada a tornar o transporte mais ecoldgico ('), que
solicita uma maior participacdo dos utilizadores nos custos dos transportes, base-
ando-se em precos que reflictam a realidade, a fim de reduzir as incidéncias negati-
vas dos transportes, nomeadamente os acidentes, os congestionamentos, os danos
ambientais e o ruido;

e uma comunicacao relativa a reducao do ruido ferroviario da frota existente (%), que
prevé medidas passiveis de diminuir para metade o ruido produzido pelos comboios
de mercadorias (designadamente adaptacao dos vagdes de mercadorias mediante
ainstalacdo de cepos de freio com um nivel de ruido reduzido);

e uma comunicac¢ao sobre a internalizacao dos custos externos do transporte (3), a
qual inclui um modelo para a avaliacdo destes custos (congestionamento, polui-
¢ao, etc.) que podera servir de base para o célculo do preco de utilizacao da infra-
-estrutura; e

e uma proposta de revisao da Directiva Eurovinheta (*) relativa a aplicacdo de imposi-
¢Oes aos veiculos pesados de mercadorias pela utilizacdo de certas infra-estruturas,
cujo objectivo é definir um quadro que permita aos Estados-Membros calcular e
diferenciar os precos das portagens em funcdo dos custos da poluicao originada
pelo trafego e do congestionamento.

No ambito deste pacote e na sequéncia da revisao intercalar do livro branco sobre os
transportes publicada em 2006 (°), a Comissao adoptou, em 16 de Dezembro, um plano
de accao para a implantacao de sistemas de transporte inteligentes na Europa (°).

Além disso, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 24 de Setembro, uma
directiva (”) relativa ao transporte terrestre de mercadorias perigosas que contribui, no-
meadamente, para a protec¢do do ambiente.

Transporte ferrovidrio

Para optimizar a oferta de infra-estruturas ferroviarias e garantir uma gestao mais trans-
parente destas, a Comissao adoptou, em 6 de Fevereiro, uma comunicacdo intitulada
«Contratos plurianuais em prol da qualidade da infra-estrutura ferroviaria» (¢), que pre-
coniza uma aplicacdo mais vasta dos contratos plurianuais entre o Estado e o gestor da
infra-estrutura ferrovidria.

COM(2008) 433.

COM(2008) 432.

COM(2008) 435.
(2008)
(2006)

S

COM(2008) 436.

COM(2006) 314.

COM(2008) 886 e COM(2008) 887.

Directiva 2008/68/CE (JO L 260 de 30.9.2008). Ver capitulo 1V, seccao 2, rubrica «Seguranca intrinseca e
extrinseca dos transportes», sub-rubrica «Aspectos gerais» do presente Relatério.

(8 COM(2008) 54 (JO C 118 de 15.5.2008).
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88 OBJECTIVO PROSPERIDADE

A Comissao apresentou igualmente, em 30 de Abril, orientagdes (') sobre a compatibi-
lidade com o Tratado CE dos auxilios estatais as empresas de transporte ferroviario (3).
A sua finalidade é reforcar a transparéncia dos financiamentos publicos e a seguranca
juridica relativamente as regras do Tratado, no contexto da abertura dos mercados.

Em 17 de Junho, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma directiva (%) relativa
ainteroperabilidade do sistema ferroviario na Comunidade. Esta directiva estabelece um
quadro legislativo destinado a reduzir os obstaculos a entrada em servico de veiculos
ferroviarios. A aceitacdo cruzada entre Estados-Membros é melhorada pela aplicacdo
mais sistematica do principio do reconhecimento mutuo e pela harmonizacao dos pro-
cedimentos de autorizacdo nacionais.

A qualidade dos servicos de transporte ferrovidrio de mercadorias foi objecto de uma
comunica¢ao da Comissdo de 8 de Setembro (*). A comunicacdo aborda igualmente a
eficacia dos acordos e das medidas voluntérias aplicadas pelo sector, sendo acompa-
nhada de recomendagdes sobre a accdo comunitdria neste dominio.

A Comissao adoptou também, em 11 de Dezembro, uma proposta de regulamento rela-
tivo a rede ferroviaria europeia para um transporte de mercadorias competitivo (°). Este
prevé a criagdo de corredores ferrovidrios transnacionais que, mediante uma coordena-
cao reforcada entre os gestores da infra-estrutura, permitirdo uma maior competitividade
do transporte ferroviario de mercadorias e a optimizacao do recurso as infra-estruturas
existentes, atribuindo aquele tipo de transporte uma prioridade suficiente.

Além disso, em 2008, a Comissao iniciou processos de infraccao contra vinte e quatro
Estados-Membros por deficiéncias na transposicao das directivas do primeiro pacote
ferroviario (°). Esta accdo destina-se a garantir o cumprimento das disposi¢oes juridicas
em vigor relativas, nomeadamente, a separacdo entre gestores da infra-estrutura fer-
roviaria e empresas de transporte ferroviario e ao papel dos organismos de controlo,
disposicdes essas que sdo necessdrias para o estabelecimento de um mercado aberto
e concorrencial dos servicos ferroviarios.

() JOC184de22.7.2008.

Directiva 91/440/CEE (JO L 237 de 24.8.1991).

Directiva 2008/57/CE (JO L 191 de 18.7.2008). Ver capitulo IV, seccdo 2, rubrica «Seguranca intrinseca
e extrinseca dos transportes», sub-rubrica «Seguranca ferrovidria intrinseca e extrinseca» do presente
Relatorio.

COM(2008) 536.

COM(2008) 852.

Directivas 2001/12/CE e 2001/14/CE de 26/2/2001 (JO L 75 de 15.3.2001).
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ALAVANCAS DA PROSPERIDADE 89

Transporte rodovidrio e transporte fluvial

O Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 22 de Outubro, um regulamento (')
relativo a supressao de controlos nas fronteiras dos Estados-Membros no dominio dos
transportes rodoviarios e por via navegavel.

Transporte maritimo

Na sequéncia da adopg¢édo, em Outubro de 2007, do plano de accao para uma politica
maritima integrada (%), a Comissao apresentou, em 26 de Junho, uma comunicacdo intitu-
lada «Orientacdes para uma abordagem integrada da politica maritima: rumo a melhores
praticas de governacgdo maritima integrada e de consulta das partes interessadas» (3),
que proporciona orientacdes nestes dois dominios.

Transporte aéreo

No intuito de aumentar a eficacia, a sustentabilidade e a seguranga do transporte aéreo
no espaco aéreo europeu, a Comissao adoptou, em 25 de Junho, o segundo pacote
legislativo relativo ao céu Unico europeu. Este pacote compde-se de trés medidas:

e proposta de requlamento destinada a melhorar o desempenho, nomeadamen-
te ambiental, e a sustentabilidade do sistema de aviagdo europeu, a fim de servir
melhor os operadores de aeronaves, reduzir os custos e garantir um crescimento
sustentavel (*);

e proposta de regulamento destinada a completar o alargamento das competéncias
da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao (°); e

e comunicacao intitulada «Céu Gnico europeu ll: para uma aviacdo mais sustentavel e
mais eficiente», que explicita as propostas de regulamento (°).

A Comissao adoptou também, em 15 de Fevereiro, um relatério (’) que avalia a eficacia
da directiva relativa ao estabelecimento de regras e procedimentos para a introducao
de restricdes de operacao relacionadas com o ruido nos aeroportos comunitarios (8).

Regulamento (CE) n.° 1100/2008 (JO L 304 de 14.11.2008).

COM(2007) 575 (JO C 55 de 28.2.2008).

COM(2008) 395.

COM(2008) 388.

COM(2008) 390. Ver capitulo IV, seccao 2, rubrica «<Segurancga intrinseca e extrinseca dos transportes»,
sub-rubrica «Seguranca aérea intrinseca e extrinseca» do presente Relatério.

COM(2008) 389.

COM(2008) 66 (JO C 207 de 14.8.2008).

Directiva 2002/30/CE (JO L 85 de 28.3.2002).
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Numa comunicacdo de 30 de Abril, a Comissao apresentou os resultados (') da con-
sulta das partes interessadas sobre a aplicacdo do regulamento relativo as normas
comuns aplicaveis a atribuicao de faixas horarias nos aeroportos da Comunidade (?).
Esta comunicacao interpretativa tem por objectivo facilitar a aplicacdo do regulamento
supracitado.

Além disso, o Conselho adoptou, em 16 de Dezembro, um regulamento (%) relativo a
constituicdo de uma empresa comum para a realizacao do sistema europeu de gestdo
do trafego aéreo de nova geracdo (SESAR), que esclarece, nomeadamente, o estatuto
juridico deste.

Em termos mais gerais, a Comissao prosseguiu a aplicacdo do seu plano de ac¢do desti-
nado a reforcar a capacidade, eficiéncia e seguranca dos aeroportos na Europa (%). Assim,
em 4 de Julho, foi langada, entre outras, uma consulta sobre a integracdo das bilhéticas
comboio/avido. Além disso, foi instituido um observatério comunitario da capacidade
aeroportuaria, que se reuniu pela primeira vez em 4 de Novembro para ouvir todas as
partes interessadas e debater as experiéncias destas na matéria. O observatério adop-
tard pareceres, com base nestes intercambios, que ajudardo a Comissdo na aplicacdo
do plano supracitado.

EGNOS e Galileu

O Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 9 de Julho, o regulamento relativo
ao prosseguimento da execucdo dos programas europeus de navegacao por satélite
(EGNOS e Galileu) (°). Este regulamento fixa em 3 400 milhdes de euros o montante
dos recursos orcamentais necessarios para o financiamento dos dois programas no pe-
riodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2013. Melhora
igualmente a governacdo publica dos programas, prevendo uma reparticdo estrita das
competéncias entre a Comunidade Europeia, a Autoridade Supervisora do GNSS europeu
e a Agéncia Espacial Europeia, confiando a Comissdo a implementacao dos programas
e preconizando medidas destinadas a garantir a coeréncia entre os pareceres emitidos
pelo comité dos programas GNSS europeus e as decisées adoptadas pelo conselho de
administracdo da Autoridade Supervisora do GNSS europeu.

COM(2008) 227.

Regulamento (CE) n.° 95/93 (JO L 14 de 22.1.1993).
Regulamento (CE) n.° 1361/2008 (JO L 352 de 31.12.2008).
COM(2006) 819 (JO C 138 de 22.6.2007).

Regulamento (CE) n.° 683/2008 (JO L 196 de 24.7.2008).
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Cooperacdo internacional

No dominio dos servicos aéreos, o acordo entre a Unido Europeia e os Estados Unidos
entrou em vigor em 30 de Marco ('). Todas as companhias aéreas da Unido Europeia
podem doravante explorar voos directos para os Estados Unidos com partida de qual-
quer aeroporto europeu e ja nao exclusivamente com partida do seu pais de origem.
O acordo suprime todas as restricdes aplicaveis as ligagdes, as tarifas ou ao numero de
voos semanais. A Comunidade Europeia e os Estados Unidos assinaram igualmente, em
30 de Junho, um acordo sobre cooperagcdo em matéria de regulamentacao da seguranca
da aviacao civil (3.

As negocia¢des com os paises terceiros tendo em vista substituir determinadas dis-
posicoes dos acordos de servicos aéreos vigentes por um acordo comunitario prosse-
guiram em 2008. Foram adoptadas decisées relativas a conclusdo dos acordos com a
antiga Republica jugoslava da Maceddnia, a Crodcia, a Gedrgia, o Quirguistdo, o Libano,
a Malasia, as Maldivas, a Moldavia, o Panam4, o Paraguai, Singapura e o Uruguai (18 de
Fevereiro) (}); Marrocos (17 de Marco) (*); o Azerbaijao (8 de Julho) (%).

Foram também adoptadas decisdes relativas a assinatura e a aplicagao proviséria dos
acordos com a Australia (°) e o Nepal (%) (7 de Abril), o Paquistao (%) (21 de Maio), Israel (°)
(15 de Setembro), a India ("°) (25 de Setembro) e a Arménia ('") (27 de Novembro).

Além disso, a Comissao propds a conclusao de acordos com o Cazaquistdo ('?) (21
de Fevereiro), o México () (5 de Agosto) e a Unido Econémica e Monetaria da Africa
Ocidental (™) (17 de Julho). Este constitui o primeiro acordo negociado entre a
Comunidade e outra organizacao regional.

Estes acordos tém por objectivo conceder a todas as transportadoras aéreas comuni-
tarias, sem discriminagdes, acesso as ligagdes aéreas entre a Comunidade e os paises
terceiros e garantir a conformidade com o direito comunitério dos acordos de servicos
aéreos bilaterais concluidos entre os Estados-Membros e paises terceiros.

IP/08/474.

IP/08/1059.

JOL60de5.3.2008 e JO L 106 de 16.4.2008.
JO L 87 de 29.3.2008.

COM(2005) 60.

COM(2005) 264.

COM(2008) 41.

COM(2008) 81.

COM(2008) 178 (JO C 202 de 8.8.2008).

) Decisdo 2008/797/CE (JO L 273 de 15.10.2008).
) COM(2007) 729.

') COM(2008) 92 (JO C 207 de 14.8.2008).

) COM(2008) 506.

) COM(2008) 463.
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Além disso, em 1 de Outubro, a Comissao adoptou um relatério intercalar sobre a criagao
de um espaco de aviagdo comum com os paises vizinhos até 2010 (').

No dominio dos transportes maritimos, foi concluido, em 28 de Janeiro, um acordo (?)
entre a Comunidade Europeia e a China.

Além disso, a Comissao adoptou, em 6 de Novembro, uma proposta de decisao relativa
a assinatura do protocolo destinado a ratificar a adesdo da Comunidade Europeia a
Convencdo de Belgrado sobre o Regime de Navegacdo do Danubio, de 18 de Agosto
de 1948 ().

Redes transeuropeias de transporte

Em 5 de Marco, a Comissdo adoptou uma comunicacdo relativa aos progressos das con-
versacdes exploratorias sobre a cooperacdo com os paises vizinhos no dominio dos trans-
portes (%). O primeiro ciclo de conversacdes salientou o interesse de reforcar as estruturas
de cooperacdo regionais, bem como a coordenacao entre o didlogo politico alargado
e a criacdo dos eixos de transporte. No que respeita a regido dos Balcas Ocidentais, as
conversagoes ja se encontram concluidas e a Comissao prop6s a adopcao de directrizes
de negociacao destinadas a estabelecer uma comunidade dos transportes na regido.

Além disso, a Comissao decidiu, em 5 de Dezembro, atribuir mais de 1 700 milhdes de
euros a projectos ferroviarios relativos ao programa rede transeuropeia de transporte
(RTE-T) no periodo 2007-2013 (°).

Energia

Aspectos gerais

Em 13 de Junho, a Comissdo adoptou uma Comunicacao intitulada «Enfrentar o de-
safio da subida dos precos do petréleo» (6). Juntamente com a Comunicacédo «Fazer
face a subida dos precos dos géneros alimenticios» (), esta comunicacdo oferece aos
Estados-Membros um quadro para enfrentar as consequéncias imediatas dos aumentos
dos precos e procurar solu¢ées a médio e longo prazo para as novas limitacdes ligadas

COM(2008) 596.

Decisao 2008/143/CE (JO L 46 de 21.2.2008).

COM(2008) 700.

COM(2008) 125 (JO C 202 de 8.8.2008).

IP/08/1891.

COM(2008) 384.

COM(2008) 321. Ver capitulo lll, seccéo 2, rubrica «Agricultura e desenvolvimento rural», sub-rubrica
«Precos agricolas e medidas conexas», do presente Relatorio.
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aos recursos. As solugdes propostas incluem a adaptacdo da procura de energia e a
promocao da eficiéncia energética em todos os sectores econdomicos.

No mesmo contexto, o Parlamento Europeu adoptou em 25 de Setembro uma resolu-
¢ao sobre o controlo dos precos da energia, em que apela a um forte empenhamento
politico no sentido de adoptar medidas concretas de reducdo da procura de energia,
promover as fontes de energia renovaveis e a eficiéncia energética, prosseguir a diver-
sificacdo do aprovisionamento energético e reduzir a dependéncia das importacdes de
combustiveis fosseis.

No dominio das estatisticas, foi criado pelo Parlamento Europeu e o Conselho, em 22 de
Outubro, um dispositivo institucional estavel para a recolha de dados sobre a energia ('),
para que a Unido Europeia possa dispor de estatisticas europeias exaustivas e compara-
veis sobre toda uma série de aspectos ligados a energia.

Energia e desenvolvimento sustentdvel

A Comissao adoptou, em 23 de Janeiro, uma proposta de directiva relativa a promocédo
da utilizacdo das fontes de energia renovaveis (2). Visa fixar um objectivo vinculativo de
20 % de energias renovéveis no consumo final em 2020, bem como um objectivo de
10 % de energias renovaveis no sector dos transportes até 2020. Propde um quadro le-
gislativo para atingir estes objectivos, bem como critérios e disposicdes para assegurar
a sustentabilidade dos biocombustiveis e bioliquidos. Esta proposta faz parte de um
pacote de medidas sobre a energia e o clima (3).

Adoptou também, na mesma data, uma Comunicagao sobre a primeira avaliacao dos
planos de ac¢do nacionais em matéria de eficiéncia energética (*). A avaliacao fornece
uma perspectiva da série de estratégias e medidas apresentadas pelos Estados-Membros
e uma primeira lista de exemplos de boas praticas que devem ser sujeitas a um exame
mais completo. A Comissao concentrou-se na analise da parte consagrada nas estraté-
gias a forma como o sector publico pode servir de exemplo, bem como a informacao.

O Conselho Europeu de 15 e 16 de Outubro reafirmou o caracter prioritario para a UE da
seguranca do aprovisionamento energético e apelou no sentido de se finalizar o pacote
legislativo relativo ao mercado interno da electricidade e do gas, acelerar a aplicacdo
do plano de acgao europeu em matéria de eficiéncia energética e do plano estratégico
para as tecnologias energéticas, prosseguir com determinacao a diversificacao das fon-
tes de energia no contexto do pacote energia/clima, desenvolver mecanismos de crise
que permitam fazer face a interrupgdes temporarias do aprovisionamento, reforcar e

Regulamento (CE) n.° 1099/2008 (JO L 304 de 14.11.2008).

COM(2008) 19 (JO C 118 de 15.5.2008).

Ver capitulo Ill, seccdo 2, rubrica «<Ambiente», sub-rubrica «Alteragdes climaticas», do presente Relatorio.
COM(2008) 11 (JO C 118 de 15.5.2008).
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completar as infra-estruturas criticas e estabilizar o aprovisionamento reforcando as
relagcdes com os paises produtores.

Em 13 de Novembro, a Comissdo adoptou a sua segunda andlise estratégica da politica
energética da Unido Europeia. Em consonéncia com as medidas destinadas a atingir os
objectivos da UE em matéria de energia e alteragcdes climaticas, este conjunto de me-
didas no dominio da energia d4 um novo impulso a seguranca energética na Europa.
As medidas incluem:

e uma nova estratégia para criar solidariedade entre os Estados-Membros no do-
minio da energia e uma nova politica relativa as redes energéticas para incentivar
o investimento em redes mais eficientes que favorecam uma baixa producao de
carbono (');

e um plano de accao europeu em matéria de seguranca e solidariedade energéticas
que estabelece cinco dominios em que sdo necessarias mais acgbes para garantir
um aprovisionamento energético sustentavel (3);

e um pacote de medidas para a eficiéncia energética, que visa realizar poupancas de
energia em dominios essenciais, nomeadamente reforcando a legislacdo relativa a
eficiéncia energética aplicavel aos edificios e aos produtos consumidores de energia
e aumentando o papel dos certificados de desempenho energético e dos relatérios
de inspeccdo dos sistemas de aquecimento e de ar condicionado (3).

Mercado interno da energia

O estado de adiantamento da criacdo do mercado interno do gas e da electricidade foi
objecto de um relatério da Comissdo de 15 de Abril (*). Apesar de algumas melhorias
animadoras, particularmente no que diz respeito a aplicacdo de boas praticas a nivel
regional, a andlise global dos progressos realizados mostra que continua a haver entra-
ves consideraveis ao bom funcionamento do mercado. O terceiro pacote legislativo (°)
relativo ao mercado interno do gas e da electricidade deverd contribuir para resolver
esta situacao.

Tecnologias e inovagdo no dominio energético

Nas suas conclusdes de 28 de Fevereiro, o Conselho enunciou principios fundamentais,
objectivos e ac¢des para uma politica europeia em matéria de tecnologias energéti-
cas. Considera, nomeadamente, que esta politica deveria aumentar as sinergias a nivel
comunitdrio e ter em conta as estruturas existentes para a cooperacao em matéria de

COM(2008) 768, COM(2008) 769, COM(2008) 770, COM(2008) 775, COM(2008) 776 e COM(2008) 782.
COM(2008) 781.
COM(2008) 771, COM(2008) 772, COM(2008) 778, COM(2008) 779 e COM(2008) 780.
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COM(2007) 528, COM(2007) 529, COM(2007) 530, COM(2007) 531, COM(2007) 532 (JO C 4 de 9.1.2008).
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investigacdo, desenvolvimento, demonstragao e implantacdo no dominio das tecnolo-
gias energéticas. Segundo o Conselho, o sector privado deveria participar plenamente
neste processo de desenvolvimento das tecnologias energéticas.

Numa resolucdo sobre o plano estratégico europeu para as tecnologias energéticas (pla-
no SET) adoptada em 9 de Julho, o Parlamento Europeu manifestou-se a favor de uma
politica europeia neste dominio dotada de um apoio financeiro suficiente, que considera
essencial para realizar, até 2020, os objectivos da Unido nos dominios da energia e das
alteracdes climaticas.

Energia nuclear

Nas suas conclusdes de 8 de Dezembro, o Conselho decidiu dar o seu apoio a criacdo
de um banco de combustivel nuclear colocado sob o controlo da Agéncia Internacional
da Energia Atémica (AIEA). A Unido Europeia prevé contribuir para este projecto até um
limite de 25 milhdes de euros. O banco de combustivel nuclear fara parte de um esforco
mais amplo destinado a instaurar mecanismos multilaterais de aprovisionamento de
combustivel.

Tratado Euratom e Agéncia de Aprovisionamento da Euratom

O Conselho adoptou, em 12 de Fevereiro, uma decisédo (') que revoga e substitui os
estatutos da Agéncia de Aprovisionamento da Euratom, a fim de ter em conta o aumen-
to do numero de Estados-Membros e a necessidade de aplicar disposi¢cdes financeiras
modernas a Agéncia, e fixa a sua sede no Luxemburgo.

A Comissao apresentou, em 3 de Julho, uma sintese das actividades realizadas em 2007
para aplicacdo do titulo Il capitulos 3 a 10, do Tratado Euratom (%) e que inclui igualmente
uma sintese das actividades da Agéncia de Aprovisionamento da Euratom.

Cooperacdo internacional

No contexto regional, prosseguiu a cooperacao no ambito da iniciativa de Baku com
os paises da Europa do Leste, do Caucaso e da Asia Central. Foi reforcada a cooperacéo
com os paises do Golfo e a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) e
prosseguiu a cooperacido com os paises da Asia— no ambito das reuniées Asia-Europa
(ASEM) — e de Africa.

Além disso, responsaveis da Unido Europeia, do Iraque, da Turquia e dos paises do
Macherreque reuniram-se em 5 de Maio em Bruxelas e afirmaram, numa declaracdo

(') Decisao 2008/114/CE, Euratom (JO L 41 de 15.2.2008).
(®» COM(2008) 417.
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conjunta, aimportancia de reforcar a cooperagao energética entre si para criar um mer-
cado do gas que serd integrado no mercado interno da UE, através do desenvolvimento
de infra-estruturas de conexao na regiao.

Duas reunides do Conselho Ministerial da Comunidade da Energia tiveram lugar em
27 de Junho, em Bruxelas, e em 11 de Dezembro, em Tirana. Nessas reunides, os parti-
cipantes chegaram a acordo quanto a adopg¢édo de um processo regional comum para
a afectacdo da capacidade eléctrica e a gestdo do congestionamento nas fronteiras. A
Comunidade da Energia dotou-se também de um mecanismo de resolucao de diferen-
dos, fundado em regras que permitem as empresas dos paises membros apresentar
queixas quando constatam irregularidades. Foram registados progressos significativos
na maior parte dos paises dos Balcas Ocidentais no ambito da aplicacdo da legislacdo
europeia relativa ao mercado do gés e da electricidade.

A nivel bilateral, prosseguiu o didlogo em matéria de energia entre a Unido Europeiae a
Russia tendo em vista novos acordos. Foram prosseguidas as parcerias com o Azerbaijao,
o Cazaquistdo e a Ucrania. Além disso, a Comissao deu inicio a um didlogo tendo em
vista novas cooperagdes com a Bielorrussia e a Moldévia. Foram também lancadas este
ano novas parcerias estratégicas com a Argélia, o Egipto, o Iraque e o Turquemenistdo.
Prosseguiu também o didlogo bilateral com a Jordania, a Libia e Marrocos, bem como
com a Argentina, a Austrdlia, o Brasil, o Canad4, o Chile, a China, os Estados Unidos
e a india. Foram também realizadas negocia¢des com a Suica sobre o mercado da
electricidade.

Referéncias gerais e outras ligagées uteis

e Empresas:
http://ec.europa.eu/enterprise/index_fr.htm

e Direccao-Geral da Concorréncia:
http://ec.europa.eu/dgs/competition/index_pt.htm

e Direccdo-Geral da Investigacao:
http://ec.europa.eu/research/index.cfm?lg=pt

e Centro Comum de Investigacdo:
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm

e Direccao-Geral da Sociedade da Informacgao e Media:
http://ec.europa.eu/dqgs/information_society/index_fr.htm
e Educacéo:
http://ec.europa.eu/education/index_fr.htm
e Direccao-Geral da Energia e dos Transportes:
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/index_en.htm
e Mercado Interno:
http://ec.europa.eu/internal_market/index_fr.htm
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Capitulo Il

O objectivo de solidariedade

Seccao 1

Contexto

A politica de coesdo tem por objectivo reduzir as disparidades que existem entre os
Estados-Membros e no interior dos prdprios Estados-Membros. O seu objectivo é promover os
investimentos, fomentar o crescimento e o emprego, incentivar o desenvolvimento da economia
do conhecimento e atrair um maior numero de pessoas para a criacdo de empresas.

Em 2007, a Comissdo langou as bases de uma agenda social renovada, destinada a vencer
0s novos desafios sociais com que as nossas sociedades se confrontam, tendo identificado os
dominios-chave dessa agenda para as oportunidades, o acesso e a solidariedade: a juventude,
as possibilidades de carreira, uma vida mais longa e com melhor saude, a incluséo e a néo-dis-
criminagéo, a mobilidade e a integracdo, bem como a solidariedade a nivel mundial.

Dimensao regional e politica de coesao

Politica de coesdo

A nova geracgado de programas sectoriais e regionais relativos a politica de coesdo
tem por objectivo, desde 2007, relangar o emprego e o crescimento em todos os
Estados-Membros e todas as regides da Unidao Europeia. Neste contexto, em 14 de Maio,
a Comissao adoptou uma comunicacao sobre os resultados das negociacoes referentes
a estratégias e programas da politica de coesdo para o periodo da programacao de
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2007-2013 (7). Nela se analisam 450 programas e se conclui que os Estados-Membros e
as regides alteraram radicalmente as respectivas prioridades e afectaram consideraveis
investimentos a competitividade, ao emprego e ao crescimento, em conformidade com
a Estratégia de Lisboa.

O Quinto Relatério Intercalar sobre a Coesdao Econdémica e Social (?) foi adoptado pela
Comissdo em 18 de Junho. Este relatério apresenta, por um lado, uma sintese do debate
publico e, por outro, uma analise sucinta dos sectores europeus de crescimento, cujo
desempenho a escala regional ird determinar em grande medida o nivel de desenvol-
vimento econémico das regides nos anos vindouros.

Em 6 de Outubro, a Comissao adoptou um livro verde (°) sobre a Coesao Territorial,
intitulado «Tirar Partido da Diversidade Territorial», lancando assim uma vasta consulta
com o intuito de aprofundar a compreensdo comum da coesdo territorial e das suas con-
sequéncias para o futuro da politica regional da Unido. Em 14 de Novembro, apresentou
o relatério «Regides 2020» (*), que propde uma analise prospectiva do impacto regional
provavel dos quatro principais desafios a que a Europa tem de fazer face: a globalizacao,
as alteragbes demograficas, as alteracdes climaticas e o aprovisionamento energético.
As conclusdes do relatério virdo enriquecer o processo de reflexdo sobre o futuro da
politica europeia de coesdo.

Na sequéncia da adopcao do plano de relangamento da economia europeia (%), a
Comissao apresentou, em 16 de Dezembro, uma comunica¢ao onde se mostra de que
modo a politica de coesao pode ajudar a redinamizar a economia real na Europa (6). A
comunicacao propde uma série de ac¢des aos Estados-Membros a fim de que estes
aproveitem ao maximo e o mais rapidamente possivel as oportunidades oferecidas pela
politica de coesao. Apresenta igualmente as novas medidas que irdo permitir acelerar
a aplicacdao dos programas operacionais. Através dos 347 mil milhées de euros para in-
vestimentos europeus disponiveis até 2013, esta politica pode, a curto prazo, estimular
a economia, permitindo instaurar as bases de um crescimento a mais longo prazo.

Além disso, a 3 de Dezembro, a Comissao adoptou uma proposta (°) que tornara possivel
que todos os Estados-Membros invistam em iniciativas em favor da eficiéncia energética
e das energias renovaveis nas habitacdes. Essa proposta, que altera o actual requlamento

(') COM(2008) 301 (JO C 10 de 15.1.2009).

(» COM(2008) 371.

(}) COM(2008) 616.

() SEC(2008) 2868.

()  COM(2008) 800. Ver capitulo |, seccao 4, rubrica «Plano de relancamento da economia europeia», do

presente Relatdrio.

(®) COM(2008) 876. Ver capitulo Il, seccdo 1, rubrica «Estratégia de Lisboa: parceria para o crescimento e o
emprego», do presente Relatorio.

(") COM(2008) 838.
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sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) ('), inscreve-se igualmente
no contexto do plano de relangamento econémico europeu.

Por outro lado, ao longo do ano, o Comité das Regides apresentou varios pareceres de
iniciativa relativos a politica de coesdo. Assim, em 7 de Fevereiro, adoptou um parecer
de iniciativa intitulado «O contributo do voluntariado para a coesdo econdémica e so-
cial» (%) e, em 18 de Junho, pronunciou-se sobre «Agrupamento europeu de cooperacao
territorial — Um novo impulso para a cooperacdo territorial na Europa» (3). Em 8 de
Outubro, emitiu um parecer de prospectiva em matéria de governanca e de planifica-
¢do dos projectos no dominio da politica regional (*). Além disso, em 17 de Setembro,
o Comité Econdémico e Social Europeu adoptou um parecer exploratério sobre o meio
urbano, recomendando a criacdo, a escala comunitaria, de um grupo de alto nivel sobre
o desenvolvimento urbano e a sustentabilidade.

Quanto a gestao financeira, a Comissao adoptou, em 19 de Fevereiro, um plano de ac¢ao
no ambito dos fundos estruturais. Esse plano da, assim, seguimento as recomendacbes
do Tribunal de Contas tendentes ao reforco do papel de supervisdo da Comissdo no
ambito da gestdo partilhada de ac¢des estruturais (°).

Além disso, o Parlamento Europeu adoptou, em 21 de Outubro, uma resolucao sobre a
governangca e a parceria aos niveis nacional e regional, na qual sugere a fusdo, na futura
politica de coesao para o periodo posterior a 2013, dos diferentes fundos comunitarios,
por motivos de simplificacdo e de eficacia.

Num plano bilateral, a Comissao adoptou, em 23 de Julho, um relatério sobre a gestao
dos fundos da Unido Europeia na Bulgdria (°). Na sequéncia de alega¢des de irregulari-
dades, suspeitas de fraude e conflitos de interesses no ambito da adjudicacdo de con-
tratos, a Comissao procedeu a investigacdes sobre a gestao dos fundos em causa pelas
autoridades bulgaras. As investigacdes levaram a suspensao temporaria do desembolso
da ajuda de pré-adesao e ao congelamento dos pagamentos efectuados ao abrigo de
diversos outros instrumentos financeiros ao longo do segundo semestre de 2007 e da
primeira metade de 2008.

Regibes ultraperiféricas

Em 17 de Outubro, a Comissdo adoptou uma comunicacao intitulada «As regides ul-
traperiféricas: um trunfo para a Europa» (’). Nela propde uma estratégia renovada para

Regulamento (CE) n.° 1080/2006 (JO L 210 de 31.7.2006).
JO C 105 de 25.4.2008.

JO C 257 de 9.10.2008.

JOC325de 19.12.2008.

COM(2008) 97 (JO C 207 de 14.8.2008).

COM(2008) 496.

COM(2008) 642.
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estas regides: as regides ultraperiféricas enquanto «regides-oportunidade» portadoras de
potenciais de desenvolvimento — tendo em conta simultaneamente as suas caracteris-
ticas especificas. Nesta perspectiva, a Comissao faz recomendacoes a fim de assegurar a
melhor utilizagao possivel dos instrumentos e das possibilidades existentes no presente
quadro financeiro (2007-2013). Por outro lado, propde ac¢des concretas em dominios
como as alteragdes climaticas, a migracao e a evolucdo demografica.

Outros desenvolvimentos

A 7 de Abril, a Comissao apresentou os resultados obtidos pelo Grupo de Trabalho para
a Irlanda do Norte criado pelo presidente da Comissao apds a sua visita a Belfast em
Maio de 2007 ("). A finalidade deste grupo de trabalho é apoiar o processo de paz e de
reconciliacdo, na sequéncia do restabelecimento das instituicdes descentralizadas na
Irlanda do Norte em Maio de 2007, com base no principio da partilha do poder. Além
disso, a missao deste grupo de trabalho consiste em apoiar a Irlanda do Norte nos seus
esforcos de moderniza¢do da economia, fomento do crescimento e criagdo de emprego,
em conformidade com a Estratégia de Lisboa.

Em 3 de Novembro, a Comissdo lancou uma consulta publica em linha sobre a estratégia
a adoptar para a regido do mar Béltico. Os principais objectivos dessa estratégia consis-
tem em melhorar a situacdo ambiental do mar Baltico, propiciar um desenvolvimento
econdémico equilibrado na regiao e torna-la mais acessivel e mais segura (2.

Dimensao social

Agenda social renovada

No seguimento de uma consulta publica lancada em 2007 no intuito de fazer o balanco
da «realidade social» em mutacdo na Europa, a Comissdo apresentou, em 2 de Julho, uma
agenda social renovada (3). A agenda expde o modo de traduzir em ac¢des concretas
os objectivos ligados as oportunidades, ao acesso e a solidariedade [objectivos salien-
tados numa comunicacao de Novembro de 2007 (*)]. Fornece uma resposta integrada,
que completa a Estratégia de Lisboa e demonstra a vontade de conseguir resultados
favoraveis para os cidadaos. Esta agenda, as ac¢des e os instrumentos que a integram
serdo objecto de um reexame em simultaneo com a Estratégia de Lisboa, no que diz
respeito ao periodo pds-2010.

COM(2008) 186.

IP/08/1619.

COM(2008) 412.

COM(2007) 726 (JO C 55 de 28.2.2008).
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Emprego

Num plano geral, o relatério conjunto sobre o emprego em 2007-2008, que traga o ba-
lanco dos progressos alcancados e do que falta ainda conseguir para atingir os objectivos
da Estratégia de Lisboa, foi adoptado em 29 de Fevereiro pelo Conselho. Este relatério
analisa a dimensao «politica para o emprego» dos programas nacionais de reforma,
tratando das seguintes questdes: progressos na realizacdo dos objectivos da estratégia
europeia para o emprego, aplicacao das prioridades de accdo e necessidade de conferir
um cardcter prioritario a melhoria quantitativa e qualitativa do emprego.

Em 14 de Maio, o Conselho adoptou a sua recomendacéo sobre a aplicacao das politicas
de emprego dos Estados-Membros (7). A 15 de Julho, adoptou uma decisdo () relativa
as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros. Essas orientagdes
fazem parte das orientacdes integradas para o periodo de 2008-2010, que assentam
em trés pilares: politicas macroeconémicas, reformas microeconémicas e politicas de
emprego.

A 15 de Outubro, os dirigentes da Unido Europeia encontraram-se com os representan-
tes dos empregadores e dos trabalhadores a fim de debater as repercussbes da crise
financeira na «economia real» e, mais especialmente, sobre o crescimento e o emprego.
Na ordem de trabalhos desta Cimeira Social Tripartida figuravam também as consequén-
cias das alteragOes climaticas e da politica energética para o emprego e a coesao social,
incluindo as perspectivas que se perfilam em matéria de «<empregos verdes».

Em 18 de Novembro, a Comissao adoptou uma comunicacao que retoma as principais
mensagens e implicagcdes estratégicas do vigésimo relatdrio anual <kEmprego na Europa»,
de 2008 (3). Este relatério versa temas especialmente importantes a luz das prioridades
actuais da Comissao em matéria de emprego (chegada de imigrantes de paises terceiros
ao mercado do emprego da Unido, mobilidade intracomunitaria, qualidade do emprego
na Uniao e relacao entre educagao-formacao e emprego). Nas suas conclusdes assenta o
essencial das principais medidas tomadas pela Unido Europeia em matéria de emprego
no ambito da Estratégia de Lisboa renovada.

No dominio das necessidades existentes no mercado do trabalho, o Conselho Europeu
de Mar¢o convidou a Comissdo a apresentar uma avaliacdo detalhada das necessidades
futuras em matéria de competéncias na Europa até 2020, tendo em conta a incidéncia do
progresso tecnolégico e do envelhecimento demogréfico, bem como a propor medidas
que permitam prever as necessidades futuras. Em resposta a este convite, a Comissao
apresentou, em 16 de Dezembro, uma comunicacéo (*) sobre uma melhor adequacéo

JOL 139 de 29.5.2008.

Decisdo 2008/618/CE (JO L 198 de 26.7.2008).

COM(2008) 758.

COM(2008) 868. Ver capitulo Il, seccdo 1, rubrica «Estratégia de Lisboa: parceria para o crescimento e o
emprego», do presente Relatorio.
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entre a oferta e a procura de emprego e sobre modalidades de analise e previsao mais
eficazes das competéncias que serdo necessarias no mercado do trabalho de amanha.
Por outro lado, em 9 de Junho, o Conselho adoptou conclusées relativas a antecipacao
e a adaptacao as necessidades do mercado do emprego.

No que se refere ao Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, a Comissao apre-
sentou, em 2 de Julho, no quadro da agenda social renovada, um relatério sobre este
fundo ("), que analisa o seu primeiro ano de existéncia e indica propostas para melhorar a
sua eficacia no imediato e a mais longo prazo. Em 16 de Dezembro, a Comissdo adoptou
uma proposta de regulamento (?) para melhorar o funcionamento do FEG a fim de ajudar
as pessoas que perdem o respectivo emprego devido a crise econémica.

Alias, em 2008, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram mobilizar este fundo,
afectando:

e uma soma de 3,1 milhdes de euros na sequéncia de despedimentos que tiveram
lugar no sector téxtil em Malta e no sector automével em Portugal devido a paragem
de determinadas actividades de producao (*) (em 10 de Abril);

e uma soma de 10,7 milhdes de euros na sequéncia de despedimentos que tiveram
lugar no sector téxtil da Lituania e no sector automével e dos seus fornecedores em
Espanha (em 22 de Outubro) (%);

e uma soma de 35,2 milhdes de euros na sequéncia de despedimentos que tiveram
lugar no sector téxtil em Italia (em 19 de Novembro) (°).

Protecgao social e inclusao social

Em 29 de Fevereiro, o Conselho adoptou o Relatério Conjunto sobre Proteccdo Social e
Inclusao Social 2008 (%), que incide sobre as politicas nos dominios da inclusao social, das
pensdes, dos cuidados de saude e dos cuidados de longa duragao. Ocupa-se da interac-
¢ao, nesses dominios, entre o0 método aberto de coordenacao (MAC) e a Estratégia de
Lisboa para o crescimento e o emprego, fornecendo também um panorama das pistas de
evolucao futura do MAC. Vem acompanhado de um documento que descreve com mais
pormenor a evolucao verificada e os desafios a vencer nos temas seleccionados para o
trabalho do MAC em 2007, designadamente a pobreza infantil, os incentivos para que
se trabalhe durante mais tempo, as desigualdades persistentes em matéria de salde e
os cuidados de longa duracao. Além disso, analisa a maneira como os Estados-Membros

COM(2008) 421.

(3 COM(2008) 867. Ver capitulo I, seccdo 1, rubrica «Estratégia de Lisboa: parceria para o crescimento e o
emprego», do presente Relatorio.

Decisao 2008/370/CE (JO L 128 de 16.5.2008).

Decisao 2008/818/CE (JO L 285 de 29.10.2008).

Decisao 2008/916/CE (JO L 330 de 9.12.2008).

COM(2008) 42 (JO C 118 de 15.5.2008).
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financiam a proteccdo social e a forma como a dimenséo social foi integrada nos pro-
gramas operacionais nacionais dos fundos estruturais para 2007-2013.

No ambito da agenda social renovada, a Comissao adoptou igualmente, em 2 de Julho,
uma comunicacéo (') na qual propde o reforco do MAC na area da proteccédo social e
da incluséo social.

Mais especificamente, a situacao das pessoas com deficiéncia foi objecto de uma resolu-
¢ado do Conselho de 17 de Marc¢o (%). Segundo o Conselho, a estratégia da Unido Europeia
em favor das pessoas com deficiéncia sublinha a importancia da igualdade de acesso a
uma educacdo e a uma formacao ao longo da vida que sejam inclusivas e de qualidade,
visto serem essenciais para permitir que essas pessoas participem plenamente na so-
ciedade e melhorem a sua qualidade de vida.

A 22 de Abril, o Parlamento Europeu adoptou uma declaragao com o objectivo de por
termo a situacao dos sem-abrigo na rua e convidou o Conselho a assumir um compro-
misso a escala da Unido Europeia até 2015.

Em 3 de Outubro, a Comissao adoptou uma comunicacao (%) relativa a uma recomen-
dacéo sobre a inclusdo activa das pessoas excluidas do mercado de trabalho, a fim de
ajudar os Estados-Membros a intensificarem os seus esforcos pela luta contra a pobreza
e a exclusdo. Trata-se de actuar no sentido de que as pessoas mais afastadas do mercado
de trabalho possam beneficiar de recursos suficientes, assim como de servicos sociais
e de emprego personalizados, de modo a garantir a sua participacdo na sociedade e
a sua capacidade de exercer uma actividade. Por outro lado, foi adoptado, em 22 de
Outubro, um parecer exploratério do Comité Econémico e Social Europeu, intitulado
«Como podera a experimentacao social ajudar na elaboragdo de politicas publicas de
inclusdo activa na Europa?».

Pelo seu lado, o Parlamento Europeu adoptou, em 9 de Outubro, uma resolucédo sobre a
promocdo da integragao social e a luta contra a pobreza, incluindo a pobreza infantil, no
interior da Unido Europeia. Adoptou igualmente, em 20 de Novembro, uma resolucéo
sobre o futuro dos regimes de seguranca social e de pensdes: respectivo financiamento
e tendéncia para a individualizacao.

Em 17 de Dezembro, o Conselho adoptou conclusdes sobre a inclusao activa, defen-
dendo uma luta mais eficaz contra a pobreza. As referidas conclusdes dizem respeito,
designadamente, a pessoas excluidas do mercado do trabalho por diversas razdes: falta
de competéncias, de qualificacdes, de capacidades necessarias para encontrar e con-
servar um emprego.

() COM(2008) 418.
(® JOC75de 26.3.2008.
(}) COM(2008) 639.
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Mobilidade dos trabalhadores e livre circula¢do do conhecimento

O Conselho Europeu da Primavera considerou que, a fim de se dotarem de uma econo-
mia realmente moderna e competitiva, os Estados-Membros e a Unido Europeia deviam
eliminar os obstaculos a livre circulacdo do conhecimento, instaurando uma «quinta
liberdade».

Nesta Optica, a Comissdo confirmou, na agenda social renovada, que continua a desen-
volver uma «quinta liberdade», suprimindo os entraves a livre circulacdo do conheci-
mento ao propiciar a mobilidade de grupos especificos, como investigadores ('), jovens
empresarios, jovens e voluntarios (°) (designadamente através do Processo de Liubliana,
lancado a 15 de Abril e tendente a consecugdo de um verdadeiro espaco europeu de
investigacao).

No que diz respeito a mobilidade dos trabalhadores, a Comissdo adoptou, em 18 de
Novembro, uma comunicacao em que se conclui que a incidéncia global da mobilida-
de ap6s o alargamento da Unido em 2004 e em 2007 foi positiva (%). Essa comunicagdo
pretende fornecer aos Estados-Membros as informacdes necessarias a fim de que re-
vejam as suas posicoes para a segunda fase das disposicoes relativas a livre circulacdao
das pessoas.

Condigées de trabalho, incluindo a satide e a seguranca no local de trabalho

A estratégia de promocao da saude e da seguranca no trabalho na Unido Europeia de
2007 a 2012 (*) foi objecto de uma resolugdo do Parlamento Europeu de 15 de Janeiro e
de um parecer do Comité Econdmico e Social Europeu de 29 de Maio (°). O Parlamento
e o Comité congratulam-se com o objectivo que consiste em reduzir os acidentes de
trabalho em 25 %, mas consideram que conviria também fixar um objectivo comparavel
para reduzir as doencas profissionais.

No ambito desta estratégia, a Comissao adoptou, em 6 de Novembro, uma comunica-
¢ao (°) sobre a aplicacao prética das directivas relativas a salide e seguranca no trabalho
no que diz respeito aos estaleiros temporarios ou méveis (’) e a sinalizagdo de seguranga
no trabalho (8).

(') COM(2008) 317 (JO C 10 de 15.1.2009). Ver capitulo Il, seccao 2, rubrica «Investigagao», sub-rubrica
«Desenvolvimento do Espaco Europeu da Investigacdo» do presente Relatoério.

(1) COM(2008) 424. Ver capitulo lll, seccdo 3, rubrica «Juventude, cidadania activa e desporto», sub-rubrica
«Politica da juventude», do presente Relatério.

() COM(2008) 765.

()  COM(2007) 62 (JO C 138 de 22.6.2007).

()  JOC224de 30.8.2008.

(®) COM(2008) 698.

()  Directiva 92/57/CEE (JO L 245 de 26.8.1992).

()  JOL245de 26.8.1992.
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Por outro lado, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 23 de Abril, uma
directiva (') relativa as prescricdes minimas de seguranca e de saude em matéria de
exposicao dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (campos electro-
magnéticos). Esta directiva adia para 30 de Abril de 2012 o prazo de transposicao da
Directiva 2004/40/CE (?) a fim de poder ter em conta os novos estudos cientificos sobre
o impacto dos valores-limite de exposicao.

Quanto ao destacamento de trabalhadores, a Comissao adoptou, em 3 de Abril, uma re-
comendacao relativa a melhoria da cooperacao administrativa entre os Estados-Membros
para garantir a proteccdo dos direitos dos trabalhadores destacados (°). A 9 de Junho, o
Conselho subscreveu esta recomendacao. Mais tarde, em 9 de Outubro, a Comisséo orga-
nizou um férum sobre os direitos dos trabalhadores e as liberdades econdmicas, a fim de
debater sobre as consequéncias dos acérdaos do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias relativos ao destacamento de trabalhadores (acérdaos Laval, Viking, Riffert e
Comissao contra Luxemburgo). A 22 de Outubro, o Parlamento Europeu adoptou uma
resolucdo a analisar as repercussdes dos referidos acordaos.

Noutros dominios, a 2 de Julho, a Comissao adoptou uma proposta de directiva (*) com o
objectivo de reforcar o papel dos conselhos de empresa europeus (CEE) no que se refere
ainformacdo e a consulta dos trabalhadores. A proposta destina-se igualmente a reforcar
a seguranca juridica e a coeréncia dos instrumentos legislativos na matéria.

Em 22 de Outubro, a Comissao adoptou uma decisao (°) que permite, nomeadamente,
racionalizar a trabalho do Comité dos Altos Responsaveis da Inspeccao do Trabalho.

No mesmo dia, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma directiva (¢) com
o objectivo de assegurar um minimo de proteccao aos trabalhadores assalariados em
caso de insolvéncia do empregador e, em especial, de garantir o pagamento dos seus
créditos em divida.

O Conselho Europeu de Junho convidou o Conselho e o Parlamento Europeu a chega-
rem a um acordo final equilibrado antes do termo da legislatura actual sobre a directiva
relativa a organizacao do tempo de trabalho (’) e sobre a directiva relativa as condicées
de trabalho dos trabalhadores temporarios. A 19 de Novembro, o Parlamento Europeu
e o Conselho adoptaram uma directiva (8) relativa ao trabalho temporario. Esta directiva
aplica o principio da igualdade de tratamento aos trabalhadores temporarios e reco-
nhece as agéncias de trabalho temporario como empregadores. Garante a autonomia

Directiva 2008/46/CE (JO L 114 de 26.4.2008).
JOL 195 de 30.4.2004.

JO C85 de 4.4.2008 e JO C 89 de 10.4.2008.
COM(2008) 419.

Decisao 2008/823/CE (JO L 288 de 30.10.2008).
Directiva 2008/94/CE (JO L 283 de 28.10.2008).
COM(2004) 607.

Directiva 2008/104/CE (JO L 327 de 5.12.2008).
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dos parceiros sociais, prevendo a possibilidade de derrogacdo de algumas das suas
disposicoes por via de convencdes colectivas ou acordos entre os referidos parceiros a
nivel nacional, desde que o nivel global de proteccao dos trabalhadores temporarios
seja respeitado.

Por outro lado, o Parlamento Europeu adoptou, em 9 de Outubro, uma resolucao relativa
a luta contra o trabalho ndo declarado.

A 17 de Dezembro, o Conselho alcangou um acordo politico sobre um projecto de di-
rectiva com o intuito de melhorar as condicées do trabalho maritimo (). Esta directi-
va visa principalmente a integracdo das disposi¢cdes da Convencao sobre o Trabalho
Maritimo de 2006 (adoptada pela Organizacao Internacional do Trabalho) na legislacdo
comunitaria (3).

Igualdade de tratamento em matéria de emprego

Em 19 de Junho, a Comissao adoptou uma comunicacao (?) sobre a aplicacao da di-
rectiva que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e
na actividade profissional (*), nela reconhecendo que a legislacdo, por si s6, ndo basta
para impedir a discriminacdo e promover a igualdade. Dai que a solucéo para a reducao
da discriminacdo resida numa aplicacdo e num cumprimento da legislacdo que sejam
assegurados de forma adequada e articulados com medidas complementares a nivel
nacional e comunitario.

Os aspectos gerais ligados com a ndo-discriminacao fora do ambito do emprego séo
tratados na seccdo 3, rubrica «Proteccdo dos direitos fundamentais e luta contra a dis-
criminagao», do presente capitulo (ver mais adiante).

Igualdade entre homens e mulheres

A 23 de Janeiro, a Comissao adoptou o seu relatério anual sobre a igualdade entre
homens e mulheres (°). Este relatério salienta que, no que diz respeito ao objectivo de
aumentar quer quantitativa quer qualitativamente o emprego das mulheres (more and
better jobs), se registaram verdadeiros progressos quanto ao aspecto quantitativo, mas
que ha ainda esforcos a envidar para melhorar os aspectos qualitativos. Nele se mostra,
designadamente, que as disparidades entre homens e mulheres continuam a ser im-
portantes, em especial as diferencas nas modalidades de trabalho, que a segregacao
do mercado do trabalho persiste e aumenta em certos paises e que a disparidade de

COM(2008) 422.

Directiva 1999/63/CE (JO L 167 de 2.7.1999).
COM(2008) 225.

Directiva 2000/78/CE (JO L 303 de 2.12.2000).
COM(2008) 10 (JO C 118 de 15.5.2008).
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remuneracgées nao se reduz. De igual modo, no relatério final de avaliacdo da estratégia
quadro e do programa de accao comunitaria relativo a estratégia comunitaria para a
igualdade entre homens e mulheres (2001-2006), de 13 de Agosto ('), a Comissao su-
blinhou que, apesar de o balanco ser positivo, existem numerosos desafios por vencer
nesta matéria.

Por seu turno, o Conselho adoptou, em 9 de Junho, conclusdes sobre a concepcéo es-
tereotipada dos papéis do homem e da mulher, constatando que os esteredtipos de
género constituem uma das causas mais persistentes de desigualdade entre homens e
mulheres em todas as esferas e todas as etapas da vida.

Quanto ao Parlamento Europeu, adoptou uma resolucdo a 3 de Setembro sobre a igual-
dade entre homens e mulheres. Nela destaca a importancia da luta contra as violéncias
exercidas contra as mulheres, manifestando-se também preocupado com a falta de pro-
gressos no que diz respeito as diferencas de remuneragdo entre homens e mulheres.

Em 18 de Novembro, adoptou uma resolucao que comportava recomendacgdes a
Comissao sobre a aplicac@o do principio da igualdade de remuneracao entre homens e
mulheres. Nessa resolucao, o Parlamento solicita a Comissdo que, até ao fim de 2009, Ihe
apresente uma proposta legislativa sobre a revisao da legislacao existente na matéria.

Em 26 de Novembro, a Comissao adoptou um relatério intercalar sobre os progressos
no Roteiro para a Igualdade entre Homens e Mulheres (2006-2010) (%), onde se mostra
como as acgoes realizadas desde Margo de 2006 contribuiram para atingir os objectivos
do roteiro e se apresentam as ac¢des a desenvolver até 2010.

Conciliacdo entre vida profissional, privada e familiar

Em 3 de Outubro, a Comissao apresentou um pacote de medidas destinadas a conci-
liar melhor a vida profissional, privada e familiar, pretendendo actualizar e melhorar a
legislacdo em vigor (3). Propde licencas de maternidade mais longas e mais atractivas,
assim como uma melhoria da situacdo das mulheres que exercem uma actividade in-
dependente, proporcionando-lhes um acesso equivalente a licenca de maternidade,
numa base facultativa.

O pacote comporta uma proposta relativa a licenca de maternidade (*) e uma proposta
relativa as mulheres que exercem uma actividade independente (%), sendo acompanhado

COM(2008) 503.
COM(2008) 760.
Directiva 92/85/CEE e Directiva 86/613/CEE.
COM(2008) 637.
COM(2008) 636.
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de uma comunicacao intitulada «Um melhor equilibrio entre as varias esferas da vida:
redobrar esforcos para conciliar vida profissional, privada e familiar» (1).

No mesmo contexto, a Comissdo adoptou um relatério sobre o cumprimento das metas
de Barcelona relativas as estruturas de acolhimento de criancas em idade pré-escolar,
no qual anuncia que prosseguird as politicas de conciliacdo entre vida profissional e
vida familiar (3).

Aspectos demograficos

Em 21 de Fevereiro, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucao sobre o futuro de-
mografico da Europa. Nessa resolucao, evocou o facto de as duas principais causas das
alteracdes demograficas, a saber, a descida da taxa de natalidade e o aumento da espe-
ranca de vida, serem consequéncias do progresso, tendo igualmente salientado que a
taxa média de natalidade na Unido, anormalmente baixa, poderia, por exemplo, estar
relacionada com a dificuldade de conciliar vida profissional e vida familiar.

O Comité Econdémico e Social Europeu emitiu, em 17 de Setembro, um parecer explo-
ratorio relativo a tomada em consideracdo das necessidades dos cidadaos idosos. Nele
recomenda a criacdo de um grupo de peritos em envelhecimento, de uma alianga euro-
peia «Envelhecimento activo» e de um centro europeu de investigacdo sobre o envelhe-
cimento, bem como o apoio a um fundo demogréfico no ambito dos fundos estruturais
para lutar contra as alteracdes demograficas.

Para além disso, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 9 de Julho, um
regulamento relativo aos recenseamentos da populacédo e da habitacao (3). O objectivo
é facultar um quadro suficientemente pormenorizado da estrutura e das caracteristicas
da populacdo, a fim de permitir uma andlise que sirva de base a planificacdo, a adminis-
tracao e ao acompanhamento de numerosas politicas regionais, sociais, econémicas ou
ambientais da Uniao Europeia. Na maioria destes dominios, tornam-se indispensaveis
dados estatisticos sobre a populacédo para ajudar a formulacdo de objectivos operacio-
nais claros e a avaliagdo dos progressos registados.

Referéncias gerais e outras ligacoes tteis
e Acgbes com finalidade estrutural:
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/sf_frhtm

e Assuntos sociais:
http://ec.europa.eu/social/

COM(2008) 635.
COM(2008) 638.
Regulamento (CE) n.° 763/2008 (JO L 218 de 13.8.2008).
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Secgdo 2

Contexto

As alteracées climdticas, a biodiversidade, a satde e a utilizagéo dos recursos continuam a ser
os desafios ambientais mais preocupantes. Para lhes dar resposta, em 2007 a Uniéo Europeia
adoptou medidas destinadas a evitar que as alteragdes climdticas tenham consequéncias ir-
reversiveis e a criar um equilibrio duradouro entre os recursos disponiveis e a respectiva explo-
ragédo. Preconizou igualmente um «'exame de satde’ da politica agricola comum», visando
propostas legislativas destinadas a racionalizar e adaptar os instrumentos concebidos origi-
nalmente para uma comunidade de seis Estados-Membros.

Ambiente

Alteracées climdticas

Na sequéncia dos compromissos assumidos pelo Conselho Europeu de Marco de 2007,
a Comissdo adoptou, em 23 de Janeiro, um pacote de medidas sobre a energia e o clima,
com o objectivo de transformar a Unido Europeia numa economia de baixa intensidade
de emissdes, com maior seguranca energética. Este novo pacote de medidas visa dotar
a Unido de meios para, até 2020, reduzir pelo menos em 20 % as emissdes de gases
com efeito de estufa, aumentar para 20 % a parte de energias renovdaveis no consumo
de energia e melhorar ao mesmo nivel a eficiéncia energética. A reducao das emissdes
serd elevada para 30 % até 2020, quando for celebrado novo acordo mundial sobre as
alteragdes climaticas.

Os instrumentos que permitem atingir os objectivos fixados em 2007 sdo os
seguintes:

e uma proposta de directiva que visa melhorar e alargar o regime de comércio de
licencas de emissdo de gases com efeito de estufa da Comunidade (RCLE-UE) (');
uma proposta de decisao que cria um quadro comunitario no qual os compromissos

() COM(2008) 16 (JO C 118 de 15.5.2008).
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nacionais cubram as emissdes de gases a margem do RCLE-UE abrangendo areas
como edificios, transportes, agricultura, residuos e instalagdes industriais (');

e uma proposta de directiva relativa a promocdo da utilizagcao de energia proveniente
de fontes renovaveis (3 na Unido;

e uma proposta de directiva relativa ao desenvolvimento de tecnologias energé-
ticas com baixo teor de carbono, incluindo a captacao e retencao do didéxido de
carbono (3).

O pacote inclui igualmente uma comunicagdo explicativa intitulada «Duas vezes 20 até
2020 — As alteragdes climaticas, uma oportunidade para a Europa» (*) e uma comu-
nicacao intitulada «Apoiar a demonstracao a breve prazo da producado sustentavel de
electricidade a partir de combustiveis fosseis» (°).

Durante a sessao da Primavera, o Conselho Europeu relembrou que a Unido deve con-
servar a lideranca internacional nas questdes relacionadas com as alteracdes climaticas
e a energia. Preconizou a adopcao de um pacote legislativo coerente com base nas
conclusdes da Primavera de 2007, o mais tardar no inicio de 2009. A consecucao destes
objectivos, em especial em matéria de eficiéncia energética, levou a Comissao a adoptar,
em 13 de Novembro, a Segunda Anélise Estratégica da Politica Energética (°).

Ainda segundo o Conselho Europeu, um dos desafios fundamentais consistird em asse-
gurar que essa transicao para uma economia segura e sustentavel com baixas emissoes
de carbono se faca de uma forma compativel com o desenvolvimento sustentavel da UE,
a competitividade, a seguranca do aprovisionamento, a seguranca alimentar, a existéncia
de financas publicas sdlidas e sustentaveis e a coesdao econémica e social.

O Conselho Europeu de 15 e 16 de Outubro reiterou o compromisso de honrar os am-
biciosos objectivos nesta matéria.

O Conselho Europeu de 11 e 12 de Dezembro chegou igualmente a um acordo de prin-
cipio sobre o pacote energia/alteragdes climaticas e instou o Conselho a procurar com
o Parlamento Europeu um acordo que permita alcancar um acordo em primeira leitura
sobre todo o pacote antes do final do ano. Em 17 de Dezembro, o Parlamento Europeu
deu luz verde a este pacote, que pretende garantir a realizacdo dos objectivos climaticos
até 2020.

(') COM(2008) 17 (JO C 118 de 15.5.2008).

(3 COM(2008) 19 (JO C 118 de 15.5.2008). Ver capitulo Il, seccdo 2, rubrica «Energia», sub-rubrica «Energia
e desenvolvimento sustentavel», do presente Relatorio.

COM(2008) 18 (JO C 118 de 15.5.2008).

COM(2008) 30 (JO C 118 de 15.5.2008).

COM(2008) 13 (JO C 118 de 15.5.2008).

Ver capitulo II, seccao 2, rubrica «Energia», sub-rubrica «Energia e desenvolvimento sustentével», do
presente Relatorio.
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Além disso, em 19 de Novembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma
directiva (') que integra as actividades da aviacao no regime de comércio de licengas
de emissao de gases com efeito de estufa. O objectivo da nova directiva consiste em
reduzir as repercussdes das actividades aéreas nas alteragdes climaticas, dada a rapida
expansao que este sector conhece. Limita as emissdes dos operadores de aeronaves a
97 % das emissdes precedentes (calculadas com base na média anual de emissdes entre
2004 e 2006) entre 2012 e 2013 e a 95 % a partir de 2013.

O Comité Econémico e Social Europeu publicou, em 10 de Julho, o parecer exploratério
«As alteragdes climaticas e a agricultura europeia»; nele salientava a contribuicdo possivel
desta ultima para a preservacao do clima.

Protec¢do da camada de ozono

A Comissdo adoptou, em 1 de Agosto, uma comunicacao intitulada «Para a completa
eliminacédo das substancias que empobrecem a camada de ozono — Legislar melhor
com base em vinte anos de éxito». E acompanhada por uma proposta de revisdo do
regulamento em vigor neste dominio (3.

Proteccdo da biodiversidade e da natureza

Em Fevereiro, a Comissao adoptou as seis listas de sitios Natura 2000 de zonas protegidas,
as quais acrescentaram uma superficie de 90 000 km? e mais de 4 000 sitios ao territério
protegido pela rede. Em 12 de Dezembro, adoptou oito decisées () que aumentam a
superficie da rede Natura 2000 em mais de 95 000 km?, acrescentando 769 novos sitios.
Natura 2000 inclui agora cerca de 700 000 km? e 25 000 sitios e constitui, assim, a maior
rede interligada de sitios protegidos em todo o mundo.

Nas conclusées de 3 de Marco, adoptadas em preparacao da nona conferéncia das partes
da Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica, o Conselho reiterou a determinacgéo da
Unido Europeia em suster a perda de biodiversidade a nivel mundial até 2010. Salientou
a importancia de reforcar programas de trabalho da convencao e da rede Natura 2000
nas zonas protegidas.

Na nona conferéncia das partes na Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (*), reunida
entre 19 e 30 de Maio em Bona (Alemanha), 191 paises aceitaram tomar medidas de
grande envergadura como forma de gerir a perda sem precedentes de biodiversidade

(') Directiva 2008/101/CE (JO L 8 de 13.1.2009).

COM(2008) 505.

C(2008) 8066, C(2008) 8049, C(2008) 7973, C(2008) 8046, C(2008) 8119, C(2008) 8039, C(2008) 7974 e
C(2008) 7918.

(% IP/08/830.
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na Terra. Durante a sessdo foi apresentado um relatério intercalar sobre a economia dos
ecossistemas e da biodiversidade.

No dominio da proteccdo das dguas e das zonas costeiras, o Parlamento Europeu e o
Conselho adoptaram, em 17 de Junho, a Directiva-Quadro Estratégia Marinha (') que es-
tabelece um quadro de accdo comunitaria no dominio da politica para o meio marinho.
Todos os Estados-Membros devem elaborar e implementar uma estratégia para as suas
aguas maritimas, de modo a alcancar um «bom estado ecolégico» do meio marinho ou
a preserva-lo, o mais tardar em 2020.

O Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 16 de Dezembro, uma directiva
relativa a normas de qualidade ambiental no dominio da politica da agua (%), no ambito
da Directiva-Quadro Agua, como forma de lutar contra a poluicdo das d4guas de superficie
por substancias perigosas. A directiva fixa os valores-limite para mais de trinta substan-
cias poluentes, incluindo pesticidas, metais pesados e biocidas.

Em matéria de luta contra a exploracao florestal ilegal, a Comissao assinou, em 3 de
Setembro, o primeiro acordo de parceria voluntario com o Gana, relativo a aplicacao
da legislacao, a governacgdo e ao comércio no sector florestal (FLEGT — Forest Law
Enforcement Governance and Trade). Estao a decorrer negociagoes para a celebragao de
acordos com os Camardes, o Congo, a Indonésia e a Malasia. Estes acordos asseguram o
controlo da legalidade das importacdes de produtos florestais para a Unido Europeia. Por
seu turno, a Comissao e a China instauraram um mecanismo bilateral de coordenacao
para intensificacdo dos esforcos na luta contra a exploracao florestal ilegal e 0 comércio
a ela atinente.

Em 17 de Outubro, a Comissao adoptou uma comunicacdo intitulada «Enfrentar os de-
safios da desflorestacdo e da degradacao florestal para combater as alteragdes climati-
cas e a perda de biodiversidade» (}), na qual expde as suas propostas para combater a
desflorestacéo tropical. Tendo em vista as negocia¢des internacionais sobre o acordo
relativo ao clima para o periodo posterior a 2012, a Comissao propde fixar-se por ob-
jectivo suster a diminuicao da cobertura florestal do planeta o mais tardar em 2030,
bem como reduzir pelo menos em 50 % a desflorestacao tropical bruta até 2020. Na
mesma data, a Comissdo adoptou igualmente uma proposta legislativa com o objectivo
de reduzir o risco de a madeira e os produtos de madeira que é objecto de exploragdo
ilegal entrarem no mercado comunitario (*). O regulamento proposto impde que os
operadores de madeira apresentem garantias suficientes sobre a legalidade da madeira
colocada no mercado.

Directiva 2008/56/CE do Conselho (JO L 164 de 25.6.2008).
Directiva 2008/105/CE (JO 348 de 24.12.2008).

COM(2008) 645.

COM(2008) 644.
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A Comissao adoptou ainda uma comunicacao intitulada «Por uma estratégia da UE em
matéria de espécies invasivas» (') (em 3 de Dezembro) e uma comunicacao sobre a
«Avaliacao intercalar da implementacao do plano de accdo comunitario sobre biodi-
versidade» (?) (em 16 de Dezembro).

Utilizacao sustentdvel dos recursos

A Directiva-Quadro Residuos (%) foi adoptada pelo Parlamento Europeu e o Conselho
em 19 de Novembro, introduzindo assim uma nova abordagem na gestao dos residuos,
dando prioridade a respectiva prevencao, reutilizacdo e reciclagem. A directiva clarifica,
designadamente, definicdes importantes (distingue, por exemplo, residuos de subpro-
dutos) e apresenta objectivos ambiciosos aos Estados-Membros relativamente a recicla-
gem. Instaura programas nacionais de prevencao e o acompanhamento da Comissao
no que respeita aos objectivos de dissociacao.

Na mesma data, a Comissao adoptou uma comunicacdo na qual apresentava uma estra-
tégia comunitaria para melhorar as praticas de desmantelamento de navios (%), que inclui
ac¢oes destinadas a contribuir para a finalizacdo de uma convencao internacional sobre
reciclagem de navios, cuja adopcao estd prevista para Maio de 2009. Prevé igualmente
medidas destinadas a encorajar ac¢des voluntarias do sector dos transportes maritimos,
bem como uma melhor aplicacdo da legislagdo comunitaria em vigor em matéria de
transferéncia de residuos.

Em 3 de Dezembro, a Comissdo adoptou um livro verde que descreve a situacdo actual
relativamente a gestao dos bio-residuos na Unido Europeia e propde opcdes para de-
senvolvimento futuro nesta matéria (°). Pretendia-se suscitar o debate tendo em vista a
elaboracéo possivel de uma proposta legislativa, bem como ajudar a Comisséo a avaliar
a necessidade de a Unido propor accdes complementares.

Na mesma data, a Comissao apresentou igualmente uma proposta (°) de reformulacao
da directiva que visa diminuir o impacto dos residuos de equipamentos eléctricos e
electrénicos no ambiente (Directiva REEE) (’), bem como uma proposta (8) de reformu-
lacdo da directiva relativa a restricao do uso de determinadas substancias perigosas em
equipamentos eléctricos e electronicos (Directiva RSP) (°).

COM(2008) 789.

COM(2008) 864.

Directiva 2008/98/CE do Conselho (JO L 312 de 22.11.2008).
COM(2008) 767.

COM(2008) 811.

COM(2008) 810.

Directiva 2002/96/CE (JO L 37 de 13.2.2003).

COM(2008) 809.

Directiva 2002/95/CE (JO L 37 de 13.2.2003).
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Ambiente e saude

A directiva relativa a qualidade do ar (') foi adoptada pelo Parlamento Europeu e o
Conselho em 21 de Maio. Nela se estabelecem normas e fixam prazos para reduzir as con-
centracdes de particulas finas, que, juntamente com as particulas mais grosseiras (PM10),
ja regulamentadas, se contam entre os poluentes mais perigosos para a saide humana.
No mesmo dominio da qualidade do ar, a Comissdo adoptou, em 4 de Dezembro, uma
proposta de directiva relativa a fase Il da recuperacao de vapores de gasolina, durante o
reabastecimento de automéveis ligeiros de passageiros nas estacdes de servico (3).

No que respeita as substancias quimicas, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram,
em 17 de Junho, um regulamento (%) relativo a exportacdo e importacao de produtos
quimicos perigosos na Unido Europeia, tendo em vista uma melhor proteccdo da saude
humana e do ambiente ao nivel internacional.

Adoptaram igualmente, em 22 de Outubro, um regulamento (*) sobre a proibicdo da
exportagao e o armazenamento seguro de mercurio metalico.

Instrumentos ambientais

A Comissao adoptou, em 1 de Fevereiro, uma comunicacao intitulada «Para um Sistema
de Informacdo Ambiental Partilhada (SEIS)» (°), com o objectivo de manter e melhorar
a qualidade e disponibilidade das informacgdes necessdrias para a politica ambiental. A
proposta propde a modernizacdo e simplificacdo do sistema europeu de recolha, ana-
lise e comunicacao de dados ambientais e prevé a substituicao progressiva dos actuais
sistemas de comunicacao de informacdes, em grande parte centralizados, por sistemas
baseados no acesso, na partilha e na interoperabilidade.

Em 2 de Julho, a Comissao adoptou a quinta andlise da politica do ambiente, que inci-
de sobre os principais desenvolvimentos da politica ambiental da Unido em 2007 nos
quatro dominios prioritarios do 6.° Programa de Accdo em matéria de Ambiente 2002-
-2012 ().

No ambito do plano de acgao para um Consumo e Producao Sustentaveis e uma Politica
Industrial Sustentdvel (7), a Comissao apresentou, em 16 de Julho, um leque de instru-
mentos que visam melhorar o desempenho energético e ambiental dos produtos e das

Directiva 2008/50/CE do Conselho (JO L 152 de 11.6.2008).

COM(2008) 812.

Regulamento (CE) n.c 689/2008 (JO L 204 de 31.7.2008).

Regulamento (CE) n.° 1102/2008 (JO L 304 de 14.11.2008).

COM(2008) 46 (JO C 118 de 15.5.2008).

COM(2008) 409.

COM(2008) 397. Ver capitulo Il, seccdo 2, rubrica «<Inovacéo e politica empresarial», sub-rubrica «Politica
das pequenas e médias empresas», do presente Relatdrio.
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empresas e incentivar consumo e producao mais sustentaveis. Para além da proposta
de alargar a directiva relativa a concepcao ecoldgica dos produtos ('), o plano de accéo
contém:

e uma proposta de revisao do regulamento relativo a um sistema comunitdrio de rétulo
ecoldgico (%), que assinala os produtos mais «respeitadores do ambiente» comercia-
lizados na Unido (aumentando o nimero de produtos e servicos e simplificando as
formalidades do sistema de modo a torna-lo mais apelativo para os fabricantes);

e uma proposta de revisdo do regulamento relativo a participacdo voluntaria de or-
ganizagdes num sistema comunitério de ecogestéo e auditoria (EMAS) (), com o
objectivo de incentivar as empresas, mais especialmente as PME, a adopta-lo (re-
duzindo os tramites administrativos, criando incentivos e abrindo-o a organizacdes
exteriores a Uniao); e

e uma comunicacdo intitulada «Contratos publicos para um ambiente melhor», a qual
prevé apoio politico e operacional que permita as administragdes publicas da Unido
Europeia realizar contratos publicos ecolégicos para estimular a inovacdo em tecno-
logias ecolégicas, produtos e servicos ambientais ().

Em 19 de Novembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma direc-
tiva relativa a protec¢ao do ambiente através do direito penal. A directiva obriga os
Estados-Membros a prever san¢des efectivas, proporcionadas e dissuasivas na legisla-
¢ao nacional, por infrac¢des graves ao direito comunitario em matéria de proteccdo do
ambiente (°).

Em 27 de Outubro, a Comissao aprovou o financiamento de 186 milhées de euros para
143 novos projectos no ambito do instrumento financeiro para o ambiente (LIFE+) rela-
tivo a 2007-2013. Os projectos incluem ac¢des no dominio da conservagao da natureza,
da politica ambiental, da informacao e da comunicacao.

Organizacgées e acordos internacionais

Na sequéncia da Conferéncia de Bali sobre o Clima, realizada entre 3 e 14 de Dezembro
de 2007, o Parlamento Europeu pronunciou-se sobre o respectivo balanco, em 31 de
Janeiro. Congratulou-se com a decisdo de se langar, no ambito da Conven¢dao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas, um processo oficial de negociagdes que
conduza a um acordo internacional sobre o clima para o periodo ulterior a 2012, instando
a Comissdo a manter o dinamismo em negociag¢oes futuras.

(') COM(2008) 399. Ver capitulo Il, seccao 2, rubrica «Inovagao e politica empresarial», sub-rubrica «Politica
das pequenas e médias empresas», do presente Relatdrio.

COM(2008) 401.

COM(2008) 402.

COM(2008) 400.

Directiva 2008/99/CE do Conselho (JO L 328 de 6.12.2008).
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O relatédrio intercalar «Progressos na realizacdo dos objectivos de Quioto» foi adoptado
pela Comissdo em 16 de Outubro (). O relatério conclui que a Comunidade atingird os
objectivos de Quioto implementando as politicas e medidas adicionais previstas.

De 1 a 12 de Dezembro realizou-se a Conferéncia de Poznan sobre alteragdes climaticas,
organizada sob a égide das Na¢des Unidas, que reuniu mais de 190 paises signatarios
da Convencao-Quadro das Na¢des Unidas e do Protocolo de Quioto. A conferéncia per-
mitiu lancar as fundagdes necessdrias para o Ultimo ano de negociacbes, que deverd
culminar em Dezembro de 2009 num novo acordo internacional sobre o clima, ou seja:
um programa de trabalho que orientard as negociacdes no sentido de tal acordo, um
exame exaustivo do Protocolo de Quioto com um acordo sobre a operacionalizacdo do
fundo de adaptacdo e novas decisdes sobre a luta contra a desflorestacéo.

Agricultura e desenvolvimento rural

Orientacoées da politica agricola comum

No dominio dos regimes de apoio aos agricultores, o Conselho adoptou em 14 de
Fevereiro um regulamento (?) que simplifica as disposi¢des em matéria de condiciona-
lidade introduzidas pelo regulamento sobre os regimes de apoio directo no ambito da
politica agricola comum (PAC) (3).

Em conformidade com o objectivo de melhorar o funcionamento da politica agricola
comum com base na experiéncia adquirida desde 2003, apresentado em Novembro
de 2007 na sua comunicacao «Preparar o ‘exame de salde’ da reforma da PAC» (%), a
Comissao adoptou em 20 de Maio (%) as seguintes propostas:

e proposta de regulamento que estabelece regras comuns para os regimes de apoio
directo aos agricultores no ambito da politica agricola comum e institui determina-
dos regimes de apoio aos agricultores;

e proposta de regulamento que altera os Regulamentos (CE) n.° 320/2006, (CE) n.c
1234/2007, (CE) n.° 3/2008 e (CE) n.° 479/2008 com vista a adaptacdo da politica
agricola comum;

e proposta de regulamento que altera o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 relativo ao
apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER); e

COM(2008) 651.

Regulamento (CE) n.° 146/2008 (JO L 46 de 21.2.2008).
Regulamento (CE) n.° 1782/2003 (JO L 270 de 21.10.2003).
COM(2007) 722 (JO C 106 de 26.4.2008).

COM(2008) 306.
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e proposta de decisao que altera a Decisao 2006/144/CE relativa as orientagdes es-
tratégicas comunitarias de desenvolvimento rural (periodo de programagao 2007-
-2013).

Varias destas medidas, nomeadamente a supressao da retirada obrigatéria de terras da
producao e o aumento progressivo das quotas leiteiras com vista a sua eliminacdo em
2015, deveriam contribuir para aliviar as pressdes exercidas nos mercados agricolas.
Simultaneamente, é reconhecida a importancia ambiental dos pousios, reforcada pelo
principio da condicionalidade e a existéncia do fundo dedicado ao desenvolvimento
rural, na 6ptica de um melhor respeito do ambiente, preconizada no exame de saude.

Em 18 de Novembro, o Conselho alcangou um acordo politico sobre o exame de saude
da politica agricola comum. Para além de modernizar, simplificar e racionalizar a PAC, o
exame de sauide removera as restricdes impostas aos agricultores, ajudando-os assim a
reagir melhor aos sinais do mercado e a enfrentar novos desafios.

O exame de saude da PAC foi igualmente objecto de uma resolucao do Parlamento
Europeu em 12 de Margo e de conclusdes do Conselho em 17 de Marcgo. As duas institui-
¢oes sublinharam, designadamente, a necessidade de intensificar a simplificacdo admi-
nistrativa da PAC. O Parlamento Europeu adoptou ainda, em 5 de Junho, uma resolucao
sobre o futuro dos jovens agricultores no quadro da actual reforma da PAC.

Por seu turno, o Comité Econdmico e Social Europeu adoptou, em 22 de Outubro, o
parecer exploratério «A Unido Europeia face ao desafio alimentar mundial», em que
recorda, nomeadamente, a importancia da avaliacdo dos objectivos a longo prazo da
politica agricola.

Em dominios mais especificos, o Conselho adoptou, em 23 de Junho, um regulamento (')
que institui programas nacionais de reestruturagao para o sector do algodéao. Esta refor-
ma do regime comunitario de apoio ao algoddo mantém 65 % das ajudas «dissociadas»,
ficando os 35 % restantes ligados a producao de algodéo, sob a forma de pagamentos
por superficie. Sao criados programas de reestrutura¢do nacionais para facilitar a rees-
truturacgao do sector do descarocamento e reforcar a qualidade e a comercializacdo do
algodao produzido.

No mesmo dia, o Conselho adoptou um regulamento (%) que propde duas linhas de
apoio as ilhas menores do mar Egeu (regime especifico de abastecimento e ajuda as
produgdes agricolas locais).

(")  Regulamento (CE) n.° 637/2008 (JO L 178 de 5.7.2008).
(3  Regulamento (CE) n.°615/2008 (JO L 168 de 28.6.2008).



118 O OBJECTIVO DE SOLIDARIEDADE

No dominio dos regimes de apoio aos agricultores, o Conselho adoptou, em 9 de
Outubro, um regulamento (') que precisa as condi¢des de elegibilidade para o prémio
por bovino.

A Comissao apresentou ainda os relatérios financeiros de 2007 do Fundo Europeu
Agricola de Garantia (FEAGA) (em 26 de Setembro) (?) e do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) (em 30 de Setembro) (3).

Foi criado pelos Estados-Membros um sitio Internet com informacdes sobre os paga-
mentos aos beneficiarios do FEAGA e do FEADER (%).

Desenvolvimento rural

Em 15 de Julho, o Conselho alterou (°) a decisao que estabelece o montante do apoio
comunitario ao desenvolvimento rural para o periodo compreendido entre 1 de Janeiro
de 2007 e 31 de Dezembro de 2013 (%), a sua reparticao anual e 0 montante minimo a
concentrar nas regides elegiveis ao abrigo do objectivo da convergéncia. De acordo
com essa alteracdo, as dotacdes nédo utilizadas no exercicio de 2007 sao reafectadas ao
periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2013.

Em 17 de Outubro, a Comissao lancou a rede europeia de desenvolvimento rural (7). A
rede reunird responsaveis politicos, administradores, universitarios e outros protago-
nistas desta area em toda a Unido Europeia, facilitando desta forma a partilha de ideias,
informacodes e experiéncias a fim de manter a politica europeia de desenvolvimento
rural apta para enfrentar as exigéncias do século XXI.

Qualidade dos produtos agricolas

Em 29 de Setembro, o Conselho alterou (]) o regulamento relativo a producao bioldgica
e a rotulagem dos produtos biolégicos (°), aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2009. A
alteracéo difere para 1 de Julho de 2010 a utilizacdo obrigatéria do logétipo UE que deve
constar dos géneros alimentares pré-embalados.

Regulamento (CE) n.° 1009/2008 (JO L 276 de 17.10.2008).

COM(2008) 587.

COM(2008) 589.

Ver capitulo |, seccdo 1, rubrica «Transparéncia», sub-rubrica «Transparéncia no dominio financeiro», do
presente Relatorio.

Decisdo 2008/584/CE (JO L 188 de 16.7.2008).

Decisdo 2006/493/CE (JO L 195 de 15.7.2006).

IP/08/1525.

Regulamento (CE) n.° 967/2008 (JO L 264 de 3.10.2008).

Regulamento (CE) n.° 834/2007 (JO L 189 de 20.7.2007).
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Em 15 de Outubro, a Comissao adoptou um livro verde (') sobre a qualidade dos produtos
agricolas: normas aplicaveis aos produtos, requisitos de producao agricola e sistemas de
qualidade. O livro verde langa uma consulta publica sobre a evolucdo da politica de quali-
dade dos produtos agricolas, passando em revista as normas, os programas de qualidade
e de certificacdo e os sistemas de rotulagem existentes na Unido. Examina igualmente o
que podera ser melhorado para explorar os pontos fortes da agricultura comunitaria e
informar mais correctamente os consumidores sobre os produtos comercializados.

Precos agricolas e medidas conexas

A Comissao adoptou a comunicacdo «Fazer face a subida dos precos dos géneros alimen-
ticios — OrientagOes para a ac¢ao da UE» (2 em 20 de Maio. A comunicagao examina os
diversos factores temporarios e estruturais subjacentes ao recente aumento dos precos
dos géneros alimenticios, analisa a possivel evolugdo dos precos futuros e proporciona
uma visao global das consequéncias ao nivel dos paises e dos agregados familiares,
na Unido e ao nivel internacional. Expde ainda os elementos de uma reac¢ao da Unido
Europeia perante o aumento dos precos alimentares, que se articulam em torno de
trés grandes eixos complementares de intervencao: acgdes destinadas a lutar contra os
efeitos a curto e médio prazos do choque dos precos dos géneros alimenticios, accoes
destinadas a aumentar a oferta de produtos agricolas a longo prazo e a garantir a segu-
ranca alimentar e ac¢oes destinadas a contribuir para os esfor¢os desenvolvidos ao nivel
mundial para controlar os efeitos das subidas dos precos sobre as populacdes pobres.

Na sua resolucao de 22 de Maio sobre 0 aumento dos precos dos géneros alimenticios,
o Parlamento Europeu salientou a natureza fundamental do direito a alimentacao e
a necessidade de melhorar o acesso de todos, em qualquer momento, a alimentacao
necessdria a uma vida activa e saudavel.

Nesta 6ptica, a Comissao propds, em 18 de Julho, a criagdo de um instrumento finan-
ceiro especial, dotado de mil milhées de euros, para ajudar os agricultores dos paises
em desenvolvimento (3), que foi aprovado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
em 16 de Dezembro (%).

Em 17 de Setembro, a Comissdao adoptou uma proposta (°) de revisao do programa
comunitario de distribuicao de géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas na
Comunidade, em que sugere uma simplificacdo dos processos administrativos e o me-
Ihoramento da governacao.

COM(2008) 641.

COM(2008) 321.

COM(2008) 450. Ver capitulo V, seccao 3,rubrica «Politica de desenvolvimento», sub-rubrica «Aspectos
gerais», do presente Relatorio.

Regulamento (CE) n.° 1337/2008 (JO L 354 de 31.12.2008).

COM(2008) 563.
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Na sequéncia da comunicac¢ao de 20 de Maio e do convite do Conselho Europeu de
Junho para que examinasse as causas dos aumentos dos precos dos géneros alimen-
ticios, a Comissao adoptou uma comunicagdo, em 9 de Dezembro ('), que analisa os
precos dos géneros alimenticios na Europa e apresenta um roteiro para melhorar o
funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar.

Organiza¢do comum dos mercados

Diversas propostas de alteracao e simplificacao da legislacao em vigor chegaram ao
termo do seu processo de adopg¢ao em 2008 nos sectores das bebidas espirituosas, do
leite, do linho e do canhamo, do vinho, do tabaco e do algodao.

No sector das bebidas espirituosas, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram,
em 15 de Janeiro, um regulamento (?) relativo a definicao, designacao, apresentacéo,
rotulagem e proteccao das indicacdes geograficas das bebidas espirituosas, revogando
assim o regulamento em vigor (3). O novo regulamento devera ajudar os produtores a
comercializar os seus produtos, proporcionando ao mesmo tempo uma maior legibili-
dade para os consumidores.

No sector do leite e dos produtos lacteos, o Conselho adoptou, em 17 de Margo, um
regulamento que aumenta em 2 % a producéo de leite na Unido Europeia a partir de 1 de
Abril (*). Por outro lado, a Comissao langou, em 17 de Outubro, uma campanha europeia
de distribuicdo de leite nas escolas, com o objectivo de favorecer o desenvolvimento
de bons habitos alimentares.

No sector do linho e do canhamo, o Conselho adoptou, em 17 de Margo, um regula-
mento que prorroga o actual regime de ajuda por uma campanha de comercializagao
suplementar (°).

No sector do vinho, o Conselho adoptou, em 29 de Abril, um regulamento (°) que reforma
a organizagdo comum do mercado vitivinicola na Unido Europeia, de modo a reforcar a
competitividade dos vinhos europeus.

No sector do tabaco, o Conselho adoptou, em 26 de Maio, um regulamento (’) que altera
alegislacdo em vigor, com vista a transferéncia para o Fundo Comunitario do Tabaco de
um montante igual a 5 % da ajuda ao tabaco concedida para 2008 e 2009.

COM(2008) 821.

Regulamento (CE) n.° 110/2008 (JO L 39 de 13.2.2008).
Regulamento (CEE) n.° 1576/89 (JO L 160 de 12.6.1989).
Regulamento (CE) n.° 248/2008 (JO L 76 de 19.3.2008).
Regulamento (CE) n.° 247/2008 (JO L 76 de 19.3.2008).
Regulamento (CE) n.c 479/2008 (JO L 148 de 6.6.2008).
Regulamento (CE) n.° 470/2008 (JO L 140 de 30.5.2008).
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No ambito da abordagem que presidiu a adop¢ao do regulamento da organizagdo co-
mum de mercado (OCM) Unica em OQutubro de 2007 ('), que visava racionalizar e sim-
plificar o quadro juridico da PAC sem alterar as politicas em causa (substituindo vinte e
uma organiza¢des comuns de mercado por uma OCM unica), o Conselho adoptou, em
14 de Abril, um regulamento de alteragdo (?). Este ultimo incorpora na OCM Unica as
disposicdes adoptadas nos sectores do agucar, das sementes, do leite e dos produtos
lacteos e da carne de bovino, bem como as alteracdes introduzidas no sector das frutas
e produtos horticolas.

Na sequéncia da reforma do sector vitivinicola, que culminou na publicacdo do regula-
mento de 29 de Abril (ver supra), a Comissao propds, em 29 de Julho, uma alteracdo do
regulamento da OCM Unica para nele integrar também as alteracdes introduzidas no
sector (3). Além disso, a Comissdo adoptou, em 26 de Setembro, uma recomendacao (%)
com vista a encetar negociacdes com a Organizacao Internacional da Vinha e do Vinho
para uma eventual adesao da CE.

A Comissdo adoptou ainda, nos sectores da carne de aves de capoeira, do linho e do
canhamo, das frutas e produtos horticolas e das forragens secas:

e em 28 de Maio, uma proposta de regulamento (°) que altera o Regulamento (CE)
n.° 1234/2007 que estabelece uma organizacdo comum dos mercados agricolas, no
que respeita as normas de comercializacdo para a carne de aves de capoeira;

e em 20 de Maio, um relatério sobre o sector do linho e do canhamo (6), que avalia a
incidéncia da ajuda a transformacao nos produtores, na industria transformadora e
no mercado de fibras téxteis;

e em 8de Julho, uma proposta de regulamento com vista a instauragcao de um quadro
de accdo e de financiamento para as iniciativas dos Estados-Membros tendentes
a aumentar de modo sustentavel a parte das frutas e dos produtos horticolas na
alimentacgdo das criangas, no momento em que se formam os seus héabitos alimenta-
res (7). O programa proposto compreende elementos que vao da distribuicao gratuita
de frutas e produtos horticolas nas escolas a promocao dos produtos agricolas. O
regulamento foi adoptado pelo Conselho em 18 de Dezembro (8);

e em 19 de Setembro, um relatério sobre o sector das forragens secas (°), com espe-
cial incidéncia na evolucao das superficies consagradas as leguminosas e outras

Regulamento (CE) n.° 1234/2007 (JO L 299 de 16.11.2007).
Regulamento (CE) n.2 361/2008 (JO L 121 de 7.5.2008).
COM(2008) 489.

COM(2008) 577.

COM(2008) 336.

COM(2008) 307.

COM(2008) 442.

Regulamento (CE) n.° 13/2009 (JO L 5 de 9.1.2009).
COM(2008) 570.
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forragens verdes, na producao de forragens secas e nas economias de combustiveis
fosseis realizadas;

e em 12 de Novembro, uma proposta de revogacao das normas de comercializagcao
aplicaveis a vinte e seis tipos de frutas e produtos horticolas. No entanto, para dez
tipos de frutas e produtos horticolas, essas normas serdo mantidas. As alteracoes
serao aplicadas a partir de 1 de Julho de 2009 (').

Pescas e assuntos maritimos

Orientacées da politica comum das pescas

A Comissao publicou em 30 de Maio a sua declaracdo anual de politica geral sobre as
possibilidades de pesca (relativa a 2009), na qual expde a abordagem que entende
adoptar na fixacdo dos totais admissiveis de capturas (TAC) e dos limites do esforco de
pesca para 2009 (3). A Comissao propds uma maior flexibilidade na alteracdo dos TAC de
um ano para o outro, por um lado para que as medidas de reconstituicdo das unidades
populacionais sejam mais eficazes e, por outro lado, para que os pescadores beneficiem
de mais possibilidades, uma vez reconstituidas aquelas unidades.

A Comissao adoptou igualmente, em 11 de Abril, uma comunicagao sobre o papel da
politica comum das pescas (PCP) na aplicacao de uma abordagem ecossistémica da
gestao do meio marinho (3). Segundo esta abordagem, a gestao das pescas tem por
objectivos limitar os impactos directos e indirectos das actividades de pesca nos ecossis-
temas marinhos e assegurar que as medidas adoptadas no sector sejam coerentes com
as adoptadas no ambito dos instrumentos intersectoriais, nomeadamente a «estratégia
para o meio marinho» (*) e a Directiva Habitats (°).

Em matéria de luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, o Conselho
adoptou, em 23 de Junho, uma recomendac¢ao da Comissdo sobre as negociacbes para
a elaboracdo de um instrumento internacional juridicamente vinculativo relativo a me-
didas que os estados do porto devem adoptar para evitar, impedir e eliminar este tipo
de pratica (9).

Em 29 de Setembro, o Conselho adoptou um regulamento () que estabelece um regime
comunitério para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regu-
lamentada. Este regulamento destina-se a assegurar a viabilidade das unidades popu-

IP/08/1694.

COM(2008) 331.

COM(2008) 187 (JO C 202 de 8.8.2008).
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lacionais haliéuticas e a melhorar a situacao dos pescadores da Comunidade, sujeitos
a concorréncia desleal de produtos ilegais, mas igualmente a satisfazer a procura pelos
consumidores de produtos de uma pesca sustentavel e justa.

No mesmo dia, o Conselho adoptou um regulamento (') que actualiza o sistema de
autorizacgdes para as actividades de pesca exercidas pelos navios comunitarios fora das
aguas comunitarias e de acesso de navios de paises terceiros as dguas comunitarias. O
novo sistema visa uma maior conformidade dos processos de autorizacdo comunitarios
com as obrigac¢des internacionais decorrentes dos acordos de pesca bilaterais, dos acor-
dos multilaterais e das convencdes aprovadas no quadro das organizagdes regionais de
gestdo das pescas.

Em 14 de Novembro, a Comissao propés uma reforma de fundo do regime de controlo
em que assenta a politica comum das pescas, tendo adoptado uma comunicacéo (%) que
acompanha uma proposta de regulamento (}) que estabelece um regime comunitério
de inspeccao, monitorizacao, controlo, vigilancia e execucédo, dotado de uma aborda-
gem global e integrada, de forma a garantir o cumprimento de todas as regras da PCP
e permitir assim a exploracao sustentavel dos recursos aquaticos vivos, cobrindo todos
0s aspectos da politica comum.

O novo quadro comunitario para a recolha, gestao e utilizagao de dados no sector das
pescas e para o apoio ao aconselhamento cientifico relacionado com a politica comum
das pescas foi adoptado pelo Conselho em 25 de Fevereiro (*). O novo quadro aperfeicoa
o sistema de recolha dos dados nos portos ou no mar e cobre todo o processo, até a
sua utilizacao pelos utilizadores finais. Além disso, pretende desenvolver programas de
amostragem plurianuais com especial incidéncia nos dados biolégicos, sécio-econémi-
cos e relativos aos ecossistemas.

A situacao do sector da pesca na sequéncia do aumento dos precos dos combustiveis
foi alvo de uma resolucdo do Parlamento Europeu em 19 de Junho. Neste contexto, a
Comissao apresentou, em 8 de Julho, medidas tendentes a promover a adaptagao das
frotas de pesca da Unido Europeia face as consequéncias econémicas do elevado preco
dos combustiveis (°). As medidas propostas assentam nos seguintes eixos: adapta¢ao da
frota no sentido da sua sustentabilidade econémica e ambiental, investigacdo no domi-
nio da eficiéncia energética no sector da pesca e medidas de mercado, nomeadamente
o aumento do valor do pescado na primeira venda.

Regulamento (CE) n.° 1006/2008 (JO L 286 de 29.10.2008).
COM(2008) 718.

COM(2008) 721.
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Por seu turno, o Conselho adoptou, em 24 de Julho, um regulamento (') que institui uma
accao especifica temporaria destinada a promover a reestruturacao das frotas de pesca
da Comunidade Europeia afectadas pela crise econdémica. Este regqulamento estabelece
alteragdes necessarias das regras do Fundo Europeu das Pescas por um periodo de dois
anos.

Conservacdo e gestdo dos recursos da pesca

Neste dominio, em 2008, foi apresentado pela Comissao e adoptado pelo Conselho um
grande numero de propostas com o objectivo de proteger os recursos haliéuticos. Assim,
a Comissao prop6s um regulamento (?) relativo a conservacgao dos recursos haliéuticos
através de medidas técnicas (em 4 de Junho) e um regulamento (3) que fixa, para 2009,
em relacdo a determinadas unidades populacionais de peixes, as possibilidades de pesca
aplicaveis nas d4guas comunitdrias e, para 0s navios de pesca comunitdrios, nas dguas
em que sdo necessarias limitagcdes das capturas (em 7 de Novembro).

O Conselho adoptou, na sequéncia de propostas da Comissao, um regulamento (*) que
fixa, para 2008, as possibilidades de pesca de certas unidades populacionais de peixes
(em 16 de Janeiro) e um regulamento (°) que prevé a adaptacao das quotas de pesca
do bacalhau a atribuir a Polénia no mar Baltico para o periodo de 2008 a 2011 (em 14
de Abril). Adoptou igualmente regulamentos que fixam, para 2009, as possibilidades de
pesca no mar Negro (¢) (em 10 de Novembro) e no mar Baltico (7) (em 28 de Novembro),
um regulamento (8) que fixa para 2009 e 2010 as possibilidades de pesca para os navios
comunitdrios relativas a determinadas unidades populacionais de peixes de profundida-
de (em 28 de Novembro), um regulamento (°) que altera o regulamento relativo a gestéo
das frotas de pesca registadas nas regides ultraperiféricas (em 28 de Novembro) e um
regulamento ('°) que altera o regulamento que fixa, para 2008, as possibilidades de pesca
no mar Negro (em 4 de Dezembro). O Conselho adoptou ainda um regulamento que fixa,
para a campanha de pesca de 2009, os precos de orientacdo e os precos no produtor
comunitario de certos produtos da pesca (') (em 9 de Dezembro), um regulamento ('?)
que estabelece um plano a longo prazo para as unidades populacionais de bacalhau,
um regulamento ('®) que estabelece um plano plurianual relativo a unidade populacio-
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nal de arenque presente a oeste da Escécia e um regulamento (') que altera o plano de
recuperacao das unidades populacionais de bacalhau (em 18 de Dezembro).

Além disso, o Conselho alterou (?) o regulamento (°) que estabelece medidas de con-
servacdo e de execucao aplicaveis na Area de Regulamentacdo da Organizacdo das
Pescarias do Noroeste do Atlantico (em 29 de Maio).

Para favorecer a producéo nas regides ultraperiféricas, o Conselho adoptou, em 8 de
Julho, um regulamento () relativo a abertura e ao modo de gestdo de contingentes
pautais comunitdrios autonomos aquando da importacao de determinados produtos
da pesca para as ilhas Canarias.

Acordos de pesca com paises terceiros e relacées multilaterais

Em 2008, foram celebrados acordos de parceria no sector das pescas entre a Comunidade
Europeia e a Costa do Marfim (%) e a Guiné-Bissau (°) (em 17 de Marco).

Politica maritima

Em 26 de Junho, a Comissdo adoptou a comunicacao «Orienta¢des para uma aborda-
gem integrada da politica maritima: rumo a melhores praticas de governacao mariti-
ma integrada e de consulta das partes interessadas» (). No ambito dos seus esforcos
de promocao da elaboracédo de politicas maritimas integradas em diferentes niveis de
governacao, a Comissao facultard informacdes sobre as ac¢des desenvolvidas nesse
sentido a escala global, europeia, nacional e regional, a fim de facilitar esse processo e
de facultar orientacdo as partes interessadas que procuram modelos de boas praticas.
Através do roteiro (8) apresentado em 25 de Novembro, a Comissdo propde-se incentivar
o ordenamento do espago maritimo na Europa, a fim de resolver os problemas ligados
a utilizacdo do mar.

Por seu turno, o Conselho adoptou, em 15 de Julho, um regulamento (°) que visa me-
Ihorar a proteccdo dos ecossistemas marinhos vulneraveis do alto mar contra os efeitos
adversos das artes de pesca de fundo. Para tanto instaura medidas como a introducao

COM(2008) 162 (JO C 202 de 8.8.2008).

Regulamento (CE) n.° 538/2008 (JO L 157 de 17.6.2008).
Regulamento (CE) n.° 1386/2007 (JO L 318 de 5.12.2007).
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de uma autorizacao especial de pesca, disposicdes de acompanhamento adequadas e
a delimitacao, a titulo de precaucdo, de uma zona protegida na coluna de dgua.

Outros aspectos

A fim de dinamizar a aplicacdo da politica maritima integrada da Unido Europeia e da
politica comum das pescas, a Comissao reorganizou a Direccao-Geral responsdvel pelas
pescas e os assuntos maritimos ('). A mudang¢a mais importante consiste na criacdo de
trés Direccbes geogrificas, que tém a seu cargo a gestao da politica comum das pescas
e da nova politica maritima integrada nas trés principais regides maritimas da Europa.
Complementarmente, foi criada uma nova Direccao encarregada da coordenagao e do
desenvolvimento de politicas.

Referéncias gerais e outras ligacoes tteis

e Direccdo-Geral do Ambiente:
http://ec.europa.eu/environment/index_pt.htm

e Desenvolvimento sustentavel:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/

e Alteragdes climaticas:
http://ec.europa.eu/press_room/press_packs/climate/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm

e Direccao-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural:
http://ec.europa.eu/agriculture/index_pt.htm

e Director-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas:
http://ec.europa.eu/dgs/fisheries/index_pt.htm

(") 1P/08/471.
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Secgdo 3

Contexto

A Unido Europeia funda-se nos principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais, bem como do Estado de direito. Neste contexto, em
2007 foi instituida a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uniéo Europeia e adoptado o seu
quadro plurianual para o periodo de 2007-2012.

Entre os valores defendidos pela Unido, figura igualmente a diversidade cultural em nome da
qual as instituicbes adoptaram uma agenda que comporta novos métodos e parcerias. Além
disso, 0 ano de 2008 foi proclamado «Ano Europeu do Didlogo Intercultural.

Proteccao dos direitos fundamentais e luta contra
a discriminacao

Proteccdo dos direitos fundamentais e dos direitos da crianca

No que diz respeito a proteccao dos direitos da crianga, o Parlamento Europeu adoptou,
em 2 de Setembro, uma declaracdo sobre a cooperacdo de emergéncia para reencontrar
criangas desaparecidas, convidando os Estados-Membros a instaurar um sistema de aler-
ta para criancas desaparecidas e a celebrar acordos de cooperagao com todos os Estados
fronteiricos para que se torne possivel lancar o alerta rapidamente nos territérios em
causa. Adoptou também, em 21 de Outubro, uma declara¢do sobre o combate ao trafico
de criangas, pedindo aos Estados-Membros que fizessem desse combate um objectivo
prioritario da sua politica nacional em prol da proteccao da infancia.

Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Em 28 de Fevereiro, o Conselho adoptou uma deciséo (') sobre a adopg¢ao de um qua-
dro plurianual para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia relativo a
2007-2012, que define precisamente os dominios tematicos de ac¢do da Agéncia.

(") Decisdo 2008/203/CE (JO L 63 de 7.3.2008).
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Nesse mesmo dia, aprovou a celebragdo de um acordo entre a Comunidade Europeia e o
Conselho da Europa (") relativo a cooperagao entre a Agéncia e o Conselho da Europa.

Em 19 de Setembro, a Comissao adoptou uma proposta de decisao (%) a fim de permitir
a participacdo da Crodacia, como observador, nos trabalhos da Agéncia.

Luta contra a discriminag¢do

No ambito da agenda social renovada, a Comissao apresentou, em 2 de Julho, uma
comunicacao intitulada «Nao-discriminacao e igualdade de oportunidades: um compro-
misso renovado» (3). Acompanha esta comunicacdo, nomeadamente, uma proposta de
directiva (*) cujo objectivo é lutar contra a discriminacao baseada na religido ou crenca,
numa deficiéncia, na idade ou na orientacao sexual e aplicar o principio da igualdade
de tratamento para além do contexto do emprego.

Em 18 de Setembro, o Comité Econémico e Social Europeu adoptou um parecer de inicia-
tiva sobre o tema «Alargar as medidas de luta contra a discrimina¢ao nos dominios para
além do emprego — Para uma directiva Unica e global de luta contra a discriminacdo».

A segunda cimeira europeia sobre a igualdade de oportunidades teve lugar em 29 e 30
de Setembro em Paris. Esta cimeira proporcionou aos principais intervenientes uma oca-
sido de trocar impressbes sobre a aplicacdo eficaz dos principios da ndo-discriminacao
na Uniao Europeia, Tendo permitido igualmente analisar os resultados do Ano Europeu
da Igualdade de Oportunidades para Todos (2007).

Os aspectos relativos a igualdade de tratamento no dominio do emprego sao tratados
na seccao 1, rubrica «Dimensao social», do presente capitulo (°).

Accoes internas da Unido Europeia

A cimeira europeia de Dezembro de 2007 levantou a questdo da situacao das popu-
lagdes ciganas. Além disso, na sua resolucao de 31 de Janeiro, o Parlamento Europeu
exortou a Comissao a elaborar uma estratégia-quadro europeia para a integragao das
populagdes ciganas.

Decisao 2008/578/CE (JO L 186 de 15.7.2008).

COM(2008) 571.

COM(2008) 420.

COM(2008) 426.

Ver capitulo Ill, seccéo 1, rubrica «<Dimensao social», sub-rubrica «lgualdade de tratamento em matéria
de emprego», do presente Relatorio.
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Em resposta, a Comissao apresentou os instrumentos e as politicas comunitarios em
favor da comunidade cigana da Europa (') no ambito da agenda social renovada (%)
(em 2 de Julho), reiterando o seu empenho numa melhoria da situacao da comunidade
cigana e referindo que os ciganos sdo objecto de uma discriminagao persistente, tanto
individual como institucional, e de uma exclusédo social de grande amplitude. Trata-se
de um problema complexo que requer uma resposta complexa, que atenda a todos os
aspectos. No entanto, as grandes prioridades sao relativamente claras: relacionam-se
com a educacgdo, o emprego, a saude e o alojamento.

Por outro lado, o Comité Econémico e Social Europeu emitiu, em 9 de Julho, um parecer
exploratério sobre a integracao das minorias e, designadamente, da comunidade cigana,
além de que, em 10 de Julho, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucédo sobre o
recenseamento dos ciganos em Itélia com base na sua etnia.

A primeira cimeira europeia sobre as populacdes ciganas teve lugar em 16 de Setembro
em Bruxelas. Esta cimeira examinou as lacunas na aplicacdo dos instrumentos e das
politicas tendentes a lutar contra a exclusdo dos ciganos, identificadas pela Comissao
no seu relatério de Julho. Os resultados dos debates e as conclusdes das cimeiras foram
examinados pelo Conselho em 8 de Dezembro.

Direitos associados a cidadania da Uniao

A Comissao apresentou o seu relatério trienal (%) sobre a cidadania da Unido Europeia
em 15 de Fevereiro. O relatério avalia a aplicacdo dos direitos atribuidos aos cidaddos da
Unido pelo Tratado que institui a Comunidade Europeia durante o periodo compreen-
dido entre 1 de Maio de 2004 e 30 de Junho de 2007. Trata mais em especial do direito
de circular e residir livremente no territério dos Estados-Membros, do direito de eleger
e de ser eleito nas elei¢cdes municipais do Estado-Membro de residéncia do cidadao,
mas também do direito de peticdo ao Parlamento Europeu e do direito de se dirigir ao
Provedor de Justica Europeu.

Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas
Tecnologias

Em Janeiro, o Grupo Europeu de Etica no dominio da Ciéncia e das Novas Tecnologias
(GEE) adoptou um parecer sobre os aspectos éticos da clonagem animal para a producao
alimentar. Este parecer debruca-se, nomeadamente, sobre as questdes decorrentes da

(') SEC(2008) 2172.

(3 COM(2008) 420. Ver capitulo lll, seccao 1, rubrica «Dimensao social», sub-rubrica «<Agenda social renova-
da», do presente Relatorio.

(}) COM(2008) 85 (JO C 207 de 14.8.2008).



130 O OBJECTIVO DE SOLIDARIEDADE

seguranca dos alimentos, da salde animal e do bem-estar dos animais, da biodiversi-
dade e da durabilidade, do comércio mundial dos produtos agricolas, bem como da
rastreabilidade e da rotulagem.

Em Dezembro, foi adoptado igualmente um parecer sobre a ética da evolucdo moderna
em tecnologias agricolas, que, entre outros aspectos, incide na biotecnologia «verde»,
na seguranca dos alimentos, na seguranca e na sustentabilidade, no comércio mundial
dos produtos agricolas, assim como na reforma da PAC.

Os dois pareceres tém em conta as conclusdes de numerosas reunibes e, designada-
mente, de duas mesas-redondas publicas, organizadas em Junho com o objectivo de
aprofundar os trabalhos do grupo e incentivar a participacdo da sociedade civil, o que
permitiu que o Grupo recolhesse as informag¢des necessdrias sobre os aspectos éticos,
legislativos e sociais dos temas tratados.

Ao longo do ano, o GEE participou na elaboracao de iniciativas da Comissao no dominio
da bioética, da ética das ciéncias e das novas tecnologias, bem como em trabalhos de
organizac¢des internacionais. Teve também encontros com comités de ética nacionais
(CEN) por ocasiao do forum dos CEN dos vinte e sete Estados-Membros (Presidéncia
eslovena e Presidéncia francesa). Finalmente, trabalhou na preparacéo do didlogo inter-
nacional que reunira, em Fevereiro de 2009, os representantes de quarenta e dois paises
em torno da ética das ciéncias e da bioética.

Cultura

O Ano Europeu do Dialogo Intercultural foi lancado oficialmente, em 8 de Janeiro, em
Liubliana (Eslovénia). Por toda a Europa e durante todo o ano, organizou-se um grande
numero de actividades com o objectivo de realcar a interacgao entre as culturas, apro-
fundar as relacdes entre as nacionalidades e as religides e propiciar, através do didlogo,
o0 aumento da compreensao, da tolerancia e da solidariedade.

Por outro lado, registaram-se progressos na aplicacdo da agenda europeia para a cultu-
ra ('), publicada pela Comissdao em Maio de 2007, relacionados com os trés objectivos
nela mencionados: promocao da diversidade cultural e do didlogo intercultural, promo-
¢ao da cultura como catalisador da criatividade no ambito da Estratégia de Lisboa para
o crescimento e 0 emprego e promog¢ao da cultura como elemento vital nas relagées
internacionais da Unido.

Nesta perspectiva, os Estados-Membros aceitaram estruturar melhor a sua cooperacdo a
nivel europeu, em especial pela constituicdo de quatro grupos de peritos, que deverdo
permitir o intercambio de boas praticas e a aprendizagem mutua.

() COM(2007) 242 (JO C 181 de 3.8.2007).
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Esses quatro grupos tratam de questdes cruciais para a cultura na Europa: o potencial
das industrias culturais e criativas, em especial o das PME; a promocgao das sinergias entre
cultura e educacao; o reforco da mobilidade dos artistas e dos profissionais da cultura;
por ultimo, o aumento da circulagao das colec¢bes de museus.

Paralelamente, o sector cultural também se mobilizou criando duas plataformas sobre
0 acesso a cultura e as industrias culturais, que vém completar uma plataforma sobre o
didlogo intercultural constituida para o Ano Europeu de 2008.

Em 2008, a Comissao apresentou a avaliacdo de certos programas relativos a cultura: em
29 de Abril, adoptou um relatério sobre a execugdo do programa «Cultura 2000» (") e,
em 5 de Maio, um relatério sobre a execugdo do programa de acgao comunitdria para a
promocao de organismos activos no plano europeu no dominio da cultura (3).

No ambito do programa «Cultura 2007-2013», Stavanger e Liverpool foram seleccionadas
como Capitais Europeias da Cultura em 2008.

Além disso, em 20 de Novembro, o Conselho adoptou conclusdes relativas a criacao
pela Unido Europeia de um rétulo «Patrimoénio Europeu», cujo objectivo seria valorizar
de forma concreta a histéria comum da Europa. No mesmo dia, adoptou também con-
clusdes relativas a contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel, assim
como conclusdes sobre a promocao da diversidade cultural e do didlogo intercultural
nas relacdes externas da Uniao e dos seus Estados-Membros.

Juventude, cidadania activa e desporto

Politica da juventude

No ambito da agenda social renovada (}), a Comissao prop0s, em 3 de Julho, uma re-
comendacao sobre a mobilidade dos jovens voluntérios na Europa (%). Sendo o objec-
tivo principal da iniciativa proposta o de melhorar a mobilidade dos jovens voluntarios
no estrangeiro, os seus objectivos especificos consistem em dar a conhecer melhor as
possibilidades de voluntariado existentes para jovens no estrangeiro, aumentar as pos-
sibilidades de intercambio dos jovens voluntarios, assegurar um nivel razoavel de quali-
dade, reconhecer as aptidées e competéncias adquiridas por esses jovens, facultar uma
assisténcia orientada aos monitores socioeducativos e aos animadores que trabalhem
com jovens voluntdrios transfronteiricos e incentivar os jovens com menos possibilida-

(') COM(2008) 231.

COM(2008) 234.

COM(2008) 420. Ver capitulo lll, seccao 1, rubrica «Dimensao social», sub-rubrica «<Agenda social renova-
da», do presente Relatorio.

() COM(2008) 424.
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des a efectuar um voluntariado no estrangeiro. Esta recomendacéo foi adoptada pelo
Conselho em 20 de Novembro.

Os jovens com menores oportunidades foram igualmente um tema essencial da politica
da juventude em 2008. A sua participacdo foi objecto de um intercdmbio de boas praticas
entre Estados-Membros, de uma conferéncia e de debates aquando do encontro da juven-
tude organizado pela Presidéncia eslovena em Abril. As mensagens politicas decorrentes
do conjunto deste processo foram apresentadas ao Conselho aquando da sua sesséo de
21 e 22 de Maio.

No ambito da aplicacao da Estratégia de Lisboa, as conclusées do Conselho Europeu de
Marco ratificaram as principais mensagens enviadas pelo Conselho em matéria de juventu-
de. O Conselho Europeu sublinhou, nomeadamente, que importa continuar a empenhar-se
no emprego dos jovens, e, em especial, na passagem dos estudos ao emprego, através da
aplicacdo do Pacto Europeu para a Juventude.

Em 2 de Setembro, o Parlamento Europeu adoptou uma declaracao sobre um re-
forco do papel dos jovens e da juventude nas politicas europeias, na qual convida os
Estados-Membros a concentrarem-se na juventude aquando da execugao dos programas
nacionais de reforma no ambito da Estratégia de Lisboa e a terem em conta a juventude
nos dominios politicos pertinentes.

A saude dos jovens foi outro tema-chave da politica da juventude em 2008, com a adop¢ao
pelo Conselho, em 20 de Novembro, de uma resolucao relativa a saude e ao bem-estar
dos jovens.

Quanto ao didlogo estruturado, duas prioridades tematicas foram lancadas para 2008, a
saber, o tema do didlogo intercultural e o tema dos desafios do futuro para os jovens. Dois
eventos tiveram lugar: o primeiro, organizado sob a Presidéncia eslovena, reuniu jovens
em torno do tema da participacdo dos jovens com menos oportunidades; o segundo, or-
ganizado pela Presidéncia francesa em Marselha, reuniu jovens, alguns dos quais represen-
tavam paises da margem sul do Mediterraneo, sobre o tema do didlogo intercultural.

Além disso, foi organizada em Novembro uma semana dedicada a juventude, que en-
volveu milhares de jovens por toda a Europa. Os seus resultados permitiram enriquecer
a reflexdo da Comissdo sobre o futuro quadro europeu de cooperacdo no dominio da
juventude.

A Comissédo adoptou ainda, em 26 de Junho, um relatério intitulado «Avaliacao final do
programa comunitdrio de ac¢ao Juventude’ (2000-2006) e do programa comunitario de
acgao para a promogao de organismos activos no plano europeu no dominio da juventude
(2004-2006)» ().

() COM(2008) 398 (JO C 10 de 15.1.2009).
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Cidadania activa

As visitas a Comissdo constituem um instrumento privilegiado de aproximacao do cida-
déo. Em 2008, quase 1400 grupos, representando cerca de 43 000 visitantes, assistiram a
pouco mais de 3 000 conferéncias de informacao sobre o funcionamento e as principais
politicas geridas pela Comisséo.

Além disso, a Comissdo adoptou duas decisdes que propdem a Albania (em 10 de
Setembro) e a antiga Republica jugoslava da Maceddnia (em 27 de Novembro) um
projecto de acordo que estabelece os termos e as condi¢des da sua participacdo no
programa «Cidadaos pela Europa» a partir de 2009.

Desporto

Ao longo do ano, a realizagao do livro branco sobre o desporto (') prosseguiu. Das 53
accdes que acompanham o plano de accdo Pierre de Coubertin, 27 estiveram em curso.
Além disso, foram lancados dois estudos sobre os agentes desportivos e sobre o volun-
tariado (incluindo o desporto). Registaram-se avan¢os no que diz respeito a medicdo
do impacto econémico do desporto. Por outro lado, em Novembro, foi publicado um
guia sobre a actividade fisica na Unido Europeia.

Em 28 de Maio, foram publicados os resultados de um estudo independente que analisa
o problema da Unido das Associagdes Europeias de Futebol (UEFA) relativo as normas
para os «jogadores formados a nivel local». A Comissdo concluiu que as normas esta-
belecidas pela UEFA neste dominio sao compativeis com as disposi¢oes do Tratado CE
relativas a livre circulagdao de pessoas.

Referéncias gerais e outras ligacées tteis

e Direitos do Homem:
http://europa.eu/pol/rights/index_pt.htm

e Cultura:
http://ec.europa.eu/culture/index_fr.htm

e Ano Europeu do Dialogo Intercultural:
http://www.interculturaldialogue2008.eu/

e Juventude:
http://ec.europa.eu/youth/index_en.htm

e (Cidadania activa:
http://ec.europa.eu/citizenship/index_fr.htm

e Desporto:
http://ec.europa.eu/sport/index_en.htm

e Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias:
http://ec.europa.eu/european_group_ethics/index_fr.htm

() COM(2007) 391 (JO C 4 de 9.1.2008).
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Capitulo IV

Seguranca e liberdade

Seccao 1

Contexto

Um dos objectivos fundamentais da Unido Europeia consiste em assegurar aos cidaddos
um espaco de liberdade, de seguranca e de justica sem fronteiras internas. Para este efeito, o
Programa da Haia, que cobre o periodo de 2005 a 2010, aborda todos os aspectos relativos a
essas politicas, incluindo a sua dimenséo externa.

A avaliagdo da aplicacdo do Programa da Haia destacou os progressos importantes realizados
em 2007: citemos, a titulo de exemplo, o mandado de deten¢do europeu, que se tornou opera-
cional no conjunto dos Estados-Membros, o alargamento do espaco Schengen, que passou a
incluir nove novos Estados-Membros e a elabora¢do de um quadro legislativo mais harmoni-
zado relativo a um futuro sistema europeu comum de asilo.

Execucao do Programa da Haia

O terceiro relatério anual sobre os progressos das politicas desenvolvidas em 2007 em
matéria de liberdade, de seguranca e de justica foi adoptado pela Comissdo em 2 de
Julho (7). O relatorio refere que se registaram progressos muito importantes tanto em
matéria de migracao e de gestdo das fronteiras como em matéria de justica civil. Os
resultados confirmam, por outro lado, a necessidade de melhorar o processo de decisao

() COM(2008) 373.
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no dominio abrangido principalmente pelo «terceiro pilar» (cooperacao policial e justica
penal), com excepcao da luta contra o terrorismo.

Espaco europeu de justica

Aspectos gerais

A Comissao, na sua comunicacao de 30 de Maio intitulada «<Rumo a uma estratégia eu-
ropeia em matéria de e-Justice» ('), propos a utilizacdo das tecnologias da informacao
e da comunica¢ao no dominio da justica. A e-Justice (justica em linha), que se aplica
tanto a justica penal como a justica civil, tem por objectivo melhorar o acesso dos ci-
daddos a justica, a cooperacdo entre as autoridades judicidrias e, mais em geral, a efi-
cacia da accdo judiciaria. A comunicacdo propde ac¢des concretas acompanhadas de
um calendario realista e medidas de financiamento adequadas ao desenvolvimento de
projectos e-Justice a nivel europeu e a nivel nacional. O Conselho, na sua sessao de 27
e 28 de Novembro, adoptou um plano de acgao relativo a e-Justice que visa estruturar
os trabalhos neste dominio.

Para favorecer o didlogo entre a Comissao e os intervenientes do aparelho judiciario dos
Estados-Membros, a Comissdo lancou, em 15 de Abril, um forum para debater as politicas
e as praticas da Unido Europeia no dominio da justica. As reunides deste forum tém a
participacdo de representantes de todas as profissoes do sector judiciario, de delegados
de organiza¢des nao governamentais, do Conselho da Europa, da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e de outras instancias. O seu objectivo essencial, a
sua forma, composicao e métodos de trabalho foram descritos numa Comunicacdo da
Comissao de 4 de Fevereiro (3).

No dominio da luta contra a corrupcao, o Conselho adoptou, em 25 de Setembro, uma
decisdo sobre a conclusdo, em nome da Comunidade Europeia, da Convencao das
Nacbes Unidas contra a Corrupgdo (CNUCC) (3). A Convencao foi ratificada pela Comissao
em 11 de Novembro. Em 24 de Outubro, o Conselho adoptou uma decisao relativa a
criacdo de uma rede de pontos de contacto anti-corrupcao (*). Essa decisdao tem por
objectivo reforcar a cooperacgao entre as autoridades e as agéncias visando prevenir e
combater a corrupcdo na Europa. A rede permitira nomeadamente o intercambio, a nivel
da Unido Europeia, de informacdes sobre as medidas eficazes e a experiéncia adquirida
em matéria de prevencdo e luta contra a corrupcao.

COM(2008) 329 (JO C 10 de 15.1.2009).
COM(2008) 38 (JO C 118 de 15.5.2008).
Decisao 2008/801/CE (JO L 287 de 29.10.2008).
Decisdo 2008/852/JAl (JO L 301 de 12.11.2008).
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Na sua sessao de 27 e 28 de Novembro, o Conselho adoptou ainda uma resolucéo
sobre a criacdo de uma rede de cooperacao legislativa dos ministérios da justica dos
Estados-Membros da Unido. A rede permitira aos ministérios trocarem rapidamente,
de forma fidvel e flexivel, informacbes sobre a sua legislacdo, os seus sistemas judicia-
rios e reformas em curso, contribuindo concretamente para a construgao da Europa da
justica.

A nivel bilateral, a Comissdo adoptou, em 23 de Julho, dois relatérios sobre os progressos
realizados respectivamente, pela Bulgaria (') e pela Roménia (?) no ambito do Mecanismo
de Cooperacéo e de Verificacdo estabelecido aquando da adesao dos dois paises a Unido
Europeia. Estes relatérios, concebidos de forma a que estes paises possam demonstrar,
numa base regular, os progressos realizados a nivel da reforma do seu sistema judicia-
rio e da luta contra a corrupcao e a criminalidade organizada, apresentam um balanco
mitigado. O Mecanismo de Cooperacéo e de Verificacdo deverd portanto ser mantido
durante um certo periodo de tempo. O Conselho confirmou esta andlise nas suas con-
clusdes de 15 de Setembro.

Justica civil e comercial

Em 2008 foram adoptadas varias propostas legislativas relativas a cooperacao judiciaria
em matéria civil e comercial.

Assim, no dominio da mediacdo em matéria civil e comercial, o Parlamento Europeu e
o Conselho adoptaram, em 21 de Maio, uma directiva (%) que tem por objectivo facilitar
0 acesso a resolucao alternativa de litigios e promover a resolucdo amigavel de litigios,
incentivando o recurso a mediacdo e assegurando uma articulacdo equilibrada entre
mediacdo e processos judiciais.

Para assegurar uma maior seguranca juridica e um melhor acesso a justica aos cidadaos
europeus e as empresas, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 17 de
Junho, um regulamento (‘) que harmoniza as normas relativas a lei aplicavel as obri-
gacgodes contratuais (Regulamento «<Roma I»). Este regulamento, que tem como base o
principio fundamental segundo o qual as partes contratantes sdo livres de escolher a
lei aplicavel ao seu contrato, permite que os cidadaos e as empresas da Unido Europeia
que celebrem um contrato tenham a garantia de que os 6rgaos jurisdicionais de todos
os Estados-Membros aplicardo os mesmos principios aos elementos transnacionais dos
litigios decorrentes de contratos.

COM(2008) 495.

COM(2008) 494.

Directiva 2008/52/CE do Conselho (JO L 136 de 24.5.2008).
Regulamento (CE) n.° 593/2008 (JO L 177 de 4.7.2008).
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A Comissao, pelo seu lado, adoptou em 6 de Marco um livro verde (') sobre a execucédo
eficaz das decisoes judiciais na Unido Europeia, mediante o qual foi lancada uma consulta
as partes interessadas sobre a forma de melhorar a transparéncia do patrimoénio dos
devedores na Uniao Europeia. Esta iniciativa tem por objectivo contribuir para a solucao
dos problemas associados a cobranca transfronteirica de créditos, que sao susceptiveis
de constituir um obstaculo a livre circulagao das injuncdes de pagamento na Uniao
Europeia e ao correcto funcionamento do mercado interno.

Em 23 de Junho, a Comissao adoptou igualmente uma proposta (? que altera a deci-
sdo de 2001 (3) que cria uma rede judicidria europeia em matéria civil e comercial. Essa
proposta visa dotar a rede de um quadro juridico renovado e uma organizacdo mais
eficaz e meios reforcados, a fim de lhe permitir melhorar a cooperacéo judicidria entre
os Estados-Membros.

Além disso, a Comissao adoptou, em 5 de Setembro, um projecto de Convencéo sobre
os acordos de eleicdo do foro (%). Este instrumento tem por objectivo reforcar a certeza e
a previsibilidade do direito para as partes envolvidas em acordos entre empresas ou que
se confrontam em litigios internacionais, garantindo-lhes que as sentencas proferidas
pelos tribunais designados nesses acordos serdo reconhecidas pelos outros Estados
Partes na Convencao.

No dominio da cooperacao internacional, o Conselho adoptou, em 27 de Novembro,
uma decisao (°) relativa a conclusao da Convencao relativa a competéncia judiciaria, ao
reconhecimento e a execuc¢ao de decisdes em matéria civil e comercial, que substituird a
Convencao de Lugano (°) de 16 de Setembro de 1988. A nova convencao visa adaptar as
disposicées em vigor com os Estados da Associacao Europeia de Comércio Livre (EFTA)
ao Regulamento (CE) n.” 44/2001 (7).

Justica penal

O Conselho adoptou, em 24 de Julho, uma decisdo-quadro (]) que tem por objectivo
definir as condi¢cdes em que, no ambito de um procedimento penal contra determinada
pessoa, sao tidas em consideracdo condenagbes anteriores contra ela proferidas noutro
Estado-Membro por factos diferentes.

COM(2008) 128 (JO C 202 de 8.8.2008).

COM(2008) 380 (JO C 10 de 15.1.2009).

Decisao 2001/470/CE (JO L 174 de 27.6.2001).
COM(2008) 538.

COM(2008) 116 (JO C 202 de 8.8.2008).

JOL319de 25.11.1988.

JOL12de 16.1.2001.

Decisdo-Quadro 2008/675/JAl (JO L 220 de 15.8.2008).
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Na sua sessao de 27 e 28 de Novembro, o Conselho adoptou igualmente uma decisao-
quadro (") relativa a aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo as sentengas em
matéria penal, uma decisdo-quadro (?) relativa a aplicagao do principio do reconheci-
mento mutuo em matéria de liberdade condicional, bem como uma decisdao-quadro ()
relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e manifestacdes de racismo
e xenofobia. Em 18 de Dezembro, o Conselho adoptou uma decisdo-quadro (*) relativa
a um mandado europeu de obtencao de provas destinado a obtenc¢do de objectos,
documentos e dados para utilizagdo no ambito de processos penais.

Em 19 de Novembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma directiva
relativa a proteccdo do ambiente através do direito penal (°).

Cooperacao policial e aduaneira

Aspectos gerais

No dominio da cooperacao policial, o Conselho adoptou, em 23 de Junho, uma deci-
sao relativa a melhoria da cooperagao entre as unidades especiais de intervenc¢ao dos
Estados-Membros da Unido Europeia em situacdes de crise (°). Esta decisao permitira as
unidades especiais de intervencao prestar assisténcia e/ou actuar no territério de um
outro Estado-Membro para fazer face a uma situagdo de crise concreta.

No mesmo dia, o Conselho adoptou uma decisao relativa ao aprofundamento da coo-
peracgdo transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e da cri-
minalidade transfronteiras (Decisdo Priim), bem como uma decisao relativa a execucdo
da Decisdo Priim ().

Além disso, o Conselho apresentou uma recomendacdo em 24 de Outubro sobre a me-
Ihoria da comunicacdo entre unidades operacionais em zona transfronteirica. No mesmo
dia aprovou o guia europeu de boas préticas relativo aos centros de cooperacao policial
e aduaneira.

Decisdo-Quadro 2008/909/JAI (JO L 327 de 5.12.2008).

Decisdo-Quadro 2008/947/JAl (JO L 337 de 16.12.2008).

Decisdo-Quadro 2008/913/JAI (JO L 328 de 6.12.2008).

Decisdo-Quadro 2008/978/JAl (JO L 350 de 30.12.2008).

Directiva 2008/99/CE do Conselho (JO L 328 de 6.12.2008). Ver capitulo llI, seccdo 2, rubrica «<Ambiente»,
sub-rubrica «Instrumentos ambientais», do presente Relatdrio.

Decisao 2008/617/JAl (JO L 210 de 6.8.2008).

Decisao 2008/615/JAl e Decisdo 2008/616/JAl (JO L 210 de 6.8.2008).
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Europol e AEP

Em 18 de Abiril, a proposta de decisao que cria o Servico Europeu de Policia () obteve
um acordo politico a nivel do Conselho. Esta proposta visa, por um lado, substituir a
actual Convencdo por um instrumento juridico europeu mais facilmente adaptavel a
evolucdo dos fenémenos criminosos e, por outro, conferir a Europol o estatuto de agén-
cia da Uniao, substituindo o financiamento intergovernamental por uma subvencao
comunitaria.

Na sua sessdo de 27 e 28 de Novembro, o Conselho aprovou um acordo de cooperacao
entre a Academia Europeia de Policia (AEP) e a Interpol, que tem por objectivo aprofun-
dar a formacao de oficiais de policia experientes.

Proteccdo de dados e intercambio de informacées

Em matéria de intercambio electrénico de informagdes, a Comissdo apresentou, em 27
de Maio, uma proposta de decisdo relativa a criacdo do sistema europeu de informacédo
sobre os registos criminais (%). A proposta define os elementos de um formato normaliza-
do para o intercambio de informacdes extraidas dos registos criminais, nomeadamente
no que diz respeito as informacodes sobre infrac¢des que determinam uma condenagao
e as informacoes relativas ao contetdo desta, bem como outros aspectos técnicos e
gerais da implementacao do intercambio de informacdes.

Em 1 de Agosto, a Comissao adoptou um relatério (%) relativo a aplicacdo de uma posicao
comum (*) do Conselho sobre o intercambio de dados relativos a passaportes emitidos
e a passaportes em branco roubados, perdidos ou extraviados. Este segundo relatério
refere que a aplicacdo da posicao comum melhorou sensivelmente desde o relatério (°)
de 2006. Os Estados-Membros desenvolveram varias iniciativas para cumprir as suas
obrigacées. Contudo, a aplicagdo da posicao comum esta ainda incompleta e exige
um empenhamento mais determinado e esforcos acrescidos por parte dos Estados-
-Membros.

Além disso, o Conselho adoptou, em 27 de Novembro, uma decisao-quadro (°) relativa
a proteccdo dos dados pessoais tratados no ambito da cooperacao policial e judiciaria
em matéria penal. Este instrumento permite as instancias policiais e judicidrias obter as
informacdes necessdrias a luta contra a criminalidade, assegurando simultaneamente
um nivel de protec¢ao adequado dos dados pessoais dos cidadaos.

COM(2006) 817 (JO C 126 de 7.6.2007).

COM(2008) 332 (JO C 10 de 15.1.2009).

COM(2008) 502.

Posicdo Comum 2005/69/JAI (JO L 27 de 29.1.2005).
COM(2006) 167 (JO C 184 de 8.8.2006).
Decisdo-Quadro 2008/977/JAl (JO L 350 de 30.12.2008).
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Luta contra o terrorismo, a criminalidade e a droga

Luta contra o terrorismo

No dmbito de uma série de medidas destinadas a reforcar a luta contra o terrorismo, a
Comissdo adoptou, em 4 de Abril, um sistema (') visando melhorar o controlo dos explo-
sivos para utilizacdo civil, nomeadamente no sector mineiro. A fim de prevenir os roubos
e assegurar a deteccao rapida de qualquer furto ou desaparecimento, a nova directiva
torna obrigatéria uma identificacdo Unica dos explosivos no conjunto da Unido.

Na sequéncia da comunica¢ao da Comissao de Novembro de 2007 (), o Conselho adop-
tou, em 18 de Abril, um plano de ac¢do da UE para melhorar a seguranca dos explosivos.
Este plano de accao assenta em trés pilares: prevencao, deteccéo e reaccao, incluindo
medidas especificas no que diz respeito aos precursores de explosivos e a cadeia de
fornecimento (armazenamento, transporte, rastreabilidade), bem como um conjunto
horizontal de medidas relativas a seguranca publica para completar e consolidar estes
trés pilares.

Em 22 de Abril, o Comité Econdémico e Social Europeu adoptou um parecer () explora-
torio sobre a prevencgao do terrorismo e da radicalizagao violenta. O principal objectivo
do parecer consiste em identificar politicas, ac¢des e iniciativas que possam ser consi-
deradas boas praticas na prevencao do terrorismo e da radicalizagao violenta.

Em 27 de Outubro, a Comissao adoptou uma proposta (*) de decisdo sobre uma Rede
de Alerta para as Infra-Estruturas Criticas (RAIC), no ambito do programa europeu de
proteccao das infra-estruturas criticas (PEPIC). A iniciativa diz respeito ao processo de
partilha das informacodes entre os Estados-Membros da Unido Europeia e ao sistema
informatico correspondente, visando melhorar a proteccdo das infra-estruturas criticas
na Uniao e favorecer a coordenacao e a cooperagcao em matéria de informacoes sobre
esta proteccdo a nivel europeu.

Na sua sessao de 27 e 28 de Novembro, o Conselho adoptou uma decisdo-quadro (°)
relativa a alteracao da definicao de terrorismo. Adoptou, além disso, as conclusées so-
bre a prossecucédo dos trabalhos a desenvolver em matéria de luta contra o terrorismo,
designadamente através do projecto «Check the Web» (Observacdo da Internet), bem
como uma versdo revista da estratégia da Unido visando lutar contra a radicalizacéo e
o recrutamento de terroristas.

Directiva 2008/43/CE do Conselho (JO L 94 de 5.4.2008).
COM(2007) 651 (JO C 55 de 28.2.2008).

JOC211 de 19.8.2008.

COM(2008) 676.

Decisdo-Quadro 2008/919/JAI (JO L 330 de 9.12.2008).
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Luta contra a criminalidade

Em 24 de Outubro, o Conselho adoptou uma decisdo-quadro (') relativa a luta contra
a criminalidade organizada. Esta decisdo-quadro tem por objectivo a aproximacao do
direito penal substantivo para facilitar o reconhecimento mutuo das sentencas e de-
cisées judiciais com uma dimenséo transfronteiras, definindo as infracgdes relativas a
participagao numa organiza¢ao criminosa.

Em resposta ao pedido do Conselho de 8 e 9 de Novembro de 2007, a Comissao adoptou,
em 17 de Outubro, uma comunicagao sobre a avaliacdo da aplicacdo do plano de acgao
da UE sobre as melhores praticas, normas e procedimentos para prevenir e combater o
trafico de seres humanos (?).

Em 20 de Novembro, a Comissao adoptou uma comunicacao (*) que destaca as politicas
destinadas a reforcar o quadro legislativo e os procedimentos que regulam o confisco e
a recuperacao do produto do crime na Unido.

No dominio da luta contra o cibercrime, a Comissao apresentou, em 14 de Julho, um
relatério (%) nos termos da decisao-quadro relativa a ataques contra os sistemas de infor-
macao (°). O relatério assinala o bom nivel de implementacdo da decisdo-quadro numa
grande maioria de Estados-Membros, embora mencione ser preocupante o facto de al-
guns Estados-Membros nao terem ainda comunicado qualquer medida de aplicacao.

O Conselho adoptou em Outubro e Novembro uma série de conclusées relativas a uma
estratégia de trabalho concertada e a medidas concretas de luta contra o cibercrime.
Esta estratégia envolve quer os Estados-Membros quer a Comissdao, ou ambos, em ac¢des
futuras de luta contra o cibercrime. A estratégia inclui igualmente um projecto de criacdo
de plataformas nacionais e de uma plataforma europeia para assinalar as infraccdes de-
tectadas na Internet, bem como recomendacgdes sobre a cooperacdo entre os sectores
publico e privado na luta contra o cibercrime. As recomendagdes foram aprovadas pelos
peritos nacionais numa reunido organizada pela Comissdao em Setembro.

Luta contra a droga

No ambito da estratégia da UE de luta contra a droga, o Conselho adoptou, em 8 de
Dezembro, um plano de accdo de luta contra a droga que define as prioridades para o
periodo de 2009 a 2012. Este plano de ac¢do articula-se em torno de dois eixos princi-
pais: a reducdo da procura de droga e a reducao da oferta de droga. Compreende trés

Decisdo-Quadro 2008/841/JAl (JO L 300 de 11.11.2008).
COM(2008) 657.
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temas transversais, ou seja, a coordenacao, a cooperacao internacional e a informacao,
a investigacao e a avaliacdo. Foram definidas prioridades para cada um destes cinco
dominios de ac¢do. Além disso, a Comissao adoptou, em 18 de Setembro, uma comu-
nicacao sobre este plano de accao ().

Num dominio mais técnico, o Conselho adoptou, em 3 de Mar¢o, uma decisao (3 que
define a 1-benzilpiperazina (BZP) como uma nova substancia psicoactiva que deve ser
sujeita a medidas de controlo e a sanc¢des penais.

No que diz respeito a cooperacao internacional, o Conselho adoptou, em 29 de Abril,
uma decisdo (%) sobre a participacdo da Turquia nos trabalhos do Observatério Europeu
da Droga e da Toxicodependéncia.

No mesmo sentido, o Conselho adoptou, em 27 de Novembro, uma decisao autorizando
a assinatura e a conclusao de um acordo que visa melhorar a cooperagao com a China
a nivel do controlo das importagdes de precursores de drogas de sintese provenientes
deste pais (4).

Gestao das fronteiras externas e imigracao

Fluxos migratdrios, asilo e imigracdo

Para responder as necessidades das instituicdes comunitarias, das autoridades dos
Estados-Membros e do grande publico em matéria de informacéo sobre a imigracéo
e o asilo, o Conselho adoptou, em 14 de Maio, uma decisédo (°) que cria formalmente a
Rede Europeia das Migragoes.

No que diz respeito a politica comum de imigracao e asilo para a Europa, a Comissao
apresentou, em 17 de Junho, uma comunicacdo intitulada «Uma politica comum de
imigracdo para a Europa: principios, ac¢des e instrumentos» (¢), bem como um plano
de accdo intitulado «Plano de accdo em matéria de asilo — Uma abordagem integrada
da proteccao na Uniao» (7).

A comunicacgdo apresenta dez principios comuns em torno dos quais a politica comum
de imigracgdo se articulara. Esses principios estao agrupados segundo trés vertentes
consagradas respectivamente a prosperidade, a seguranca e a solidariedade.

COM(2008) 567.

Decisao 2008/206/JAl (JO L 63 de 7.3.2008).
Decisao 2008/375/CE (JO L 129 de 17.5.2008).
COM(2008) 437.

Decisao 2008/381/CE (JO L 131 de 21.5.2008).
COM(2008) 359 (JO C 10 de 15.1.2009).
COM(2008) 360 (JO C 10 de 15.1.2009).
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O plano de accao define um roteiro para os proximos anos e enumera as medidas que
a Comissdo tenciona apresentar a fim de realizar a seqgunda fase do regime europeu
comum de asilo. Assenta em trés pilares: normas de proteccdo comuns mais rigorosas
gracas a um alinhamento das legislacdes dos Estados-Membros em matéria de asilo,
uma cooperacao pratica, eficaz e dotada dos meios necessarios que sera assegurada pela
criacdo de um servico europeu de apoio e uma maior solidariedade e responsabilidade
entre os Estados-Membros, bem como entre a Unido e os paises terceiros.

O Conselho Europeu de 15 e 16 de Outubro aprovou este pacto europeu sobre a imi-
gracgéo e o asilo, baseado em grande medida na comunicacdo e no plano de ac¢do
acima mencionados. A aplicagcao do pacto serd objecto de um debate anual a partir do
Conselho Europeu de Junho de 2010.

Em matéria de asilo, a Comissao apresentou, em 3 de Dezembro, alteracdes a instrumen-
tos legislativos existentes no dominio do asilo, a fim de dar aplicacdo aos principios que
tinham sido enumerados no seu plano de ac¢do de 17 de Junho. As referidas alteragdes,
destinadas a harmonizar e a melhorar as normas de proteccdo na perspectiva do regime
europeu comum de asilo, dizem respeito:

e anormas que estabelecem qual é o Estado-Membro responsavel pela andlise de um
pedido de asilo (7);

e ao Regulamento Eurodac que cria um sistema de recolha e registo das impressoes
digitais dos requerentes de asilo (3);

e adirectiva que prevé disposicoes relativas as condi¢des de acolhimento dos reque-
rentes de asilo nos Estados-Membros (3).

Além disso, em 8 de Outubro, a Comissdo apresentou:

e uma comunicacgdo (%) intitulada «Reforcar a abordagem global da migracdo: mais
coordenacado, coeréncia e sinergias»;

e um relatdrio a Conferéncia Ministerial de 2008 sobre a integracdo que incide sobre o
reforco das acgdes e instrumentos para enfrentar os desafios da integracéo;

e uma comunicacao (°) relativa a aplicacdo da directiva relativa ao direito ao reagrupa-
mento familiar (6).

coMm
coMm

2008
2008
COM(2008) 815.
COM(2008) 611.
COM(2008) 610.
Directiva 2003/86/CE do Conselho (JO L 251 de 3.10.2003).

820.
825.

S

G

CICIEICITIC



ESPACO EUROPEU DE LIBERDADE, DE SEGURANCA E DE JUSTICA 145

Vistos, gestdo das fronteiras externas e circulagédo interna

Tendo em vista um reforco da solidariedade e da cooperacdo na gestdo das fronteiras
externas da Unido Europeia, a Comissao apresentou, em 13 de Fevereiro, uma nova ini-
ciativa que compreende trés comunicacdes sobre o futuro desenvolvimento do sistema
europeu integrado de gestdo das fronteiras externas:

e no relatério relativo a Agéncia Europeia de Gestao da Cooperacdo Operacional nas
Fronteiras Externas (Frontex) ('), a Comissao avalia os resultados obtidos, recomenda
medidas a curto prazo e apresenta uma perspectiva a longo prazo;

e a Comunicacao «Analise da criacao de um Sistema Europeu de Vigilancia das
Fronteiras (EUROSUR)» (%) visa a intensificacdo da vigilancia das fronteiras, cujo
principal objectivo é evitar a passagem ndo autorizada das fronteiras, lutar contra
a criminalidade transfronteiras e apoiar medidas tomadas contra as pessoas que
atravessaram a fronteira ilegalmente;

e na Comunicacdo «Preparar as proximas etapas da gestdo das fronteiras na Unido
Europeia» (3), a Comissdo preconiza novos instrumentos que podiam fazer parte da
futura estratégia europeia de gestdo das fronteiras, incluindo medidas que permitam
aos viajantes de boa fé atravessar mais facilmente as fronteiras, bem como a instau-
racdo eventual de um registo de entradas e saidas e a introdugao de um sistema de
autorizacao electrénica de viagem.

No dominio da politica comum em matéria de vistos foram adoptadas duas medidas
legislativas relativas ao Sistema de Informacao sobre Vistos (VIS):

e em 23 de Junho, uma decisao do Conselho (*) relativa ao acesso para consulta ao VIS
por parte das autoridades designadas dos Estados-Membros e por parte da Europol
para efeitos de prevencao, deteccdo e investigacdo de infraccdes terroristas e outras
infrac¢bes penais graves;

e em 9de Julho, um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho (°) que define
0 objecto, as funcionalidades do VIS, a atribuicao de responsabilidades, e que espe-
cifica as condicbes e os procedimentos de intercambio de dados entre os Estados-
-Membros sobre os pedidos de visto de curta duracéo e as decisdes que Ihes digam
respeito, incluindo a anulagao, a retirada ou a prorrogacao do visto, tendo em vista
facilitar a analise destes pedidos e as decisdes a seu respeito.

Em 27 de Novembro, o Conselho adoptou uma alteracao ao cédigo das fronteiras
Schengen para garantir uma utilizacdo eficaz do Sistema de Informacao sobre Vistos
nas fronteiras externas.

COM(2008) 67 (JO C 202 de 8.8.2008).

COM(2008) 68 (JO C 202 de 8.8.2008).

COM(2008) 69 (JO C 202 de 8.8.2008).

Decisdo 2008/633/JAl (JO L 218 de 13.8.2008).
Regulamento (CE) n.° 767/2008 (JO L 218 de 13.8.2008).
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Em matéria de direito de livre circulagdo e de residéncia, o Conselho alterou ('), em 18
de Abril, o requlamento que estabelece um modelo uniforme de titulo de residéncia
para os nacionais de paises terceiros (). O novo regulamento determina os dispositivos
de seguranca e os identificadores biométricos a utilizar pelos Estados-Membros num
modelo uniforme de titulo de residéncia para nacionais de paises terceiros.

Em 24 de Julho, o Conselho alterou igualmente o regulamento (°) que estabelece um
modelo-tipo de visto. O novo regulamento (%) diz respeito a numeragao dos vistos e visa
a aplicacdo de um sistema Unico e coerente de numeracdo das vinhetas de visto para
efeitos de verificacdo no VIS.

No dominio da politica comum em matéria de regresso, o Parlamento Europeu e o
Conselho adoptaram, em 16 de Dezembro, uma directiva relativa a normas e procedi-
mentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situacao irregular (°). O objectivo desta directiva consiste em definir normas comuns
a fim de que as pessoas em situacdo irregular sejam repatriadas de forma humana e no
respeito integral dos seus direitos fundamentais e da sua dignidade. A directiva entrara
em vigor no inicio de 2009, com um prazo de transposi¢cao para os Estados-Membros
de dois anos.

A Comissao adoptou, em 10 de Dezembro, um relatério (°) relativo ao direito dos ci-
dadaos da Unido e dos membros das suas familias de circular e residir liviemente no
territorio dos Estados-Membros.

No que diz respeito a cooperagao internacional, entraram em vigor em 1 de Janeiro os
acordos entre a Comunidade Europeia e a Albania (unicamente sobre a emissao de vis-
tos), a antiga Republica jugoslava da Maceddnia, a Bésnia e Herzegovina, a Moldavia, o
Montenegro, a Sérvia e a Ucrania sobre a facilitacao da emissao de vistos e a readmissao
de pessoas em situacao irregular (). Foi iniciado o didlogo sobre a liberalizacdo de vistos
com a Albania, a Bésnia e a Herzegovina, a antiga Republica jugoslava da Macedoénia,
o Montenegro e a Sérvia. Em 27 de Novembro, o Conselho adoptou as recomendacgdes
da Comissao relativas as negociacoes de acordos de facilitacdo da emissao de vistos e
de readmissao com a Geérgia.

Prosseguiram as negocia¢des do acordo entre a Comunidade Europeia e os Estados
Unidos relativo a determinadas condicdes de acesso ao programa americano de isencao
de vistos. Em 22 de Maio, o Parlamento Europeu apoiou o0 mandato dado a Comissao
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pelo Conselho, que a incumbiu de negociar o referido acordo. O acordo tem por objec-
tivo respeitar o mais rapidamente possivel as exigéncias legais americanas nos dominios
abrangidos pela competéncia da Comunidade Europeia, a fim de que todos os cidadaos
da Unido possam beneficiar de uma isencao de visto total e reciproca e de igualdade
de tratamento.

Em 23 de Julho de 2008, a Comissdo adoptou o seu quarto relatério sobre a reciproci-
dade em matéria de vistos ().

Sistema de Informacado de Schengen

Tendo por objectivo continuar a desenvolver o Sistema de Informacao de Schengen de
segunda geracao (SIS ll) e a sua entrada em funcionamento, o Conselho adoptou, em
18 de Fevereiro, uma decisao e um regulamento (%) relativos aos ensaios do SIS Il, tendo
aprovado, em 5 e 6 de Junho, um calendario geral para o SIS Il que permitira a todas as
partes estabelecer o seu respectivo calendario. Em 24 de Outubro, o Conselho adop-
tou uma decisdo e um regulamento relativos a migracdo do Sistema de Informacéo de
Schengen (SIS 1+) para o Sistema de Informacao (SIS II) (3).

Alargamento do Espaco Schengen

Em 21 de Dezembro de 2007, nove Estados-Membros da Unido Europeia (Republica
Checa, Esténia, Letdnia, Lituania, Hungria, Malta, Polénia, Eslovénia e a Eslovaquia) ade-
riram ao Espacgo Schengen. Em 30 de Mar¢o de 2008, o processo de alargamento ficou
concluido com a supressao dos controlos nas fronteiras aéreas entre os referidos paises,
bem como entres estes e os quinze Estados que ja fazem parte do Espago Schengen.

Em 12 de Dezembro, a Suica aderiu ao Espaco Schengen (%), tendo sido suprimidos os
controlos de pessoas nas fronteiras internas terrestres com este pais. Em 29 de Marco
de 2009, o processo de alargamento ficard concluido como a supressdo dos controlos
nas fronteiras aéreas, sob reserva de que as visitas de avaliacdo dos aeroportos, previstas
para Fevereiro de 2009, permitam obter resultados satisfatérios.

Referéncias gerais e outras ligagées Uteis
e Espaco europeu de liberdade, de seguranca e de justica:
http://ec.europa.eu/justice_home/index_fr.htm

e Eurojust:
http://www.eurojust.europa.eu/

COM(2008) 486.

Decisdo 2008/173/CE e Regulamento (CE) n.° 189/2008 (JO L 57 de 1.3.2008).
Decisdo 2008/839/JAl e Regulamento (CE) n.° 1104/2008 (JO L 299 de 8.11.2008).
Decisdo 2008/903/CE (JO L 327 de 5.12.2008).
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Europol:
http://www.europol.europa.eu,

Academia Europeia de Policia:
http://www.cepol.europa.eu/

Secg¢do 2

Contexto

As actividades da Unido Europeia afectam a vida quotidiana dos cidaddos. Proteger e melhorar
asaude dos cidaddos, assegurar a seguranga dos produtos alimentares e dos bens de consumo
e tomar providéncias para que o mercado interno beneficie os consumidores séo pilares es-
senciais da sua ac¢do.

No dominio da saude, a Unido segue um programa de acgéo tendente a melhorar a seguranga
sanitdria dos cidaddos, a promover a saude, incluindo a redugdo das desigualdades na matéria,
e a produzir e divulgar informacées e conhecimentos sobre satde.

A Unido tem igualmente por objectivo dar mais poderes aos consumidores europeus, refor¢car
o respectivo bem-estar e protegé-los eficazmente contra os riscos e as ameagas que eles ndo
podem prevenir enquanto particulares.

Saude publica

Aspectos gerais (')

No ambito da agenda social renovada (?), a Comissao adoptou, em 2 de Julho, uma
proposta de directiva relativa a aplicagcao dos direitos dos doentes em matéria de cui-
dados de saude transfronteiricos (3), bem como uma comunicagédo sobre a melhoria da

0]

Ver igualmente capitulo Il, seccdo 2, rubrica «Inovagao e politica empresarial», sub-rubrica «Industrias
e servicos, titulo «Produtos farmacéuticos», e rubrica «Sociedade da informacao e Media», sub-rubrica
«Utilizagado das tecnologias da informacao e das comunicacdes», do presente Relatorio.

Ver capitulo lll, seccdo 3.1.2, «Dimenséo social», rubrica «Mobilidade dos trabalhadores e livre circulacdo
do conhecimento», do presente Relatorio.
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cooperacao entre os Estados-Membros neste dominio ('). A nova directiva estabele-
cera um quadro comunitario para os cuidados de saude transfronteiricos, respeitando
plenamente os principios nos quais se fundam os sistemas nacionais. Contribuira para
assegurar uma clareza juridica suficiente relativamente aos direitos dos doentes, assim
como cuidados de saude transfronteiricos de elevada qualidade, seguros e eficazes. Além
disso, a directiva estabelece um quadro de cooperacgao europeia.

Por outro lado, a Comissao adoptou, em 10 de Dezembro, um livro verde (?) sobre a
mao-de-obra da Unido Europeia no sector da saude. A sua publicacdo marcou o inicio
de uma consulta publica que permitira recolher a opinido das partes interessadas sobre
um vasto leque de questdes relacionadas com o pessoal de saude e os cuidados a prestar
a uma populacdo em envelhecimento.

Além disso, em 23 de Julho, a Comissdo apresentou um relatério relativo a execucdo do
Programa de Saude Publica em 2007 (), e, em 24 de Julho, uma comunicacdo sobre a
avaliacdo intercalar da execucdo do Programa de Saude Publica (2003-2008) (*).

No que diz respeito a luta antitabaco, a Comissao apresentou, em 8 de Maio, um rela-
torio (°) sobre a aplicacao da directiva relativa a publicidade ao tabaco (°). Este relatério
conclui que a proibicao europeia da publicidade ao tabaco é eficaz.

Em 26 de Setembro, o Conselho adoptou também conclusdes sobre a luta contra a do-
enca de Alzheimer e as doencas neurodegenerativas, a fim de organizar uma resposta
europeia a este problema crescente.

A Comissdo adoptou igualmente uma comunicacao (’) sobre doencas raras, bem como
uma proposta (%) de recomendacao sobre o mesmo assunto (em 11 de Novembro) e
uma comunicacao (°) sobre o Centro Europeu de Prevencédo e Controlo das Doencas
em matéria de doencas transmissiveis: resultados positivos desde a criacdo do Centro,
actividades planeadas e recursos necessarios (em 13 de Novembro).

Em 8 de Dezembro, apresentou uma proposta de directiva relativa a normas de quali-
dade e seguranca dos 6érgaos humanos destinados a transplantacdo ('°), bem como um
plano de ac¢ao (") no dominio da dadiva e transplantacdo de érgaos (2009-2015).
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Além disso, em 15 de Dezembro, a Comissdo adoptou uma comunicacao (') e uma pro-
posta de recomendacao (%) relativas a seguranca dos doentes, incluindo a prevencao e
o controlo de infec¢bes associadas aos cuidados de saude.

Defesa do consumidor

Seguranca dos produtos e dos servicos

No que diz respeito aos brinquedos, a Comissao propds, em 25 de Janeiro, alterar a direc-
tiva relativa a seguranca dos mesmos (). A revisdo persegue trés objectivos: impor exi-
géncias mais estritas em matéria de seguranca, reforcar a responsabilidade dos fabrican-
tes e dos importadores de brinquedos e aumentar as obrigacdes dos Estados-Membros
no dominio da fiscalizacdo do mercado.

Em 21 de Abril, a Comissao adoptou uma decisao que obriga os Estados-Membros a to-
mar as medidas necessdrias para que os brinquedos magnéticos exibam um aviso sobre
0s riscos que representam para a salide e a seguranca (*), e, em 22 de Abril, adoptou uma
comunicacao relativa a proteccao dos consumidores, em especial dos menores, no que
respeita a utilizacao de jogos video (®).

Por outro lado, a Comissdo adoptou, em 25 de Marco, uma decisao relativa aos requisitos
de proteccdo contra incéndios a cumprir pelas normas europeias para cigarros ().

Seguranca dos alimentos, fitossanidade, satide animal
e bem-estar dos animais

Seguranca dos alimentos

No dominio da seguranca dos alimentos, a Comissao propds, em 14 de Janeiro, um
regulamento que facilita a comercializacdo dos novos alimentos (7). O objectivo desta
proposta é submeter os novos alimentos a um processo de avaliacao e de autorizagao
centralizada, mais simples e mais eficaz. Concretamente, o pedido de autorizacdo sera di-
rigido a Comissao e transmitido a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos,
que efectuara a avaliagao cientifica do produto.

COM(2008) 836.
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A Comissao adoptou igualmente, em 30 de Janeiro, uma proposta de regulamento re-
lativo a informacéo sobre os géneros alimenticios prestada aos consumidores ('). Esta
proposta destina-se a melhorar a legislacdo existente no dominio da rotulagem dos
géneros alimenticios em geral () e da rotulagem nutricional (3). O novo regulamento
tornara mais acessiveis as informacées sobre os produtos alimentares, incluindo as in-
formacdes de caracter nutricional e as informacodes sobre a presenca de alergénios.

Em 16 de Dezembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um regulamen-
to (*) que estabelece um procedimento de autorizacdo comum aplicavel a aditivos ali-
mentares, enzimas alimentares e aromas alimentares. Nesse mesmo dia, adoptaram um
regulamento (°) relativo as enzimas alimentares, um regulamento (°) relativo aos aditivos
alimentares e um regulamento (?) relativo aos aromas e a determinados ingredientes
alimentares com propriedades aromatizantes.

Além disso, a Comissao adoptou, em 26 de Junho, um relatério sobre os alimentos des-
tinados a pessoas que sofrem de perturbacdes do metabolismo dos glucidos (8). Neste
relatério resumem-se as recomendacdes dietéticas destinadas as pessoas diabéticas,
bem como a actual legislacdo europeia relativa aos alimentos que lhes estdo destina-
dos, a fim de avaliar a oportunidade de formular disposi¢cdes especificas relativas aos
alimentos préprios para pessoas atingidas de diabetes.

O Comité Econdémico e Social Europeu, pelo seu lado, adoptou, em 22 de Outubro, um
parecer exploratério sobre a segurancga sanitdria nas importagdes agricolas e alimenta-
res, sublinhando os ajustamentos necessarios a introduzir, nomeadamente, no que diz
respeito a harmonizagao das praticas de inspeccdo ou, ainda, ao alargamento do sistema
de rastreabilidade aos paises terceiros.

Quanto aos organismos geneticamente modificados, a Comissao adoptou decisdes que
autorizam a colocagao no mercado de produtos que contenham milho geneticamente
modificado (em 28 de Marco) (°) e de produtos que contenham soja geneticamente
modificada (em 8 de Setembro e 4 de Dezembro) ('°). A Comissdo apresentou propostas
de decisdo que autorizam a colocagdo no mercado de produtos que contenham algodao

COM(2008) 40 (JO C 202 de 8.8.2008).
Directiva 2000/13/CE (JO L 109 de 6.5.2000).
Directiva 90/496/CEE (JO L 276 de 6.10.1990).
Regulamento (CE) n.° 1331/2008 (JO L 354 de 31.12.2008
Regulamento (CE) n.° 1332/2008 (JO L 354 de 31.12.2008
Regulamento (CE) n.° 1333/2008 (JO L 354 de 31.12.2008
Regulamento (CE) n.° 1334/2008 (JO L 354 de 31.12.2008
COM(2008) 392 (JO C 10 de 15.1.2009).
JO L 87 de 29.3.2008.

) JOL 247 de 16.9.2008 e JO L 333 de 11.12.2008.
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geneticamente modificado (em 30 de Abril) (") e de produtos que contenham colza T45
(em 30 de Outubro) (3.

Fitossanidade

No ambito da accao comunitaria para uma utilizagao sustentavel dos pesticidas, a
Comissao adoptou, em 11 de Mar¢o, uma proposta alterada de regulamento relativo a
colocacgao dos produtos fitofarmacéuticos no mercado (3). A proposta pretende reformu-
lar a legislacdo actual a fim de reforcar a proteccao da saude humana e do ambiente, me-
Ihorar o funcionamento do mercado interno e actualizar os processos de autorizacao.

No que diz respeito a comercializacdo dos materiais florestais de reproducao, o Conselho
adoptou, em 16 de Dezembro, uma decisdo (*) que permite estabelecer um regime de
equivaléncia para a importacdo destes materiais segundo regras claras e substituir um
regime provisério que autorizava os Estados-Membros a tomar decisdes individuais para
a sua importacao.

Saude animal e bem-estar dos animais

Durante o ano, a Comissao apresentou varias iniciativas no dominio da saude animal e
do bem-estar dos animais. Assim, propos:

e umacomunicacao (%) sobre os diversos sistemas de criacao de galinhas poedeiras, na
qual apresenta recomendacgdes tendentes a comercializacao dos ovos procedentes
de sistemas respeitadores do bem-estar dos animais (em 8 de Janeiro);

e um regulamento relativo a colocacdo no mercado e a utilizacdo de alimentos para
animais (%), que simplifica consideravelmente os processos de rotulagem e comer-
cializagdo dos alimentos para animais, mantendo muito embora o nivel elevado de
seguranca destes alimentos (em 3 de Marco);

e um regulamento que se destina a clarificar as regras, em matéria de saude publica e
animal, aplicaveis aos subprodutos animais ndo destinados ao consumo humano (’)
(em 10 de Junho);

e um relatério sobre a utilizacdo dos coccidiostaticos e dos histomonostaticos como
aditivos para a alimentacdo animal (8), em preparacdo de uma decisdo, antes de 31

COM(2008) 226 (JO C 202 de 8.8.2008).
COM(2008) 678.

COM(2008) 93 (JO C 208 de 15.8.2008).
Decisao 2008/971/CE (JO L 345 de 23.12.2008).
COM(2007) 865 (JO C 106 de 26.4.2008).
COM(2008) 124 (JO C 202 de 8.8.2008).
COM(2008) 345 (JO C 10 de 15.1.2009).
COM(2008) 233.
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de Dezembro de 2012, sobre a supressao progressiva da utilizagao destas substancias
como aditivos para a alimentacao animal (em 5 de Maio);

e um regulamento relativo ao comércio de produtos derivados da foca (') que pretende
proibir a comercializacdo, a importacao e o transito na Comunidade, bem como a
exportacao a partir da Comunidade, de produtos derivados da foca, a nao ser que
sejam cumpridas determinadas condicOes estritas relativas ao método utilizado para
matar e esfolar as focas (em 23 de Julho);

e um regulamento relativo a protec¢do dos animais aquando da occisao (%) (em 18 de
Setembro);

e uma proposta de directiva (3) que reforca a proteccdo dos animais utilizados para
fins experimentais (em 5 de Novembro).

De igual modo, em 10 de Setembro, a Comissao adoptou uma comunicagao (%) intitu-
lada «Plano de accdo relativo a aplicacao da estratégia de saide animal para a Uniao
Europeia» para o periodo de 2007-2013. Este plano de acgdo articula-se em torno dos
objectivos seguintes: definicdes das prioridades de intervencao da Unidao; modernizacao
e adaptacao do quadro que regula a salide animal; melhoria da prevencao, da vigilancia
e da preparacao para as crises, bem como dos conhecimentos cientificos, da inovacéo
e da investigacao.

O Parlamento Europeu adoptou, pela sua parte, em 3 de Setembro, uma resolugédo sobre
a clonagem de animais para producao alimentar, convidando a Comissao a apresentar
propostas que proibam as seguintes praticas com fins alimentares: a clonagem de ani-
mais; a criacdo de animais clonados ou da sua progenitura; a comercializacao de carne ou
produtos lacteos procedentes de animais clonados ou da sua progenitura; aimportacdo
de animais clonados.

Além disso, para permitir as autoridades competentes dos Estados-Membros, a indus-
tria agro-alimentar, aos agentes econémicos e a Comissdo uma reducao do volume de
trabalho e dos condicionalismos administrativos, o Conselho adoptou, em 15 de Julho,
uma directiva que simplifica procedimentos de elaboracéo de listas e de publicacdo de
informacdes nos dominios veterindrio e zootécnico (°).

COM(2008) 469.
COM(2008) 553.
COM(2008) 543.
COM(2008) 545.
Directiva 2008/73/CE (JO L 219 de 14.8.2008).
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Seguranca intrinseca e extrinseca dos transportes

Aspectos gerais

Em 24 de Setembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma directiva ()
relativa ao transporte terrestre de mercadorias perigosas, que visa:

¢ melhorar a seguranca do transporte de mercadorias perigosas no conjunto dos trés
modos de transporte terrestre;

e contribuir para a proteccao do ambiente;

e facilitar o transporte de mercadorias perigosas e o funcionamento do mercado in-
terno aos operadores das empresas de transporte, harmonizando as condi¢des de
transporte.

Seguranca maritima intrinseca e extrinseca

Para racionalizar as regras relativas a protec¢ao em caso de poluicao maritima, a Comissao
propds (%), em 11 de Marco, alterar a directiva (%) relativa a poluicao por navios e a intro-
ducdo de san¢des em caso de infrac¢des. A nova directiva tem por objectivo estabelecer
um quadro minimo de direito penal que reprima as infrac¢des graves relativas a poluicao
causada por navios.

Seguranca aérea intrinseca e extrinseca

Em 20 de Fevereiro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um regulamento
relativo a regras comuns no dominio da aviagao civil e que cria a Agéncia Europeia para a
Seguranca da Aviacdo (*). Trata-se da primeira etapa da atribuicdo de mais competéncias
a esta Agéncia, as quais sao alargadas as exigéncias operacionais das companhias aéreas
e respectivos avides, assim como as licencas dos pilotos e a seguranca das companhias
aéreas dos paises terceiros.

A proposta da Comisséo, apresentada no pacote legislativo relativo ao «Céu Unico
Europeu» de 25 de Junho (%), constitui uma segunda etapa, com o alargamento das
competéncias da Agéncia a seguranca das infra-estruturas aeroportuarias, a gestdo do
trafego aéreo e aos servigos de navegacao aérea.

Directiva 2008/68/CE (JO L 260 de 30.9.2008).

COM(2008) 134 (JO C 202 de 8.8.2008).

Directiva 2005/35/CE (JO L 255 de 30.9.2005).

Regulamento (CE) n.° 216/2008 (JO L 79 de 19.3.2008).

Ver capitulo Il, seccao 2, rubrica «Transportes», sub-rubrica «Transporte aéreo», do presente Relatorio.
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O Parlamento Europeu e o Conselho actualizaram igualmente regras comuns no dominio
da seguranca da aviacao civil ('), em 11 de Marco.

Seguranca rodovidria intrinseca e extrinseca

Em 19 de Marco, a Comissao propds uma directiva que visa facilitar a aplicacdo trans-
fronteiras das regras de seguranca rodoviaria (3. O elemento central da proposta é a
instauracdo de um sistema de intercambio de dados entre as autoridades responsaveis
pelos ficheiros de matricula nos Estados-Membros, que permita identificar o titular do
certificado de matricula do veiculo em causa.

Por outro lado, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 19 de Novembro,
uma directiva relativa a gestdo da seguranca da infra-estrutura rodoviaria (3).

Em 28 de Novembro, o Conselho adoptou conclusdes sobre a coordenacao da accdo
das forcas de seguranca em matéria de luta contra a inseguranca rodovidria. Nelas sa-
lienta que esta coordenacdo deve efectuar-se através do estabelecimento de contactos
entre os agentes, da aproximacao dos materiais e das técnicas, bem como de acc¢bes
comuns.

Seguranca ferrovidria intrinseca e extrinseca

Em 16 de Dezembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma directiva re-
lativa a seguranca dos caminhos-de-ferro da Comunidade (*) e um regulamento (°) que
altera o Regulamento (CE) n.°© 881/2004 que institui a Agéncia Ferrovidria Europeia, a fim
de adaptar o quadro normativo da Agéncia as tarefas que decorrem desta nova directiva.
A directiva e o regulamento destinam-se a melhorar a aceitagdo mutua dos veiculos
ferroviarios na Unido e, consequentemente, o funcionamento do mercado interno (°).

Seguranca energética e seguranca das instalacoes
Em 22 de Maio, a Comissdo adoptou uma comunicacgdo intitulada «Enfrentar o desafio

internacional da seguranca e salvaguardas nucleares» (7). Nela apresenta os resulta-
dos obtidos em matéria de seguranca e salvaguardas nucleares nos paises terceiros,

Regulamento (CE) n.° 300/2008 (JO L 97 de 9.4.2008).

COM(2008) 151 (JO C 202 de 8.8.2008).

Directiva 2008/96/CE (JO L 319 de 29.11.2008).

Directiva 2008/110/CE (JO L 345 de 23.12.2008).

Regulamento (CE) n.° 1335/2008 (JO L 354 de 31.12.2008).

Ver capitulo Il, seccdo 2, rubrica «Transportes», sub-rubrica «Transporte ferroviario», do presente
Relatorio.

(") COM(2008) 312 (JO C 10 de 15.1.2009).
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definindo os critérios estratégicos, geograficos e técnicos dos programas de cooperacao
com estes paises, assim como as prioridades que regem a atribuicao da ajuda comuni-
taria neste dominio.

Além disso, a Comissao adoptou, em 8 de Setembro, um relatério relativo ao sexto re-
latério sobre a situacdo da gestao dos residuos radioactivos e do combustivel irradiado
na Unido Europeia ('). A Comissdo constata que se atingiu um nivel de maturidade nos
dominios cientificos e técnicos no que diz respeito a armazenagem em camadas geoldgi-
cas. Convém, pois, incentivar e facilitar a sua aplicacdo tao rapidamente quanto possivel
devido as consequéncias potenciais da gestao dos residuos nucleares e do combustivel
irradiado sobre a saude e a seguranca, embora seja necessario prosseguir actividades
de investigacdo-desenvolvimento orientadas para essa aplicacdo.

Em 26 de Novembro, a Comissdo adoptou uma proposta de directiva (?) que pretende
relangar o processo de criagdo de um enquadramento comum a toda a Unido Europeia
em matéria de seguranca nuclear, actualizando e substituindo a proposta da Comissdo
relativa a uma directiva (Euratom) do Conselho que define as obrigacdes de base e os
principios gerais no dominio da seguranca das instalagdes nucleares. O objectivo geral
da proposta é estabelecer, manter e aperfeicoar continuamente a seguranca nuclear na
Comunidade, reforcando ao mesmo tempo o papel dos organismos reguladores.

Proteccao civil e Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia

Proteccdo civil

Em 5 de Marco, a Comissdao adoptou uma comunicagao sobre o reforco da capacidade
de resposta da Unido as catastrofes (3). A fim de enfrentar os desafios crescentes que
representam as catastrofes naturais ou as catastrofes causadas pelo homem, verificadas
dentro ou fora da Unido, a Comissdo preconiza uma abordagem global da reac¢ao da
Unido. Propde, nomeadamente, a transformacao do mecanismo comunitdrio de protec-
¢ao civil (centro de acompanhamento e de informacdo) em verdadeiro centro operacio-
nal, o refor¢o dos meios europeus de resposta as catastrofes, assim como a aplicacao
do Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitdria para permitir a prestacdo de
assisténcia humanitaria (*).

Além disso, na sua declaracao de 11 de Marc¢o, o Parlamento Europeu convidou os
Estados-Membros e a Comissao a aplicar as medidas e os recursos necessarios para
o desenvolvimento de um sistema de alerta rdpido dos cidaddos que seja eficazem

COM(2008) 542.

COM(2008) 790.

COM(2008) 130 (JO C 202 de 8.8.2008).

Ver capitulo V, seccéo 3, rubrica «Ajuda humanitéria», sub-rubrica «Aspectos gerais», do presente Relatorio.
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caso de grande emergéncia, iminente ou presente, em toda a Unido Europeia. Instou a
Comissao a apresentar propostas legislativas adequadas, tendo em conta todos os riscos
e todas as politicas pertinentes.

Na sua sessdo de 27 e 28 de Novembro, o Conselho adoptou uma série de conclusdes
relativas a proteccao civil. Estas conclusdes tém a finalidade de reforcar as relacdes entre
a Unido Europeia e as Nacdes Unidas em matéria de capacidade de reaccdo em caso
de catéstrofe, instaurar uma formacao europeia em gestdo de catéstrofes e aumentar
as capacidades de proteccdo civil gracas a um sistema europeu de assisténcia mutua
baseado na abordagem modular da proteccéo civil.

Fundo de Solidariedade da Unido Europeia

Em 2008, foram tomadas varias decisdes relativas a mobilizacdo do Fundo de
Solidariedade da Uniao Europeia. Assim, o Parlamento Europeu e o Conselho aprovaram
os pedidos de intervencao do Fundo apresentados pelos seguintes Estados-Membros:

e 0 Reino Unido, que foi vitima de inundag¢des em Junho e Julho de 2007 (em 11 de
Marco) (');

e aGrécia e a Eslovénia, paises que sofreram, respectivamente, incéndios florestais em
Agosto de 2007 e inundagdes em Setembro de 2007 (em 5 de Junho) (%);

e aFranca, na sequéncia do furacdo Dean, que assolou a Guadalupe e a Martinica em
Agosto de 2007 (em 22 de Outubro) (3);

e Chipre, na sequéncia da seca (em 18 de Dezembro) (*).

Em 12 de Novembro, foi também adoptado pela Comissdo o Relatério Anual de 2007
sobre o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (°).

Proteccao dos interesses financeiros da Uniao Europeia

O Relatério Anual de 2007 sobre a Proteccao dos Interesses Financeiros das Comunidades
e a Luta contra a Fraude (°) foi apresentado pela Comissao em 22 de Julho. Este relatério
refere as medidas adoptadas em 2007 pela Comunidade e os Estados-Membros para
assegurar a proteccao dos interesses financeiros comunitarios e descreve em pormenor
0s seus principais resultados.

Decisao 2008/267/CE (JO L 85 de 27.3.2008).
Decisao 2008/469/CE (JO L 162 de 21.6.2008).
Decisao 2008/879/CE (JO L 314 de 25.11.2008).
COM(2008) 732.

COM(2008) 722.

COM(2008) 475.
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Em 18 de Dezembro, o Conselho adoptou dois regulamentos relativos a medalhas e
fichas similares a moedas em euros, com o objectivo de reforcar e clarificar a proteccao
das moedas em euros contra essas medalhas e fichas ('). Nesse mesmo dia, adoptou dois
regulamentos relativos a proteccao do euro contra a falsificacdo (2.

Além disso, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em 9 de Julho, um re-
gulamento (%) relativo a assisténcia mutua entre as autoridades administrativas dos
Estados-Membros e a colaboracédo entre estas e a Comissao, tendo em vista assegurar
a correcta aplicagao das regulamentacdes aduaneira e agricola.

Referéncias gerais e outras ligacoes tteis

e Direccdo-Geral da Saude e dos Consumidores:
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/index_fr.htm

e Saude Publica:
http://ec.europa.eu/health/index_pt.htm

e Consumidores:
http://ec.europa.eu/consumers/index_pt.htm

e Seguranca Alimentar;
http://ec.europa.eu/food/food/index_pt.htm

e Transportes:
http://ec.europa.eu/transport/index_en.htm

e Energia:
http://ec.europa.eu/energy/index_en.htm

e Organismo Europeu de Luta Antifraude:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_pt.html

() COM(2008) 514.
(» COM(2007) 525.
()  Regulamento (CE) n.° 766/2008 (JO L 218 de 13.8.2008).
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CapituloV
A Europa no mundo

Seccdo 1

Contexto

Desde hd meio século que a Uniéo Europeia refor¢a a sua integragédo, acolhendo simultanea-
mente novos Estados-Membros. Apds a adesdo, no inicio de 2007, da Bulgdria e da Roménia, a
Comisséo adoptou medidas para melhorar o processo de alargamento, bem como uma abor-
dagem para dar resposta aos principais desafios nos paises candidatos a adeséo, como o reforgo
da Estado de direito, as reformas administrativas e judiciais e a luta contra a criminalidade
organizada e a corrupgdo.

Ainda com o objectivo de evitar o aparecimento de novas linhas de divisédo e de refor¢ar a
prosperidade, a estabilidade e a seguranc¢a de todos, a Comissdo aplica, no quadro da Politica
Europeia de Vizinhanga, planos de ac¢do concluidos com doze paises vizinhos da Unido. O seu
objectivo consiste em apoiar a execugdo de programas de reforma politica, econémica, social
e de governagdo desses paises.

Processo de alargamento, estratégia de pré-adesao
e processo de estabilizacao e de associacao

Aspectos gerais

A Comissdo adoptou uma comunicagao intitulada «Balcas Ocidentais: reforcar a pers-
pectiva europeia» ('). Nela apresenta novas iniciativas e consolida as ja existentes, a fim

() COM(2008) 127 (JO C 202 de 8.8.2008).
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de apoiar o desenvolvimento politico e econémico dos paises dos Balcas Ocidentais,
contribuindo desta forma para acelerar os seus progressos na via da adesao a Uniao
Europeia. Esta comunicacao fornece igualmente uma analise sucinta da situacdo de
cada parceiro, tendo em conta evolugdes ocorridas desde a apresentacao dos ultimos
relatérios de acompanhamento, em Novembro de 2007.

Além disso, os acordos sobre a facilitacdo da emissao de vistos e a readmissdo concluidos
com a Albania, a antiga Republica jugoslava da Maceddnia, a Bésnia e Herzegovina, o
Montenegro e a Sérvia entraram em vigor em 1 de Janeiro (). Iniciou-se o didlogo sobre
a liberalizagao dos vistos com estes paises (a excepcdo da Crodcia, ja isenta da obrigacdo
de visto), tendo a Comissdo apresentado roteiros e critérios de reformas para a supressao
da obrigacéo de visto.

O documento anual de estratégia para o alargamento foi adoptado pela Comissao em 5
de Novembro (3). Apresenta uma panoramica actualizada da politica de alargamento da
Unido Europeia e um resumo dos progressos realizados nos ultimos doze meses pelos
paises candidatos e pelos paises potencialmente candidatos a adesao. Os relatérios de
acompanhamento de cada pais, publicados como documentos de referéncia, fornecem
avaliagdes mais pormenorizadas.

Assisténcia financeira

A fim de enquadrar claramente a politica de alargamento, a Comissdo adoptou, em
5 de Novembro, o documento-quadro de financiamento plurianual para o conjunto
dos paises candidatos e paises potencialmente candidatos a adesao, que estabelece o
quadro financeiro para 2010-2012, que contém as dotac¢bes indicativas a favor de cada
beneficiario (3). Para este periodo, o montante indicativo total da assisténcia financeira
concedida pela Unido Europeia a titulo do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao
(IPA) (%) eleva-se a 5, 334 mil milhdes de euros.

Além disso, a Comissdo organizou, em 11 de Julho, uma conferéncia de doadores com o
objectivo de suscitar compromissos financeiros a favor do desenvolvimento socioeco-
némico do Kosovo. A promessa de contribui¢des atingiu 1,2 mil milhées de euros, dos
quais 70 % provenientes da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros.

Em 27 de Outubro, a Comissdao adoptou o «Relatério anual de 2007 do instrumento es-
trutural de pré-adesao (ISPA)» (°), que abrange apenas as actividades do ISPA na Crodcia,

(")  Ver capitulo IV, seccéo 1, rubrica «Gestao das fronteiras externas e imigragdo», sub-rubrica «Vistos, gestao
das fronteiras externas e circulacdo interna», do presente Relatdrio.

COM(2008) 674.

COM(2008) 705.

Regulamento (CE) n.° 1085/2006 (JO L 210 de 31.7.2006).

COM(2008) 671.
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a partir de agora Unico destinatario dos fundos deste instrumento. Em 15 de Dezembro,
a Comissao adoptou o «Relatério anual do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao
(IPA) 2007 (). O relatorio, que deve incluir informacoes relativas as acgoes financiadas no
decorrer do exercicio e aos resultados das actividades de controlo, avalia os resultados
obtidos em matéria de execucdo da assisténcia.

Paises candidatos a adesdo

Turquia

O Conselho de Associacao Unido Europeia-Turquia reuniu-se em 27 de Maio e a Comissao
Parlamentar Mista Unido Europeia-Turquia reuniu-se em 27 e 28 de Maio e 27 e 28 de
Novembro.

Prosseguiram as negocia¢coes de adesdo com a Turquia: no final de 2008 tinham sido
abertos dez capitulos desde o inicio das negocia¢des em 2005, dos quais um foi provi-
soriamente encerrado.

Segundo o relatério de acompanhamento de 5 de Novembro (%), a Turquia continua a
cumprir satisfatoriamente os critérios politicos de Copenhaga, ainda que os progressos
a nivel das reformas tenham continuado a ser limitados em 2008. O pais continuou, no
entanto, a alinhar a sua legislacdo pela ordem juridica da Unido. No que diz respeito aos
critérios econémicos, a Turquia é uma economia de mercado viavel.

A Turquia tem agora de redobrar os seus esforcos em matéria de reformas politicas, a
fim de reforcar a democracia e os direitos humanos, modernizar e desenvolver o pais,
fazendo assim progredir o seu processo de integracdo na Uniao Europeia.

Crodcia

O Conselho de Estabilizacao e de Associacao Uniao Europeia-Crodcia reuniu-se em 28 de
Abril, tendo-se congratulado com os progressos realizados nas negocia¢oes de adesao
entre a Unido e a Crodcia. Notou que sdo necessarios trabalhos complementares em
sectores como a reforma judicial, a luta contra a corrupcao, o regresso dos refugiados e
os auxilios estatais. A Comissao Parlamentar de Estabilizacao e de Associagao reuniu-se
em 29 e 30 de Abril e 6 e 7 de Outubro.

No que diz respeito as negociacdes de adeséo, no final de 2008 estavam abertos 22 dos
35 capitulos de negociagao, dos quais 7 foram provisoriamente encerrados.

() COM(2008) 850.
(1) COM(2008) 674 e SEC(2008) 2699.
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Segundo o relatério de acompanhamento de 5 de Novembro (), a Crodcia continua a res-
peitar os critérios politicos de Copenhaga e constitui uma economia de mercado viavel.
Melhorou a sua capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da adesao. Tendo
em conta os progressos globais, deve ser possivel chegar a fase final das negocia¢ées
de adesao com a Croacia até ao final de 2009, sob reserva de este pais satisfazer todas
as condigdes necessarias. Nesta perspectiva, a Comissdo propds um roteiro indicativo
para a conclusao das negociagdes técnicas.

A Crodcia deve, contudo, prosseguir os seus esforcos de reforma, nomeadamente no que
diz respeito ao sistema judicial e a administracdo publica, a luta contra a corrupgédo e a
criminalidade organizada, a promocao dos direitos das minorias, incluindo o regresso dos
refugiados, a continuacdo dos processos por crimes de guerra e ao acesso do Tribunal
Penal Internacional para a ex-Jugoslavia (TP1J) aos documentos na Croacia. O pais deve
igualmente envidar esforcos significativos na reestruturacao dos estaleiros navais.

Antiga Republica jugoslava da Macedoénia

A Comissdo Parlamentar de Estabilizacdo e de Associacdo Unido Europeia-antiga
Republica jugoslava da Macedédnia reuniu-se em 27 de Novembro e o Conselho de
Estabilizacao e de Associacao reuniu-se em 8 de Dezembro.

Segundo o relatério de acompanhamento de 5 de Novembro (?), embora a antiga
Republica jugoslava da Maceddnia tenha realizado certos progressos durante o ano
passado, o pais continua a ndo satisfazer os critérios politicos de Copenhaga nem as
prioridades essenciais da Parceria para a Adesao. O pais deve garantir, nomeadamente
a realizacdo de eleicbes livres e equitativas e melhorar o didlogo entre os principais
partidos e os intervenientes politicos, a fim de permitir o funcionamento adequado das
instituicdes e acelerar o ritmo das reformas.

Quanto aos critérios econémicos, a economia da antiga Republica jugoslava da
Macedodnia consolidou-se no ultimo ano e o pais progrediu na via da criacdo de uma

economia de mercado viavel. O pais progrediu igualmente em matéria de alinhamento
da sua legislacdo pela ordem juridica da Unido Europeia.

Paises potencialmente candidatos a adesédo

Albania

Em 25 de Junho reuniu-se a Comissao Parlamentar de Estabilizacdao e de Associagao
Unido Europeia-Albania. Incentivou, numa declaragao conjunta, os Estados-Membros

() COM(2008) 674 e SEC(2008) 2694.
(1) COM(2008) 674 e SEC(2008) 2695.
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da Uniao a ratificarem o Acordo de Estabilizacao e de Associacdo. Registaram-se, além
disso, progressos em dominios essenciais de reforma, mas devem ser envidados esfor-
¢os no sector da justica e da luta contra a corrupcao e a criminalidade organizada. O
Comité observou igualmente que a Albania contribui para a manutencao da estabilidade
regional.

Segundo o relatério de acompanhamento de 5 de Novembro ('), a Albania continuou
a avancar com as suas reformas essenciais do sistema judicial e do sistema eleitoral.
Entretanto, o primado do direito e a garantia do bom funcionamento das instituicdes do
Estado devem continuar a ser reforcadas, a fim de permitir o funcionamento eficaz do
sistema politico. A Albania deve além disso garantir uma preparacdo e um desenrolar
correctos das eleicdes legislativas de 2009.

Bosnia e Herzegovina

Na sequéncia dos progressos realizados em quatro dominios essenciais definidos pela
Uniado Europeia em 2005 (?), foram assinados em 16 de Junho um Acordo de Estabilizacdo
e de Associacdo com a Bésnia e Herzegovina, bem como um acordo provisério (%) sobre
o comércio e as medidas de acompanhamento.

O Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo tem por objectivo apoiar os esfor¢os da Bosnia
e Herzegovina para reforcar a democracia e o Estado de direito e concluir a transicao para
uma economia de mercado. Prossegue igualmente o objectivo de desenvolvimento de
relagdes politicas estreitas entre a Unido Europeia e a Bdsnia e Herzegovina, bem como
a realizacao progressiva de uma zona de comércio livre.

O acordo provisério (que entrou em vigor em 1 de Julho) tem por objectivo uma aplica-
¢do o mais rapida possivel das disposicées do Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo
relativamente a livre circulacdo das mercadorias, com base na reciprocidade e no inte-
resse mutuo.

O Conselho adoptou igualmente um regulamento (*), que estabelece procedimentos
para a adop¢ao de modalidades de aplicacdo de certas disposi¢des incluidas nos dois
acordos.

O Conselho e a Comissao apresentaram, em 31 de Outubro, um relatério conjunto sobre
a politica futura da Unido Europeia na Bésnia e Herzegovina, sublinhando a importéancia
de um compromisso reforcado da Unido em relacdo ao pais.

(') COM(2008) 674 e SEC(2008) 2692.

(1) Reforma da policia, plena cooperacédo com o TP1J, legislagdo sobre o servico publico de radiodifusao,
quadro legislativo e capacidades administrativas tendo em vista uma execucdo adequada do AEA.
Decisao 2008/474/CE (JO L 169 de 30.6.2008).

JO L 169 de 30.6.2008.
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Segundo o relatério de acompanhamento de 5 de Novembro ('), para além dos pro-
gressos que contribuiram para a assinatura do AEA, é agora urgente que a Bésnia e
Herzegovina obtenha o consenso politico necessario e avance na via das reformas, no-
meadamente tendo em vista uma maior apropriacao da sua governacao. Deve definir
uma visdo comum sobre a orientacdo do pais, a fim de assegurar o funcionamento
adequado das suas instituicoes, estabelecer estruturas do Estado mais funcionais e mais
eficazes e falar a uma s6 voz sobre as questdes ligadas a Unido Europeia.

Montenegro

O acordo provisério Comunidade Europeia-Montenegro relativo ao comércio e as medi-
das de acompanhamento entrou em vigor em 1 de Janeiro e a sua aplicagcao prossegue
de forma satisfatéria.

Segundo o relatério de acompanhamento de 5 de Novembro (?), o Montenegro realizou
progressos significativos a nivel do cumprimento dos critérios politicos, melhorando o
seu quadro juridico e desenvolvendo as suas infra-estruturas institucionais. Todavia, é
conveniente prosseguir a reforma do sistema judicial, consolidar o Estado de direito e
intensificar a luta contra a corrupcao e a criminalidade organizada.

Em 15 de Dezembro, o Montenegro apresentou formalmente a sua candidatura de ade-
sao a Unido Europeia.

Sérvia

O Acordo de Estabilizacao e de Associagcao, bem como o acordo provisério sobre comér-
cio, foram assinados em 29 de Abril (3). O Conselho decidiu, contudo, que a aplicacao
do acordo provisoério e a ratificacdo do AEA ficariam sujeitas ao reconhecimento pelo
Conselho, por unanimidade, de uma cooperacgao plena e total da Sérvia com o Tribunal
Penal Internacional para a ex-Jugoslavia. O Parlamento sérvio, por seu lado, ratificou os
acordos em 9 de Setembro.

Nas suas conclusdes de 22 de Julho, o Conselho congratulou-se com a detencao de
Radovan Karadzi¢, acusado de genocidio, crime contra a humanidade e crimes de guer-
ra, tendo incentivado o Governo sérvio a prosseguir os seus esforcos nesta linha. Esta
detencéo ocorreu na sequéncia da de Stojan Zupljanin, em Junho, reduzindo para dois
o numero de acusados ainda em fuga (Ratko Mladi¢ e Goran Hadzi¢).

() COM(2008) 674 e SEC(2008) 2693.
(1) COM(2008) 674 e SEC(2008) 2696.
() COM(2007) 743 e COM(2007) 744.
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Segundo o relatério de acompanhamento de 5 de Novembro ('), a Sérvia realizou pro-
gressos no quadro dos esforcos envidados para cumprir os critérios politicos. Demonstrou
igualmente que possuia capacidade administrativa para progredir significativamente na
via da Unido Europeia. Contudo, o ano passado as reformas atrasaram-se num contexto
de campanhas eleitorais. Devem ser envidados esforcos suplementares para progredir
na reforma do sistema judicial e na prevencao da corrupcao.

Segundo a Comissao, a Sérvia poderia obter o estatuto de candidato em 2009, sob re-
serva do cumprimento das condi¢des necessarias. A Sérvia deve com efeito confirmar
a sua evolucao positiva, concretizando a plena cooperacdo com o TPlJ e perseverando
no seu programa de reformas, o que lhe permitira realizar progressos concretos em
dominios prioritarios, como o reforco do Estado de direito e a aceleracdo das reformas
econdmicas e orcamentais.

Kosovo (?)

Em 18 de Fevereiro, na sequéncia da adopcao pela Assembleia do Kosovo de uma reso-
lucdo que declarou a independéncia do Kosovo (17 de Fevereiro), o Conselho adoptou
conclusdes em que tomou nota do compromisso dos Estados-Membros de tomarem
uma decisdo, em conformidade com as suas praticas nacionais e o direito internacional,
sobre as suas relacdes com o Kosovo. Recordou o compromisso de longa data da Uniao
Europeia relativamente a estabilidade da regido dos Balcas Ocidentais e reafirmou que
a Unido esta preparada para desempenhar um papel de primeiro plano no reforco da
estabilidade da regiao.

No quadro da abordagem global relativamente ao Kosovo, o Conselho decidiu (%),
em 4 de Fevereiro, instituir uma missdo ao abrigo da Politica Europeia de Seguranca
e Defesa (*) nos dominios da policia e do Estado de direito (EULEX Kosovo) e nomear
um Representante Especial da Unido Europeia no Kosovo. A missao EULEX Kosovo tem
por objectivo ajudar as autoridades do Kosovo, enquadrando-as e aconselhando-as em
todos os dominios associados ao Estado de direito, nomeadamente nos dominios da
policia, dajustica, das alfandegas e dos servicos penitencidrios. O Conselho Europeu de
19 e 20 de Junho confirmou a perspectiva europeia do Kosovo.

Segundo o relatério de acompanhamento de 5 de Novembro (%), a Constituicdo adop-
tada em Abril pelo Kosovo adequa-se as normas europeias, tendo sido adoptado um
numero consideravel de leis importantes. O reforco das instituicdes e do Estado de di-

COM(2008) 674 e SEC(2008) 2698.

Ao abrigo da Resolucédo n.° 1244/99 do Conselho de Seguranca das Na¢ées Unidas.

Accédo Comum 2008/124/PESC (JO L 42 de 16.2.2008).

Ver capitulo V, seccédo 4, rubrica «Estratégia europeia de seguranca e politica europeia de seguranca e
de defesa», sub-rubrica «Contribuicéo para a estabilidade nos Balcés e no Sul do Caducaso», do presente
Relatorio.

() COM(2008) 674 e SEC(2008) 2697.
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reito e a intensificacdo do didlogo e da reconciliagao entre as comunidades continuam
a constituir desafios importantes.

A Comissdo analisard, num estudo de viabilidade previsto para o Outono de 2009, os
meios para reforcar o desenvolvimento politico e socioeconémico do Kosovo e exami-
nara a forma deste poder progredir, com a regido, na via da sua integracdo na Uniao
Europeia no quadro do processo de estabilizacdo e associagdo.

Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugosldvia

Em 13 de Marc¢o, o Conselho prorrogou por um ano as medidas de restricdo de viagem
de pessoas envolvidas em actividades que ajudem os individuos acusados de crimes pelo
TPIJ a continuarem em liberdade (7). Em 15 de Setembro foi adoptada uma decisao (3
tendo em vista retirar desta lista os nomes de certas pessoas com ligacdes a Radovan
Karadzi¢.

A lista das pessoas objecto de medidas restritivas (congelamento dos fundos e dos
recursos econémicos) foi alterada em 28 de Julho (°) e posteriormente em 29 de
Setembro (%).

Outras informacodes relativas ao TPIJ constam da seccéo 4, rubrica «Politica Externa e de
Seguranca Comumy, sub-rubrica «Execucao da Politica Externa e de Seguranca Comum»
do presente capitulo.

Comunidade cipriota turca

O Conselho alterou, em 16 de Junho, o «regulamento da linha verde» (*), com vista a
facilitar as trocas comerciais na ilha de Chipre (°). Em 27 de Agosto adoptou o relatério
anual sobre a aplicacao do referido regulamento e sobre a situagado resultante dessa
aplicagao ().

Em 15 de Setembro, a Comissao adoptou além disso o segundo relatério anual de 2007
sobre a aplicacao do regulamento (8), que estabelece um instrumento de apoio financei-
ro para a promocao do desenvolvimento econémico da comunidade cipriota turca (°).

Posicao Comum 2008/223/PESC (JO L 70 de 14.3.2008).
Decisdo 2008/732/PESC (JO L 247 de 16.9.2008).
Regulamento (CE) n.° 738/2008 (JO L 201 de 30.7.2008).
Posicdo Comum 2008/761/PESC (JO L 260 de 30.9.2008).
Regulamento (CE) n.° 866/2004 (JO L 161 de 30.4.2004).
Regulamento (CE) n.° 587/2008 (JO L 163 de 24.6.2008).
COM(2008) 529.

Regulamento (CE) n.° 389/2006 (JO L 65 de 7.3.2006).
COM(2008) 551.
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Politica Europeia de Vizinhanca

Aspectos gerais

Numa comunicacdo da Comissao de 3 de Abril (') foi apresentada uma panoramica da
evolucdo em 2007 das relagdes entre a Unido Europeia e os seus parceiros implicados na
politica europeia de vizinhanca (PEV). A comunicagao resume os progressos substanciais
realizados pelos paises parceiros, bem como os dominios em que é necessario envidar
esforcos suplementares. Encontram-se igualmente em anexo a comunicacdo os relatérios
de acompanhamento nacionais e um relatério sectorial.

Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria

Com base nos programas indicativos plurianuais para o periodo 2007-2010, a Comissao
adoptou, ao longo do ano, programas de accao anuais para os paises parceiros do
Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP) (3), bem como programas de accao
regionais para a regido da Europa Oriental e o Sul do Mediterraneo. Globalmente, para
2008, foi concedido a favor destes paises um montante de cerca de 1, 735 mil milhdes
de euros em projectos e programas de assisténcia, dos quais 447 milhdes de euros para
0s paises da Europa Oriental e cerca de 1, 160 mil milhdes de euros para os paises do
Sul do Mediterraneo. Foi consagrado a cooperacao transfronteiras um montante de 128
milhées de euros.

No que diz respeito aos programas bilaterais a favor da Europa Oriental e do Cducaso
do Sul, estes centraram-se, nomeadamente, na reforma do sistema judicial (Arménia,
Azerbaijao, Gedrgia), no sector da saude (Moldavia), nas ac¢des de reabilitacdo (zona de
conflito entre a Gedrgia e a Abecasia) e nos controlos fronteiricos (Europa Oriental).

Foram igualmente langados, durante o ano, varios programas regionais para dar resposta
a desafios de interesse comum, como a seguranca e eficiéncia energéticas, a proteccao
do ambiente, a seguranca dos transportes e a interconexao das redes (para os paises
da zona Oriental), bem como a justica e os fluxos migratérios, a promocao do inves-
timento, o patriménio cultural e a igualdade de género (para os paises da zona Sul).
Foram igualmente adoptados quatro novos projectos para apoiar o langamento da nova
iniciativa «Unido para o Mediterraneo» (ver adiante): a despoluicao do Mediterraneo, as
auto-estradas maritimas e terrestres, a proteccao civil e um plano solar. Estao previstas
actividades de informacao e de comunicacdo, nomeadamente em ligagdo com os meios
de comunicagdo, em toda a regiao vizinha.

(') COM(2008) 164.
(3  Paises parceiros da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) e a Russia.
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As actividades de geminacdo institucional continuaram a desenvolver-se rapidamente
com todos os paises do IEVP, tendo sido lancadas pela primeira vez na Geérgia e em
Israel. Onze paises no total estdo actualmente a executar 85 operacdes de geminacao
(com um nuimero global de 170 operagdes em curso de execugao ou em curso de for-
mulacdo ou de identificacdo). Paralelamente, foram organizados em 2008 no quadro
do TAIEX (programa de assisténcia técnica e intercambio de informagées) mais de 100
eventos. Além disso, os paises do IEPV beneficiam, a partir de Julho, do instrumento de
apoio a melhoria das instituicdes publicas e dos sistemas de gestao (SIGMA).

Na sequéncia da instituicdo de um instrumento relativo a cooperacdo em matéria de
seguranca nuclear (') e de um instrumento de estabilidade (?), a Comissao adoptou
programas de accdo para 2008 que especificam as modalidades concretas da aplicacédo
destes instrumentos. Foi decidido um montante 71 milhdes de euros a favor dos progra-
mas no dominio da seguranca nuclear e um montante de 27 milhdes de euros a favor
dos programas de néo proliferacdo de armas.

Do mesmo modo, foram adoptados pela Comissdo para 2008 os programas de coopera-
¢ao transfronteiras (PCT) 2007-2013 entre os parceiros do IEPV e os Estados-Membros da
Unido, num montante total de 907 milhées de euros. O seu objectivo principal consiste,
nomeadamente, no apoio ao desenvolvimento sustentavel dos dois lados das fronteiras
externas da Unido Europeia, a fim de contribuir para a reducéo das diferencas de niveis
de vida junto dessas fronteiras e para abordar os desafios decorrentes do alargamento
da Unido.

No quadro da PEV, a Comunidade Europeia apoia igualmente os esforcos de reforma
da Autoridade Palestiniana. A partir de Fevereiro, o seu plano de desenvolvimento e de
reforma é financiado pelo novo mecanismo palestino-europeu de gestao e de assisténcia
socioecondmica (Pegase), que substitui o mecanismo internacional temporario (3).

Regido do mar Negro

No quadro da nova iniciativa de cooperacao regional denominada «Sinergia do mar
Negro» e lancada em Abril de 2007 (*), a Comissao adoptou, em 19 de Junho, um relatério
sobre o primeiro ano da sua execucdo (°). Este relatério indica que os primeiros resulta-
dos da sinergia mostram a utilidade pratica e o potencial desta iniciativa comunitaria.
A continuagao dos progressos necessitard, no entanto, da participagao activa de um

(")  Regulamento (Euratom) n.° 300/2007 (JO L 81 de 22.3.2007).

Regulamento (CE) n.° 1717/2006 (JO L 327 de 24.11.2006).

Ver capituloV, seccdo 4, rubrica «Processo de paz no Médio Oriente», sub-rubrica «Territorios palestinianos
ocupados», do presente Relatorio.

COM(2007) 160 (JO C 181 de 3.8.2007).

COM(2008) 391.
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numero crescente de intervenientes, tanto do lado dos Estados-Membros como dos
Estados do mar Negro participantes.

O Conselho Econémico e Social Europeu adoptou neste sentido um parecer explora-
toério, em 10 de Julho, que preconizava a constituicdo de uma rede de organiza¢es da
sociedade civil na regido do mar Negro.

Sul do Mediterrdneo

Em 2008 foi dado um novo impulso as relacdes entre a Unido Europeia e os seus par-
ceiros mediterranicos. O Conselho Europeu da Primavera aprovou o principio de uma
Unido para o Mediterraneo que compreende os Estados-Membros da Unido Europeia
e os Estados costeiros do Mediterraneo, que ndo sdao membros da Unido. Convidou a
Comissao a apresentar ao Conselho as propostas necessarias para definir as modalidades
dessa parceria reforcada, tendo em vista a cimeira de Julho em Paris.

Em conformidade com a decisdo tomada pelo Conselho Europeu, a Comissao adop-
tou, em 20 de Maio, uma comunicacéo intitulada «Processo de Barcelona: Unido para o
Mediterraneo» ('), em que apresenta as grandes linhas das estruturas do processo cujo
objectivo consiste em relancar e dar mais visibilidade as relagdes da Unido Europeia com
0s seus parceiros da regido mediterranica. Trata-se, nomeadamente, da instituicdo de
uma co-presidéncia e de um secretariado, bem como de um comité permanente con-
junto de representantes europeus e mediterranicos, da realizacdo de cimeiras bienais
dos chefes de Estado e de Governo, bem como de projectos regionais e sub-regionais
suplementares.

As propostas enunciadas na comunicacao foram apresentadas na cimeira inaugural da
Unido para o Mediterraneo, que se realizou em Paris em 13 de Julho. Nesta ocasiao foi
adoptada uma declaracdo comum na reunido dos chefes de Estado e de Governo.

Seguidamente, os conselhos econémicos e sociais e instituicdes similares da regiao
euro-mediterranica reuniram-se em Rabat, de 14 a 16 de Outubro. A rede insistiu na
dimensao social das relagdes entre a Unido Europeia e os paises parceiros. Recomendou,
a este titulo, que o conjunto das iniciativas, programas e projectos desenvolvidos no qua-
dro das politicas mediterranicas tenham em considera¢ao a dimensao social, elemento
indispensdavel para o desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros.

Os ministros dos Negécios Estrangeiros dos quarenta e trés paises da parceria euro-medi-
terranica reuniram-se em Marselha em 3 e 4 de Novembro. Adoptaram o mandato, a es-
trutura e a governacao institucional da Unido para o Mediterraneo. Tendo em vista fazer
progredir o processo de integracdo regional, adoptaram igualmente as prioridades do
programa de trabalho para 2009. Seguidamente, os ministros da Industria reuniram-se

() COM(2008) 319 (JO C 10 de 15.1.2009).
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em 5 e 6 de Novembro, os ministros do Trabalho em 9 e 10 de Novembro e os ministros
da Saude em 17 de Novembro.

Num plano mais especifico, o primeiro férum de Agadir sobre o investimento teve lu-
gar em Bruxelas em 8 de Abril. Os dirigentes dos paises signatarios do acordo (Egipto,
Jordania, Marrocos e Tunisia) encontraram-se com responsaveis politicos e representan-
tes de empresas da Uniao Europeia, a fim de dar um impulso a integracao regional e aos
investimentos da Unido no Sul do Mediterraneo.

No dominio das relacbes bilaterais, realizaram-se durante o ano varias reunides do
Conselho de Associacdo: com a Argélia (10 de Marco), Egipto (28 de Abril), Israel (16
de Junho), Marrocos (13 de Outubro), Jordania (10 de Novembro) e Tunisia (11 de
Novembro. Nestas reunides foram nomeadamente evocados os progressos realizados
na execucdo dos planos de accdo da Politica Europeia de Vizinhanca e as relagdes com
a Uniao Europeia.

Por ocasiao do Conselho de Associagao com Marrocos, a Unido Europeia aprovou um
pacote de medidas destinadas a reforcar a parceria com este pais. Estas medidas dizem
principalmente respeito a cooperacao em matéria politica e de seguranga, a preparagao
de um acordo de comércio livre (ALE) global e aprofundado, a integracdo progressiva
de Marrocos em varias politicas sectoriais da Uniao e ao desenvolvimento das trocas
comerciais entre os povos. Foi assim concedido a Marrocos um «estatuto avancado» na
Politica Europeia de Vizinhanca.

No que diz respeito ao Acordo de Associacao com Israel, o Conselho assinou, em 12 de
Fevereiro, um protocolo a este acordo, que estabelece os principios gerais da participa-
¢ao de Israel nos programas comunitarios (). Em 15 de Outubro, a Comissdao adoptou,
além disso, uma proposta de decisédo (%) que prevé a criacdo de um subcomité «Direitos
humanos» para ajudar na execugao do plano de ac¢ao Unido Europeia-Israel no ambito
da PEV (3).

Alem disso, em 24 de Julho, a Comissdo obteve do Conselho o mandato de negociar
com a Libia um acordo-quadro que, uma vez em vigor, passara a reger as relagées Unido
Europeia-Libia em matéria politica, comercial e de cooperacao. As negociacdes come-
caram efectivamente em Novembro.

Em 12 de Dezembro, a Comissao adoptou uma proposta de decisao relativa a assina-
tura e a aplicagéo provisdria de certas disposicdes de um acordo euro-mediterranico

Decisao 2008/372/CE (JO L 129 de 17.5.2008).

COM(2008) 646.

Ver capitulo V, seccao 4, rubrica «Processo de paz no Médio Oriente», sub-rubrica «Israel», do presente
Relatorio.
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de associacao com a Siria (7). Este Acordo de Associacgao revisto entre a Uniao Europeia
e a Siria estabelecerd relagbes bilaterais novas e mais estreitas no contexto da parceria
euro-mediterranica.

No quadro da PEV, é igualmente dado apoio ao processo de reformas econdmicas, sociais
e institucionais no Libano ().

Europa Oriental

Em 3 de Dezembro, a Comissao adoptou uma comunicagdo sobre a parceria oriental
com os paises da Europa Oriental (%) (Arménia, Azerbaijéao, Bielorrussia, Geérgia, Moldavia
e Ucrania ). A proposta de uma parceria reforcada inclui uma vertente bilateral e uma
vertente multilateral.

A vertente bilateral tem por objectivo estabelecer relagcdes mais estreitas com a Unido e
promover a estabilidade e a prosperidade nos paises parceiros. Incluira, nomeadamente,
os seguintes elementos: a perspectiva dos acordos de associacdo e das negociacdes que
visam criar zonas de comércio livre reforcadas e globais com cada pais; a liberalizacdo
progressiva do regime de vistos, uma cooperacao mais aprofundada para reforcar a
seguranca energética e o apoio as politicas econdmicas e sociais destinado a reduzir as
desigualdades em cada pais parceiro.

A vertente multilateral proporcionara um novo quadro em que podera ser dada resposta
aos desafios comuns, através da criacdo de quatro plataformas tematicas: democracia,
boa governacao e estabilidade, integracao econdémica e convergéncia com as politicas da
Unido Europeia, seguranca energética e contactos interpessoais. Sera complementar da
«Sinergia do mar Negro» que aborda ja de forma eficaz questdes regionais mais vastas.
A Comissao propde que a parceria oriental seja lancada na Primavera de 2009.

A nivel bilateral, a reunidao do Conselho de Cooperacao realizou-se em 11 de Marg¢o
com a Ucrania e em 27 de Maio com a Moldavia. Aquando destas reunibes, foi acolhida
favoravelmente a facilitacao do regime dos vistos e de readmisséo (*) (em vigor nos dois
paises desde 1 de Janeiro de 2008).

No que diz respeito a Ucrania, a cimeira entre a Unido Europeia e este pais realizou-se
em Paris em 9 de Setembro. Nesta cimeira foi adoptada a decisao de concluir, o0 mais
rapidamente possivel, um acordo de associacdo (de que um dos principais pilares sera

(') COM(2008) 853. Ver capituloV, seccdo 4, rubrica «Processo de paz no Médio Oriente», sub-rubrica «Siria»,
do presente Relatorio.

(3 Ver capituloV, seccao 4, rubrica «Processo de paz no Médio Oriente», sub-rubrica «Libano», do presente

Relatério.

COM(2008) 823.

Ver capitulo IV, seccéo 1, rubrica «Gestdo das fronteiras externas e imigragdo», sub-rubrica «Vistos, gestdo

das fronteiras externas e circulacao interna», do presente Relatdrio.
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uma zona de comércio livre com a Unido Europeia) ('). A cimeira foi igualmente marcada
pelo lancamento de um didlogo em matéria de vistos, na perspectiva a longo prazo de
um regime mutuo de isengao de vistos entre a Unido Europeia e a Ucrania.

Quanto a Moldavia, o Conselho adoptou, em 13 de Outubro, conclusdes que aco-
Ihem com satisfacao a aceleracdo da dinamica das relacées entre a Unido Europeia e a
Moldavia. Exprimiu a disponibilidade da Unido Europeia para aprofundar estas relacdes
e para negociar proximamente um novo acordo ambicioso com este pais (este acordo
incluird o objectivo de uma zona de comércio livre).

Além disso, uma parceria de mobilidade, assinada (% com a Moldavia em 5 de Junho,
abriu caminho a uma cooperagdo aprofundada no dominio da gestdo das migragdes.

As relagdes entre a Unido Europeia e a Bielorrussia continuam congeladas, tendo o
Conselho prorrogado por um ano as medidas restritivas contra certos nacionais da
Bielorrussia em 7 de Abril (3).

Todavia, a Unido Europeia continuou a acompanhar de perto a evolugdo da situacao
na Bielorrussia, que foi objecto de varias declaracdes do Conselho e da Comissao, bem
como de varias resolu¢des do Parlamento Europeu. A Unido Europeia lamentou nome-
adamente que a situacgdo relativa a democracia, aos direitos humanos e ao Estado de
direito ndo melhore neste pais.

Na sequéncia das elei¢des legislativas de 28 de Setembro e dos desenvolvimentos po-
sitivos que precederam o escrutinio [a libertacdo dos ultimos prisioneiros politicos e o
convite dirigido a Organizacao para a Seguranca e a Cooperacao na Europa (OSCE) para
observar estas elei¢des], o Conselho avaliou a situagao na Bielorrussia. Notou alguns pro-
gressos realizados durante a campanha eleitoral em relacdo aos escrutinios anteriores,
embora as eleicdes ndo tenham correspondido aos critérios democraticos da OSCE.

Neste contexto, em 13 de Outubro, o Conselho apelou ao reatamento progressivo
das relagdes com a Bielorrussia. A fim de incentivar o didlogo com as autoridades da
Bielorrussia e a adopcdo de medidas positivas para reforcar a democracia e o respeito
dos direitos humanos, o Conselho decidiu que as proibicées em vigor de estadia de
certos responsaveis deste pais ndo seriam aplicaveis por um periodo de seis meses,
passivel de revisao.

Quanto ao Parlamento Europeu, foi adoptada, em 9 de Outubro, uma resolucao sobre a
situacao na Bielorrussia, em que o Conselho e a Comissao sao convidados a prosseguir
o seu didlogo com a Bielorrussia e a elaborar uma politica relativamente a este pais,

(") VercapituloV, seccao 2, rubrica «Comércio Internacional», sub-rubrica «<Negociacoes bilaterais dos acordos
de comércio livre» do presente Relatdrio.

1P/08/893.

Posicdo Comum 2008/288/PESC (JO L 95 de 8.4.2008).
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baseada numa abordagem progressiva e acompanhada de elementos de referéncia, de
calendarios, de uma clausula de revisdao e de meios financeiros adequados.

Cducaso

Em 17 de Janeiro, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucao sobre uma politica
mais eficaz da Unido Europeia para o Sul do Caucaso. Congratula-se que a Arménia, o
Azerbaijao e a Gedrgia facam parte da PEV e sublinha a importancia geopolitica destes
paises, em especial no dominio da energia. O Parlamento reafirmou igualmente que os
objectivos principais da Unido consistem em incentivar a transformacao dos paises do
Sul do Caucaso em Estados abertos, pacificos e estaveis.

Na sequéncia do conflito aberto que se despoletou na Geérgia no més de Agosto, reu-
niu-se em 1 de Setembro, em Bruxelas, um Conselho Europeu extraordindrio. O Conselho
Europeu condenou a decisdo unilateral da Russia de reconhecer a independéncia da
Abcasia e da Ossétia do Sul. Declarou que a Unido Europeia esta disposta a empenhar-se,
incluindo através de uma presenca no terreno, para apoiar todos os esforcos no sentido
de uma solucao pacifica e duradoura dos conflitos na Geérgia. Decidiu igualmente refor-
car as relacdes entre a Unido Europeia e a Gedrgia, nomeadamente através da facilitacdo
dos vistos e da criacdo eventual de uma zona de comércio livre integral e aprofundada,
logo que estejam reunidas as condigdes.

O Conselho Europeu notou com preocupacdo o impacto da crise actual no conjunto da
regido. Considerou que é necessario apoiar a cooperacao regional e reforcar as relacdes
da Unido Europeia com os seus vizinhos orientais, nomeadamente através do desenvol-
vimento da «Sinergia do mar Negro» e da criacdo de uma nova «Parceria Oriental».

Na sua resolucdo de 3 de Setembro, o Parlamento Europeu condenou firmemente todas
as solugdes com recurso a forca e a violéncia. Solicitou a Russia que respeitasse a sobe-
rania e a integridade territorial da Gedrgia.

Em conformidade com as conclusées do Conselho Europeu extraordinario, o Conselho
decidiu, na sua sessao de 15 e 16 de Setembro, destacar para a Gedrgia uma missao civil
de observacao auténoma (EUMM Geodrgia), ao abrigo da Politica Europeia de Seguranca
e Defesa. A missao esta encarregada de contribuir para a estabilizacao e normaliza-
¢ao da situagao nas zonas atingidas pelo conflito, vigiar a mobilizacao das forcas po-
liciais da Gedrgia e observar o respeito dos direitos humanos e do Estado de direito.
Decidiu igualmente nomear um representante especial da Uniao Europeia para a crise
na Georgia (7).

(")  Acgdo Comum 2008/736/PESC (JO L 248 de 17.9.2008), Accdo Comum 2008/759/PESC e Acgao Comum
2008/760/PESC (JO 259 de 27.9.2008). Ver capitulo V, seccao 4, rubrica «Estratégia europeia de seguranca
e politica europeia de seguranca e de defesa», sub-rubrica «Contribuicdo para a estabilidade nos Balcas
e no Sul do Céucaso», do presente Relatorio.
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Do mesmo modo, o Conselho tomou nota com agrado dos anuincios de contribuicdes
efectuados pelos Estados-Membros no sentido de mobilizar 340 observadores no ter-
reno georgiano, bem como nas zonas adjacentes a Ossétia do Sul e a Abcasiaem 1 de
Outubro. Tomou nota da proposta da Comissao destinada a mobilizar uma assistén-
cia financeira a favor da Gedrgia, da ordem dos 500 milhées de euros para o periodo
2008-2010.

A conferéncia internacional dos doadores para a reconstrucao da Gedrgia realizou-se
em 22 de Outubro em Bruxelas. A promessa de contribui¢des atingiu 3,45 mil milhées
de euros. Na sua sessdo de 18 a 20 de Novembro, o Conselho aprovou a proposta da
Comissao de fornecer uma ajuda rapida a Gedrgia, num montante de 50,7 milhdes de
euros, na sequéncia da crise verificada no Verdo de 2008.

Em 2 de Dezembro, o Conselho aprovou uma missdo de investigacdo internacional in-
dependente sobre o conflito na Geérgia. Tem por objectivo investigar as origens e o
desenrolar do conflito, nomeadamente em relacdo ao direito internacional, ao direito
humanitério e aos direitos humanos, e as acusacgoes feitas neste contexto.

Arctico

A Comissao adoptou, em 20 de Novembro, uma comunicacéo intitulada «A Unido
Europeia e a Regido do Arctico» ('). A comunicacdo apresenta um panorama pormenotri-
zado dos interesses da Unido na regido do Arctico, que incluem questées da competéncia
da Comunidade ou de competéncia comum. Propde ac¢des que visam trés objectivos
principais: a proteccdo e a preservacao do Arctico; a promocéo da exploracdo susten-
tavel dos recursos; o reforco da governacao multilateral do Arctico. Por conseguinte, a
referida comunicacdo pode ser considerada como a primeira etapa de uma politica da
Unido Europeia para a regiao do Arctico. Constitui igualmente um avanco importante
na aplicacdo da politica maritima integrada.

Relag¢oes com a Ruissia

A Cimeira entre a Unido Europeia e a Russia teve lugar em Khanty Mansiisk (Russia), em
26 e 27 de Junho. Foram lancadas as negocia¢des do novo acordo entre a Unido Europeia
e a Russia, que ird substituir o Acordo de Parceria e de Cooperacao (APC) de 1994 (em
vigor desde 1997). O novo acordo terd por base os actuais «quatro espacos comuns» e
respectivos roteiros de 2005, ou seja, 0 espaco econdémico comum, 0 espago comum
de liberdade, seguranca e justica, o espaco comum da seguranca externa e o espaco
comum da investigacdo e da educacao.

() COM(2008) 763.
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Nesta Cimeira, a Unido Europeia e a Russia acordaram igualmente em cooperar no qua-
dro de sete programas comuns de cooperacao transfronteirica (CTF) durante o periodo
2007-2013. A Russia e a Comunidade Europeia contribuirdo respectivamente com 122
e 307 milhdes de euros, para além das contribui¢des dos Estados-Membros da Unido e
de outros paises parceiros.

Na sequéncia do conflito iniciado na Geérgia e da reaccdo militar da Russia, o Conselho
extraordindrio de 1 de Setembro decidiu adiar as reunides para a negociacdo do acor-
do de parceria, enquanto nao se realizasse a retirada das tropas para as suas posicoes
anteriores a 7 de Agosto.

Solicitou igualmente que fosse examinada com atencdo e em profundidade a situacdo
e as diferentes dimensdes das relagdes Unido Europeia-Russia, nomeadamente na pers-
pectiva da cimeira de 14 de Novembro em Nice.

O Conselho Europeu de 15 e 16 de Outubro tomou nota, com satisfacao, da retirada das
tropas russas das zonas adjacentes a Abcasia e a Ossétia do Sul, bem como do langamen-
to em Genebra de discussées a nivel internacional. Solicitou, contudo, que prosseguisse
uma avaliacdo completa e aprofundada das relacdes com a Russia.

Em 5 de Novembro, a Comissao adoptou uma comunicacgao (') que reexamina as relagdes
entre a Uniao Europeia e a Russia, nos seguintes dominios: trocas comerciais e investi-
mentos, energia, seguranga externa, direitos humanos, justica, liberdade e seguranca,
investigacao, educacao e cultura e assisténcia financeira.

Na sequéncia desta comunicagao, as negocia¢des do novo acordo entre a Unido Europeia
e a Russia foram retomadas na cimeira que se realizou em 14 de Novembro em Nice.

Num plano geral, prosseguiu em 2008 a aplica¢do dos quatro espacos comuns definidos
no Acordo de Parceria e de Cooperacao.

Neste contexto, a Comissao e a Russia assinaram, em 26 de Margo, um memorando
relativo aos pesticidas, que deveria contribuir para reduzir os obstaculos comerciais
as exportagdes de produtos alimentares da Unido para a Russia (espago econémico
comum).

Do mesmo modo, em 24 e 25 de Abril foi adoptado (espaco comum de liberdade, se-
guranca e justica) um plano de cooperacao entre a Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperacgao Operacional nas Fronteiras Externas e a policia de fronteiras russa para o
periodo 2007-2010.

() COM(2008) 740.
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Realizaram-se Conselhos Permanentes de Parceria (CPP) nos dominios da energia (8 de
Outubro), da justica e dos assuntos internos (24 e 25 de Abril e 14 e 15 de Outubro) e
dos negécios estrangeiros (28 de Outubro).

Referéncias gerais e outras ligagoes tteis
e Direccdo-Geral do Alargamento:
http://ec.europa.eu/enlargement/index_pt.htm

e Direccdo-Geral das Relagdes Externas:
http://ec.europa.eu/external_relations/index_fr.htm

e Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia:
http://www.icty.org/

e Politica europeia de vizinhanca:
http://ec.europa.eu/world/enp/index_fr.htm

Secg¢do 2

Contexto

A Unido Europeia deve continuar a empenhar-se na conclusdo do mercado tnico, na promogdo
de uma maior liberalizacGo mundial e de trocas comerciais livres e equitativas, bem como na
oposicdo a todas as formas de proteccionismo. A aboli¢do ou a redugdo dos direitos aduaneiros
elevados e dos entraves ndo pautais as exportagcdes comunitdrias deve, atendendo muito em-
bora as consideragbes associadas ao desenvolvimento, constituir uma das grandes prioridades
da politica comercial da Unido.

A estratégia da Comissdo neste dominio consiste em alargar o espaco concorrencial das em-
presas europeias para além das fronteiras fisicas do mercado tinico, em tornar mais vasto o
espago regulamentar do mercado unico, fomentando a cooperacdo em matéria de normas e
valores europeus no estrangeiro, e em garantir que os beneficios da abertura aproveitam aos
cidaddos europeus.

Comércio internacional
Aspectos gerais

A Comissao apresentou, em 27 de Outubro, um relatério que avalia a competitividade do
comércio europeu numa economia mundial em evolucao. Nele se observa que, desde


http://ec.europa.eu/enlargement/index_pt.htm
http:// ec.europa.eu/external_relations/index_fr.htm
http://www.icty.org/
http://ec.europa.eu/world/enp/index_fr.htm
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meados dos anos 1990, houve uma redistribuicdo consideravel das partes de mercado
entre os paises emergentes e os paises desenvolvidos, mas também entre os préprios
paises desenvolvidos. Neste ambiente concorrencial, a Uniao manteve, em geral, a sua
parte de mercado mundial. Continua a constituir o primeiro exportador mundial de
produtos transformados e domina os mercados dos produtos de alta qualidade. O re-
latério constata, contudo, que a Unido deve centrar os seus investimentos no sector da
indUstria transformadora de alta tecnologia e deve continuar a aumentar as suas partes
de mercado nas economias asiaticas em rapido crescimento. O relatdrio vem reforcar
0s argumentos econémicos que presidem a estratégia comercial internacional para a
Europa, lancada em 2006 pela Comissao.

No dmbito do plano de accao sobre o consumo e a producéo sustentdveis e a politica
industrial sustentavel, a Comissao favorecera os intercambios internacionais de bens e
servicos que respeitem o ambiente (7).

Negociac¢ées multilaterais: ronda de Doha

Na sua resolucdo de 24 de Abril relativa a reforma da Organizacdo Mundial do Comércio,
o Parlamento Europeu reiterou o seu apelo a todas as partes interessadas, em especial
as economias emergentes, para que dessem provas de flexibilidade a fim de se desblo-
quear a ronda de Doha e se encontrar um acordo completo, equilibrado e favoravel
tanto ao relancamento do comércio internacional e do crescimento mundial como ao
desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos do planeta.

As negociacdes ministeriais com vista a conclusao da ronda de Doha tiveram lugar entre
21 e 30 de Julho em Genebra. Tais negocia¢des levaram a um impasse, na sequéncia
de um desacordo sobre a formulacado precisa de um mecanismo de salvaguarda es-
pecial destinado a permitir a um pais em desenvolvimento aumentar os seus direitos
aduaneiros em caso de subida das importa¢des agricolas consecutiva a uma abertura
de mercado negociada a nivel da OMC. Em Dezembro, os presidentes de grupos de
negociacao sobre a agricultura e os produtos industriais apresentaram novos textos
que teriam podido servir de base para uma decisdo sobre as modalidades das redu-
¢Oes pautais e sobre outros aspectos das negociacdes agricolas (subvencdes internas e
apoio a exportac¢ao). No entanto, o director-geral da OMC considerou que as condi¢des
politicas para uma reunido ministerial susceptivel de culminar num acordo sobre essas
modalidades ndo se encontravam reunidas.

O Conselho adoptou as conclusodes relativas a ronda de Doha por ocasiao da sua sessao
de 15 de Setembro. Quanto ao Parlamento Europeu, exprimiu-se sobre este assunto
numa resolucao de 9 de Outubro.

(') Ver capitulo Il, seccao 2, rubrica «Inovacéo e politica empresarial», sub-rubrica «Politica das pequenas e
médias empresas», do presente Relatorio.
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Negociacées bilaterais dos acordos de comércio livre

Ao longo do ano, as negociac¢des bilaterais com vista a celebra¢ao de acordos de co-
meércio livre (ACL) prosseguiram com a Coreia do Sul, a india e os paises da Associacdo
das Nagdes do Sudeste Asiatico, com base nas directrizes de negociacdo adoptadas em
Abril de 2007 pelo Conselho.

Prosseguiram igualmente as negocia¢des com os paises do Conselho de Cooperagdo
do Golfo (CCG), da América Central e da Comunidade Andina.

Em Fevereiro, apos a adesao da Ucrania a Organizacao Mundial do Comércio, foram
abertas com este pais negociacdes para um ACL, como parte integral de um acordo de
associagao.

Estratégia de acesso aos mercados

A aplicacdo da nova estratégia de acesso aos mercados, lancada em 2007 ('), conti-
nuou a processar-se durante o ano, a fim de melhorar o acesso aos mercados estran-
geiros por parte dos exportadores europeus. A parceria reforcada entre a Comissao, os
Estados-Membros e as empresas europeias para identificar, tratar e eliminar as barreiras
ao comércio revelou-se eficaz. Em 2008, o trabalho dos grupos de peritos que se debru-
caram sobre novos sectores (automovel, tecnologias da informacédo e da comunicacao,
servicos) e a criacao de equipas de acesso aos mercados em quase trinta paises terceiros
permitiram a realizacao de progressos substanciais.

Em 16 de Dezembro, a Comissao adoptou uma comunicagao intitulada «Relatério sobre
0 acesso aos mercados e definicdo de um quadro para aumentar a eficacia da coo-
peracao internacional em matéria legislativa» (). A comunicagao constitui o primeiro
relatdrio sobre 0 acesso aos mercados, propondo o caminho a seguir para que a Unido
possa atingir o seu objectivo de abertura no interior e no exterior das suas fronteiras, e
explicando, em especial, de que forma a Unido pode conseguir um acesso aberto e equi-
tativo aos mercados dos paises terceiros que contam mais para as empresas europeias,
designadamente pela cooperacao regulamentar. Este relatério marca um avango nos
esforcos de reforco da dimenséo externa da estratégia de Lisboa para o crescimento e
0 emprego para além de 2010.

(') COM(2007) 183 (JO C 181 de 3.8.2007).
(1) COM(2008) 874. Ver capitulo Il, seccdo 1, rubrica «Estratégia de Lisboa: parceria para o crescimento e o
emprego», do presente Relatorio.
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Resolucdo de litigios

Em 2008, a Unido Europeia participou em 33 litigios submetidos a apreciacdo da OMC
(15 na qualidade de autora de dentncia e 18 na qualidade de parte demandada). Na sua
maior parte, esses litigios opunham-na aos Estados Unidos (sete na qualidade de autora
de denuncia e cinco na qualidade de parte demandada). O caso mais notavel foi o litigio
«Airbus/Boeingy, relativo a alegadas subvencdes atribuidas a estes construtores.

Este litigio foi objecto de uma resolucao do Parlamento Europeu, de 9 de Julho. O
Parlamento afirmou apoiar inteiramente a defesa dos interesses da Unido nos processos
de resolucdo de litigios apresentados a OMC. Pés em duvida, no entanto, que as decisdes
da OMC pudessem, contrariamente a uma solu¢do negociada, proporcionar a solucdo
a longo prazo de que o mercado necessita para que sejam lancadas as bases de uma
concorréncia equitativa e pacifica neste sector.

A titulo de exemplo, houve outros litigios que incidiram, designadamente, sobre: res-
tricbes na importacao de pneus recauchutados pelo Brasil, medidas ilegais aplicadas
pela China na importagdo de pecas automoéveis, medidas com incidéncia na prestacao
de servicos de informacdo financeira na China, o regime de importacao de bananas
da Uniao Europeia, as medidas de retaliagao dos Estados Unidos e do Canada no pro-
cesso «CE — Hormonas», a pratica antidumping de «zeragem» nos Estados Unidos ou o
tratamento pautal que a Unido Europeia atribui a certos produtos das tecnologias da
informacao.

Instrumentos de politica comercial

O regulamento sobre os entraves ao comércio (') foi alterado pelo Conselho () em 12
de Fevereiro, a fim de suprimir a proibicdo de que uma empresa da Comunidade possa
apoiar-se exclusivamente em acordos bilaterais para eliminar obstaculos ao comércio.

Em 11 de Marco, a Comissao publicou um aviso de inicio de um processo de exame
relativo a entraves ao comércio na acepgao do regulamento supracitado, constituidos
pela proibicdo adoptada pelos Estados Unidos contra o fornecimento transfronteiras de
jogos a dinheiro na Internet e a respectiva aplicacao (3).

Em 4 de Julho, a Comissao adoptou o seu relatério de 2007 sobre as acgdes em matéria
de defesa comercial intentadas por paises terceiros contra a Comunidade (*). Nele refere
147 medidas contra a Comunidade no fim de 2007, principalmente origindrias do Brasil,
da China, dos Estados Unidos, da india, do México, da Turquia e da Ucrania.

Regulamento (CE) n.° 3286/94 (JO L 349 de 31.12.1994).
Regulamento (CE) n.° 125/2008 (JO L 40 de 14.2.2008).
JO C65 de 11.3.2008.

COM(2008) 406.
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O relatério anual de 2007 sobre as actividades antidumping, anti-subvencdes e de sal-
vaguarda da Comunidade (') foi publicado em 19 de Dezembro. O relatério indica que,
em 2007, o nimero de novos processos iniciados diminuiu sensivelmente, assim como
o numero de inquéritos concluidos sem a instituicdo de medidas. O nimero de medidas
instituidas, tanto definitivas como provisdrias, manteve, contudo, um nivel préoximo do
de 2006. No que diz respeito aos reexames, houve mais inquéritos iniciados em 2007
que durante o ano anterior.

Sistemas de preferéncias

Em 21 de Janeiro, o Conselho adoptou um regulamento (?) que introduz preferéncias
comerciais auténomas para a Republica da Moldavia. Este regulamento introduz um
acesso isento de direitos e contingentes aos mercados da UE para todos os produtos
originarios da Moldavia, a excepcao de certos produtos agricolas para os quais sdao da-
das concessoes limitadas sob a forma de isencdo de direitos aduaneiros no limite de
contingentes pautais ou reducdo de direitos aduaneiros. Trata-se de um regulamento
que foi alterado pelo Conselho em 20 de Novembro (3).

Em 22 de Julho, o Conselho adoptou um regulamento (*) que actualiza o sistema de pre-
feréncias pautais generalizadas (SPG) da Unido Europeia para 2009-2011. O SPG permite
0 acesso ao mercado comunitario de certos produtos transformados e agricolas dos
paises em desenvolvimento com isencao total ou parcial de direitos aduaneiros. Consiste
num regime geral concedido a 176 paises e territorios beneficiarios e em dois regimes es-
peciais que tém em conta as diferentes necessidades de paises em desenvolvimento.

Em 9 de Dezembro, a Comissao adoptou uma decisdo que atribui a dezasseis paises
em desenvolvimento um acesso isento de direitos aduaneiros ao mercado da Unido no
ambito do regime SPG+ para o periodo de 2009-2011. O SPG+ é um regime especial de
incentivo ao desenvolvimento sustentavel e a boa governacao ().

COM(2008) 877.

Regulamento (CE) n.° 55/2008 (JO L 20 de 24.1.2008).
Regulamento (CE) n.° 1210/2008 (JO L 328 de 6.12.2008).
Regulamento (CE) n.° 732/2008 (JO L 211 de 6.8.2008).
IP/08/1918.
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Questoes sectoriais

Téxteis

Na sequéncia da adesdo da Ucrania a Organizacdo Mundial do Comércio, a Comissao
alterou ('), em 5 de Junho, o regulamento () relativo ao regime comum aplicavel as
importagdes de certos produtos téxteis originarios de paises terceiros.

Em 8 de Dezembro, o Conselho adoptou uma decisao (%) relativa a assinatura e a apli-
cacao proviséria de um acordo com a Republica da Bielorrussia que altera o acordo
existente sobre o comércio de produtos téxteis. Através desta decisao, o actual acordo
bilateral sobre os téxteis é prorrogado por um periodo de um ano até 31 de Dezembro
de 2009.

O sistema de duplo controlo praticado com a China terminou em 31 de Dezembro de
2008, dispensando, assim, de qualquer licenca todas as importacdes de téxteis da China
a partir de 1 de Janeiro de 2009. Em 11 de Dezembro, a Comissao adoptou um aviso aos
operadores econdmicos sobre este assunto ().

Produtos sidertrgicos

Em 28 de Janeiro, o Conselho adoptou um regulamento (°) cujo objectivo é revogar o
sistema de duplo controlo praticado na importacao de produtos siderdrgicos originarios
da antiga Republica jugoslava da Maceddnia para a Comunidade Europeia.

Na sequéncia da adesdo da Ucrania a Organizacao Mundial do Comércio, o Conselho
revogou, em 26 de Maio, o regulamento relativo a gestao de certas restricées as impor-
tagOes de determinados produtos siderurgicos originarios da Ucrania (6).

Em 24 de Outubro, a Comissao adoptou um regulamento (’) que altera os limites quan-
titativos para o ano de 2008 e fixa os limites quantitativos para o ano de 2009 de deter-
minados produtos siderurgicos originarios da Federacao da Russia.

Em 8 de Dezembro, o Conselho adoptou um regulamento (]) que estabelece limites
quantitativos para as importacoes de aco do Cazaquistdo, a fim de cobrir o periodo inter-

Regulamento (CE) n.° 502/2008 (JO L 147 de 6.6.2008).
Regulamento (CEE) n.° 3030/93 (JO L 275 de 8.11.1993).
Decisdo 2008/939/CE (JO L 335 de 13.12.2008).
JOC316de 11.12.2008.

Regulamento (CE) n.° 79/2008 (JO L 25 de 30.1.2008).
Regulamento (CE) n.° 455/2008 (JO L 137 de 27.5.2008).
Regulamento (CE) n.° 1051/2008 (JO L 282 de 25.10.2008).
Regulamento (CE) n.° 1340/2008 (JO L 348 de 24.12.2008).
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calar entre 1 de Janeiro de 2009 e a entrada em vigor de um novo acordo no dominio do
aco ou até a adesao do Cazaquistao a OMC, caso esta adesao ocorra anteriormente.

Uniao Aduaneira

Em 2008, os trabalhos legislativos relativos a criacdo das alfandegas electrénicas e
ao estabelecimento do Codigo Aduaneiro Comunitario foram concluidos a nivel do
Parlamento Europeu e do Conselho.

Assim, a decisao que cria uma alfandega electrénica europeia foi adoptada (') em 15 de
Janeiro. Prevé uma série de medidas e de prazos para substituir todos os procedimentos
aduaneiros por procedimentos informatizados nacionais interconectados, bem como a
criacdo de um portal informatico comum.

Em 23 de Abril, foi adoptado o regulamento que estabelece o Cédigo Aduaneiro
Comunitdrio () modernizado. Substituird o actual Cédigo Aduaneiro que data de 1992,
a fim de o adaptar as mudancas que se operaram no comércio internacional. Pretende
simplificar a legislacéo, e racionalizar e informatizar os procedimentos aduaneiros.

Durante o ano que marcou o quadragésimo aniversario da existéncia da Unidao Aduaneira,
a Comissao propds, a 1 de Abril, uma estratégia para a evolucdo desta uniao (}). Neste
documento, a Comissao elabora a lista dos objectivos estratégicos renovados e propde
uma abordagem coordenada para desenvolver novos métodos de trabalho e competén-
cias da alfandega. Nas suas conclusdes de 14 de Maio, o Conselho convidou a Comissdo
a elaborar, em estreita colaboracao com os Estados-Membros, um plano de aplicagao
até ao final de 2009, a fim de atingir estes objectivos estratégicos.

O Conselho adoptou igualmente, em 17 de Margo, um regulamento (*) com o propdsito
de melhorar o regime comunitario das franquias aduaneiras e um regulamento (°) que
adapta os direitos aduaneiros aplicdveis as mercadorias enviadas em pequenas remessas
a particulares ou contidas nas bagagens pessoais dos viajantes.

Em 16 de Junho, alterou o regulamento relativo aos contingentes pautais comunitarios, a
fim de abrir novos contingentes com uma taxa nula do direito para volumes determina-
dos de certos produtos industriais (%), e 0 regulamento que suspende temporariamente

Decisdo n.° 70/2008/CE (JO L 23 de 26.1.2008).
Regulamento (CE) n.° 450/2008 (JO L 145 de 4.6.2008).
COM(2008) 169 (JO C 202 de 8.8.2008).

Regulamento (CE) n.° 274/2008 (JO L 85 de 27.3.2008).
Regulamento (CE) n.° 275/2008 (JO L 85 de 27.3.2008).
Regulamento (CE) n.° 556/2008 (JO L 160 de 19.6.2008).
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os direitos auténomos da Pauta Aduaneira Comum para um certo nimero de produtos
industriais, agricolas e da pesca ().

Além disso, a Comissdo adoptou, em 7 de Outubro, um relatério sobre a avaliacdo final
do programa «Alfandega 2007» (3), confirmando o impacto positivo do programa sobre
o trabalho das alfandegas na Europa. Este programa veio reforcar a coordenacao das
administracdes aduaneiras dos Estados-Membros e contribuiu para a criacdo de um
ambiente mais seguro para os cidadaos, bem como para a proteccdo dos interesses
financeiros da Comunidade.

Por ultimo, no que diz respeito ao relatério da Comissao sobre a aplicacdo do plano de
accdo das alfandegas em matéria de luta contra a contrafaccao, o Conselho convidou,
em 25 de Setembro, a Comissao e os Estados-Membros a apresentarem um novo plano
aduaneiro europeu de luta contra as infrac¢des aos direitos de propriedade intelectual
(DPI) para o periodo 2009-2012.

No dominio das relagdes internacionais, foi celebrado, em 28 de Janeiro, um Acordo
de cooperacgdo aduaneira e de assisténcia administrativa mutua em matéria aduaneira
entre a Comunidade Europeia e o Governo do Japao (}). As normas de aplicacdo deste
acordo foram discutidas aquando da primeira reunidao do Comité Misto de Cooperacao
Aduaneira entre a Comunidade Europeia e o0 Japao, em 11 de Fevereiro, em Bruxelas.

A Comissao e a China concluiram as negociag¢des relativas a um acordo sobre o controlo
daimportacdo de percursores de drogas (assinatura prevista em 2009) e as negociacdes
que visam um plano de accdo aduaneiro sobre o reforco dos DPI.

Por fim, prosseguiram os trabalhos de execucdo do projecto comum Unido
Europeia-Russia acordado em 2007, a fim de reduzir o congestionamento na fronteira
comum.

Relagbes transatlanticas

A cimeira entre a Unido Europeia e os Estados Unidos realizou-se em Brdo (Eslovénia),
em 10 de Junho. Entre os principais pontos abordados, figuraram o apoio ao desen-
volvimento do Kosovo, o seguimento a dar a iniciativa relativa a paz no Médio Oriente,
lancada em 2007 em Annapolis, a elaboracdo de um acordo global e vinculativo sobre
as alteragdes climaticas no pds-2012 e o desenvolvimento de novas formas de energia
sustentavel.

(")  Regulamento (CE) n.°c 595/2008 (JO L 164 de 25.6.2008).
(3) COM(2008) 612.
(®) Decisao 2008/202/CE (JO L 62 de 6.3.2008).
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Foram igualmente discutidas as questdes que ja sao objecto de cooperagao no ambito
do Conselho Econémico Transatlantico (criado por ocasidao da cimeira de 2007), como
sejam a cooperag¢dao no dominio econémico e a reducdo das obrigacdes de caracter
administrativo que pesam sobre as empresas de ambos os lados do Atlantico.

Quanto as questdes bilaterais, foi também abordada a extensao do programa americano
de isencdo de vistos para varios Estados-Membros da Unido (').

Além disso, entrou em vigor em 30 de Marco o acordo sobre os transportes aéreos entre
a Unido Europeia e os Estados Unidos. A 30 de Junho, foi assinado igualmente um acordo
no dominio da seguranca da aviacao civil (?).

Rela¢6es com os outros paises industrializados
ou de elevados rendimentos

Cimeirado G8

Os chefes de Estado e de Governo do G8 reuniram-se em Toyako (Japao) de 7 a 9 de
Julho. A Unido Europeia esteve representada pelo presidente da Comissédo. Os dirigentes
do G8 examinaram, nomeadamente, os dossiés relativos as alteracdes climaticas, ao
desenvolvimento, a economia mundial e a subida dos precos dos produtos alimentares
e da energia, sublinhando simultaneamente a necessidade de dar uma resposta inter-
nacional coordenada a estes desafios.

Japao

A cimeira entre a Unido Europeia e o Japao realizou-se em Téquio (Japao), em 23 de
Abril. As discussées incidiram, entre outros assuntos, no reforco da cooperacao face aos
principais desafios mundiais, nomeadamente as alteracées climaticas, e na realizacao
dos objectivos do milénio para o desenvolvimento (ODM), em especial em Africa. A reu-
nido abordou as negocia¢des da ronda de Doha, as perspectivas econémicas mundiais
e as questdes regionais. Foram também evocadas as relagdes bilaterais (por exemplo, a
melhoria das relagdes comerciais e econdmicas, a cooperagdo na aviagao civil e a plena
reciprocidade da isencao de vistos). Aquando da cimeira, foi adoptada uma declaracao
comum que contém, designadamente, um anexo relativo a cooperacao em matéria de
seguranca e defesa do consumidor.

(")  Ver capitulo IV, seccéo 1, rubrica «Gestao das fronteiras externas e imigragdo», sub-rubrica «Vistos, gestao
das fronteiras externas e circulacdo interna», do presente Relatdrio.

(3 Ver capitulo I, seccao 2, rubrica «Transportes», sub-rubrica «Cooperacéo internacional», do presente
Relatorio.
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Foi também assinado, em 30 de Janeiro, um acordo de cooperacgao Uniao Europeia-Japao
em matéria aduaneira ().

Coreia do Sul

Em 14 de Maio, o Conselho adoptou uma decisdo que autoriza a Comissao a negociar
uma actualizacdo do Acordo-Quadro de Comércio e Cooperagdo de 2001 com a Coreia
do Sul (3). As negociagdes comecaram efectivamente em Junho.

As negociacdes cujo objectivo era um acordo de comércio livre entre a Unido Europeia e
a Coreia do Sul, lancadas em Maio de 2007, avancaram consideravelmente ao longo do
ano de 2008, com a realizacao de duas rondas de negocia¢des e de reunides regulares
a nivel ministerial, de negociadores e de peritos.

Além disso, foram rubricados, respectivamente em Setembro e Novembro, um acordo
de cooperacdo em matéria de praticas anticoncorrenciais e um acordo horizontal em
matéria de servicos aéreos.

Canadd

A cimeira entre a Unido Europeia e o Canada realizou-se em 17 de Outubro no Quebeque.
A ordem de trabalhos centrou-se na crise financeira e na economia mundial, no reforco
das relagdes econémicas entre a Unido Europeia e o Canada, bem como em questdes
regionais.

A cimeira deu um impulso politico forte a uma definicao célere do quadro de uma nova
parceria que reforce a integracdo econémica entre a Unido Europeia e o Canada.

Constituiu igualmente uma ocasiao para lancar iniciativas comuns e aprofundar as re-
lagoes sobre os desafios actuais (como a paz e a seguranca internacionais, a energia e
a preservagao do ambiente).

Nova Zeldndia

Em Liubliana, teve lugar, em 30 de Abril, uma reuniao entre a tréica ministerial da Uniao
Europeia e a Nova Zelandia. Durante a reunido, a Uniao Europeia e a Nova Zelandia
registaram com satisfacdo os progressos conseguidos na aplicacao da nova declaracao
comum sobre as relagdes e a cooperagao (adoptada em Setembro de 2007). Os debates
incidiram igualmente sobre questdes internacionais e regionais.

(") Ver capituloV, seccéo 2, rubrica «<Uniao Aduaneira», do presente Relatério.
(®» JOL90de 30.3.2001.
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Austrdlia

Foi adoptado em 29 de Outubro um novo quadro de parceria entre a Unido Europeia
e a Austrdlia, que servird de base as relagdes bilaterais nos préximos anos. Esse quadro
comporta um plano de accéo relativo, designadamente, a seguranca e a cooperagao
contra o terrorismo, a cooperacgao nas regides da Asia e do Pacifico, a educacao, a cién-
cia e a tecnologia, bem como a cooperacdo nos dominios do ambiente, das alteracdes
climaticas e da energia.

A Unido Europeia e a Australia assinaram igualmente um acordo no dominio da aviacdo
(em 29 de Abril) (') e um acordo relativo aos dados contidos nos registos de identificacao
dos passageiros (em 30 de Junho) (3.

Espaco Economico Europeu e Paises da Associac¢do Europeia de Comércio Livre

Em 28 de Janeiro, o Conselho celebrou dois acordos com a Suica sobre a participa¢do no
acervo de Schengen e sobre a participacdo no acervo de Dublim/Eurodac. O primeiro
acordo associa a Suica ao espaco Schengen (%) e o segundo diz respeito aos critérios e
mecanismos de determinacao do Estado responsavel pelo exame de um pedido de asilo
apresentado num Estado-Membro. A Suica aderiu efectivamente ao espaco Schengen
em 12 de Dezembro (%).

De igual modo, o Conselho adoptou, em 18 de Abril, uma decisdao que autoriza a
Comissao a encetar negociagdes com o propésito da conclusao de um acordo entre
a Comunidade Europeia, o Liechtenstein e a Suica sobre as modalidades da partici-
pacao destes Estados nas actividades da Agéncia Europeia de Gestao da Cooperacao
Operacional nas Fronteiras Externas.

Em 24 de Julho, o Conselho aprovou também um acordo entre a Eurojust e a Suica
com o objectivo de alargar a cooperagao em matéria de luta contra a criminalidade
internacional.

Em 24 de Outubro, adoptou uma decisao relativa a assinatura de um Protocolo entre a
Comunidade Europeia, a Suica e o Liechtenstein relativo aos critérios e mecanismos de
determinacdo do Estado responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado
num Estado-Membro ou na Suica (°).

1P/08/660.

Decisdo 2008/651/JAl (JO L 213 de 8.8.2008).

JOL53de 27.2.2008.

Ver capitulo IV, seccdo 1, rubrica «Gestao das fronteiras externas e imigragdao», sub-rubrica «<Alargamento
do Espaco Schengen», do presente Relatorio.

()  COM(2006) 753 (JO C 126 de 7.6.2007).
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Além disso, iniciaram-se negocia¢des entre a Unidao Europeia e a Suica, em 4 de
Novembro, a fim de liberalizar totalmente o comércio de produtos agricolas ().

Em 10 de Dezembro, a Comissao adoptou uma proposta de decisao relativa a assinatura
e a conclusao do acordo de cooperacdo com o Liechtenstein para lutar contra a fraude
e quaisquer outras actividades ilegais lesivas dos seus interesses financeiros (?). Na sua
sessao de 18 e 19 de Dezembro, o Conselho adoptou uma decisdo sobre a conclusao
do mesmo tipo de acordo com a Suica.

Relag¢oes com os paises emergentes

China

Em 25 de Abril, a Unido Europeia e a China encetaram discussdes econémicas e co-
merciais de alto nivel (3). Este novo mecanismo de discussao (adoptado na cimeira de
Novembro de 2007 a fim de compensar o desequilibrio dos fluxos comerciais entre a
Unido Europeia e a China) coloca a ténica na sustentabilidade e na interdependéncia.
Ambas as partes fixaram um mandato ambicioso e de grande envergadura para o dia-
logo, tendo dado inicio a discussdes com temas precisos.

Em 17 de Outubro (*), a Comissao apresentou uma iniciativa estratégica da Unido Europeia
em matéria de cooperacao trilateral entre a Unido Europeia, a Africa e a China (%).

Ao longo do ano, o Parlamento Europeu adoptou varias resolugdes relativas a China.
Assim, a politica da China em Africa foi objecto de uma resolucdo de 23 de Abril. O
Parlamento solicitou a Unido que definisse uma estratégia coerente para responder aos
novos desafios suscitados por novos doadores em Africa, como a China, salientando que
essa resposta ndo deve procurar reproduzir os métodos e objectivos da China, posto
que tal abordagem néo seria necessariamente compativel com os valores, principios e
interesses a longo prazo da Unido.

Em 10 de Julho, o Parlamento pronunciou-se sobre a situacao na China apés o tremor de
terra e antes dos Jogos Olimpicos. Congratulou-se com a evolucao das relacdes entre a
Unido e a China, com os didlogos sectoriais e com a estreita cooperacgao existente sobre
diversas questdes de alcance mundial. Constatou igualmente com satisfacdo que a China
nao tardou a aceitar a ajuda da comunidade internacional para socorrer os sinistrados

COM(2008) 509.

COM(2008) 839.

IP/08/648.

COM(2008) 654.

Ver capituloV, seccdo 3, rubrica «Abordagens regionais», sub-rubrica «Cooperacio com os paises de Africa,
das Caraibas e do Pacifico (ACP) e os paises e territorios ultramarinos (PTU)» do presente Relatorio.
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da provincia de Sichuan e facilitar a intervencao das organizacées benévolas de ajuda
humanitéria para a distribuicado da ajuda.

Além disso, foi assinado, em 28 de Janeiro ('), um acordo com a China relativo aos trans-
portes maritimos e o Conselho adoptou uma decisdo que autoriza a celebracdo de um
acordo em matéria de luta contra a droga (?). Em 13 de Novembro, foi assinado um
acordo entre a Unido Europeia e a China (bem como o Canada e os Estados Unidos )
sobre o tratamento dos servicos de informacdes financeiras na China (3).

Acrescente-se igualmente que a sétima conferéncia Unidao Europeia-China sobre a ener-
gia teve lugar a 6 e 7 de Novembro, e a primeira cimeira Unido Europeia-China-Estados
Unidos sobre a segurancga dos produtos teve lugar em 17 de Novembro (%).

Em 26 de Novembro, o Conselho adoptou uma declaragao segundo a qual as autorida-
des chinesas deram a conhecer a Unido Europeia a sua decisao de pedir o adiamento
da vigésima primeira cimeira Uniao Europeia-China, cuja realizagao estava prevista para
1 de Dezembro, devido ao facto de o Dalai Lama efectuar na mesma altura uma visita
a varios paises da Uniao. Esta ultima lamentou essa decisao e propde-se continuar a
promover a relagao de parceria estratégica de que dispde com a China, especialmente
no contexto actual da situacdo econdmica e financeira mundial.

India

A nona cimeira Unido Europeia-india realizou-se em 29 de Setembro, em Marselha. A
Unido e a India adoptaram um plano de accio conjunto revisto, a fim de adaptarem a
sua parceria estratégica aos grandes desafios mundiais, entre os quais a seguranca ener-
gética, as alteragdes climaticas (com a adopgao de um programa de trabalho conjunto),
a seguranca dos alimentos, a crise financeira internacional, o terrorismo e a regulamen-
tacdo do comércio internacional. Deu-se um novo impulso as negociagdes relativas ao
acordo de comércio livre e ao acordo maritimo. O acordo horizontal no dominio da
aviacao civil foi assinado. Foi também evocada a questao de uma eventual cooperacdo
no dominio da energia nuclear civil.

Por outro lado, na sua resolucao de 24 de Setembro, o Parlamento Europeu sublinhou
o seu empenho no estabelecimento de um acordo de comércio livre global entre a
Unio e a India. Evocou os multiplos desafios mundiais com os quais a India e a Unido
Europeia se confrontam, tendo-se felicitado igualmente pela abertura, em Deli, de um

(') JOL46de21.2.2008.

(3 COM(2008) 437. Ver capitulo IV, seccao 1, rubrica «Luta contra o terrorismo, a criminalidade e a droga»,
sub-rubrica «Luta contra a droga», do presente Relatério.

IP/08/1702.

IP/08/1717.
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centro europeu de negdcios e tecnologia, que contribuird para consolidar as relagdes
nos dominios do comércio e da investigacgao.

Brasil

Em 20 de Novembro, teve lugar a primeira reunido ministerial no ambito do diélo-
go CE-Brasil sobre a politica energética, a fim de se aprofundarem relagées neste
dominio (").

Em 22 de Dezembro, realizou-se no Rio de Janeiro a segunda cimeira Unido Europeia-Brasil.
Nesta cimeira, foi adoptado o plano de ac¢do conjunto que expde as prioridades politicas
e as ac¢Oes da parceria estratégica Unido Europeia-Brasil para os trés préximos anos. Os
temas principais do plano de ac¢ao sao a promocgao do desenvolvimento sustentével,
a cooperacao regional, o crime organizado, a corrupgao, as migragdes, os vistos e as
questdes consulares.

Africa do Sul

A primeira cimeira Unido Europeia-Africa do Sul realizou-se em Bordéus, em 25 de Julho.
Esta reunido elevou as relacdes entre a Unido Europeia e a Africa do Sul a um nivel
superior, fazendo deste pais um verdadeiro parceiro estratégico. Os participantes abor-
daram as questdes de actualidade no plano politico, social e da seguranca, tais como a
imigracao, as alteracdes climdticas, a paz e a seguranca.

Além disso, no passado dia 7 de Abiril, foi revisto o Acordo de Comércio, Desenvolvimento
e Cooperacdo com a Africa do Sul (3. A dimensao politica deste acordo foi reforcada
(tendo sido tornado extensivo as questdes relativas a justica, a liberdade e a seguranca)
e varias disposicoes referentes a cooperacdo econémica foram actualizadas.

No que diz respeito ao Acordo de Parceria Econémica (APE) entre a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a Unido Europeia, a Africa do Sul ainda ndo
tomou posicao quanto a sua participacdo neste acordo.

Referéncias gerais e outras ligacées tteis
e Direccdo-Geral do Comércio:
http://ec.europa.eu/trade/index_fr.htm

e Organizacao Mundial do Comércio:
http://www.wto.org/indexfr.htm

() IP/08/1755.
(®» COM(2008) 50 (JO C 118 de 15.5.2008).
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Programa de Doha para o desenvolvimento:
http://ec.europa.eu/trade/issues/newround/doha_da/index_fr.htm
http://www.wto.org/french/tratop_f/dda_f/dda_f.htm

Direccao-Geral das Relagées Externas:
http://ec.europa.eu/external_relations/index_fr.htm

Secgdo 3

Contexto

A fim de promover e proteger os direitos humanos, bem como de apoiar os progressos demo-
crdticos e o respeito pelo Estado de direito no mundo, a Uniéo Europeia actua no dmbito dos
instrumentos financeiros (') a sua disposicao, tanto a nivel multilateral como bilateral. Procura
integrar sistematicamente os direitos humanos e os principios do desenvolvimento sustentdvel
(proteccdo do ambiente, justica e coesdo sociais e prosperidade econdmica) nas suas relagoes
com paises terceiros.

A Uniéo Europeia proporciona igualmente ajuda de emergéncia as vitimas de catdstrofes
naturais ou de origem humana no ambito da sua politica de ajuda humanitdria (). Exerce a
sua misséo de ajuda humanitdria mediante o financiamento de ac¢6es humanitdrias que séo
executadas pelos seus parceiros no terreno.

Atendendo a sua responsabilidade de maior doador mundial de ajuda ao desenvolvimento, a
Uniéo Europeia estd empenhada em aumentar a eficdcia da sua ajuda.

Proteccao e promocao dos valores comuns para além das
fronteiras da Uniao Europeia

A nivel multilateral, a Unido Europeia continuou a desempenhar um papel activo no am-
bito do Conselho dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas. Este ano, convém especial-

Instrumento financeiro para a promog¢ao da Democracia e dos Direitos Humanos a nivel mundial —
Regulamento (CE) n.° 1889/2006 (JO L 386 de 29.12.2006). Instrumento de Estabilidade — Regulamento
(CE) n.° 1717/2006 (JO L 327 de 24.11.2006). Instrumento de financiamento da Cooperagao para o
Desenvolvimento — Regulamento (CE) n.° 1905/2006 (JO L 378 de 27.12.2006).

Instrumento de ajuda humanitaria — Regulamento (CE) n.° 1257/96 (JO L 163 de 2.7.1996) e Fundo
Europeu de Desenvolvimento para os paises ACP e os PTU.


http://ec.europa.eu/trade/issues/newround/doha_da/index_fr.htm
http://www.wto.org/french/tratop_f/dda_f/dda_f.htm
http:// ec.europa.eu/external_relations/index_fr.htm
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mente assinalar a realizacdo da primeira sessao do «exame periédico universal», 0 novo
mecanismo de exame periédico de todos os paises em matéria de direitos humanos.

A Unido Europeia contribuiu também para os trabalhos da Assembleia Geral das Na¢des
Unidas no dominio dos direitos humanos, designadamente no tocante ao acompanha-
mento dos compromissos assumidos na Resolucdo de Dezembro de 2007 sobre a abo-
licdo da pena de morte.

A nivel regional, os direitos humanos foram sistematicamente integrados nos didlogos estra-
tégicos com os paises ACP e os paises beneficiarios da PEV. Neste contexto, a Unido Europeia
e a Unido Africana decidiram instaurar um didlogo regular sobre direitos humanos.

A nivel bilateral, a Unido prosseguiu os didlogos sobre direitos humanos com cerca de
trinta paises terceiros, entre os quais a China, o Laos, Marrocos e os paises da Asia Central,
incluindo o Usbequistao, realizando igualmente consultas sobre essa matéria com o
Canadg, os Estados Unidos, o Japao, a Nova Zelandia, a Russia e os paises candidatos a
adesao a UE.

Para além desta abordagem centrada na cooperacao, a Unido empreendeu diligéncias
especificas sempre que foram cometidas violages graves dos direitos humanos no mun-
do, designadamente na Bolivia, na China, no Irdo, no Sudao e no Sri Lanca.

A um nivel mais especifico, o Conselho adoptou, em 29 de Abril, orientacdes revistas
para a politica da UE em relacédo a paises terceiros no que respeita a tortura e a outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Estas orientacdes visam dotar
a Unido de um instrumento operacional a utilizar nos contactos com paises terceiros a
todos os niveis, bem como no ambito das instancias multilaterais activas no dominio
dos direitos humanos.

Em 16 de Junho, o Conselho procedeu a revisdo das orientacdes da Unido Europeia so-
bre a pena de morte. A assinatura de uma declaracdo conjunta da Unido Europeia e do
Conselho da Europa que instaura o Dia Europeu contra a Pena de Morte na mesma data
em que se celebra o Dia Mundial contra a Pena de Morte (10 de Outubro) veio confirmar
o0 empenhamento das instituicdes europeias em prosseguirem os esforcos em prol da
abolicao universal da pena capital.

Em 7 e 8 de Outubro, por ocasiao do 60.° aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem e do 10.° aniversario da Declaracao das Na¢des Unidas sobre os Defensores dos
Direitos Humanos, o Parlamento Europeu, a Comissao e as Na¢oes Unidas organizaram uma
conferéncia em Bruxelas que reuniu defensores dos direitos humanos oriundos de mais de
quarenta paises. A conferéncia permitiu analisar os mecanismos de apoio aos defensores
dos direitos humanos desenvolvidos pelas Na¢des Unidas, Uniao Europeia e Conselho da
Europa e debater as formas de melhorar a coordenacéo e a cooperagao entre todas as
instituicdes internacionais e organiza¢ées da sociedade civil activas neste dominio.
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Em 24 de Outubro, o Conselho adoptou igualmente o décimo Relatério Anual da Unido
Europeia sobre os direitos humanos.

O Instrumento para a promocao da Democracia e dos Direitos Humanos a nivel mun-
dial (") ficou plenamente operacional em 2008. No decurso do ano, foram enviadas a
paises terceiros 10 missdes de assisténcia eleitoral e 4 missdes de peritos eleitorais. Além
disso, foram lancados programas de ajuda por pais geridos pelas delega¢ées comuni-
tarias em 47 paises. No total, foram afectados 143 milhdes de euros no ambito deste
instrumento em 2008.

Politica de desenvolvimento

Aspectos gerais

No decurso do ano, a Uniao Europeia confirmou a sua mobilizacdo em favor dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio acordados no ambito das Nag¢des Unidas.

Em 9 de Abril, a Comissdo apresentou uma comunicagdo sobre a forma de acelerar os
progressos para a consecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (%) e, no-
meadamente, sobre a contribuicao da Unido Europeia para esses objectivos. A comu-
nicacdo analisa quatro elementos através dos quais a Comissao e os Estados-Membros
se comprometeram a melhorar a ajuda proporcionada aos paises pobres: aumento dos
recursos financeiros, ajuda mais eficaz, politicas mais coerentes e refor¢o da capacidade
comercial.

O Conselho considerou, na sua sessao de 27 de Maio, que todos os ODM podem ainda
ser alcancados em todas as regides do mundo desde que se inicie imediatamente uma
accao concertada nesse sentido, que deve ser prosseguida de forma continua nos sete
anos de que dispomos ainda para a concretizacao destes objectivos.

O Conselho Europeu de 19 e 20 de Junho defendeu a necessidade de uma resposta colec-
tiva e determinada por parte da Unido. A fim de realizar todos os ODM, a Uniao reiterou
0 seu compromisso de aumentar a sua ajuda publica ao desenvolvimento colectiva para
0,56 % do rendimento nacional bruto (RNB) até 2010 e para 0,7 % de RNB até 2015.

Em 23 de Junho, a Comissao apresentou o seu relatério anual sobre as politicas de
desenvolvimento e de ajuda externa da Comunidade Europeia e respectiva execugao
em 2007 (3), que confirma o estatuto da Unido Europeia enquanto principal entidade

(")  Regulamento (CE) n° 1889/2006 (JO L 386 de 29.12.2006).
(3 COM(2008) 177 (JO C 202 de 8.8.2008).
(}) COM(2008) 379 (JO C 10 de 15.1.2009).
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financiadora a nivel mundial, com uma contribuicdo que representa 60 % do montante
total da ajuda publica ao desenvolvimento.

O terceiro Férum de Alto Nivel sobre a Eficicia da Ajuda, que decorreu em Acra (Gana) de 2
a4 de Setembro, representou uma importante etapa em matéria de aplicacao efectiva da
Declaracéo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda, adoptada em 2005. No decurso deste Férum,
a comunidade internacional acordou num ambicioso plano de ac¢ao tendo em vista a re-
forma das modalidades de prestacdo e utilizacdo da ajuda (Programa de Ac¢do de Acra).

Em 8 de Outubro, a Comissdo publicou uma Comunicacgao intitulada «Autoridades locais:
intervenientes no desenvolvimento» ('), que visa sublinhar a importancia destes inter-
venientes na consecuc¢ao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e propde um
quadro de acgdo europeu tendo em vista reforcar a eficacia da ajuda das autoridades
locais envolvidas na cooperacao para o desenvolvimento.

Aquando da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Financiamento de Desenvolvimento,
que decorreu em Doha de 28 de Novembro a 2 de Dezembro, a Comissao instou os doa-
dores a respeitarem os seus compromissos e a aumentarem a ajuda aos paises pobres,
frisando que a crise financeira nao deveria servir de pretexto para uma reducdo da ajuda
ao desenvolvimento. A Unido Europeia reiterou o seu compromisso de aumentar a sua
ajuda ao desenvolvimento para 0,7 % do RNB até 2015. A Conferéncia analisou também
a execucgao do Consenso de Monterrey (a primeira convencao internacional sobre o
financiamento do desenvolvimento, adoptada em 2002) e culminou com a adopc¢do da
Declaracao de Doha sobre o Financiamento do Desenvolvimento.

Em 18 de Dezembro, a Comissdo assinou um acordo relativo a uma contribuicdo de 4
milhoes de euros em favor do Quadro Integrado reforcado (). Este Quadro, que consiste
numa parceria destinada a apoiar o desenvolvimento sustentével dos paises menos desen-
volvidos, reline, para além destes paises, as agéncias internacionais e os doadores e tem
por objectivo garantir a integracdo das necessidades comerciais nos programas nacionais
de desenvolvimento e a execuc¢ao de projectos prioritarios no dominio do comércio.

Por outro lado, como resposta rapida a crise desencadeada pelo aumento significativo
dos precos mundiais dos produtos alimentares, a Comissao propds, em 18 de Julho,
um regulamento (3) tendo em vista instituir uma facilidade especial no montante de
mil milhdes de euros. Esta facilidade, com uma duracdo prevista de trés anos, pretende
essencialmente salvar as colheitas de 2009 e 2010 nos paises mais afectados pela crise,
colocando a sua disposicao os inputs necessarios (como sementes ou adubos). Estao
igualmente previstas medidas complementares de caracter social e medidas que permi-
tam assegurar a transicdo entre a ajuda de emergéncia e os programas de cooperacao

(') COM(2008) 626.

1P/08/2029.

COM(2008) 450. Ver capitulo Ill, seccéo 2, rubrica «Agricultura e desenvolvimento rural», sub-rubrica
«Precos agricolas e medidas conexas» do presente Relatorio.
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tradicionais. O regulamento foi adoptado pelo Parlamento Europeu e o Conselho em
16 de Dezembro ().

Desenvolvimento humano e social

Em 2008, a Comissao continuou a empenhar-se activamente na concretizacao dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio nos dominios da educagao, da saude, da
igualdade de género e do emprego.

Assim, desempenhou um papel de primeiro plano nos féruns mundiais em matéria de
educacao e de salide, nomeadamente no Fundo Mundial de Luta contra o VIH/sida, a
Tuberculose e o Paludismo e no ambito da iniciativa de execucdo acelerada da educacao
para todos.

Mais especificamente, ao longo do ano verificaram-se progressos no dominio dos direi-
tos da crianca, da saude e da igualdade de género.

Em 5 de Fevereiro, a Comissao apresentou uma Comunicagao intitulada «Um lugar espe-
cial para as criangas na accao externa da UE» (3), que define um quadro de ac¢édo abran-
gente da Unido Europeia para reforcar as iniciativas existentes destinadas a satisfazer as
necessidades das criangas e proteger e promover os seus direitos nos paises terceiros.

Neste contexto, aquando da sua sessao de 26 e 27 de Maio, o Conselho adoptou conclu-
soes sobre os direitos das criancas no ambito da cooperagao para o desenvolvimento e
da ajuda humanitéria e em 16 de Junho adoptou a versao actualizada das orientacdes
sobre as criangas e os conflitos armados.

No dominio da proteccao social e da salide, a Comissao e a Presidéncia da Unido Europeia
apresentaram um documento conjunto, em 18 de Setembro, sobre «A cobertura dos ris-
cos de doenca e o financiamento dos sistemas de satide nos paises em desenvolvimento:
para um quadro de intervencédo concertada da Unido Europeia». Em 16 de Setembro,
a Comissdo adoptou também um relatério intercalar sobre a execuc¢ao do Programa
europeu de accdo para fazer face a escassez critica de profissionais da saude nos paises
em desenvolvimento (3). Estes dois documentos sobre o reforco dos sistemas de saude
foram debatidos na reunidao ministerial informal de 29 e 30 de Setembro, em Bordéus.
Em 10 de Novembro, o Conselho apelou a uma execucéo acelerada do Programa eu-
ropeu de accdo para fazer face a escassez critica de profissionais da satide e sublinhou
a necessidade de a Unido Europeia estabelecer um quadro de intervencao concertada
para a cobertura dos riscos de doenca e o financiamento dos sistemas de salide nos
paises em desenvolvimento.

(")  Regulamento (CE) n.° 1337/2008 (JO L 354 de 31.12.2008).
(3 COM(2008) 55 (JO C 118 de 15.5.2008).
(]) COM(2006) 870 (JO C 126 de 7.6.2007).
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A Uniéo Europeia confirmou também o seu compromisso de proporcionar o apoio po-
litico e financeiro necessario a promocao do papel das mulheres e da igualdade de
género. Em 6 de Marco, a Comissao organizou em Bruxelas uma conferéncia interna-
cional consagrada ao papel das mulheres na estabilizacdo de um mundo incerto. Em
Setembro, no seguimento desta conferéncia, cerca de quarenta mulheres que ocupam
lugares de destaque no mundo da politica, dos negécios e da sociedade civil solicitaram
ao secretario-geral das Nacées Unidas que organizasse uma conferéncia ministerial em
2010, a fim de avaliar a aplicacdo da Resolucdo 1325 (2000) do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas sobre as mulheres, a paz e a seguranca.

O Conselho e a Comissao prepararam durante o ano um documento conjunto sobre uma
abordagem global para a aplicacdo pela Unido Europeia das Resolucdes 1325 (2000) e
1820 (2008) do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas sobre as mulheres, a paze a
seguranca, tendo o Conselho aprovado esta abordagem global em 8 de Dezembro.

Integracao das alteracées climdticas na cooperacgéao para o desenvolvimento

Ao longo do ano, a Unido Europeia intensificou a sua ac¢do externa em matéria de
alteracdes climaticas.

No ambito do programa tematico «KAmbiente e gestdo sustentavel dos recursos naturais,
incluindo a energia» ('), foi afectada uma verba de 101 milhées de euros a promocgéo
das politicas ambientais e energéticas da Unido Europeia no exterior. As ac¢des mais
significativas contemplaram, nomeadamente, a eficiéncia energética, as energias reno-
vaveis e as florestas.

Além disso, em 27 de Novembro, a Comissao atribuiu 24,5 milhdes de euros ao
Instrumento global de seguro baseado em indices (Global Index Insurance Facility — GIIF),
que visa atenuar os riscos associados ao clima e as catastrofes nos paises de Africa, das
Caraibas e do Pacifico gracas a aplicacao de um seguro baseado num indice (?).

Em 15 de Julho, a Comissdao adoptou um documento de trabalho sobre a execucao da
Alianca Global contra as Alterac¢des Climaticas (}). A AGAC prevé um dialogo reforcado
entre a Unido Europeia e os paises em desenvolvimento pobres, mais afectados pelas
alteragoes climaticas e com menos capacidade para lhes fazer frente, designadamente
0s paises menos desenvolvidos e os pequenos Estados insulares em desenvolvimen-
to. Neste contexto, foram adoptadas declaragcbes comuns com os paises das Caraibas
(Marco), do Pacifico (Outubro) e de Africa (Novembro). J4 foi decidida uma primeira
accao, com Vanuatu, estando em preparacao dez novas ac¢des com os paises mais
vulneraveis.

(") COM(2006) 20 (JO C 151 de 29.6.2006).
(® IP/08/1782.
() SEC(2008) 2319.
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Para integrar as alteragdes climaticas na concepg¢ao e nos instrumentos das relagdes
externas, a Comissao recorreu a diferentes meios como os dialogos politicos a nivel bi-
lateral e regional com os paises terceiros e as organizagdes regionais e internacionais, as
redes da diplomacia verde ou ainda a sua prépria rede de delegacdes. Estes elementos
contribuem para a emergéncia de uma diplomacia europeia das altera¢des climaticas,
reforcando a presenca e a identidade da Unido enquanto protagonista internacional.

Cooperacdo internacional na luta contra a droga

Ao longo do ano, a Uniao Europeia continuou a promover a sua abordagem equilibrada
em matéria de luta contra a droga (equilibrio entre a reducdo da procura e a reducao
da oferta) tanto a nivel multilateral como bilateral. Os projectos de ajuda ao desenvol-
vimento associados a luta contra a droga continuaram a constituir uma prioridade nos
paises afectados pela producao, transito, trafico e consumo de drogas.

A nivel multilateral, a Comissdo desempenhou um papel activo na reunido anual da
Comissdo das Nacdes Unidas sobre os Narcéticos (de 9 a 14 de Mar¢o, em Viena), nome-
adamente no contexto da avaliacdo dos resultados da estratégia anti-droga adoptada
aquando da sessdo extraordinaria da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 1998.

A nivel bilateral, a Comissao colocou a ténica na melhoria da cooperacdo com os paises
da América Latina e das Caraibas (ALC) no dominio da luta contra a droga. Na reunido
de alto nivel sobre a droga realizada com esses paises (reunido do mecanismo de coor-
denacdo e de cooperacdo UE-ALC em matéria de drogas), em 4 e 5 de Marco, em Viena,
foi adoptada a «Decisao de Hofburg», que sublinha a importancia deste mecanismo.

No ambito da estratégia regional de cooperacao com a Comunidade Andina (assinada
em Abril de 2007), foi lancado um projecto de cooperacdo no dominio da luta contra as
drogas ilicitas (PRADI CAN — programa Antidrogas ilicitas en la CAN).

A tréica ministerial da Unido Europeia realizou ainda reunides sobre o tema da droga
com o Afeganistao, os Estados Unidos, a Mauritania, a Ucrania, os Balcas Ocidentais e a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO).

No Afeganistao ('), foi afectado um montante de 610 milhdes de euros (dos quais 144
milhdes para 2008) a um programa plurianual 2007-2010 destinado a apoiar a governa-
¢ao, o desenvolvimento rural e a satide. Em 2008, foram atribuidos cerca de 180 milhdes
de euros (30 %) a luta contra a droga no periodo 2007-20010. Em 2008 foi igualmente
afectada uma verba de cinco milhdes de euros a quinta fase (2009-2013) do programa
de luta contra as drogas na Asia Central (CADAP).

(") Ver capitulo V, seccéo 4, rubrica, «Processo de reconstrucao», sub-rubrica «Afeganistao», do presente
Relatorio.
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Para além dos instrumentos financeiros geograficos em matéria de luta contra a dro-
ga, em 2008 foram adoptados, no ambito do Instrumento de Estabilidade ('), progra-
mas multi-regionais e polivalentes que visam especialmente as rotas da heroina e da
cocaina.

Produtos de base

Em 21 de Janeiro, o Conselho adoptou uma Decisao (?) relativa a posicao a adoptar pela
Comunidade no ambito do Conselho Internacional do Cacau sobre a prorrogacao do
Acordo Internacional de 2001 sobre o Cacau.

A Decisdo relativa a assinatura e a conclusao de um novo Acordo Internacional de 2007
sobre o Café, que substitui o Acordo de 2001, foi adoptada pelo Conselho em 16 de
Junho (3). O objectivo do novo acordo continua a ser a promocao da cooperagao inter-
nacional no comércio do café.

Ajuda humanitaria

Aspectos gerais

Em 2008, a resposta da Comissao as crises humanitarias em cerca de 60 paises traduziu-
-se em 90 decisbes de financiamento, representando um montante total de 936,6 mi-
Ihées de euros. O orcamento inicial de 741 milhdes de euros foi reforcado, a fim de dar
resposta as necessidades humanitarias resultantes do aumento dos precos mundiais dos
produtos alimentares, que afectou uma percentagem significativa da populacdo que se
encontrava ja em situacao de vulnerabilidade.

No que diz respeito aos beneficidrios, foram assistidas 118 milhdes de pessoas, gracas a
projectos financiados pela rubrica orcamental relativa a ajuda humanitaria.

A reparticao das verbas afectadas pela Comissao aos seus parceiros que asseguram a
execucdo da ajuda humanitéria no terreno foi a seguinte: 44 % em favor de organizacdes
nao governamentais, 46 % em favor das agéncias das Na¢des Unidas e 10 % em favor
de outras organizagdes internacionais.

Muito embora, em termos de ajuda humanitaria, 0 ano se tenha caracterizado pela ausén-
cia de catastrofes naturais de grande dimensao, assistiu-se contudo a uma multiplicagao
de catastrofes naturais de média dimensao (ciclones no Bangladeche, em Madagdéscar e

(")  Regulamento (CE) n.° 1717/2006 (JO L 327 de 24.11.2006).
(3 Decisao 2008/76/CE (JO L 23 de 26.1.2008).
() Decisao 2008/579/CE (JO L 186 de 15.7.2008).
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em Myanmar, sismo na China, ciclones nas Caraibas, inunda¢ées no Equador, na india,
na Namibia e no Nepal, vagas de frio no Tajiquistao, tufdo no Vietname, geadas e seca
nos Territérios Palestinianos, bem como epidemias na Africa Ocidental, na Guiné-Bissau,
nas Caraibas e na América Latina).

Por outro lado, no tocante a crises relacionadas com situacdes de conflito, o ano ficou
marcado pela crise na Gedrgia e pela continuacdo, e por vezes agravamento, de crises
complexas ja existentes em anos anteriores, nomeadamente as que afectam os refugia-
dos palestinianos, a Coldmbia, o Sri Lanka, o Sudao e o Paquistao.

A Comissao continuou a prestar especial atencao as crises «esquecidas» (as situacdes de
crise persistentes em que as necessidades humanitarias consideraveis recebem pouca
atencéo por parte dos doadores), consagrando-lhes um montante total de 41,35 mi-
Ihdes de euros. Algumas das situagdes, como a dos refugiados sarauitas (Argélia), ou
das crises em Myanmar, no Nepal e na Chechénia, sdo consideradas crises esquecidas
desde 2004.

A nivel politico, o Conselho adoptou, em 22 de Julho, o plano de ac¢do apresentado pela
Comissao (') em Maio com vista a aplicacdo do Consenso Europeu em matéria de Ajuda
Humanitaria de 2007, que contribui de forma significativa para o reforco, a eficacia e a
coordenacdo da ajuda humanitéria europeia. O Conselho, enquanto um dos principais
intervenientes, participa activamente na execugao do plano de acgdo. Assim, recordou
gue uma estratégia de parceria representa um elemento essencial para uma prestacdo
efectiva da ajuda humanitaria e que as ac¢des expostas no plano de accdo deverao ser
realizadas, sempre que necessario, em estreita cooperagao com as organizacdes huma-
nitarias parceiras e outras partes interessadas.

No ambito da execuc¢do do plano de ac¢ao, o Parlamento Europeu e a Comissdo organi-
zaram, em 16 de Setembro, em Bruxelas, uma conferéncia sobre o direito internacional
humanitdrio (DIH) com o objectivo de aumentar a sensibilizacao para as violagdes do
DIH e explorar, no contexto do Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria, as
iniciativas a desenvolver para promover o respeito pelo DIH a nivel da Unido Europeia.

Em 5 de Marco, a Comissdo adoptou uma Comunicacao (?) sobre o reforco da capa-
cidade de resposta da Unido Europeia em caso de catastrofes. A fim de enfrentar os
desafios crescentes que representam as catastrofes naturais ou de origem humana, a
Comunicacao propde um reforco das capacidades da Unido Europeia para proporcionar
proteccdo civil e ajuda humanitria no seu territério e no exterior das suas fronteiras.

Em termos de gestdo da ajuda humanitaria, a Comissdo analisou, reavaliou e actualizou
o acordo de parceria que rege as relacdes com as ONG parceiras, a fim de racionalizar os

(") SEC(2008) 1991.
(3 COM(2008) 130 (JO C 202 de 8.8.2008). Ver capitulo 1V, seccao 2, rubrica «Proteccéo civil e Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia», sub-rubrica «Proteccéo civil», do presente Relatério.
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procedimentos sem contudo comprometer o exercicio de um controlo sobre a gestao
ou a supervisao da ajuda prestada.

Principais operacgées de ajuda humanitdria

Em 2008, a Comissdo afectou um montante superior a 936,6 milhdes de euros a titulo
de ajuda humanitaria. As operagdes objecto desta ajuda sao apresentadas no quadro 2,
por regido:

QUADRO 2
Decisoes de financiamento de ajuda humanitaria (orcamento 2008) por zona
geografica (em euros)
Regiao de intervencao - Montantes
decididos em 2008
Africa, Caraibas e Pacifico (total) 551847 000
Sudéo e Chade 197 000 000
Corno de Africa 167 897 000
Africa Central e Austral e oceano [ndico 126 200 000
Africa Ocidental 39100 000
Caraibas 21650 000
Novos Estados Independentes, Médio Oriente e Mediterraneo 152635 000
(total)
Mediterraneo e Médio Oriente 124 860 000
Europa, Céucaso e Asia Central 27 775 000
Asia e América Latina (total) 192 327 000
Sul da Asia 94 257 000
Sudeste e Leste Asidticos 64 000 000
América Latina 34070000
Outros 39832941
Ajuda nao geogréfica (reforco das capacidades, donativos, servicos, 7020614
etc.):
Assisténcia técnica (peritos e gabinetes) 25000 000
Outras despesas (auditorias, avaliagao, informacéo) 7812327
Total 936 641 941

As principais intervengdes tiveram lugar nos seguintes paises/regides:

o Africa:

— no Suddo, foram afectados 167 milhées de euros para dar resposta as neces-
sidades humanitarias e alimentares decorrentes da situacdo de conflito prevale-
cente na regido. Além disso, foram afectados 30 milhdes de euros aos refugiados
no Chade;
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— no Corno de Africa, foi executado um programa de preparacio para situacdes de

seca, num montante superior a 30 milhées de euros, incluindo ajuda especifica
nos dominios da d4gua, da saude animal, da saide humana, da preparagdo para
as secas e da coordenacgao;

na Republica Democratica do Congo foi disponibilizada ajuda humanitaria e
alimentar num montante de mais de 45 milhdes de euros, principalmente nas
provincias do Kivu. A ajuda permitiu prestar assisténcia as popula¢ées desaloja-
das e apoiar o regresso de refugiados que se encontravam nos paises vizinhos,
contribuindo ainda para a auto-suficiéncia das familias da regido do Katanga;

na Somadlia (34,8 milhdes de euros), a fim de ajudar as populacdes afectadas pela
crise que se deteriorou desde o inicio do ano. Os principais sectores de inter-
vencao foram os cuidados de salde, a agua e o saneamento, a ajuda alimentar,
incluindo a distribuicdo de racdes alimentares nas zonas mais criticas, e a ajuda
multissectorial em favor das populacdes deslocadas.

Médio Oriente:
— em favor das populacdes palestinianas (82,7 milhdes de euros), cujos membros

mais vulneraveis receberam assisténcia nos seguintes dominios: protecgédo e
apoio psicolégico, agua, saude, abrigos, bem como servicos de apoio e de se-
guranca. A ajuda fornecida permitiu igualmente dar resposta as necessidades
decorrentes da situacao de seca e do frio. Foi também concedida uma ajuda
adicional de 8 milhdes de euros para cobrir as necessidades dos refugiados no
campo de Nahr El Bared, no Libano;

em favor das vitimas da crise iraquiana (30 milhées de euros), tanto no interior
como no exterior do pais (Jordania e Siria e, em menor medida, Libano e Turquia),
bem como para dar resposta as necessidades suscitadas pela seca no norte do
pais.

Asia:

— em Myanmar (39 milhdes de euros), para assistir as populagdes vulneraveis nas

regides situadas ao longo das fronteiras com o Bangladeche, a india, a China e a
Tailandia, bem como os refugiados que se encontram em campos na Tailandia.
A ajuda permitiu cobrir as necessidades em matéria de proteccao, cuidados de
saude de base, agua e saneamento, bem como de ajuda alimentar;

— no Afeganistdo, no Irdo e no Paquistao (36,3 milhdes de euros), onde foram ini-

ciados programas humanitarios e alimentares em favor das popula¢des mais vul-
neraveis nos dominios da 4gua e do saneamento, do fornecimento de abrigos e
da protecgao, bem como do regresso dos refugiados ao Irdo e ao Paquistéo.

América Latina:
— na Colémbia (12,5 milhdes de euros), onde a assisténcia consistiu em actividades

nos seguintes dominios: proteccao, ajuda de emergéncia (ajuda alimentar e ndo
alimentar) as pessoas recentemente deslocadas, dgua e saneamento, abrigos,
acesso a cuidados de satde, seguranca alimentar e apoio psicoldgico as pessoas
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deslocadas. As ac¢des incluiram apoio as populagdes rurais, cujo acesso a bens
e servicos é limitado, bem como as populagdes regressadas aos seus locais de
origem. Foram ainda lancadas diversas iniciativas de proteccao das criancas.

Ajuda alimentar

Em 2008, foi consagrado um orcamento de 223,25 milhdes de euros a ajuda alimentar.
No entanto, devido a crise alimentar mundial e ao aumento dos precos destes produtos,
a Comissao disponibilizou recursos suplementares provenientes da reserva de ajuda de
emergéncia. No final do ano, o orcamento da ajuda alimentar totalizou 363,25 milhdes
de euros, tendo permitido ajudar 25 milhdes de pessoas. Este montante esta incluido
no montante total de 936,6 milhdes de euros autorizados para fazer face as crises hu-
manitarias (ver supra).

Preparacdo para catdstrofes

No ambito do apoio a actividades de preparacdo para catastrofes, em 2008 a Comissao
lancou novos projectos na Africa Austral, na Asia Central, no Sudeste Asiatico e na
América Central, no montante total de 32,3 milhdes de euros (através dos seus progra-
mas «Dipecho»).

Em termos de nimero de beneficiarios, foram assistidas cerca de 20 milhdes de pessoas,
gracas a projectos financiados pela rubrica orcamental relativa a preparacao para as
catastrofes.

Abordagens regionais

Cooperacgdo com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) e os paises e
territorios ultramarinos

Cooperacao financeira

Em 1 de Julho, na sequéncia da entrada em vigor do Acordo de Cotonu revisto (ver
mais adiante) passaram a estar disponiveis as dota¢des do 10.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento para o periodo 2008-2013.

Um novo instrumento — o contrato ODM — foi colocado a disposicao de 7 paises afri-
canos (Burkina, Gana, Mali, Mocambique, Uganda, Ruanda e Zambia). O contrato ODM
é uma forma de apoio orcamental geral mais previsivel e a mais longo prazo que a
Uniao Europeia introduziu num certo nimero de paises ACP, no ambito do 10.° FED.
Tem por objectivo ajudar os paises beneficiarios a acelerar os progressos no sentido da
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realizagcao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Em 2008, os contratos OMD
representaram 61 % (ou 1,521 milhdes de euros) da totalidade das autorizagdes em
matéria de apoio orcamental.

Além disso, o Mecanismo de Apoio & Paz em Africa foi dotado de um montante de 300
milhdes de euros no ambito do 10.2 FED, para o periodo 2008-2010. Este financiamento
visa reforcar as capacidades da Unido Africana para realizar operagdes de apoio e de
manutencdo da paz em Africa.

Em 2008, as intervenc¢des do FED em favor dos Estados ACP e dos PTU totalizaram
4,889 mil milhdes de euros. A reparticdo deste montante é apresentada no quadro 3. A
Comissdo adoptou 60 programas de ac¢ao anuais. A maior parte das autorizacdes do
FED em 2008 foi consagrada ao sector da saude (128 milhdes de euros) e ao sector da
governacao e sociedade civil (345 milhdes de euros). Os programas de apoio as politicas
sectoriais e os programas de apoio orcamental representaram 51 % dos novos programas
aprovados durante o ano.

QUADRO 3
Intervengoes do FED em favor dos Estados ACP e dos PTU em 2008
(em milhées de euros)
Regides de intervencao Montante decidido em 2008
Africa 3939
Caraibas 126
Pacifico 12
PTU 18
Programas ndo geograficos 795
Total 4890

Revisao do Acordo de Cotonu

O Conselho adoptou, em 28 de Abril, uma decisdo (') pela qual aprova a revisao do
Acordo de Cotonu (revisdao negociada em 2005), que rege as relagdes entre a Uniao
Europeia e os Estados ACP. Esta decisao integra novas disposi¢cées no Acordo de Cotonu,
nomeadamente relativas a luta contra o terrorismo e a proliferacao de armas de destrui-
¢ao macica, ao dialogo politico sobre os direitos humanos, os principios democraticos
e o Estado de direito, bem como disposicoes financeiras. Ap0s ratificacdo por todas as
Partes, o Acordo revisto entrou em vigor em 1 de Julho.

() Decisdo 2008/373/CE (JO L 129 de 17.5.2008 e JO L 132 de 22.5.2008).
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Acordos de Parceria Econémica regionais

Em 15 de Outubro, foi assinado um APE entre a Unido Europeia e os paises da regido das
Caraibas (Cariforum) ('). Trata-se do primeiro acordo Norte-Sul verdadeiramente comple-
to em matéria de comércio e desenvolvimento na economia mundial. Inclui uma série
de medidas destinadas a incentivar as trocas comerciais, o investimento e a inovacao, a
promover o desenvolvimento sustentével e a criacdo de um mercado regional entre os
paises das Caraibas e a lutar contra a pobreza.

Em 26 de Novembro foi assinado um APE provisério entre a Unido Europeia e a Costa do
Marfim (%). Relativamente aos outros APE provisérios com as regides africanas e o Pacifico,
a Comissao apresentou, em 10 de Julho, duas propostas tendo em vista APE provisoérios
com a Africa Central (%) (que contempla, de momento, os Camardes) e o Gana (*). Em 18
de Setembro, a Comissao apresentou duas propostas relativas ao APE provisério com o
grupo dos Estados da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (%), tendo
apresentado propostas semelhantes relativamente & Comunidade da Africa Oriental
(CAO), em 30 de Setembro (6), e aos Estados do Pacifico (°) e da Africa Oriental e Austral
(AOA) (8), em 17 de Dezembro.

Todos estes acordos provisérios representam etapas no sentido de APE globais, cujas
negociacdes prosseguiram em 2008 com regides inteiras.

Estados ACP

Em 1 de Outubro, a Comissao adoptou uma comunicacao (°) intitulada «Integracao
regional para o desenvolvimento dos paises ACP», na qual identifica cinco desafios e
prioridades no ambito dos quais a Unido poderia ajudar os paises em desenvolvimento
a tirar plenamente partido das vantagens da integracdo regional: ajudar a reforcar as
instituicoes regionais; apoiar a criagdo de mercados regionais mais integrados; reforcar
a dimensao regional do seu apoio ao desenvolvimento das empresas; apoiar a extensao
das infra-estruturas colocando a ténica na conexdo das redes nacionais; acompanhar os
esforcos das regides com vista a enfrentar em conjunto os principais desafios comuns do
desenvolvimento sustentavel. A renovagao deste apoio assenta num didlogo estratégico
mais estruturado e mais estreito entre a Unido e as regiées ACP, num apoio financeiro

JO L 289 de 30.10.2008.
COM(2008) 438 e COM
COM(2008) 445 e COM
COM(2008) 440 e COM
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europeu reforcado e mais coerente, bem como numa vertente comercial modernizada
no ambito dos APE.

Africa

Numa comunicagao de 17 de Outubro ('), a Comissdo apresentou uma iniciativa estra-
tégica da Unido Europeia em matéria de cooperacao trilateral entre a Unido Europeia,
a Africa e a China (3, na qual propde identificar progressivamente um certo nimero de
dominios especificos que se prestam a uma cooperacao trilateral e associar sempre que
possivel esta cooperacdo aos compromissos assumidos nas instancias internacionais.
Numa fase inicial, a cooperacao trilateral deveria centrar-se nos seguintes sectores: paz
e seguranca em Africa, apoio as infra-estruturas africanas, gestao sustentavel do am-
biente e dos recursos naturais e agricultura e seguranca alimentar. Nas suas conclusoes
de 10 de Novembro, o Conselho considerou que deveria ser atribuida especial atencdo
a cooperacao no dominio da paz e da seguranca, no qual a Unido e a China podem
contribuir conjuntamente para a estabilidade dos paises africanos e para o reforco das
capacidades africanas de gestao de crises.

Em 17 de Outubro, a Comissdo adoptou igualmente uma comunicacao (%) que avalia o
primeiro ano da aplicacio da nova parceria estratégica Unido Europeia — Africa (adop-
tada em Lisboa em Dezembro de 2007 e dotada de um plano de accdo para o periodo
2008-2010 articulado em torno de oito parcerias sectoriais). A comunicacao apresenta
um balanco dos primeiros progressos realizados no que respeita aos objectivos politicos
gerais da estratégia conjunta e a execucdo das oito parcerias. Expée também os princi-
pais desafios a enfrentar no futuro e formula recomendacdes essenciais sobre a forma
de avancar melhor e mais rapidamente.

No plano bilateral, a Unido Europeia acompanhou atentamente em 2008 a evolucdo
da situacao politica e humanitaria na regido do Darfur, no Sudao, no Leste do Chade e
no Nordeste da Republica Centro-Africana, na Somalia, no Zimbabué, prestando igual-
mente especial atencdo ao respeito pelos direitos humanos, a democracia e o Estado de
direito em paises como a Guiné, o Quénia, a Mauritania e o Zimbabué e a estabilizacdo
no Burundi, na Costa do Marfim e na Republica Democratica do Congo. Além disso, a
Unido Europeia enviou uma missdo de observacdo eleitoral aquando das elei¢des de 7
de Dezembro no Gana ().

COM(2008) 654.

Ver capituloV, seccao 2, rubrica «Relagdes com os paises emergentes», sub-rubrica «China», do presente
Relatorio.

COM(2008) 617.
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Caraibas

A Cimeira entre a Unido Europeia e os Estados do Forum das Caraibas realizou-se em
Lima (Peru), em 17 de Maio, na sequéncia da Cimeira entre a Unido Europeia, a América
Latina e as Caraibas de 16 de Maio ('). Os principais temas abordados foram as relacdes
entre o Cariforum e a Unido Europeia, a integracdo regional e a cooperacao entre os
paises do Cariforum, a aplicacdo do Acordo de Parceria Econémica, o custo da energia,
o preco dos produtos alimentares e a gestdo sustentavel dos recursos naturais.

O comunicado adoptado aquando da Cimeira inclui uma declaracdo comum sobre a
parceria Cariforum-Unido Europeia, que determina, nomeadamente, os dominios de
intervencao do décimo programa regional do Fundo Europeu de Desenvolvimento, bem
como uma declaragao sobre as alteragdes climaticas e a energia.

Pacifico

O Férum das Ilhas do Pacifico e da Unido Europeia decorreu de 27 a 28 de Novembro,
nas ilhas Caimao.

Além disso, aquando das Jornadas Europeias do Desenvolvimento, que se realizaram de
15 a 17 de Novembro em Estrasburgo, o Forum das Ilhas do Pacifico e a Unido aprovaram
uma declaragcdo comum sobre as alteracdes climaticas, que refere as suas preocupacgoes
comuns em relagcdo ao aquecimento global, bem como o seu interesse comum num
ambicioso acordo internacional pés-Quioto.

PTU

A Comissao apresentou, em 25 de Junho, um livro verde sobre o futuro das relagées
entre a Unido Europeia e os paises e territorios ultramarinos (?). O livro verde destina-
-se a langar um debate sobre a oportunidade de substituir o acordo actual por uma
estratégia inovadora de parceria para os PTU. Esta estratégia devera ser adaptada ao
estatuto especifico destes paises e territorios, a sua diversidade, aos desafios com que
sdo confrontados e ao seu potencial no contexto da globalizacado e substituir total ou
parcialmente o actual acordo quando a Decisao de Associacdao Ultramarina terminar a
sua vigéncia, em 31 de Dezembro de 2013.

() Ver capituloV, seccédo 3, rubrica «<Abordagens regionais», sub-rubrica «Cooperacdo com os paises da
América Latina», do presente Relatorio.
(» COM(2008) 383 (JO C 10 de 15.1.2009).
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Cooperacéo com os paises da Asia

As relacbes comerciais e econdmicas com a Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico
foram objecto de uma Resolucdo do Parlamento Europeu, em 8 de Maio, que sublinha
que um acordo com a ASEAN deverd garantir a melhoria e a simplificacdo das regras
de origem, a harmonizacdo das normas, a transparéncia da regulamentacdo e a sim-
plificacdo dos procedimentos administrativos, bem como a eliminacdo dos encargos.
Por outro lado, a ASEAN beneficiou de apoio nos dominios dos transportes aéreos, dos
direitos de propriedade intelectual e das negociacdes sobre a liberalizacdo do comércio.
Simultaneamente, a nivel bilateral, verificaram-se importantes progressos na negocia-
cao de acordos de parceria e cooperacao com diversos paises da ASEAN, com base nas
directrizes de negociacao adoptadas pelo Conselho em 2004.

Em matéria social, cerca de 150 representantes de trabalhadores e empresarios de 43
paises da Europa e da Asia reuniram-se em Bruxelas aquando do férum inaugural dos
parceiros sociais, em 30 de Junho e 1 de Julho. Este férum pretendia contribuir para uma
cooperagdo mais vasta entre as duas regiées em matéria de melhoria das condi¢des de
vida e de trabalho.

No que diz respeito a cooperagao regional, de 1 a 3 de Agosto realizou-se no Sri Lanca
a 15.2 Cimeira da SAARC (Associacdo para a Cooperacdo Regional no Sul da Asia), que
proporcionou uma oportunidade para a Unido Europeia (que participou na qualidade
de observador) recordar o seu empenhamento na regiao e o seu apoio ao processo de
integracgdo regional.

De igual modo, em 24 e 25 de Outubro teve lugar em Pequim a 7.2 Cimeira da ASEM
(Asia-Europa). A ASEM acolheu formalmente seis novos membros e engloba doravante
a quase totalidade da Asia e da Europa. A cimeira foi dominada pelas discussées sobre
a forma de enfrentar a crise financeira internacional, mas tratou igualmente de temas
como a governac¢do mundial, o desenvolvimento sustentavel, questdes comerciais e
econdémicas e o didlogo intercultural. Foi adoptada uma declaracdo sobre o desenvolvi-
mento sustentavel, que coloca a ténica nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
na seguranca energética, nas alteracdes climaticas e na coesdo social.

No plano bilateral, a Unido Europeia acompanhou atentamente a situacdo em Myanmar.
Perante a persisténcia de graves violagdes dos direitos humanos, o Conselho decidiu,
em 25 de Fevereiro (') e em 29 de Abril (3), renovar e reforcar as medidas restritivas
contra o regime militar deste pais. O Parlamento Europeu e o Conselho lamentaram
que o processo de referendo constitucional fosse desprovido de qualquer legitimidade
democratica e instaram as autoridades deste pais a tomar medidas de transicao para

(")  Regulamento (CE) n.° 194/2008 (JO L 66 de 10.3.2008).
(3 Posicao Comum 2008/349/PESC (JO L 116 de 30.4.2008).
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um governo democraticamente eleito. Na sequéncia da crise humanitdria causada pelo
ciclone Nargis, condenaram a auséncia de cooperacao das autoridades de Myanmar.

A Unido Europeia enviou missdes de observacao eleitoral para as elei¢des legislativas
no Paquistdo (18 de Fevereiro), no Camboja (27 de Julho) e no Bangladeche (18 de
Dezembro), a fim de prestar apoio ao processo de transicdo para a democracia nesses
paises.

No ambito do Instrumento de financiamento da Cooperacdo para o Desenvolvimento
(ICD) para o periodo 2007-2013 ('), em 2008 a Comissao adoptou dez planos de ac-
cao anuais bilaterais, bem como um plano de accdo anual para a regido da Asia, num
montante total de 651 milhdes de euros. Estes planos de ac¢do inserem-se no primeiro
programa indicativo plurianual para 2007-2010.

A fim de promover o desenvolvimento sustentavel e a erradicacao da pobreza na Asia,
foram langcados novos programas nos sectores da saude (Afeganistao, Vietname) e da
assisténcia social (Bangladeche, Laos e Vietname). O contributo da Comissao para a re-
ducao da pobreza extrema e da fome inclui igualmente novas medidas em matéria de
ajuda alimentar, bem como iniciativas destinadas a compensar os efeitos do aumento
dos precos dos produtos alimentares (no Afeganistdo); operacdes em matéria de ajuda
alimentar (no Camboja, na Coreia do Norte, no Laos e em Myanmar. A Comissao langou
igualmente um primeiro projecto de apoio a Coreia do Norte que devera permitir a
execucdo de futuros projectos de desenvolvimento caso se verifiquem progressos no
ambito do didlogo «Six-Party Talks».

Foi também concedido apoio ao sector da educagao, com o objectivo de melhorar o
ensino e a formacéao profissional (India e Paquistdo), bem como de reforcar o ensino
superior por intermédio do programa Erasmus Mundus (China, India e as accdes a nivel
regional). Foram ainda realizados outros programas tendo em vista a melhoria da go-
vernacao (Bangladeche, Camboja, China e Laos). No dominio do comércio, a Comissao
financiou medidas de apoio ao Bangladeche, a Indonésia e ao Paquistao. Prosseguiu
igualmente a sua assisténcia aos refugiados e as pessoas deslocadas, nomeadamente
através de novas ac¢des nas Filipinas e no Sri Lanca.

Para enfrentar os desafios das alteracdes climaticas (%) e da degradacdo do ambiente,
a China beneficiou de programas tendo em vista melhorar a integracdo do ambiente
nas suas diferentes politicas (programas «Centro para as energias limpas», «Governacao
ambiental», e «Instituto das Energias limpas e renovaveis (ICARE)». Além disso, foram
lancados dois novos programas regionais: o programa FLEGT, que se destina a promo-
ver o plano de ac¢do contra o comércio de madeira ilegal e o programa SWITCH, visa
promover a transicdo para uma producdo e um consumo sustentaveis na Asia.

(")  Regulamento (CE) n.° 1905/2006 (JO L 378 de 27.12.2006).
(3 Ver capitulo V, seccao 3, rubrica «Politica de desenvolvimento, sub-rubrica «Integragao das alteragoes
climéticas na cooperacdo para o desenvolvimento», do presente Relatorio.
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A Comissao prosseguiu em 2008 a segunda fase das medidas preparatérias com vista a
promover intercambios econémicos e cientificos (China, India), tendo adoptado medi-
das preparatérias com o grupo de paises asiaticos de rendimento médio (medidas de
promocéo da cooperacdo e compreensdo mutuas entre a Unido Europeia e a Asiae o
«EU-Malaysia Services Sector Dialogue and EU Outreachy).

Cooperacdo com os paises da Asia Central

Na sua Resolucao de 20 de Fevereiro, o Parlamento Europeu congratulou-se com a adop-
¢&o, em Junho de 2007, da estratégia da Unido Europeia para a Asia Central (Cazaquistao,
Quirguizistao, Usbequistao, Tajiquistdo, Turquemenistao). O Parlamento apelou a uma
integracdo mais aprofundada desta regiao no sistema comercial e econémico mundial,
bem como a que a democracia, a boa governacao, o Estado de direito e os direitos hu-
manos constituam parte integrante da estratégia da Unido em relacéo a Asia Central.

Em 16 de Junho, o Conselho aprovou um relatério intercalar conjunto do Conselho
e da Comisséo sobre a execucdo da estratégia da Unido em relacdo a Asia Central.
Seguidamente, o Conselho Europeu de 19 e 20 de Junho congratulou-se com os pro-
gressos animadores realizados na execucdo desta estratégia, regozijando-se com a pers-
pectiva de um maior reforco da parceria entre a Unido Europeia e a Asia Central.

O primeiro férum Unido Europeia-Asia Central sobre seguranca realizou-se em Paris,
em 18 de Setembro, e contemplou essencialmente trés temas: os aspectos ligados a
ameaca terrorista e a ndo-proliferacdao de armas, a luta contra o trafico de droga e de
seres humanos e a seguranca energética e ambiental.

No dominio das relagdes bilaterais, realizaram-se varias reuniées do Conselho de
Cooperacao durante o ano: com o Quirguizistao (em 22 de Julho), o Cazaquistdo e o
Usbequistdo (em 16 de Setembro). Nestas reunides, foram abordadas as relagées bila-
terais e a aplicacio da estratégia para a Asia Central.

Relativamente ao Usbequistdo, o Conselho congratulou-se com os progressos realizados
por este pais no ultimo ano em matéria de respeito pelo Estado de direito e de proteccdo
dos direitos humanos, continuando contudo preocupado com a situacdo prevalecente
em alguns dominios. Decidiu ndo renovar as restricdes de estadia de que sdo objecto
certos individuos, embora renovasse o embargo sobre as armas por um periodo de
doze meses.

No ambito da estratégia da Unido Europeia para a Asia Central, a Comunidade apoiou
durante o ano o sector da educacao (Quirguizistdo e Turquemenistdo). Os restantes
programas orientaram-se para o apoio ao sector da saude (Tajiquistdo), o reforco da
governacao (Cazaquistao, Usbequistdo e Tajiquistao), a reforma do sistema de proteccéo
social (Quirguizistdo) e a reducao da pobreza (Tajiquistao).
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No total, foi desbloqueado um montante de 63,35 milhdes de euros em 2008 para pro-
gramas em prol da regido da Asia Central, no ambito do Instrumento de financiamento
da Cooperagdo para o Desenvolvimento para o periodo 2007-2013 (V).

Cooperacdo com os paises da América Latina

A quinta Cimeira Uniao Europeia—América Latina e Caraibas teve lugar em 16 de Maio,
em Lima (Peru). A declaracdao adoptada aquando da Cimeira compreende «a Agenda de
Lima para uma acgdo comumpy, que prevé acgdes e compromissos concretos em relagao
aos dois temas-chave da Cimeira: a coesao social (luta contra a pobreza, a desigualda-
de e a exclusdo), por um lado, e o desenvolvimento sustentavel (ambiente, alteracbes
climaticas e energia), por outro. Neste contexto, foi decidido preparar o lancamento de
um projecto intitulado Euroclima, que se destina a apoiar a coordenacao das politicas
ambientais na América Latina.

A Cimeira foi precedida do segundo férum comercial Unido Europeia-ALC, em 15 de
Maio, que reuniu as principais empresas das duas regides, e seguida de cimeiras sub-
regionais sob a forma de reunides da tréica da Unido Europeia com o Chile, o México, a
Comunidade Andina, a América Central, o Cariforum e o Mercosul.

No plano bilateral, ha que assinalar o importante passo em frente verificado nas relacdes
com o México. Em 15 de Julho, a Comissao propds (%) a instauracao de uma parceria
estratégica, que constituird um quadro mais adequado para transformar o didlogo po-
litico ja existente num instrumento mais eficaz de coordenacao das posicdes sobre as
questodes bilaterais e os problemas mundiais de interesse comum. O Conselho aprovou
a instauracao desta parceria estratégica na sua sessdo de 13 de Outubro.

Em 23 de Junho, o Conselho decidiu levantar integralmente as medidas aplicaveis a
Cuba, a fim de permitir o relancamento do dialogo politico global. Manifestou o seu
apoio aos esforcos de liberalizacdo em Cuba e incentivou o governo a persistir nessa via.
Convidou igualmente o Governo cubano a melhorar a situacao dos direitos humanos
mediante a libertacao de todos os presos politicos, incluindo os detidos e condenados
em 2003. A cooperacdo entre a Comissao e Cuba foi relancada em 24 de Outubro, na
sequéncia da assinatura de uma declaracdo comum que fixa o quadro geral da futura
cooperacdo em dominios de interesse comum (3).

Em matéria de cooperacéo financeira para o desenvolvimento, a Comisséo autorizou um
montante de 348 milhdes de euros ao longo do ano para programas em prol da regidao
da América Latina, no ambito do Instrumento de financiamento da Cooperacao para

(")  Regulamento (CE) n.° 1905/2006 (JO L 378 de 27.12.2006).
(3) COM(2008) 447.
() IP/08/1578.
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o Desenvolvimento para o periodo 2007-2013 (). O montante total foi repartido por
14 programas de ac¢ao anuais, que incluem 24 ac¢es para toda a América Latina (das
quais 3 a nivel regional, 3 a nivel sub-regional e 18 a nivel bilateral). Os principais sectores
de intervencao foram a educacdo e a cultura, com 7 acgées, o comércio e a integracdo
regional, com 7 ac¢des, a coesao social e o desenvolvimento econémico, com 4 acgdes,
a governacao e os direitos humanos, com 4 ac¢des, e 0 apoio a protec¢do do ambiente,
com 2 accdes em matéria de proteccao do ambiente, uma de luta contra as alteragdes
climaticas e outra de apoio a uma melhor gestao das bacias fluviais.

Cooperac¢do com os paises do Golfo, o Irdo e o Iémen

A reuniao do Conselho Conjunto de Cooperacao e a reuniao ministerial entre a Uniao
Europeia e o Conselho de Cooperacdo do Golfo tiveram lugar em 26 de Maio, em
Bruxelas. As discussdes incidiram na aplicagdo do acordo de cooperagao, nomeadamente
as recentes iniciativas tomadas pelas Comissao em matéria de diplomacia publica e de
energia, as negociagcdes do acordo de comércio livre, a situacao regional e as questdes de
interesse geral. As discussdes prosseguiram em 23 de Setembro, numa reunido realizada
a margem da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em Nova lorque.

A nivel bilateral, a evolucao da situacdo no que diz respeito ao programa nuclear do
Irdo foi objecto de um acompanhamento atento e de ac¢des subsequentes por par-
te da Uniao Europeia. A Unido Europeia decidiu sucessivamente, em Junho, Agosto e
Novembro (?), uma série de medidas restritivas adicionais contra este pais. Estas sancoes
incluem medidas de congelamento de activos pertencentes a pessoas e entidades que
participam ou estao directamente associadas as actividades de proliferacdo nuclear do
Irdo, por um lado, e medidas relativas a concessao de créditos ou garantias a exportacéo,
a vigilancia das instituicdes financeiras europeias em relagcao aos bancos iranianos ou
a inspeccao das mercadorias enviadas e recebidas por certas empresas iranianas, por
outro.

Os riscos de proliferacdo do programa nuclear iraniano, bem como a situagao dos direitos
humanos neste pais foram igualmente evocados em vdrias resolu¢des do Parlamento
Europeu. Paralelamente, a Unido Europeia iniciou ac¢des de diplomacia publica a fim de
demonstrar que a Europa esta pronta a colaborar com o Irdo logo que este demonstre
que pretende empenhar-se numa cooperacao concreta em relacdo ao dossier nuclear.

A Comissao e o Governo do I[émen organizaram a 15.2 reuniao do Comité Conjunto de
Cooperagao em 10 de Junho, em Sana. As duas partes analisaram a situagao politica e de
seguranca no lémen e debateram os desafios econémicos e comerciais do pais. Foi igual-
mente examinada a execuc¢ao da cooperagao para o desenvolvimento da Comunidade,

(")  Regulamento (CE) n.° 1905/2006 (JO L 378 de 27.12.2006).
(3 Posi¢oes Comuns 2008/479/PESC (JO L 163 de 24.6.2008) e 2008/652/PESC (JO L 213 de 8.8.2008), Decisao
2008/842/PESC (JO L 300 de 11.11.2008).
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no montante de 51 milhdes de euros em 2007-2008, sendo propostas medidas concretas
para melhorar a eficacia desta ajuda.

O quinto didlogo politico com o |émen teve lugar em 27 de Outubro, em Sana, tendo
incidido nas reformas iniciadas pelo Governo do Iémen, os direitos humanos, a seguranca
e a situacdo geopolitica regional.

Referéncias gerais e outras ligacoes tteis

e Direccao-Geral das Relagdes Externas:
http://ec.europa.eu/external_relations/index_fr.htm

e Direccdo-Geral da Ajuda Humanitaria (ECHO):
http://ec.europa.eu/echo/index_fr.htm

e Servico de cooperacao EuropeAid:
http://ec.europa.eu/europeaid/index_pt.htm

e Direitos do Homem:
http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/intro/index.htm
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?lang=pt&id=822&mode=g&name=
http://www.europarl.europa.eu/committees/droi_home_fr.htm

e Cooperagao para o desenvolvimento e Direc¢ao-Geral do Desenvolvimento:
http://ec.europa.eu/development/index_fr.cfm

e Objectivos de desenvolvimento do milénio:
http://www.un.org/french/millenniumgoals/index.shtml

e Acordo de parceria de Cotonou:
http://ec.europa.eu/development/geographical/cotonouintro_fr.cfm


http:// ec.europa.eu/external_relations/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/echo/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/intro/index.htm
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?lang=pt&id=822&mode=g&name=
http://www.europarl.europa.eu/committees/droi_home_fr.htm
http://ec.europa.eu/development/index_fr.cfm
http://www.un.org/french/millenniumgoals/index.shtml
http://ec.europa.eu/development/geographical/cotonouintro_fr.cfm
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Secc¢do 4

Contexto

Afim de melhorar as condicées de vida nos paises parceiros e criar as condicées necessdrias para
o desenvolvimento sustentdvel, a Unido Europeia prossegue o seu objectivo de multilateralismo
efectivo e apoia os vdrios processos de paz e reconstrugdo, recorrendo aos instrumentos e meios
de acgdo que desenvolveu nos ultimos anos.

Gragas a Politica Externa e de Seguranga Comum, conduz operagées de preveng¢ao dos confli-
tos, policiais e militares no estrangeiro. Luta igualmente contra o terrorismo internacional e a
proliferagdo das armas de destruicGo macica ou das minas antipessoal.

Politica Externa e de Seguranca Comum

Aspectos gerais

O Instrumento de Estabilidade ('), que permite a Unido Europeia evitar crises e conflitos,
gerir crises e conflitos emergentes e restabelecer a paz, ficou plenamente operacional
no decurso deste ano. Assim, a capacidade da Comissao para enfrentar situacées de
crise aumentou consideravelmente, ja que a vertente «respostas as crises» deste novo
instrumento é preponderante.

Em 2008, foi atribuido um montante total de 135,6 milhdes de euros a programas de
reaccdo e de preparacdo para as crises, no ambito do instrumento de estabilidade. No
plano tematico, as medidas apoiadas cobriram um largo espectro de acc¢bes: ac¢des
destinadas a reforcar a confianca e ac¢des de mediacéo (Filipinas, Sri Lanca), apoio das
capacidades regionais em matéria de consolidacdo da paz (Republica Centro-Africana,
Republica Democratica do Congo), apoio das administracdes locais na sequéncia de um
conflito (Acech, na Indonésia), apoio das missdes de administracdo temporaria (Kosovo,
Somalia), apoio as eleicdes (Gedrgia, Libano, Zambia), Estado de direito e sistema judi-
ciario provisorio (Afeganistao, Kosovo, Quirguizistdo), apoio as populacdes deslocadas
(Siria), bem como luta contra a utilizacdo dos recursos para o financiamento de conflitos
(imagens de satélite no ambito do Processo de Kimberley, atlas dos recursos naturais
e dos conflitos).

(")  Regulamento (CE) n.° 1717/2006 (JO L 327 de 24.11.2006).



CONTRIBUICAO PARA A SEGURANGA NO MUNDO 213

Foi afectado um montante de 12 milhdes de euros (que permite a assinatura de sub-
vengdes para o periodo de Junho de 2008 a Dezembro de 2009) a titulo do Instrumento
de Estabilidade com vista a prestar uma ajuda orientada aos tribunais ad hoc e permitir
medidas transitérias no dominio da justica em varios pontos do mundo. Em 2008, foi
prestado apoio ao Tribunal Especial da Serra Leoa, bem como a criacdo da Comissao
«Verdade e Reconciliagdo» nas Ilhas Salomao.

Além disso, em 11 de Abril, a Comissao apresentou o Relatério anual sobre o Instrumento
de Estabilidade em 2007 ().

Além disso, em 16 de Junho, o Conselho adoptou o relatério sobre as actividades de-
senvolvidas pela Unido Europeia no ambito do programa da Unido para a prevencéo
dos conflitos.

Adoptou também, em 26 de Maio, o relatério anual 2007 sobre os principais aspectos e
as escolhas fundamentais da PESC.

Por ocasidao do 10.° aniversdario do Estatuto de Roma que institui o Tribunal Penal
Internacional (TPI), a Unido recordou, na sua declaracao de 16 de Julho, que o Estatuto
de Roma desempenhou um papel essencial para a manutencdo da paz e o reforco da
seguranca internacional. A Unido e os seus Estados-Membros declararam-se empenha-
dos em promover a universalidade do Estatuto de Roma e em proteger a sua integri-
dade, convidando todos os Estados que ndo sdo partes no mesmo a ratifica-lo o mais
rapidamente possivel.

Execucdo da Politica Externa e de Seguranca Comum

As accbes e posicdes comuns adoptadas pelo Conselho no ambito da execugdo da
Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) ao longo do ano incluiram:
e Nos Balcas:

— a prorrogacao do mandato do Representante Especial da Unido na Bdsnia e
Herzegovina (3);

— aprorrogacao e alteracdo da Posicdo Comum 2004/133/PESC que impde medidas
restritivas contra extremistas da antiga Republica jugoslava da Macedénia (3);

— aprorrogacao do mandato do Representante Especial da Unido Europeia na an-
tiga Repubilica jugoslava da Macedoénia (%);

— anomeacao de um Representante Especial da Uniao Europeia no Kosovo (°);

COM(2008) 181 (JO C 202 de 8.8.2008).

Accédo Comum 2008/130/PESC (JO L 43 de 19.2.2008).
Posicdo Comum 2008/104/PESC (JO L 36 de 9.2.2008).
Acgao Comum 2008/129/PESC (JO L 43 de 19.2.2008).
Acgao Comum 2008/123/PESC (JO L 42 de 16.2.2008).

CREY
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— a Missao da Unido Europeia para o Estado de direito no Kosovo, EULEX
Kosovo (1);

— anomeacao do chefe da Missdo da Uniao Europeia para o Estado de direito no
Kosovo, EULEX Kosovo (2);

— aalteracdo e prorrogacao da Accdo Comum 2006/304/PESC relativa ao estabe-
lecimento de uma Equipa de Planeamento da Unidao Europeia (EUPT Kosovo)
tendo em vista uma eventual operacao de gestao de crises da UE no Kosovo no
dominio do Estado de direito e eventualmente noutros dominios (3);

— arenovacdo das medidas de apoio ao exercicio efectivo do mandato do Tribunal
Penal Internacional para a ex-Jugoslavia (%);

— aexecucao da Posicao Comum 2004/293/PESC que renova as medidas de apoio
ao exercicio efectivo do mandato do Tribunal Penal Internacional para a ex-
Jugoslavia (°);

— aexecucao da Posicdo Comum 2004/694/PESC relativa a medidas adicionais de
apoio ao exercicio efectivo do mandato do Tribunal Penal Internacional para a
ex-Jugoslavia (6), bem como a sua prorrogacao (7);

e No Sul do Caucaso:

— a alteracao e prorrogacao do mandato do Representante Especial da Uniao
Europeia para o Sul do Caucaso (8);

— anova contribui¢do da Unido Europeia para o processo de resolucdo do conflito
na Gedrgia/Ossétia do Sul (°);

— o estabelecimento da Missdo de Observacao da Unido Europeia na Geoérgia,
EUMM Gedrgia ('9);

— aalteracdo da Accdo Comum 2008/736/PESC sobre a Missao de Observacao da
Unido Europeia na Geérgia, EUMM Geérgia (');

— a nomeacao do Representante Especial da Unidao Europeia para a crise na
Geodrgia ('2);

— a missdo de inquérito internacional independente sobre o conflito na
Geodrgia (3);

) Accdo Comum 2008/124/PESC (JO L 42 de 16.2.2008).
) Decisdao EULEX/1/2008 (JO L 42 de 16.2.2008).
) Accdo Comum 2008/228/PESC (JO L 75 de 18.3.2008).
) Posicdo Comum 2008/223/PESC (JO L 70 de 14.3.2008).
)  Decisao 2008/732/PESC (JO L 247 de 16.9.2008).
) Decisao 2008/733/PESC (JO L 247 de 16.9.2008).
) Posicao Comum 2008/761/PESC (JO L 260 de 30.9.2008).
) Accdo Comum 2008/132/PESC (JO L 43 de 19.2.2008).
) Acgcdo Comum 2008/450/PESC (JO L 157 de 17.6.2008
% Acgdo Comum 2008/736/PESC (JO L 248 de 17.9.2008
) Acgao Comum 2008/759/PESC (JO L 259 de 27.9.2008
)
)

Accao Comum 2008/760/PESC (JO L 259 de 27.9.2008
Decisdo 2008/901/PESC (JO L 323 de 3.12.2008).
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e NaAsia:
— aalteragdo da Accao Comum 2007/369/PESC, sobre o estabelecimento da Missao
de Policia da Unido Europeia no Afeganistao (EUPOL Afeganistao) (');

— a nomeacdo do Representante Especial da Unido Europeia para o
Afeganistéo (3);

— aprorrogacdo do mandato do Representante Especial da Unido Europeia para o
Afeganistéo (%) e sua alteracao (%);

— aprorrogacao do mandato do Representante Especial da Unido Europeia na Asia
Central (°),

— as medidas restritivas contra o Usbequistao (5);
e Em Africa:

— a conclusdo de um Acordo entre a Uniao Europeia e a Republica dos Camarodes
sobre o estatuto das forcas lideradas pela Unido Europeia em transito no territorio
da Republica dos Camardes (7);

— o lancamento da operacdo militar da Unido Europeia na Republica do Chade e
na Republica Centro-Africana (EUFOR Chade/RCA) (8);

— a alteracdo e prorrogacao do mandato do Representante Especial da Unido
Europeia na regido africana dos Grandes Lagos (°);

— a alteracao e prorrogacao do mandato do Representante Especial da Unido
Europeia para o Sudao ('%);

— aaceitagao dos contributos de Estados terceiros para a operagao militar da Uniao
Europeia na Republica do Chade e na Republica Centro-Africana ('");

— anomeacao do Chefe da Missdo de aconselhamento e assisténcia da Unido
Europeia em matéria de reforma do sector da seguranca na Republica Democrdtica
do Congo (EUSEC RD Congo) ('%);

— a missdo da Unido Europeia de apoio a reforma do sector da seguranca na
Republica da Guiné-Bissau (UE RSS Guiné-Bissau) ('3);

— as medidas restritivas contra a Libéria (');

) Acgdes Comuns 2008/229/PESC (JO L 75 de 18.3.2008) e 2008/643/PESC (JO L 207 de 5.8.2008).
) Accdo Comum 2008/612/PESC (JO L 197 de 25.7.2008).
) Accdo Comum 2008/131/PESC (JO L 43 de 19.2.2008).
) Accdo Comum 2008/481/PESC (JO L 163 de 24.6.2008).
) Acgdes Comuns 2008/107/PESC (JO L 38 de 13.2.2008) e 2008/900/PESC (JO L 323 de 3.12.2008).
) Posicoes Comuns 2008/348/PESC (JO L 116 de 30.4.2008) e 2008/843/PESC (JO L 300 de 11.11.2008).
)  Decisdao 2008/178/PESC (JO L 57 de 1.3.2008).
) Decisao 2008/101/PESC (JO L 34 de 8.2.2008).
) Accdo Comum 2008/108/PESC (JO L 38 de 13.2.2008).
9 Acgdo Comum 2008/110/PESC (JO L 38 de 13.2.2008).
) Decisdao CHAD/1/2008 (JO L 56 de 29.2.2008).
'2)  Decisao EUSEC/1/2008 (JO L 56 de 29.2.2008).
) Accdo Comum 2008/112/PESC (JO L 40 de 14.2.2008).
) Posicao Comum 2008/109/PESC (JO L 38 de 13.2.2008).
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— aalteracdo da Posicao Comum 98/409/PESC relativa a Serra Leoa (');

— a adopcao de medidas restritivas contra a Republica Democratica do Congo e
que revogam a Posicdo Comum 2005/440/PESC (3);

— aalteracgao e prorrogacdo da Accdo Comum 2007/405/PESC relativa a Missao de
Policia da Unido Europeia no quadro da reforma do sector da seguranca (RSS) e
respectiva interface com o sector da justica na Republica Democratica do Congo
(EUPOL RD Congo) (3);

— aalteracgao e prorrogacdo da Accdo Comum 2007/406/PESC relativa a Missao de
aconselhamento e assisténcia da Unido Europeia em matéria de reforma do sector
da seguranca na Republica Democratica do Congo (EUSEC RD Congo) (%);

— aexecucdo da Posicdo Comum 2004/161/PESC que renova as medidas restritivas
contra o Zimbabué (°);

— aalteracdo da Posicao Comum 2004/161/PESC que renova as medidas restritivas
contra o Zimbabué (°) e respectiva execucao (7);

— aacgao de coordenacgao militar da Unido Europeia de apoio a Resolucao 1816
(2008) do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas (EU NAVCO) (8);

— a prorrogacao das medidas restritivas contra a Costa do Marfim (°);

— o lancamento da operac¢ao militar da Unido Europeia tendo em vista contribuir
para a dissuasao, a prevencdo e a repressao dos actos de pirataria e dos assaltos
a mao armada ao largo da costa da Somdlia (Atalanta) ('°);

e No Oceano Indico:

— medidas restritivas contra o governo ilegal de Anjouan, na Unido das
Comores (');

— arevogacao da Posicdo Comum 2008/187/PESC relativa a medidas restritivas
contra o governo ilegal de Anjouan na Unidao das Comores ('2);
o No Médio Oriente:

— a alteracdo e prorrogacdao do mandato do Representante Especial da Unido
Europeia no Processo de Paz no Médio Oriente ('3);

) Posicdo Comum 2008/81/PESC (JO L 24 de 29.1.2008).
) Posicado Comum 2008/369/PESC (JO L 127 de 15.5.2008).
) Accdo Comum 2008/485/PESC (JO L 164 de 25.6.2008).
) Acgdo Comum 2008/491/PESC (JO L 168 de 28.6.2008).
)  Decisao 2008/605/PESC (JO L 194 de 23.7.2008).
) Posicao Comum 2008/632/PESC (JO L 205 de 1.8.2008).
)  Decisdo 2008/922/PESC (JO L 331 de 10.12.2008).
) Accdo Comum 2008/749/PESC (JO L 252 de 20.9.2008).
) Posicdo Comum 2008/873/PESC (JO L 308 de 19.11.2008).
%) Decisao 2008/918/PESC (JO L 330 de 9.12.2008).
) Posicao Comum 2008/187/PESC (JO L 59 de 4.3.2008).
'2)  Posicao Comum 2008/611/PESC (JO L 197 de 25.7.2008).
) Accdo Comum 2008/133/PESC (JO L 43 de 19.2.2008).
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— aalteracdo da Posicao Comum 2003/495/PESC relativa ao Iraque (');

— a alteracdo da Accao Comum 2005/889/PESC que cria a Missao de Assisténcia
Fronteirica da Unido Europeia para o Posto de Passagem de Rafa (MAF Unido
Europeia Rafa) (3);

— aexecucao da Accao Comum 2005/797/PESC relativa a Misséo de Policia da Unido
Europeia para os Territdrios Palestinianos (3);

— a alteracdo e prorrogacdo da Accdo Comum 2005/190/PESC relativa a Missao
Integrada da Unido Europeia para o Estado de direito no Iraque, EUJUST-LEX ();

— a alteracdo da Decisao 2008/134/PESC relativa a Missao de Policia da Unido
Europeia para os Territorios Palestinianos (°);

— o acolhimento temporario de alguns palestinianos por Estados-Membros da
Unido Europeia (6);
— as medidas restritivas contra o Irdo (7);

— aalteragao da Accao Comum 2005/797/PESC relativa a Missao de Policia da Uniao
Europeia para os Territorios Palestinianos (8);

na Europa de Leste:

— a prorrogacao do mandato do Representante Especial da Unido Europeia na
Republica da Moldavia (°);

— aprorrogacéo por um ano das medidas restritivas contra alguns altos funcionarios
da Bielorrussia ();

Outros assuntos (") e regides:

— a alteracao da Decisao 2001/80/PESC que cria o Estado-Maior da Unido
Europeia ('?);

— a alteragado da Accdo Comum 2004/551/PESC relativa a criagdo da Agéncia
Europeia de Defesa ('3);

Posicdo Comum 2008/186/PESC (JO L 59 de 4.3.2008).

Acgdes Comuns 2008/379/PESC (JO L 130 de 20.5.2008) e 2008/862/PESC (JO L 306 de 15.11.2008).
Decisao 2008/134/PESC (JO L 43 de 19.2.2008).

Acgdes Comuns 2008/304/PESC (JO L 105 de 15.4.2008) e 2008/480/PESC (JO L 163 de 24.6.2008).
Decisdo 2008/482/PESC (JO L 163 de 24.6.2008).

Posicdo Comum 2008/822/PESC (JO L 285 de 29.10.2008).

Posicdes Comuns 2008/479/PESC (JO L 163 de 24.6.2008) e 2008/652/PESC (JO L 213 de 8.8.2008), Decisao
2008/842/PESC (JO L 300 de 11.11.2008).

Accdo Comum 2008/958/PESC (JO L 338 de 17.12.2008).

Accao Comum 2008/106/PESC (JO L 38 de 13.2.2008).

Posi¢gdes Comuns 2008/288/PESC (JO L 95 de 8.4.2008) e 2008/844/PESC (JO L 300 de 11.11.2008).

No capitulo V, seccdo 4, rubrica «Estratégia europeia de seguranca e politica europeia de seguranca e
defesa», sub-rubrica «N&o proliferagdo de armas», do presente Relatério, sdo referidas acgdes comuns
relativas a ndo proliferacao de armas.

Decisao 2008/298/PESC (JO L 102 de 12.4.2008).

Accdo Comum 2008/299/PESC (JO L 102 de 12.4.2008).
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— acriacao da Academia Europeia de Seguranca e Defesa (AESD) e a revogacao da
Accao Comum 2005/575/PESC (7);

— ainstituicdo de um mecanismo de administracdo do financiamento dos cus-
tos comuns das operagdes da Unido Europeia com implicagdes militares ou no
dominio da defesa (Athena) (%);

— adefinicdo das regras comuns aplicaveis ao controlo das exportacdes de tecno-
logia e equipamento militares (3).

Estratégia europeia de seguranca
e Politica Europeia de Seguranca e Defesa

Aspectos gerais

Em resposta ao pedido do Conselho Europeu de Dezembro de 2007, foi apresentado
um relatério sobre a aplicacao da estratégia europeia de seguranca de 2003 aquando do
Conselho Europeu de Dezembro, pelo secretdrio-geral e Alto Representante para a PESC,
em concertacdo com a Comissdo. Este relatério apresenta elementos que permitirdo
melhorar e completar a estratégia europeia de seguranca. Demonstra a persisténcia das
ameacas identificadas em 2003, mas também a emergéncia de novos riscos susceptiveis
de ameacar, directa ou indirectamente, a seguranca da Unido Europeia e que esta deve
enfrentar numa perspectiva global.

O Conselho Europeu de 11 e 12 de Dezembro adoptou uma declaracéo sobre o refor¢o
da Politica Europeia de Seguranca e Defesa, na qual afirmou a sua vontade de confe-
rir um novo impulso a PESD. Subscreveu a analise do relatoério sobre a execucao da
estratégia europeia de seguranca de 2003 e aprovou as declara¢des adoptadas pelo
Conselho em 8 de Dezembro (relativas ao reforco das capacidades da PESD e a segu-
rancga internacional).

Além disso, em 16 de Junho, o Conselho adoptou o relatério da Presidéncia relativo
a Politica Europeia de Seguranca e Defesa, que aborda todas as questées do dominio
da PESD examinadas durante o primeiro semestre de 2008. O relatério da Presidéncia
relativo ao segundo semestre de 2008 foi adoptado em 8 de Dezembro.

Na sua sessdo de 10 de Novembro, o Conselho adoptou as conclusdes sobre a PESD, nas
quais faz o ponto da situacao das recentes evolugdes e dos projectos no dominio da
politica europeia de seguranca e defesa, tendo nomeadamente abordado as seguintes
questdes: as operacdes PESD, os Balcas Ocidentais, o Afeganistao, as capacidades civis

(") Accao Comum 2008/550/PESC (JO L 176 de 4.7.2008).
(3  Decisao 2008/975/PESC (JO L 345 de 23.12.2008).
()  Posicao Comum 2008/944/PESC (JO L 335 de 13.12.2008).
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de gestao de crises, as capacidades militares e a Agéncia Europeia de Defesa, bem como
uma série de iniciativas da Presidéncia.

Por outro lado, em 28 de Janeiro, o Conselho aprovou um programa de formacéo da
Uniado Europeia no dominio da politica europeia de seguranca e defesa para o periodo
de 2008 a 2010. Este programa é estruturado em funcdo dos principais intervenientes
de formacdo (a Academia Europeia de Seguranca e Defesa e a Academia Europeia de
Policia) e dos varios centros de interesse da PESD (actividades de formacéo civis e civis
e militares especificas e actividades de formacao no dominio militar).

Em 23 de Junho, o Conselho adoptou também uma Ac¢do Comum (') que cria a Academia
Europeia de Seguranca e Defesa, cuja missdo e objectivos sao prestar formagao no do-
minio da PESD a nivel estratégico. Em 10 de Novembro, o Conselho aprovou orienta¢des
para a identificacao e aplicacdo dos ensinamentos e das melhores praticas das missdes
civis no ambito da PESD. Aprovou igualmente o langamento da iniciativa europeia rela-
tiva aos intercdmbios de jovens oficiais, inspirada no programa Erasmus.

Nao proliferacdo de armas

No ambito da Estratégia da Unido Europeia de luta contra a acumulacdo ilicita e o tréfico
de armas ligeiras e de pequeno calibre e de municdes, o Conselho adoptou, em 12 de
Fevereiro, uma Accdo Comum (%) de apoio ao Instrumento Internacional que permite
aos Estados identificar e rastrear, de forma atempada e fidvel, as ALPC.

No que diz respeito as exportacdes de armas, o Conselho adoptou, em 17 de Marco (3),
uma Accao Comum de apoio as actividades da UE para promover junto dos paises ter-
ceiros o controlo das exportagdes de armas e os principios e critérios do Cédigo de
Conduta da Uniao Europeia na matéria.

O Cdédigo de Conduta da Uniao Europeia relativo a Exportacao de Armas foi objecto
de uma resolugao do Parlamento Europeu de 13 de Margo. O Parlamento solicitou aos
Estados-Membros que se opunham a um cédigo juridicamente vinculativo que revissem
a sua posicao. Esta convicto de que a contribuicao da Unido para um Tratado sobre o
Comércio de Armas internacionalmente vinculativo ganhara credibilidade quando o seu
préprio regime de controlo das vendas de armas se tornar juridicamente vinculativo.

Em 8 de Dezembro, o Conselho estabeleceu, sob a forma de uma posicdo comum (%),
regras comuns aplicaveis ao controlo das exportagdes de tecnologia e equipamento
militares, que substituem um cédigo de conduta na matéria.

Accédo Comum 2008/550/PESC (JO L 176 de 4.7.2008).
Accédo Comum 2008/113/PESC (JO L 40 de 14.2.2008).
Accédo Comum 2008/230/PESC (JO L 75 de 18.3.2008).
Posicdo comum 2008/944/PESC (JO L 335 de 13.12.2008).
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No ambito da prossecucao da Estratégia da Unido Europeia contra a Proliferacao
das Armas de Destruicdo Macica, o Conselho adoptou as acgdes comuns relativas ao
apoio as actividades da Agéncia Internacional da Energia Atédmica (em 14 de Abril) (),
da Organizacao Mundial da Saude (em 14 de Abril) (%) e da Comissao Preparatéria da
Organizacao do Tratado de Proibicao Total de Ensaios Nucleares (em 15 de Julho) (3). Além
disso, adoptou uma Accao Comum (%) de apoio a aplicacdo da Resolucao 1540 (2004)
do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas (em 14 de Maio). Em 10 de Novembro,
o Conselho adoptou uma Accao Comum (°) relativa ao apoio a Convencao sobre as
Armas Biolégicas e Toxinicas. Em 8 de Dezembro, adoptou um documento intitulado
«Novas linhas de accao da Unido Europeia para combater a proliferacao das armas de
destruicdo macica e seus vectores». Na sua sessao de 18 e 19 de Dezembro, adoptou
uma decisao relativa ao apoio ao Codigo de Conduta da Haia contra a Proliferacao dos
Misseis Balisticos.

Em matéria de luta contra as minas, a Comissao adoptou, em 24 de Novembro, as direc-
trizes relativas a accdo comunitdria neste dominio para o periodo 2008-2013 ().

O Conselho adoptou igualmente, em 23 de Junho, uma Accdo Comum () de apoio a
universalizacdo e aplicagdo da Convencao de 1997 sobre a proibicao da utilizacdo, ar-
mazenagem, producao e transferéncia de minas antipessoal e sobre a sua destruicao,
no ambito da Estratégia Europeia de Seguranca.

Além disso, a Convencao Internacional sobre Municdes de Fragmentacao (adoptada em
Maio em Dublim) foi aberta para assinatura em 4 de Dezembro.

Terrorismo

Em 30 de Maio, o Conselho adoptou uma declaracao da Uniao Europeia em apoio da
iniciativa global para combater o terrorismo nuclear. Além disso, adoptou as conclusées
sobre o reforco da cooperagao no dominio do combate a radicalizagao e ao recrutamento
para o terrorismo (8 de Julho), bem como um documento relativo a estratégia de luta
contra o financiamento do terrorismo revista (17 de Julho).

Em 16 de Dezembro, o Conselho actualizou as posi¢ées comuns relativas a aplicacao de
medidas especificas de combate ao terrorismo (8).

Accado Comum 2008/314/PESC (JO L 107 de 17.4.2008
Accao Comum 2008/307/PESC (JO L 106 de 16.4.2008
Accao Comum 2008/588/PESC (JO L 189 de 17.7.2008
Accado Comum 2008/368/PESC (JO L 127 de 15.5.2008
Acgao Comum 2008/858/PESC (JO L 302 de 13.11.2008).
SEC(2008) 2913.

Accao Comum 2008/487/PESC (JO L 165 de 26.6.2008).
Posicdo Comum 2008/959/PESC (JO L 338 de 17.12.2008).
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Contribuicdo para a estabilidade nos Balcds e no Sul do Cducaso

A fim de contribuir para a estabilidade nos Balcas, em 4 de Fevereiro, o Conselho de-
cidiu (") instaurar uma missdo para o «Estado de direito» no Kosovo (?) (EULEX Kosovo)
e nomear um Representante Especial da Unido Europeia no Kosovo (3). O objectivo da
missdo consiste em ajudar as autoridades do Kosovo em todos os dominios relacionados
com o Estado de direito, em especial os dominios da policia, da justica, das alfandegas
e dos servicos penitenciarios.

Na regido do Sul do Cducaso, em 15 de Setembro, o Conselho decidiu enviar uma Missao
civil de observacao para a Geoérgia (*) (EUMM Gedrgia) e nomear um Representante
Especial da Unido Europeia para a crise na Geoérgia (°). O objectivo da Misséo é contribuir
para a estabilidade em todo o territério da Gedrgia e nas regides limitrofes, em confor-
midade com o acordo de seis pontos concluido em 12 de Agosto e com as medidas de
aplicacao aprovadas posteriormente.

Contribuicdo para a paz e a estabilidade em Africa

Sudao/Darfur

Nas suas conclusdes de 16 de Junho, o Conselho declarou-se profundamente preocupa-
do com a deterioracao da situacdo em matéria de seguranca no Sudéo, que compromete
seriamente a aplicacao do acordo de paz global e a possibilidade de uma resolucéo paci-
fica do conflito no Darfur. Sublinhou que é necessario acelerar o envio da missao hibrida
de manutencdo da paz ONU-UA para o Darfur (Missao das Nacdes Unidas e da Unido
Africana no Darfur — Minuad). O Conselho recordou igualmente que a operacdo EUFOR
Chade/RCA (ver adiante), juntamente com a Missao das Nacdes Unidas na Republica
Centro-Africana e no Chade, constitui uma iniciativa essencial para trazer seguranca
a regiao, contribuindo, por conseguinte, para os esforcos de consolidacdo da paz e de
reconciliacdo na regido, bem como para a melhoria da situacdo humanitaria.

Chade, Republica Centro-Africana

A operacao militar da Unido Europeia na Republica Centro-Africana e no Chade (EUFOR
Chade/RCA) foi lancada em 28 de Janeiro. A EUFOR Chade/RCA é uma operacao militar

(")  Accao Comum 2008/124/PESC (JO L 42 de 16.2.2008).

Ver capituloV, seccéo 1, rubrica «Processo de alargamento, estratégia de pré-adeséo e processo de esta-

bilizagcao e associacdo», sub-rubrica «Kosovo», do presente Relatério.

Acgdes Comuns 2008/123/PESC e 2008/124/PESC (JO L 42 de 16.2.2008).

Ver capituloV, seccao 1, rubrica «Politica Europeia de Vizinhanca», sub-rubrica «Céucaso», do presente

Relatorio.

() Acgoes Comuns 2008/736/PESC (JO L 248 de 17.9.2008), 2008/759/PESC e 2008/760/PESC (JO L 259 de
27.9.2008).
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de transicao, coordenada com a missao das Na¢coes Unidas Minurcat. Reforca a accao
que a Unido desenvolve com vista a dar resposta a crise do Darfur, no ambito de uma
abordagem regional desta crise. E conduzida em consulta com os Governos chadiano
e centro-africano.

Republica Democratica do Congo

A missao EUPOL RD CONGO, que sucedeu a missao EUPOL-Kinshasa em Junho de 2007,
continuou ao longo do ano a apoiar e a prestar assisténcia as autoridades congolesas no
ambito da reforma do sector da seguranca, no dominio da policia e da sua interaccdo
com a justica. A missdo assegura igualmente uma presenca permanente no Leste da
Republica Democratica do Congo, de forma a prestar assisténcia e a contribuir com a
sua experiéncia para o processo de estabilizacdo dessa parte do pais.

Guiné-Bissau

Na sequéncia da Decisdo do Conselho de 12 de Fevereiro ('), a Unido Europeia langou
uma missao PESD de aconselhamento e assisténcia para apoiar o processo nacional de
reforma do sector da seguranca na Guiné-Bissau (UE RSS Guiné-Bissau). O seu objectivo
consiste em tornar esta estratégia de reforma operacional, contribuindo para a execucdo
de planos pormenorizados de reestruturacao das forcas armadas e de seguranca.

Somalia

Em 19 de Setembro, o Conselho decidiu lancar uma accao de coordenacao militar da
Unido Europeia (UE NAVCO) (?) encarregada de apoiar as ac¢des de vigilancia e de pro-
teccdo desenvolvidas por certos Estados-Membros na Somalia e ao largo das costas
deste pais. Esta accdo destina-se também a facilitar o apoio as escoltas dos comboios
humanitarios do Programa Alimentar Mundial. Inscreve-se no ambito da Resolucdo 1816
(2008), adoptada em 2 de Junho pelo Conselho de Seguranca das Na¢ées Unidas.

Em 8 de Dezembro, o Conselho adoptou uma decisao () relativa ao lancamento da ope-
racdo militar da Unido Europeia tendo em vista contribuir para a dissuasdo, a prevencao
e a repressao dos actos de pirataria e dos assaltos a mdo armada ao largo da costa da
Somalia (UE NAVFOR Somdlia /operacao «Atalanta»).

(")  Accdo Comum 2008/112/PESC (JO L 40 de 14.2.2008).
(3 Accdo Comum 2008/749/PESC (JO L 252 de 20.9.2008).
(®) Decisao 2008/918/PESC (JO L 330 de 9.12.2008).
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Processo de paz no Médio Oriente

A progressao do processo de paz no Médio Oriente caracterizou-se pela perspectiva de
uma solucao duradoura para o conflito israelo-palestiniano. Na sequéncia das negocia-
¢oes iniciadas em Annapolis em Novembro de 2007, prosseguiram as discussdes bilate-
rais entre responsaveis israelitas e palestinianos com vista a conclusao de um acordo de
paz antes do final de 2008. Apesar de néo se ter conseguido obter um acordo, os debates
abordaram todas as questdes essenciais e oferecem um potencial para a prossecucao
de negociag¢des intensivas. Na reunido de 9 de Novembro, o Quarteto e as partes nos
conflitos adoptaram uma declaracdo conjunta que sublinha o seu empenhamento na
prossecucdo do processo que conduzird a uma solucao global.

A Unido Europeia exprimiu o seu pleno apoio ao processo de Annapolis e a sua vontade
de apoiar as partes no ambito destas negociac¢oes.

De igual modo, o estabelecimento de relagdes diplométicas entre o Libano e a Siria
constituiu uma etapa importante para a estabilizacdo da regido (ver adiante).

Territorios Palestinianos Ocupados

Em 2008, a situagao na regiao registou uma evolugao positiva, mas também se regista-
ram motivos de apreensdo e tensoes persistentes.

O inicio do ano caracterizou-se pela crise humanitaria e politica na Faixa de Gaza, causa-
da pelo embargo a circulagao de pessoas e bens, que paralisou ainda mais a economia. O
Parlamento Europeu e o Conselho declararam-se preocupados com esta situacao, tendo
condenado o persistente langamento de roquetes contra o territério israelita (resolucao
de 21 de Fevereiro, conclusées de 28 de Janeiro). O Conselho condenou também em
diversas ocasifes a expansao acelerada dos colonatos (por exemplo, conclusdes de 26 e
27 de Maio ou conclusdes de 8 e 9 de Dezembro). Na sequéncia da multiplicagcao das vio-
Iéncias perpetradas pelos colonos israelitas contra os civis palestinianos na Cisjordania,
a Uniao Europeia condenou uma vez mais estes actos de violéncia, numa declara¢ao da
Presidéncia do Conselho da Unido, adoptada em 31 de Outubro.

Face a esta situacao, para além do seu empenhamento politico, a Unido Europeia con-
tinuou a disponibilizar ajuda de emergéncia e humanitaria aos Territérios Palestinianos
Ocupados. Na sequéncia da Conferéncia Internacional dos Doadores para o Estado
Palestiniano organizada em Dezembro de 2007, a Comissdo transferiu um montante
de ajuda que excedeu 540 milhdes de euros em 2008. Estes fundos sdo encaminhados
através do novo instrumento de financiamento Pegase 2008-2010 (mecanismo palesti-
no-europeu de gestao da ajuda socioecondmica), que substitui o mecanismo temporario
internacional. Os fundos sao atribuidos a Autoridade Palestiniana e a Agéncia das Nacoes
Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Préximo Oriente (UNRWA), para
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apoiar a criagdo de um Estado Palestiniano, bem como para melhorar as condicbes de
vida dos refugiados da Palestina no Proximo Oriente. Com base no plano de reforma e
de desenvolvimento da Autoridade Palestiniana (apresentado em Dezembro de 2007),
estes fundos prestam assisténcia nos quatro dominios seguintes: governacdo, desen-
volvimento social, desenvolvimento da economia e do sector privado e infra-estrutu-
ras publicas. Assim, como previsto na estratégia de accdo da Unido (apresentada em
Novembro de 2007), esta Ultima orientou a sua assisténcia para a construcao do Estado
(«statebuilding»).

Em 24 de Junho, realizou-se em Berlim uma conferéncia internacional destinada a apoiar
a seguranca civil e o Estado de direito palestinianos, na qual a Comissdo confirmou a
importancia que atribui a prossecucao do apoio a Autoridade Palestiniana e a populacdo
palestiniana.

Além disso, com vista a aprofundar as relagdes entre a Unido Europeia e a Autoridade
Palestiniana, o Conselho adoptou, em 20 de Outubro, uma decisdo favoravel a criacdo
dos seguintes quatro subcomités mistos ('): assuntos econémicos e financeiros, comér-
cio e cooperacdo aduaneira; assuntos sociais; energia, ambiente, transportes, ciéncia e
tecnologia; e direitos humanos, boa governacéo e Estado de direito. Estes subcomités
destinam-se a fazer progredir a aplicacdo do Acordo provisério de associa¢ao (?) e do
plano de accao estabelecido no ambito da politica de vizinhancga (3).

Israel

No que diz respeito as relagées com Israel, no ambito do Conselho de Associacdo de
16 de Junho no Luxemburgo, a Unido Europeia congratulou-se com o reforco das suas
relacdes com Israel em vérios dominios (nomeadamente no que diz respeito aos direitos
humanos) (*). Nessa ocasido, recordou a sua posicdo e expectativas relativamente ao
processo de paz e a situacdo nos Territdrios Palestinianos.

Libano

A'situacdo da seguranca no Libano foi marcada por incidentes violentos, vérias vezes con-
denados veementemente pelo Conselho (conclusées de 28 de Janeiro), pela Presidéncia
do Conselho da Unido Europeia (declaracdes de 13 de Agosto e de 11 de Setembro) e
pelo Parlamento Europeu (22 de Maio).

() COM(2008) 524.

JOL187 de 16.7.1997.

Ver capituloV, seccéo 1, rubrica «Politica Europeia de Vizinhanga», sub-rubrica «Instrumento Europeu de

Vizinhanga e Parceria», do presente Relatorio.

(*)  Ver capituloV, seccao 1, rubrica «Politica Europeia de Vizinhanga», sub-rubrica «Sul do Mediterraneo», do
presente Relatorio.
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No entanto, a situacao politica no Libano melhorou com o acordo obtido em Doha, em
21 de Maio, que abriu a via para o restabelecimento do funcionamento das instituicoes
democraticas do Estado libanés e permitiu a eleicdo do General Sleiman como presiden-
te do Libano. O Parlamento Europeu (resolucao de 22 de Maio) e o Conselho (conclusées
de 26 e 27 de Maio e de 10 de Novembro) congratularam-se com o acordo.

Além disso, o estabelecimento de relagdes diplomaticas entre o Libano e a Siria, em 15
de Outubro, constituiu uma etapa importante para a estabilizacao da regido.

A execucao do programa de assisténcia financeira no montante de 500 milhées de euros
para o periodo 2006-2010 (anunciado aquando da conferéncia internacional de apoio
ao Libano de Janeiro de 2007) prosseguiu em 2008. A Comissao apoiou o processo
de reformas econdmicas, sociais e institucionais no Libano através dos instrumentos
da Politica Europeia de Vizinhanca ('). Em 2008, foi atribuido ao Libano um total de 50
milhdes de euros para projectos de reforma no sector da justica, no sector privado, na
melhoria do clima empresarial, na desminagem e na reconstru¢do do campo palesti-
niano de Nahr Al Bared.

A Comissdo também deu um contributo significativo para a estabilizacdo politica do
pais, no ambito do Instrumento de Estabilidade (por exemplo, o projecto de reforma
da gestao das fronteiras e o apoio ao Tribunal Especial para o Libano). Tendo em vista as
eleicbes parlamentares previstas para 2009, o apoio a reforma eleitoral constituiu uma
prioridade fundamental em 2008.

Além disso, uma vez que é a entidade financiadora mais importante dos refugiados
palestinianos no Libano, a Comissao co-presidiu a Conferéncia internacional sobre a
reconstrucao do campo de Nahr Al Bared, realizada em 23 de Junho em Viena.

Siria

Ao longo do ano, a Siria deu provas de uma certa abertura a nivel regional, nomeadamen-
te em relagdo a dois dos seus vizinhos: o Libano (normalizagao das relagdes bilaterais) e
Israel (retoma das conversagdes indirectas de paz com Israel). A declara¢do ministerial de
Marselha de 3 de Novembro congratulou-se com estes dois grandes acontecimentos.

Neste contexto, e na sequéncia do consenso alcancado entre os Estados-Membros para
incentivar a Siria a prosseguir nesta via, a Comissdo iniciou com as autoridades sirias os
trabalhos necessarios para a actualizacdo do projecto de acordo de associacao, cujo
processo de adopcao pelo Conselho se encontra suspenso desde 2004. A Comissao
e as autoridades sirias chegaram a um acordo, em 24 e 25 de Novembro, sobre uma

(") Ver capituloV, seccao 1, rubrica «Politica Europeia de Vizinhanga», sub-rubrica «Sul do Mediterraneo», do
presente Relatdrio.
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versao revista do acordo de associacdo. Apds a sua adopcao pela Comissao ('), em 12 de
Dezembro, a proposta foi apresentada ao Conselho para analise.

Além disso, através do programa indicativo nacional, a Comissdo apoiou varios projectos,
que se inscrevem nas reformas econémicas e sociais levadas a cabo pela Siria. Por outro
lado, foi concedida a Siria desde 2007 uma ajuda de 75 milhdes de euros para socorrer
numerosos refugiados iraquianos na Siria.

Processo de reconstrucao

Afeganistdo

Em 2008, a Unido Europeia continuou a desempenhar o seu papel fundamental no pro-
cesso de reconstrucao do Afeganistao. Na conferéncia internacional para o apoio ao
Afeganistéo, realizada em 12 de Junho em Paris, a Comissdo confirmou o seu compro-
misso no sentido de disponibilizar 500 milhdes de euros para o periodo 2008-2010.

Em 2008, a ajuda comunitdria ascendeu a 144 milhdes de euros, e concentrou-se nos
trés sectores prioritarios da estratégia para o Afeganistao (a reforma da justica e da po-
licia, o desenvolvimento rural, nomeadamente as alternativas a producao da papoila,
e a saude).

No que diz respeito ao apoio a policia, o envio da Missao de Policia da Unido Europeia
para o Afeganistdo (EUPOL Afeganistdo, no ambito da PESD) foi finalizado em Marco.
Esta missdo apoia a criacdo de uma forca policial afega sob responsabilidade afega que
respeite os direitos humanos e opere no ambito do Estado de direito.

No sector da justica, a Comissdo concentrou os seus esfor¢os no programa de reforma
institucional, em articulagdo com a missdo EUPOL da PESD. Peritos europeus destaca-
dos nas principais instituicdes judiciais afegas ajudaram a estabelecer um novo quadro
para o recrutamento de pessoal, tendo também contribuido para o desenvolvimento
da estratégia nacional do pais no sector da justica.

Além disso, a maior parte dos Estados-Membros da Unido continuou a participar na
Forca Internacional de Assisténcia a Seguranca (FIAS) sob o comando da Organizacgao
do Tratado do Atlantico Norte (NATO), criada sob mandato da Organiza¢ao das Nac¢bes
Unidas (ONU). A sua contribuicao total para a FIAS ascende aproximadamente a 25 000
homens.

(') COM(2008) 853. Ver capituloV, seccao 1, rubrica «Politica Europeia de Vizinhanga», sub-rubrica «Sul do
Mediterraneo», do presente Relatério.
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Durante o ano, o Parlamento Europeu pronunciou-se varias vezes sobre o Afeganistao.
Adoptou, designadamente, uma resolucéo intitulada «Estabilizacdo do Afeganistao: de-
safios para a UE e a comunidade internacional» (8 de Julho).

Iraque

Em 2008, a Unido Europeia continuou a dar um contributo consideravel para os esforcos
internacionais de reconstrucao do Iraque, no ambito do Fundo Internacional para a
Reconstrucédo do Iraque (FIRI), gerido pelo Banco Mundial e pela ONU.

Aquando da conferéncia anual de avaliacdo do Pacto Internacional com o Iraque (PII),
realizada em 29 de Maio em Estocolmo, a Unido declarou-se disposta a apoiar a pros-
secucao da aplicagcdo do PIl contribuindo para a parceria para o desenvolvimento em
funcéo das prioridades iraquianas. Reiterou o seu apoio ao objectivo que consiste em
instaurar um Iraque seguro, estavel, democratico, prospero, unificado e respeitador dos
direitos humanos.

Com esta finalidade, a assisténcia financeira para 2008 ascendeu a 92 milhées de euros,
estando nela incluida a ajuda humanitaria. A ajuda foi mais orientada para a assisténcia
técnica e o reforgo das instituicoes e das capacidades do pais (apoio ao Conselho dos
Representantes, envolvimento dos ministros iraquianos na aplicacdo do acordo de co-
mércio e cooperagao), continuando ao mesmo tempo a apoiar os servi¢os de base (saude
e educacao) e a prestar assisténcia as pessoas deslocadas e aos refugiados.

Foi transposta uma etapa importante da reconstrucdo do pais com a aplicacao efectiva
do programa comunitario destinado a reforcar o Estado de direito no Iraque, bem como
do programa de gestao das financas publicas (através do FIRI).

Além disso, prosseguiram as negocia¢des com vista a conclusao de um acordo de co-
mércio e cooperacado, que ird permitir estabelecer, pela primeira vez, relacdes contratuais
entre a Unidao Europeia e o Iraque.

Referéncias gerais e outras ligagoes tteis
e Relagdes externas:
http://ec.europa.eu/external_relations/index_fr.htm

e Politica Externa e de Seguranca Comum, operagoes civis:
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/index.htm

e Nagobes Unidas:
http://www.un.org/french/

e Agéncia Internacional de Energia Atomica:
http://www.iaea.orq/

e Sitio do Conselho consagrado a Politica Europeia de Seguranca e Defesa:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=261&lang=pt&mode=q


http:// ec.europa.eu/external_relations/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/index.htm
http://www.un.org/french/
http://www.iaea.org/
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=261&lang=pt&mode=g

228 A EUROPA NO MUNDO

e Agéncia Europeia de Defesa:
http://eda.europa.eu/

e Sobre areconstrucdo do Iraque:
http://ec.europa.eu/external_relations/irag/intro/index.htm

e Fundo Internacional para a reconstrucao do Iraque:
http://www.irffi.org/

e Processo de Paz no Médio Oriente:
http://ec.europa.eu/external_relations/mepp/index.htm

Secgdo 5

Contexto

A Uniao Europeia esfor¢a-se por prossequir e refor¢ar a cooperagdo com as instancias inter-
nacionais de que é membro ou parceiro. Com efeito, sempre que as prioridades das vdrias ins-
tituicdes e as da Unido convergem, a cooperagdo da Unido assume tanto a forma de apoio
financeiro como de uma participagéo activa nos trabalhos dessas instancias.

Na¢oes Unidas

O reforgo da cooperacao entre a Unido Europeia e as Na¢des Unidas prosseguiu em 2008,
mediante o enriquecimento das varias redes de contactos, o estabelecimento de uma
cooperacao e de um didlogo sobre todos os dominios das relagdes externas da Unido
Europeia e das Nagdes Unidas (paz, seguranca e direitos humanos, assuntos econémicos
e sociais, desenvolvimento e ajuda humanitaria). Para além da estreita interac¢do nos
planos politico e operacional, foram organizadas numerosas reunides de alto nivel entre
os representantes da Comissao e o secretario-geral das Na¢des Unidas.

A Comissao prosseguiu o reforco da sua parceria com o sistema das Nacdes Unidas no
dominio do trabalho politico e operacional, tanto na sede como em cada pais. A politica
de parceria da Comissdo relativamente ao sistema das Na¢des Unidas traduziu-se nome-
adamente num aumento significativo e continuo do recurso as suas agéncias, fundos e
programas que, gracas a diversidade das operacdes efectuadas, permitiu desenvolver
as suas contribuicdes durante os ultimos dez anos (tendo passado de 150 milhdes de


http://eda.europa.eu/
http://ec.europa.eu/external_relations/iraq/intro/index.htm
http://www.irffi.org/
http://ec.europa.eu/external_relations/mepp/index.htm
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euros para cerca de 1 000 milhées de euros em 2008). Em Junho foi concluida uma ava-
liagado da cooperacgdo externa da Comissao com os paises parceiros através dos 6rgaos
das Nagdes Unidas, cujos resultados demonstraram que tanto a Comissao e as Nacoes
Unidas como os paises parceiros beneficiaram com esta maior cooperacao.

Mais especificamente, em 7 de Maio, a Comissao assinou uma declaragdo comum com a
Agéncia Internacional da Energia Atémica, cujo principal objectivo é reforcar a qualidade
e a intensidade da sua cooperagao no dominio da energia nuclear para fins pacificos e
de desenvolvimento, nomeadamente através da identificacdo de prioridades e sinergias
especificas.

Em 16 de Junho, o Conselho aprovou as prioridades da Unido Europeia para a 63.2 sessdo
da Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Estas prioridades sdo as seguintes: reforma do
sistema das Nacdes Unidas; igualdade entre os sexos; Estado de direito; governagao
internacional em matéria de ambiente; prevencdo dos conflitos, manutencéo e conso-
lidacdo da paz; justica internacional; luta contra o terrorismo e a proliferacao de armas;
dever de proteccao; luta contra as alteragdes climaticas; realizacdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio; financiamento do desenvolvimento; seguranca alimen-
tar; ajuda humanitaria; e direitos humanos. De 22 a 26 de Setembro, a Unido partici-
pou nos debates da 63.2 sessdo da Assembleia Geral, intervindo nomeadamente no
que diz respeito as necessidades de desenvolvimento de Africa e aos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio.

Em 25 de Setembro, a Comissdo, as Nacdes Unidas e o Banco Mundial assinaram uma
Declaracdo comum relativa as avaliagdes pds-crise e ao planeamento da recuperagao
(Joint Declaration on Post-Crisis Assessments and Recovery Planning). Esta declaracao es-
tabelece uma plataforma comum para a mobilizagao das trés instituicdes e respectivos
recursos, a fim de harmonizar e coordenar abordagens de resposta face a situacdes pds-
-crise, melhorar a resiliéncia dos paises respondendo as necessidades das populacées
vulnerdveis e aumentar a capacidade das instituicdes nacionais para agirem no dominio
da prevencao, da resposta e da recuperacao.

No mesmo dia, o Conselho adoptou uma decisao relativa a conclusdao, em nome da
Comunidade Europeia, da Convencdo das Nagdes Unidas contra a corrupgéo.

A Unido Europeia continuou também a apoiar o processo de reforma das Na¢des Unidas,
bem como a consolidacéo e o trabalho eficaz dos novos 6rgaos criados na sequéncia da
cimeira mundial de 2005. A Comunidade Europeia, convidada a participar nas reunides
na qualidade de doador institucional, contribuiu nomeadamente para os trabalhos da
Comissao de Consolidacao da Paz, que prosseguiu os trabalhos relativos ao Burundi e
a Serra Leoa e deu inicio a novos trabalhos relativamente a Guiné-Bissau (através da
adopcao, em 1 de Outubro, de um quadro estratégico para a consolidacdo da paz neste
pais) e a Republica Centro-Africana.
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Em 2008, a Unidao deu um contributo importante para o plano de ac¢do imediato para
a reforma da Organizacao das Na¢des Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO),
adoptado na sessdo extraordinaria da FAO de Novembro e destinado a preparar a orga-
nizacdo para se adaptar e responder as necessidades do século XXI.

Sao referidos outros exemplos de cooperacao com as Nacdes Unidas no presente capi-
tulo, nas rubricas relativas ao Comércio internacional (seccao 2), a Proteccdo e promocéo
dos valores comuns, a Politica de desenvolvimento e a Ajuda humanitaria (seccao 3), a
Politica Europeia de Seguranca e de Defesa, ao Processo de paz no Médio Oriente e ao
Processo de reconstrucao (seccao 4).

Conselho da Europa

Em 2008, a cooperacdao com o Conselho da Europa continuou a desenvolver-se com
base no Memorando de Entendimento entre a Unido Europeia e o Conselho da Europa
assinado em Maio de 2007. Um exemplo da aplicacdo deste acordo é a assinatura, em
Junho, de uma troca de cartas que formaliza e estabelece as bases para uma coope-
racado reforcada entre a Direccao-Geral das Relagdes Externas e a Direc¢do-Geral do
Alargamento da Comissao, por um lado, e a Comissdo para a Democracia através do
Direito («Comissao de Veneza»), 6rgao do Conselho da Europa especializado no direito
constitucional e eleitoral, por outro.

As reunides quadripartidas entre a Unido Europeia e o Conselho da Europa (que retinem
a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, a Comissao Europeia, a Presidéncia do
Conselho da Europa e o Secretariado do Conselho da Europa) assumiram este ano uma
tendéncia mais politica, concentrando-se nas crises regionais que as duas organizacdes
devem enfrentar.

A situacdo nos Balcds Ocidentais foi evocada na reunido de 10 de Mar¢o, nomeadamente
aimportancia de prosseguir a cooperacao entre as duas organizagoes, em prol dos paises
da regido, através de programas de assisténcia conjuntos.

A reuniao de 10 de Novembro abordou a situagcao no Sul do Cducaso e as consequéncias
da crise, na sequéncia do conflito que eclodiu na Geérgia em Agosto. No decorrer da
reuniao, foram evocadas perspectivas de cooperacao entre as duas organizacbes com
vista a prevenir a repeticao deste tipo de acontecimentos, restabelecer a confianca en-
tre as partes, bem como garantir o respeito dos direitos humanos, da democracia e do
Estado de direito na regido.
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Organizacao para a Seguranca e a Cooperacao na Europa

Ao longo do ano, a Comissao continuou a reforcar a coeréncia das actividades da
Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacdo na Europa com as politicas da Unido
Europeia, bem como a sua complementaridade. Nomeadamente, o compromisso da
OSCE para com o Afeganistdao no dominio da gestao das fronteiras, as medidas a adoptar
na sequéncia do conflito que eclodiu em Agosto entre a Gedrgia e a Russia, bem como
a preparacdo da Presidéncia cazaque da OSCE em 2010, revestiram-se de importancia
no ambito da cooperacao entre as duas organizagodes.

Além disso, a Comissao participou em todas as actividades regulares da OSCE planifi-
cadas em 2008, nos trés dominios abrangidos pela organizacao internacional. No que
diz respeito a dimensdo econémica e ambiental, a Comissao desempenhou um papel
de lideranca para a Unido Europeia, nomeadamente no ambito do Férum Econémico
e Ambiental 2008, que examinou a forma de melhorar a cooperacdo maritima e fluvial
entre os Estados participantes, a fim de reforcar a seguranca e a proteccao do ambiente
na zona OSCE.

Banco Mundial e bancos regionais de desenvolvimento

Em 3 e 5 de Marco, o grupo dos administradores europeus do Banco Mundial efectuou
a sua quinta visita anual as instituicdes europeias em Bruxelas, tendo-se avistado com
todos os principais responsaveis da Comissdo, bem como com ONG e com o Parlamento
Europeu. As questdes abordadas nestes encontros incidiram nomeadamente na orienta-
¢ao e na estratégia presentes e futuras do Banco Mundial, incluindo o papel da Europa
nesta instituicdo, bem como nas politicas da Unido Europeia relevantes para o grupo
responsdvel pela coordenagao das questdes relativas a Uniao no Banco. Também foram
analisadas as contribuicdes da Comissao para os fundos fiduciarios do Banco Mundial
e o papel deste Ultimo enquanto parceiro responsavel pela execucao das iniciativas da
Uniao.

Nas reunides da Primavera do Banco Mundial e do FMI, realizadas em Abril, a Comissao
contribuiu para os debates sobre as estratégias de crescimento em Africa, o aumento
dos precos dos produtos alimentares e da energia e as reformas da governacéao do
Banco Mundial.

Em Julho, as discussdes entre o comissario responsavel pelos assuntos econémicos e
monetarios e 0 novo economista principal do Banco Mundial incidiram nas prioridades
deste ultimo para os préximos dois anos, nas perspectivas econémicas mundiais e no
papel do Banco junto da UE-12, dos Balcas Ocidentais e dos paises da PEV.

Em Julho, realizou-se outra reunido de alto nivel, aguando da cimeira do G8, tendo
o presidente da Comissao encontrado o presidente do Banco Mundial para discutir
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a cooperacao entre as duas instituicdes no contexto da estratégia a longo prazo do
Banco e da escalada dos precos dos produtos alimentares, bem como a reforma da
governagao.

Aquando das reunides do Outono do Banco Mundial e do FMI, a Comissao também
contribuiu para os debates sobre as alteracdes climaticas.

No que diz respeito aos bancos regionais de desenvolvimento, a Comissao partici-
pou, na qualidade de observadora, na 49.2 reunido anual do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (de 4 a 8 de Abril, em Miami), na 41.2 reunido anual do Banco Asiatico
de Desenvolvimento (de 3 a 6 de Maio, em Madrid) e na 43.2 reunido anual da Banco
Africano de Desenvolvimento (em 14 e 15 de Maio, em Maputo).

Em Marco, a Comissao organizou, juntamente com o Banco Asiatico de Desenvolvimento,
a conferéncia conjunta sobre a integracao europeia e asiatica, a fim de discutir as reali-
zagoes e os desafios em matéria de integracdo e de estabilidade financeira.

Em 18 e 19 de Junho, em Tunis, a Comissdo participou, com o Banco Mundial e o Banco
Africano de Desenvolvimento, na primeira reuniao de parceria (processo de cooperacao
conjunta reforcada entre as trés instituicdes). Na reuniao foi feito o balanco das ac¢oes
realizadas em matéria de cooperacao entre as trés instituicdes, tendo sido identificados
os obstaculos, as boas praticas e os desafios que ainda devem ser enfrentados. O Banco
Africano de Desenvolvimento constitui também, neste contexto, um interveniente es-
sencial para a nova parceria estratégica Unido Europeia-Africa, adoptada em 2007.

Fundo Monetario Internacional

O comissario responsavel pelos assuntos econémicos e monetarios representou a
Comissao na qualidade de observador nas reunides da Primavera do Fundo Monetario
Internacional (em 12 e 13 de Abril, em Washington), tendo participado nos debates,
nomeadamente sobre os fundos soberanos.

A Comissdo esteve representada no grupo de trabalho internacional sobre os fundos
soberanos, criado pelo FMI com a participacdo dos paises de origem destes fundos.
Contribuiu para a elaboracao dos principios e praticas geralmente aceites, adoptados
pelos ministros do Comité Monetario e Financeiro Internacional na reunido anual do
FMI (de 11 a 13 de Outubro).

De igual modo, no quadro das consultas com a drea do euro, a titulo do artigo IV do
Regulamento do FMI, a Comissdo recebeu a missdo do FMI de 13 a 22 de Maio.
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A Comissao também decidiu destacar um dos seus funcionarios junto do FMI para
a representar e apoiar os trabalhos da reunidao dos representantes europeus no FMI
(EURIMF).

Banco Europeu de Reconstrucao e Desenvolvimento

Em 2008, o Banco Europeu de Reconstrucao e Desenvolvimento (BERD) consagrou 5,1
mil milhées de euros a projectos de investimento, o que reflecte um aumento das ope-
racdes na Europa Oriental e na Asia Central.

Na sua reunido anual, que se realizou em Kiev, em Maio, os Governadores do BERD
adoptaram as seguintes decisoes:

¢ aafectacdo do rendimento liquido de 2007 do Banco (que ascende a 1 100 milhdes
de euros) a uma reserva estratégica (850 milhdes de euros), ao esforco financeiro
conjunto da Unido Europeia e do G8 para Chernobil (135 milhdes de euros) e ao apoio
dos projectos do Banco, nomeadamente através de uma ajuda técnica (115 milhdes
de euros);

e aeleicdo do novo presidente; e

e o pedido feito ao Conselho de Governadores no sentido de se proceder a um exa-
me estratégico das repercussdes que teria a concessao do estatuto de pais be-
neficidrio a Turquia. Uma recomendacéo neste sentido foi aprovada pelo Conselho
de Administracdo em 23 de Setembro, tendo sido adoptada pelo Conselho de
Governadores em 24 de Outubro.

Em 2008, o acordo tripartido de cooperagao com os vizinhos da Europa Oriental, assinado
pela Comissao, pelo BERD e pelo BEI em Dezembro de 2006, permitiu finalizar e assinar
um projecto. Além disso, 18 projectos nos Balcas Ocidentais beneficiaram de assisténcia
técnica a titulo da facilidade para os projectos de infra-estruturas. Além disso, a Comissao
adoptou uma decisdo que permite a assinatura de um acordo entre a Comissao, o BERD
e o BEI, que estabelece as modalidades de cooperagao com a Turquia.

Por outro lado, foi adoptada em 12 de Maio a nova politica ambiental e social do BERD,
que reflecte as prioridades da Comissao.

Referéncias gerais e outras ligagoes tteis
e Relagdes da Unido Europeia com as Nagbes Unidas:
http://ec.europa.eu/external_relations/un/index.htm
e Nacgobes Unidas:
http://www.un.org/frenchy

e Relagdes da Unido Europeia com o Conselho da Europa:
http://ec.europa.eu/external_relations/coe/index.htm


http://ec.europa.eu/external_relations/un/index.htm
http://www.un.org/french/
http://ec.europa.eu/external_relations/coe/index.htm
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e Conselho da Europa:
http://www.coe.int/

e A Unido Europeia e a Organizacao para a Segurancga e Cooperacédo na Europa:
http://ec.europa.eu/external_relations/osce/index.htm

e Organizagdo para a Seguranca e Cooperagdo na Europa:
http://www.osce.org/fr/

e Banco Mundial:
http://www.banquemondiale.orq/

e Fundo Monetério Internacional:
http://www.imf.org/external/french/index.htm

e Banco Europeu de Reconstrugao e Desenvolvimento:
http://www.ebrd.com/fr/index.htm


http://www.coe.int/
http://ec.europa.eu/external_relations/osce/index.htm
http://www.osce.org/fr/
http://www.banquemondiale.org/
http://www.imf.org/external/french/index.htm
http://www.ebrd.com/fr/index.htm

Capitulo VI

Vida das instituicoes, dos 6rgaos
e das agéncias

Em 2008, as instituicdes criadas pelo Tratado de Roma celebraram cinquenta anos de
existéncia.

Parlamento Europeu

Composicdo do Parlamento Europeu

e Grupo do Partido Popular Europeu (Democratas-Cristaos) e dos 288
Democratas Europeus (PPE-DE), presidido por Joseph Daul

e Grupo Socialista no Parlamento Europeu (PSE), 217
presidido por Martin Schulz

e Grupo «Alianca dos Democratas e Liberais pela Europa» (ADLE), 100
presidido por Graham Watson

e Grupo «Unido para a Europa das Na¢ées» (UEN), 43
co-presidido por Cristiana Muscardini e Brian Crowley

e Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europeia (Verdes/ALE), 43

co-presidido por Monica Frassoni e Daniel Cohn-Bendit
e Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Nérdica Verde 41
(GUE/NGL), presidido por Francis Wurtz

e Grupo «Independéncia e Democracia» (ID), 22
co-presidido por Hanne Dahl e Nigel Farage
e Nao inscritos (NI) 31
Reforma do Parlamento

A luz das propostas do grupo de trabalho sobre a reforma parlamentar, em 8 de Julho,
o Parlamento adoptou alteracdes ao seu Regimento ('), que prevéem nomeadamente

() JOL44de15.2.2005.
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que o presidente delibere sobre a admissibilidade das perguntas escritas no Conselho
ou na Comissao. O limiar minimo para formar grupos politicos foi aumentado para 25
deputados (ou seja, 3,1 % dos membros do Parlamento), representando pelo menos sete
paises, a fim de evitar uma excessiva fragmentacao. No que diz respeito aos relatorios
de iniciativa, o Parlamento introduziu um novo sistema de «apresentagcdes breves», em
que s6 o Relator e a Comissao (se assim o desejar) podem usar da palavra. Além disso, s6
um grupo politico ou um grupo de pelo menos quarenta deputados poderao apresentar
uma mocao alternativa com vista a uma resoluc¢ao nao legislativa. O Parlamento alterou
também o seu Regimento com vista a incluir no mesmo directrizes para a aprova¢ao do
colégio da Comissao (novo anexo XVI-B), bem como para permitir expressamente o uso
dos simbolos da Unido Europeia pelo Parlamento (novo artigo 202.°-A).

Trabalhos parlamentares

Em 2008, o Parlamento colocou 7 322 perguntas a Comissdo: 6 570 perguntas escritas,
659 perguntas orais com debate e 93 no periodo de perguntas. O Parlamento colocou
1 010 perguntas ao Conselho: 547 perguntas escritas, 413 perguntas orais com debate
e 50 no periodo de perguntas.

No dominio das peticdes, em 2008 o Parlamento recebeu mais de um milhar de novas
peticdes, nomeadamente em matéria de ambiente e proteccao da natureza.

Politica interna

O ano foi marcado pela adop¢do em primeira leitura — na sequéncia do acordo alcanca-
do no Conselho Europeu de Dezembro, bem como de uma série de trilogos — dos seis
dossiés relativos ao pacote legislativo sobre a energia e o clima (sessao de Dezembro Il).
Esta adopgao, apenas um ano apds a apresentacao das propostas da Comissdo, traduz
uma verdadeira vontade de cooperacao interinstitucional.

Entre outros grandes progressos legislativos alcancados durante o ano figuram a adop-
¢ao da proposta sobre o crédito aos consumidores (') (sessao de Janeiro), a realizacdo do
mercado interno dos servicos postais da Comunidade (?) (sessao de Janeiro), a adopcao
de regras comuns no dominio da seguranca da aviacdo civil (%) (sesséo de Marco), bem
como a adopc¢ao em segunda leitura da directiva relativa ao tempo de trabalho. Foi
igualmente aprovado em primeira leitura um acordo relativo a revisao da directiva sobre
a seguranca dos brinquedos (sessdo de Dezembro II).

(") Directiva 2008/48/CE (JO L 133 de 22.5.2008).
(3) Directiva 2008/6/CE (JO L 52 de 27.2.2008).
()  Regulamento (CE) n.° 300/2008 (JO L 97 de 9.4.2008).
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Além disso, o Parlamento confirmou o acordo em primeira leitura relativamente ao pro-
grama Galileu (sessao de Abril), manifestando deste modo o seu apoio a fase de imple-
mentacao do programa até 2013, e decidiu criar uma rubrica orcamental especifica para
as despesas administrativas do programa (sessao de Marco).

No dominio da energia, o Parlamento adoptou uma resolucdo sobre o plano de accao
para a eficiéncia energética (sessdo de Janeiro Il). Aquando da sessdo de Junho ll, o
terceiro pacote «Energia» (') deu origem a um amplo debate, nomeadamente sobre a
dissociacdo (unbundling) entre propriedade das redes e propriedade da producéo. Os
deputados também solicitaram uma Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia
mais forte e mais independente da Comissdo.

No que diz respeito ao ambiente, por ocasido da avaliacao intercalar do plano de accéo
europeu em matéria de ambiente e satide 2004-2010, os deputados lamentaram nome-
adamente a auséncia de uma politica de prevencao. Convidaram a Comissdo a realizar
dois objectivos fundamentais até 2010: por um lado, aumentar o nivel de conhecimentos
da populacdo (awareness-raising) e, por outro, reconsiderar a politica europeia de redu-
¢ao de riscos. Além disso, foram adoptadas as novas directivas sobre os residuos (?) e a
qualidade da dgua e a luta contra a poluicdo quimica das dguas de superficie (%) (sessdo
de Junho ll).

No contexto da crise financeira, foram realizados debates importantes sobre a transpa-
réncia no dominio financeiro. Uma resolucdo adoptada pelo Parlamento na sessao de
Fevereiro levou a introducéo, pela Comissédo, de um sistema de informacao destinado
ao grande publico sobre todos os beneficiarios das subvenc¢ées da Unido, bem como
sobre os montantes a recuperar. Foram adoptadas trés resolucdes (sessao de Setembro
Il e de Outubro 1) para convidar a Comissao a apresentar iniciativas legislativas relativas
aos fundos de retorno absoluto (hedge funds) e aos fundos de investimento em parti-
cipagOes privadas (private equities), a transparéncia dos investidores institucionais e ao
seguimento do processo Lamfalussy.

No dominio do «terceiro pilar», foi aprovado o «pacote justica», assim como textos
de grande importancia relativos a migracdo, como a proposta de directiva relativa as
condicdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de
emprego altamente qualificado/«Cartao azul» (sessdo de Novembro I), ou as normas e
processos comuns relativos ao regresso dos nacionais de paises terceiros em situacao
irregular (sessdo de Junho). Além disso, o Parlamento apresentou dois relatérios relativos,
respectivamente, a proteccao dos dados pessoais e a luta contra o terrorismo (sessao
de Setembro Il). O debate que se lhes seguiu pés em destaque as preocupagdes do

() COM(2007) 528, COM(2007) 529, COM(2007) 530, COM(2007) 531 e COM(2007) 532 (JO C 4 de
9.1.2008).

Directiva 2008/98/CE (JO L 312 de 22.11.2008).

Directiva 2008/105/CE (JO L 348 de 24.12.2008).
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Parlamento relativamente a proteccao dos direitos fundamentais e ao respeito pela
democracia, incluindo a luta contra o terrorismo.

Politica externa

Ao longo do ano, o Parlamento Europeu veiculou novamente mensagens fortes em
matéria de politica externa.

Assim, tomou posi¢cdes marcantes sobre o Irao, com uma resolucdo em que é solicitado
o respeito pelos direitos humanos e pelas obrigagdes internacionais (sessdo de Janeiro
1), uma resolucéo sobre a execucdo de menores delinquentes (sessdo de Junho ll) e uma
outra sobre os enforcamentos no Irdo (sessao de Setembro I).

A China esteve igualmente no centro dos debates. A luz da situacao no Tibete, os depu-
tados convidaram a China a pér termo aos abusos dos direitos humanos (sessao de Abril
). Apds o debate, o Parlamento apelou a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia no
sentido de se esforcar por encontrar uma posicdo comum sobre a participacdo dos che-
fes de Estado e de Governo na ceriménia de abertura dos Jogos Olimpicos de Pequim.
Do mesmo modo, com a entrega do prémio Sakharov 2008 a Hu Jia, o Parlamento re-
conheceu de forma firme e resoluta a luta diaria pela liberdade de todos os defensores
dos direitos humanos na China.

Além disso, o Parlamento adoptou uma série de posi¢des sobre um amplo leque de
questdes, a maior parte das quais deu origem a resolucées que beneficiaram de um
apoio significativo. Exprimiu-se nomeadamente sobre a detencdo dos prisioneiros no
Myanmar (Birmania), a banalizagdo dos assassinatos de civis na Somalia (sessao de Junho
1), bem como sobre o golpe de Estado militar na Mauritania e os assassinatos de albinos
na Tanzania (sessao de Setembro I).

Num plano mais geral, o Parlamento adoptou o relatério anual sobre a situacao dos di-
reitos humanos no mundo em 2007 e sobre a politica da Uniao Europeia na matéria, bem
como um relatério sobre as missdes de observagao eleitoral da Unido (sessao de Maio I).
Em Junho, foram adoptados os relatérios consagrados, respectivamente, aos principais
aspectos e as escolhas fundamentais da PESC em 2006 e a aplicagao da PESD. Durante
o debate que precedeu a adopcao, foi alcancado um acordo geral sobre a necessidade
de uma abordagem global e integrada em matéria de rela¢des externas, a fim de ajudar
a Uniao Europeia a desempenhar um papel influente na cena internacional. Em Julho,
o Parlamento aprovou o relatério relativo a estratégia de alargamento, de 2007, que
propde a procura de uma solucao intermédia entre a politica europeia de vizinhanca e
a integragcao completa na Uniao.
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Efectivos

Em 31 de Dezembro, o quadro dos servicos do Secretariado do Parlamento contava com
5004 lugares permanentes e 127 lugares temporarios.

Cooperacdo Parlamento Europeu-Comisséo

Na sessao de Maio |, o Parlamento ratificou o acordo bilateral concluido com a Comissao
relativo a comitologia (ver adiante).

A nivel orcamental, aquando da votacdo da quitacdo durante a sessdo de Abril, o
Parlamento solicitou a realizacdo de reuniées mensais com a Comissdo para permitir
0 acompanhamento do plano de accao destinado a melhorar o controlo dos fundos
estruturais e ser melhor informado sobre os beneficidrios da ajuda externa.

Em 22 de Outubro, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao assinaram uma
declaragao comum intitulada «Parceria para a comunicagao sobre a Europa». Por outro
lado, as elei¢des para o Parlamento Europeu foram consideradas um dos dominios prio-
ritarios para a comunicagao em 2009.

Além disso, a Comissao reagiu rapidamente ao pedido do Parlamento no sentido de
apresentar uma proposta relativa as condi¢des de emprego dos outros agentes das
Comunidades Europeias (ou seja, os assistentes parlamentares), na qual o Parlamento
introduziu alteragdes na sessao de Dezembro Il (consulta).

No plano interinstitucional, convém salientar a insisténcia do Parlamento relativamente
a organizacao, em Outubro, de um debate sobre as prioridades dos grupos politicos com
vista a preparacao do programa legislativo e de trabalho da Comisséao para 2009. Embora
a ideia de um debate preparativo com o Parlamento tenha sido aceite pela Comissao,
este debate néo se realizou, na auséncia de um acordo sobre uma resolucdo conjunta
dos grupos parlamentares. Além disso, a adop¢do da resolucao ex-post do Parlamento,
prevista para Dezembro, também foi adiada.
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Provedor de Justica Europeu

Com base no artigo 195.° do Tratado CE, o Provedor de Justica Europeu, P. Nikiforos
Diamandouros, deu inicio em 2008 a cerca de 200 novos inquéritos relativos, nomeada-
mente, a questdes de pessoal, acesso aos documentos, subvencdes e infracgdes.

Em Junho, o estatuto do Provedor de Justica Europeu foi alterado. As novas regras con-
ferem ao Provedor de Justica Europeu pleno acesso aos documentos da Unido Europeia
no ambito dos seus inquéritos, clarificam as regras relativas ao testemunho dos funcio-
narios, que nao se exprimem enquanto pessoas singulares, nem «sob ordens», mas sim
enquanto funciondrios responsaveis por um dossié especifico e reconhecem a necessi-
dade de o Provedor de Justica colaborar com instituicées nacionais para a promogao e
proteccdo dos direitos fundamentais.

Ao longo do ano, o Provedor de Justica Europeu procurou promover uma maior trans-
paréncia das instituicdes europeias, tendo adoptado neste contexto comunicados de
imprensa sobre o subsidio dos deputados europeus (15 de Julho) e sobre o direito de
acesso dos cidadaos aos documentos (2 de Junho).

O Provedor de Justica exprimiu também a sua apreensao, mediante comunicados de im-
prensa, face aos atrasos nos pagamentos por parte da Comisséo (7 de Julho) e condenou
a discriminacdo linguistica que a Comissao praticou no ambito de projectos europeus
(27 de Maio).

Em 9 de Julho, o Provedor de Justica Europeu assinou um memorando de acordo com
o Banco Europeu de Investimento com vista a melhorar a protec¢ao das partes interes-
sadas em eventuais casos de ma administracao no ambito das actividades do BEI.

Além disso, o relatério anual de actividade 2007 do Provedor de Justica Europeu foi

publicado em 10 de Mar¢o.

Conselho e Conselho Europeu

Conselho

Em 2008, o Conselho trabalhou sob a Presidéncia da Eslovénia durante o primeiro se-
mestre e sob a da Franca durante o segundo semestre. Realizou 117 sessdes formais no
total, no quadro das suas diferentes formacoes.
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Presidéncia eslovena

Durante o primeiro semestre, foram organizados mais de 8 000 eventos, entre os quais 33
Conselhos informais da Unido Europeia, 16 reunides informais e conferéncias ministeriais,
bem como 66 encontros entre a Unido Europeia e paises terceiros.

Na pendéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a Presidéncia eslovena assu-
miu a responsabilidade pelos trabalhos preparatdrios necessarios para a aplicacdo do
Tratado.

Noutros dominios, a introdugao da «quinta liberdade» (livre circulagao do saber) e do
«Processo de Liubliana» conferiu um novo impulso ao saber e a inovacao. O acordo rela-
tivo a aplicacdo do sistema europeu de radionavegacao por satélite (Galileu) contribuiu
por seu turno para o desenvolvimento tecnolégico da Uniao.

No dominio da energia, foi obtido um amplo acordo sobre os elementos essenciais do
terceiro pacote legislativo relativo a liberalizacdo do mercado interno da electricida-
de e do gas ("). No que diz respeito a proteccdo do ambiente, foram definitivamente
adoptados cinco actos fundamentais durante a Presidéncia eslovena: a directiva relativa
aos residuos (%), o regulamento relativo ao mercurio (%), a directiva relativa as normas
de qualidade ambiental da agua (%), a directiva relativa a inclusdo das actividades da
aviacao no regime de comércio de licencas de emissao de gases com efeito de estufa
na Comunidade (°), bem como a directiva relativa a proteccao do ambiente através do
direito penal (°).

No que diz respeito ao mercado interno, foram adoptadas varias propostas, nomea-
damente: o pacote de medidas legislativas sobre a livre circulacdo de mercadorias (7),
a decisdo sobre os servicos méveis por satélite (%), a directiva relativa aos servigos pos-
tais (°), o novo Cédigo Aduaneiro ('), a directiva relativa aos contratos de crédito aos
consumidores (') (adop¢odes definitivas), bem como o regulamento sobre a colocacdo
no mercado dos produtos fitofarmacéuticos (acordo a nivel do Conselho). No dominio
do emprego, foi obtido no Conselho um acordo politico sobre as directivas relativas ao

(Y COM(2007) 528, COM(2007) 529, COM(2007) 530, COM(2007) 531 e COM(2007) 532 (JO C 4 de
9.1.2008).

) Directiva 2008/98/CE (JO L 312 de 22.11.2008).

) Regulamento (CE) n.° 1102/2008 (JO L 304 de 14.11.2008).
) Directiva 2008/105/CE (JO L 384 de 24.12.2008).

) Directiva 2008/101/CE (JO L 8 de 13.1.2009).

%  Directiva 2008/99/CE (JO L 328 de 6.12.2008).

) JOL218de 13.8.2008.

) Decisao n.° 626/2008/CE (JO L 172 de 2.7.2008).

) Directiva 2008/6/CE (JO L 52 de 27.2.2008).

% Regulamento (CE) n.° 450/2008 (JO L 145 de 4.6.2008).

") Directiva 2008/48/CE (JO L 133 de 22.5.2008).
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tempo de trabalho () e a directiva relativa as condi¢des de trabalho dos trabalhadores
temporarios (3).

Em matéria de politica externa e de vizinhanca, foram assinados acordos de estabili-
zacgao e de associacdo com a Boésnia e Herzegovina e a Sérvia. Além disso, foi lancada
a iniciativa «Sinergia para o Mar Negro». Aquando da declaracdo de independéncia do
Kosovo, foi preservada a unidade da Unido sobre as principais questoes e prevenida a
desestabilizacao da regido.

Presidéncia francesa

A grande realizacdo da Presidéncia francesa do Conselho da Unido Europeia foi o pa-
cote legislativo sobre a energia e o clima (3). Gracas ao empenhamento da Presidéncia
e das instancias do Conselho, com a ajuda da Comissdo e a cooperacao do Parlamento
Europeuv, foi possivel chegar a um acordo em primeira leitura sobre este pacote. De igual
modo, os trabalhos sobre dois outros dossiés (*) ligados ao pacote (a directiva sobre a
qualidade dos combustiveis e a directiva que visa reduzir as emissdes de didxido de
carbono dos veiculos ligeiros) puderam avancar, tendo sido alcancados acordos em
primeira leitura.

Em matéria de energia, os esforcos sobre o terceiro pacote da liberalizacdo conduziram
a adopc¢do de um acordo politico.

Outro dossié politicamente sensivel sobre o qual a Presidéncia francesa conseguiu alcan-
car um acordo é o pacote das telecomunicagdes (°) (reexame do quadro normativo da
Unido Europeia para as redes e servi¢os de comunicacdes electrénicas) que deve agora
ser negociado com o Parlamento. E também de assinalar que o terceiro pacote sobre a
seguranca maritima foi objecto de uma conciliagao dificil com o Parlamento Europeu.

Por ultimo, foi alcancado um acordo sobre o «exame de saude» da Politica Agricola
Comum (%), o que devera permitir responder melhor aos novos desafios e oportunidades
que a agricultura europeia terd de enfrentar, nomeadamente as alteracdes climaticas, a
necessidade de uma melhor gestdo da dgua, a proteccao da biodiversidade e a producao
de energia «verde».

De igual modo, durante a Presidéncia francesa, a Unido Europeia conseguiu enfrentar os
desafios e desempenhar um papel determinante face a crise na Gedrgia e a crise finan-
ceira, mantendo-se unida e determinada. Teve assim uma accdo decisiva a partir de 12
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de Agosto na Gedrgia para permitir a cessacao das hostilidades e contribuir para a pro-
cura de uma paz equilibrada, que ainda devera ser consolidada. Face a crise econémica,
conseguiu definir rapidamente uma estratégia para os vinte e sete Estados-Membros,
utilizando todo o potencial das politicas comuns europeias.

Efectivos

Em 31 de Dezembro, o quadro dos servicos do Secretariado do Conselho contava com
3461 lugares permanentes e 36 lugares temporarios.

Conselho Europeu

Sessao de 13 e 14 de Marco

Os dirigentes europeus langaram o novo ciclo trienal (2008-2010) da Estratégia de Lisboa,
reiterando a validade das directrizes integradas para o crescimento e o emprego. Além
disso, o Conselho Europeu solicitou a prossecucao dos trabalhos sobre os dez objecti-
vos fixados no novo programa comunitario de Lisboa. Aprovou o roteiro e os principios
essenciais para a aplicacdao do pacote legislativo clima-energia. Foi dedicada especial
atencdo as recentes perturbacées dos mercados financeiros, as respostas a dar-lhe e
aos meios para as prevenir, bem como a questdo do futuro dos fundos soberanos. Por
ultimo, o Conselho Europeu aprovou o principio de uma Uniado para o Mediterraneo,
tendo convidado a Comissao a apresentar, neste contexto, propostas destinadas a dar
um novo impulso ao Processo de Barcelona e a reforcar as relacbes da Unido com os
seus vizinhos mediterranicos.

Sessao de 19 e 20 de Junho

Esta reuniao foi principalmente consagrada as consequéncias dos resultados negativos
do referendo irlandés sobre a ratificacdo do Tratado de Lisboa. O Conselho Europeu
insistiu na importancia de continuar a obter, paralelamente ao processo de ratificacao,
resultados concretos nos dominios com interesse para os cidadaos europeus. A pressao
exercida pelo forte aumento dos precos dos géneros alimenticios e do petrdleo, bem
como as questdes econdmicas e sociais e relativas a salde e ao ambiente também do-
minaram os debates. Além disso, o Conselho Europeu atribuiu grande importancia as
propostas elaboradas pela Comissdao em matéria de imigracao e asilo. No dominio das
relagdes externas, os pontos altos foram a realizagao dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio, a Unido para o Mediterraneo, bem como as propostas destinadas a desen-
volver a dimensao oriental da politica europeia de vizinhanca. Foi igualmente adoptada
uma declaracdo sobre a perspectiva europeia dos Balcas Ocidentais.
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Conselho Europeu extraordinario de 1 de Setembro sobre a situacdo na Gedrgia

O Conselho Europeu condenou com firmeza a decisao unilateral da Russia de reconhecer
aindependéncia da Abcasia e da Ossétia do Sul e apelou aos outros Estados no sentido
de nédo reconhecerem estas independéncias proclamadas. Congratulou-se com o cessar-
-fogo, resultado do acordo de seis pontos obtido em 12 de Agosto, e com a retirada
progressiva das forcas militares russas. O Conselho comprometeu-se a renovar a ajuda
de emergéncia, a estar presente no terreno para apoiar todos os esforcos envidados
com vista a uma solucao pacifica e duradoura dos conflitos e a reforcar a sua relacdo
com a Georgia. Por ultimo, constatou que a crise na Gedrgia coloca as relacdes entre a
Unido Europeia e a Russia numa encruzilhada. O Conselho Europeu apelou a Russia no
sentido de esta enveredar pela via fundamental do interesse mutuo, do entendimento
e da cooperacao.

Sessaode 15 e 16 de Outubro

Num contexto marcado pela crise econdmica e financeira internacional, o Conselho
Europeu exprimiu a sua determinacdo no sentido de agir de forma concertada e numa
perspectiva mundial para proteger tanto o sistema financeiro europeu como os depo-
sitantes. Por outro lado, reiterou o objectivo de se alcancar um acordo global sobre o
dossier «energia/alteracdes climaticas» antes do final do ano, chegou a acordo sobre
uma aceleracao dos trabalhos relativos a seguranca energética e adoptou o Pacto eu-
ropeu sobre a imigracao e o asilo. No plano externo, o Conselho Europeu fez o ponto da
situacdo sobre a aplicacdo pela Russia do acordo de 8 de Setembro relativo a retirada
das tropas, a situacao geral na Gedrgia e as relacdes da Unido Europeia com os seus
vizinhos orientais. Tomou igualmente nota da analise dos resultados do referendo rea-
lizado na Irlanda sobre o Tratado de Lisboa, tendo decidido voltar a abordar a questao
em Dezembro. Além disso, o Conselho Europeu adoptou a composicdo do grupo de
reflexdo sobre o futuro da Unido.

Sessaode 11 e 12 de Dezembro

O Conselho Europeu aprovou o plano de relancamento da economia europeia equi-
valente a cerca de 1,5 % do PIB da Unido Europeia (cerca de 200 mil milhdes de euros).
Este plano constitui o quadro comum dos esforcos envidados pelos Estados-Membros
e pela Uniao Europeia, de modo a assegurar a respectiva coeréncia e maximizar os seus
efeitos. O Conselho Europeu chegou também a um acordo sobre o pacote legislativo
relativo as alteracdes climaticas e a energia. Este avanco significativo permitira a Unidao
Europeia honrar os ambiciosos compromissos assumidos neste dominio em 2007 e
conservar o seu papel de lideranca na procura de um acordo mundial ambicioso em
Copenhaga em 2009. Por outro lado, gracas a decisdes concretas, o Conselho Europeu
marcou a sua vontade de imprimir um novo impulso a Politica Europeia de Seguranca
e de Defesa, a fim de responder aos novos desafios que se colocam a sua seguranca.
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Além disso, debateu as preocupacgoes expressas em resposta ao resultado do referendo
irlandés e definiu uma estratégia para permitir ao Tratado de Lisboa entrar em vigor
antes do final de 20009.

Comissao

Sintese dos resultados obtidos em matéria de gestdo em 2007

Em 4 de Junho, a Comissao publicou uma sintese dos resultados obtidos em matéria
de gestdo em 2007 ("). Ao adoptar esta sintese, a Comissdo exerce a sua responsabili-
dade politica em relacao a gestao efectuada pelos seus directores-gerais e chefes de
servico, baseando-se nos relatérios anuais de actividade e nas declaracdes que estes
Ihe apresentaram.

Planeamento estratégico e programacgdo para 2009

Em 13 de Fevereiro, a Comissao adoptou a sua Estratégia politica anual para 2009 (?),
primeira etapa do ciclo anual de programacao, que se reveste este ano de particular
importancia tendo em conta a renovacao institucional prevista.

Em 5 de Novembro, a Comissao apresentou o seu programa legislativo e de trabalho
para 2009 (3). No contexto europeu caracterizado pela crise financeira e econémica, as
grandes prioridades para 2009 dizem respeito a reforma econdémica e social sustenta-
vel no ambito da Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego renovada, uma
abordagem integrada da migracao, bem como a aplicacao das medidas no dominio da
energia e das alteragdes climaticas. Além disso, as acgoes prioritarias visam colocar o
cidadao em primeiro plano. A Comissao previu o reforco da sua politica de comunicacao
e a prossecucdo dos esforcos de simplificacao e reducao dos encargos administrativos,
no ambito do objectivo «Legislar melhor».

No que diz respeito a Europa enquanto parceiro mundial, a Comissao dedicara particular
atencao a prossecucdo do processo de alargamento, ao avan¢o da perspectiva europeia
para os paises dos Balcas Ocidentais, bem como ao desenvolvimento da Parceria Oriental
e da Unido para o Mediterraneo no ambito da Politica Europeia de Vizinhancga. Procurara
reforcar a parceria transatlantica com os Estados Unidos e continuara a envidar esforcos
para concretizar um acordo comercial da Organizacdo Mundial do Comércio e realizar
os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

() COM(2008) 338 (JO C 10 de 15.1.2009).
(3 COM(2008) 72 (JO C 207 de 14.8.2008).
() COM(2008) 712.
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Actividade legislativa

A Comissdo reuniu-se 43 vezes durante o ano. Apresentou 420 propostas de directivas,
de regulamentos e de decisdes e 10 recomendacodes. Apresentou também 318 comuni-
cagoes e relatoérios, nove livros verdes e um livro branco. Para além das novas iniciativas,
do lancamento de debates, dos programas e planos de accdo, bem como da prossecu-
¢ao das acgdes ja iniciadas, adoptados pela Comissdo no ambito do seu programa de
trabalho para 2008, estes dados globais incluem, entre outros, as propostas de actos de
gestdo corrente, bem como as propostas de codificacdo de actos legislativos em vigor.

Relac6es com os parlamentos nacionais

Em 6 de Maio, a Comissdo adoptou o seu terceiro relatério anual sobre as relagdes com
os parlamentos nacionais (7). O texto analisa a realizacdo dos objectivos visados ao longo
de 2007, como as visitas dos membros da Comissao a essas assembleias ou a consulta
reforcada destas Ultimas no exercicio das suas competéncias institucionais.

Em 2008, a Comissao prosseguiu a realizacdo dos objectivos apresentados em Fevereiro
de 2005 através de ac¢des como a participacdo nas reunides dos representantes perma-
nentes dos parlamentos nacionais, a participacdo a alto nivel nas reuniées da Conferéncia
dos Orgaos Especializados em Assuntos Comunitarios e Europeus dos Parlamentos da
Uniao (%) (COSAC), bem como nas reunides entre os parlamentos nacionais e o Parlamento
Europeu, organizadas por este ultimo, ou a publicacdo de um boletim informativo.

Desde Setembro de 2006, os servicos da Comissao transmitem todas as novas propos-
tas e os documentos de consulta a todos os parlamentos nacionais e respondem aos
pareceres dos mesmos segundo o procedimento em vigor (3).

Em 2008, a Comissao recebeu cerca de 200 pareceres no ambito deste processo («inicia-
tiva Barroso»). Foram lancados a volta de 114 processos de habilitacao e 10 processos
simplificados, tendo 76 pareceres sido inteiramente positivos.

No ambito de dois novos controlos de subsidiariedade efectuados no ambito da COSAC,
foram emitidos 27 pareceres: 12 pareceres diziam respeito ao projecto de alteracdo
da decisao-quadro sobre a luta contra o terrorismo (*) — s6 o parecer da Camara dos
Comuns inglesa foi negativo no que se refere ao respeito do principio da subsidiarie-
dade; 5 outras camaras solicitaram a Comissao que clarificasse certos problemas liga-
dos a justificacdo da decisdo em termos de subsidiariedade; 5 assembleias assinalaram

COM(2008) 237.

Vice-presidente Frattini em Liubliana, em Fevereiro, comissario Poto¢nik em Brdo, em Maio, comissaria
Ferrero-Waldner em Paris em Julho, bem como vice-presidente Barrot em Novembro, em Paris.
COM(2006) 211 (JO C 176 de 28.7.2006) e SEC(2006) 1252.

Decisdo-quadro 2002/475/JAl (JO L 164 de 22.6.2002).
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o problema da relagao com a Convencédo do Conselho da Europa sobre a prevencao
do terrorismo. Cerca de 15 pareceres diziam respeito a proposta sobre a aplicacdo do
principio da igualdade de tratamento entre as pessoas — 14 pareceres foram positivos
em relagao ao respeito do principio da subsidiariedade; sé o Senado checo emitiu um
parecer negativo.

Cerca de 173 outros pareceres diziam respeito a diferentes documentos da Comissao.
Os documentos da Comissao, que foram objecto de observa¢des de pelo menos trés
assembleias, sdo os seguintes: as propostas sobre os cuidados de satde transfronteiricos,
o «exame de saude» da PAC, a revisao do sistema de comércio de licencas de emissao de
dioxido de carbono e a promocgéo das energias renovaveis, a Estratégia Politica Anual
2009, bem como a Comunicacao «Preparar o exame de saude da reforma da PAC».

Algumas Camaras Altas sdo muito activas: o Senado francés, o Bundesrat alemédo, a
Camara dos Lordes britanica e o Senado checo redigiram 54 dos 200 pareceres emitidos
pelos parlamentos nacionais. Outras assembleias tomaram iniciativas, entre as quais o
Riksdagen sueco, o Folketing dinamarqués e a Assembleia da Republica portuguesa.

O numero de assembleias que se empenharam regularmente num didlogo essencial
com a Comissao aumentou em relagao a 2007. Além disso, os parlamentos nacionais
concentraram-se mais frequentemente nos dossiés estratégicos, muitas vezes em funcao
da agenda do Conselho (como ilustrado acima).

Politica de pessoal e gestdo dos recursos humanos

Em 2008, os servigos da Comissao comportavam 19 796 lugares permanentes e 366
lugares temporarios remunerados pelo orcamento operacional, bem como 3828 lugares
permanentes remunerados pelo orcamento de investigagao: 1957 ac¢Oes directas e 1871
ac¢bes indirectas. A estes acrescem 1913 lugares permanentes e 177 lugares temporarios
no ambito dos servi¢os e organismos que dependem da Comissao. Os postos de traba-
Iho autorizados nas agéncias elevavam-se a 4163 funcionarios e agentes temporarios
nas agéncias de regulamentacado e nas empresas comuns, bem como a 326 agentes
temporarios nas agéncias de execugao.

No ambito dos intercambios de pessoal, € de referir que, em 1 de Dezembro de 2008,
22 funcionarios da Comissao encontravam-se destacados ou haviam sido disponibili-
zados fora da instituicdo, enquanto 1149 peritos nacionais trabalhavam nos servicos
da Comissao. Além disso, em 2008, 340 funcionarios nacionais tiveram o oportunidade
de se familiarizar com o funcionamento da Comissao, gracas ao programa de formacéo
profissional desta ultima.
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Tribunal de Justica e outros tribunais

Nomeacées para o Tribunal de Justica

Em 2008, foi nomeado para o Tribunal de Justica, na qualidade de juiz, Jean-Jacques
Kasel.

Nomeacées para o Tribunal de Primeira Instdncia

Em 2008, foi nomeado para o Tribunal de Primeira Instancia, na qualidade de juiz, Kevin
O'Higgins.

Efectivos dos tribunais

Em 31 de Dezembro, os servicos do Tribunal de Justica, do Tribunal de Primeira Instancia
e do Tribunal da Funcao Publica compreendiam 1455 lugares permanentes e 438 lugares
temporarios.

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Tribunal de Primeira Instdncia (')

No dominio institucional, sdo de assinalar especialmente trés acérdaos do Tribunal de
Justica:

e no processo Comissdo/Conselho (?) (acérddo de 20 de Maio), o Tribunal de Justica
clarifica a delimitacao da fronteira entre o Tratado CE e o «segundo pilar» do Tratado
da Unido Europeia, ou seja, a Politica Externa e de Segurangca Comum — na escolha
da base juridica correcta para um determinado acto. O Tribunal constata que algu-
mas medidas tomadas no ambito da luta contra a proliferacdo das armas ligeiras e
de pequeno calibre, que visam também prevenir a fragilidade dos paises em desen-
volvimento, podem contribuir para eliminar ou reduzir entraves ao desenvolvimento
economico e social dos referidos paises. Por conseguinte, o Tribunal anula a decisao
do Conselho na medida em que se baseia numa disposicao PESC, ja que estas medi-
das também sao abrangidas por uma competéncia atribuida pelo Tratado CE;

® nos processos apensos Kadi/Conselho e Comisséao (%) (acérdao de 3 de Setembro), o
Tribunal sublinha que a fiscalizagao, pelo Tribunal de Justica, da validade dos actos
comunitdrios a luz dos direitos fundamentais é a expressao de uma garantia cons-
titucional decorrente do Tratado CE. Ao anular os acérdaos do Tribunal de Primeira

') No sitio Europa do Servico Juridico da Comissao estdo disponiveis resumos mais completos da
jurisprudéncia.

Processo C-91/05.

3)  Processos apensos C-402/05 P e C-415/05 P.
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Instancia, o Tribunal de Justica delibera e pronuncia-se nomeadamente sobre o
respeito dos direitos da defesa. Embora as autoridades comunitarias nao fossem
obrigadas a proceder a comunicagao dos motivos ou a audi¢do das pessoas em causa
antes da inclusdo dos seus nomes na lista que designa pessoas ou entidades cujos
fundos e activos financeiros se encontram congelados, estas autoridades deveriam
no entanto té-lo feito num prazo razoavel apds a aplicacao destas medidas;

® nos processos apensos Suécia e Turco/Conselho (') (acérdao de 1 de Julho), o Tribunal
examina as condi¢des da divulgacao ao publico dos pareceres juridicos quando estes
se inscrevem no ambito de um procedimento legislativo. Segundo o Tribunal, é pre-
cisamente a transparéncia — decorrente da possibilidade de as divergéncias entre
varios pontos de vista serem debatidas abertamente — que contribui para uma
melhor participacdo dos cidadaos no processo de tomada de decisdes, bem como
para uma maior legitimidade, eficacia e responsabilidade das instituicdes em relacdao
aos cidadaos, num sistema democratico. A divulgagao destes pareceres sé deveria
ser recusada, entre outras coisas, se solicitar e receber pareceres francos, objectivos e
completos constituir um verdadeiro risco para o interesse da instituicao em causa.

No dominio da cidadania e da livre circulagcdo de pessoas, trés acérdaos do Tribunal
merecem especial atencao:

e no processo Feryn (?) (acérdao de 10 de Julho), o Tribunal de Justica esclarece o
alcance da proteccao oferecida pelo direito comunitario contra as discriminacdes
baseadas na raga ou na origem étnica e verifica que o facto de uma entidade patronal
declarar publicamente que nao empregara trabalhadores de certa origem étnica ou
racial constitui per se uma discriminacao directa nos procedimentos de contratacao,
ja que tais declaragdes sao susceptiveis de dissuadir seriamente certos candidatos
de apresentarem a sua candidatura e, por conseguinte, dificultar o seu acesso ao
mercado de trabalho;

e no processo Coleman (%) (acérddo de 17 de Julho), o Tribunal de Justica precisa o
alcance da proibicao de discriminacao directa baseada na deficiéncia prevista pela
Directiva 2000/78/CE, que estabelece, no que diz respeito ao emprego e ao trabalho,
o quadro juridico para combater a discriminacao baseada na religiao ou nas con-
vicgdes, na deficiéncia, na idade ou na orientacdo sexual. Constata que a proibicao
prevista na directiva é aplicavel nao s6 a comportamentos contra um trabalhador
deficiente, mas igualmente contra um trabalhador que, embora ndo sendo deficiente,
é vitima de um tratamento desfavoravel devido a deficiéncia de que sofre o seu filho,
ao qual presta o essencial dos cuidados de que o mesmo carece;

e no processo Mayr (*) (acérdao de 26 de Fevereiro), o Tribunal de Justica aprofunda
a sua jurisprudéncia sobre a igualdade de tratamento entre homens e mulheres

Processos apensos C-39/05 P e C-52/05 P.
Processo C-54/07.

Processo C-303/06.

Processo C-506/06.
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e e precisa a proibicdo de despedimento das trabalhadoras gravidas por forca da
Directiva 92/85/CEE. Tomando em consideragdo a primeira data possivel de inicio
de uma gravidez, no caso de uma fecundacao in vitro, a proteccdao nao pode aplicar-
-se antes da transferéncia dos 6vulos fecundados para o Utero da mulher.

No dominio da concorréncia e dos auxilios estatais, no processo Bertelsmann e Sony
Corporation of America/Impala (') (acérdao de 10 de Julho), o Tribunal de Justica pre-
cisa as exigéncias de motivacao e de prova suficiente para uma decisdo em matéria
de concentracdo de empresas e é levado a anular um acérdao do Tribunal de Primeira
Instancia.

No que diz respeito ao dominio da justica, liberdade e seguranca, nos trés acérdaos
proferidos no ambito de processos particularmente rapidos — nos dois primeiros ca-
sos pelo novo processo preliminar urgente (PPU) —, Rinau () (acérdao de 11 de Julho),
Santesteban Goicoechea (%) (acérdao de 12 de Agosto), e Koztowski (*) (acordao de 17
de Julho), o Tribunal de Justica fornece indicagdes importantes para a interpretacao da
decisao sobre o mandado de detencao europeu (Kozfowski e Santesteban Goicoechea)
e do Regulamento «Bruxelas Il bis», no que se refere as condi¢des de execucdo de uma
decisao judicial que requer o regresso de um menor ilegalmente retido noutro Estado-
-Membro (Rinau).

No dominio do ambiente, com o acérdao proferido no ambito do processo Commune de
Mesquer (°) (acérdao de 24 de Junho), relativo ao naufragio do petroleiro Erika, o Tribunal
de Justica clarifica uma vez mais o alcance da nogéo de residuo nos termos do direito
comunitario e aceita que, em caso de naufragio, os hidrocarbonetos misturados com
agua e com sedimentos que se encontram a deriva ao longo da costa de um Estado-
-Membro sejam qualificados como residuos na acepcdo da Directiva 75/442/CEE relativa
aos residuos. Além disso, o Tribunal de Justica analisou as condi¢des da responsabilidade
relativamente aos custos da eliminacao desses residuos.

Tribunal de Contas

Relatorio anual de actividade do Tribunal de Contas Europeu

Em 18 de Julho, foi apresentado o primeiro relatério anual de actividade do Tribunal de
Contas Europeu relativo a 2007. Esta iniciativa, que visa aproximar o Tribunal de Contas

Processo C-413/06 P.
Processo C-195/08 PPU.
Processo C-296/08 PPU.
Processo C-66/08.
Processo C-188/07.
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dos cidadados europeus e promover a transparéncia e a obrigacao de prestar contas,
inscreve-se numa politica de comunicagao ambiciosa do Tribunal.

Relatorio anual sobre a execug¢do do or¢camento da Unido Europeia

O Relatério Anual do Tribunal de Contas sobre a execucao do orcamento, relativo ao
exercicio de 2007 ('), foi publicado em 10 de Novembro. Pela primeira vez desde a intro-
ducao das regras da contabilidade de exercicio, o Tribunal de Contas emitiu um parecer
sem reservas sobre as contas consolidadas. O parecer sobre as operagdes subjacentes
é, no seu conjunto, analogo ao relativo ao exercicio anterior: embora a maior parte dos
pagamentos controlados pelo Tribunal de Contas seja efectuada em conformidade com
as regras, este considera que o nivel de erro detectado nos pagamentos aos beneficia-
rios finais, como os agricultores e os promotores de projectos financiados pela Uniao, é
ainda demasiado elevado. O Tribunal de Contas sublinha a necessidade de melhorar os
sistemas de supervisao e de controlo e recomenda que se proceda a uma simplificacdo
da regulamentacao.

Relatorios especiais

Os relatérios especiais que o Tribunal de Contas publicou em 2008 incidiram sobre o
seguinte:

e 0s procedimentos de instrucdo e de avaliacdo dos grandes projectos de investimento
dos periodos de programacao 1994-1999 e 2000-2006 acompanhados das respostas
da Comisséao (%);

e asInformacgdes Pautais Vinculativas (IPV) (3);

e o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia: a rapidez, a eficiéncia e a flexibilidade
da sua intervencao (%);

e aaplicacdo das quotas leiteiras nos Estados-Membros que aderiram a Unido Europeia
em 1 de Maio de 2004 (°);

e asagéncias da Unido (°);

e aajuda a reabilitacdo concedida pela Comissdo Europeia apds o tsunami e o furacdo
Mitch;

e 0 Programa Energia Inteligente para a Europa (2003-2006);
¢ aeficacia da politica de condicionalidade;

JO C 286 de 10.11.2008.
JO C81de 1.4.2008.

JO C 103 de 24.4.2008.
JO C 153 de 18.6.2008.
JO C 185 de 22.7.2008.
JO C 238 de 17.9.2008.
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¢ aeficacia do apoio da Unido Europeia nos dominios da liberdade, da seguranca e da
justica para a Bielorrussia, Molddvia e Ucrania;

e agestao da ajuda da Uniao Europeia as operacdes de armazenagem publica de
cereais;

e aajuda ao desenvolvimento concedida pela CE aos servicos de satide na Africa
Subsariana.

Relatérios anuais especificos

Os relatérios anuais especificos elaborados pelo Tribunal de Contas em 2008 incidiram
sobre as contas anuais relativas aos diversos 6rgaos e agéncias da Unido Europeia no
que se refere ao exercicio 2007.

Pareceres

Em 2008, o Tribunal de Contas emitiu pareceres relativos a diversas propostas legisla-
tivas, tais como:

e 0 projecto de alteracdo do regulamento financeiro da Agéncia Europeia para a
Seguranca da Aviacéo;

e a proposta de alteracdo do regulamento Euratom relativo ao sistema dos recursos
préprios das Comunidades Europeias (');

e aproposta de alteracao do regulamento que fixa as categorias dos funcionarios e
agentes das Comunidades Europeias aos quais se aplicam as disposi¢des relativas
aos privilégios e imunidades das Comunidades (?);

e o regulamento financeiro da empresa comum europeia para o ITER e o desenvolvi-
mento da energia de fusao;

e a proposta de alteracdo do regulamento do Conselho relativo ao regime aplicével
aos outros agentes das Comunidades Europeias.

Comité Econémico e Social Europeu

Ao longo do ano, aquando das suas nove sessdes plenarias, o Comité emitiu 189 pa-
receres com base em consultas obrigatérias ou facultativas, tendo 45 pareceres sido
emitidos por iniciativa propria.

Em 2008, o Comité celebrou o seu 50.° aniversario, na presenca de numerosas persona-
lidades europeias. Todos os participantes sublinharam o papel essencial que o Comité
desempenha, desde os seus primérdios, enquanto representante dos parceiros sociais,

() JOC192de 29.7.2008.
(® JOC199de 5.8.2008.
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até a actualidade, tendo-se tornado a ponte entre a sociedade civil e as instituicdes.
Além disso, ao longo do ano, varios membros da Comissdo participaram nos trabalhos
do Comité.

Em Outubro, as instancias dirigentes do Comité foram renovadas. Mario Sepi foi eleito
novo presidente, sucedendo a Dimitris N. Dimitriadis. Foram igualmente eleitos dois
vice-presidentes: Irini Pari (responsavel pela comunicacao) e Seppo Kallio (responsavel
por diversas actividades, nomeadamente pelo grupo orcamental).

As prioridades em 2008 disseram respeito ao reforco da democracia participativa, a reno-
vacgao das estruturas produtivas da sociedade europeia através da Estratégia de Lisboa
e, por ultimo, a aplicacdo concreta dos direitos do modelo social europeu. Além disso, o
presidente eleito do Comité instaurou um novo procedimento, que visa o0 agrupamento
de pareceres sobre um mesmo tema, evitando assim debates repetitivos.

Aquando da sessao de 17 e 18 de Setembro, foi discutido o futuro do Comité. Certos
membros manifestaram o desejo de que o Comité assuma um caracter mais politico,
tendo considerado que apenas nestas condi¢des podera ser tido melhor em considera-
¢do. Além disso, os pareceres foram muitas vezes considerados demasiado longos, a sua
linguagem nem sempre clara e a respectiva divulgagao nao suficientemente rapida. Foi
igualmente sugerida a reintroducdo do grupo dos presidentes de sec¢oes, de modo a
proceder a uma selec¢ao mais apurada dos pareceres a emitir. As relagdes com as outras
instituicoes também foram evocadas: foi salientada a auséncia de reaccao por parte das
outras instituicées, bem como a falta de clareza quanto a tomada em considera¢ao da
funcdo consultiva do Comité. Certos membros consideraram que o verdadeiro trabalho
comeca ap0ds a adopcao do parecer e que é necessario verificar cuidadosamente a forma
como o trabalho do Comité é divulgado no exterior.

Na sessdo de 9 e 10 de Julho, o Comité dotou-se de novas possibilidades de ac¢ao ao
criar um Observatoério sobre a Estratégia de Lisboa, cujas actividades estao previstas até
Outubro de 2010 e que trabalhard em estreita ligagao com a sua sec¢ao ECO.

No dominio do emprego e dos assuntos sociais, 0 Comité adoptou varios pareceres, no-
meadamente sobre as san¢des contra os empregadores de nacionais de paises terceiros
em situacdo irregular ('), ou sobre as disparidades salariais entre homens e mulheres (2).
A flexiguranca foi também objecto de debate. Neste contexto, o Comité emitiu um pa-
recer relativo ao novo programa de acgdo social com vista a reforcar o didlogo social,
bem como um parecer relativo ao programa sobre os servigos prestados as empresas.
Além disso, em resposta ao pedido da Presidéncia eslovena, o Comité emitiu um parecer
sobre a melhoria da situacao dos jovens no mercado do emprego (3).

() JOC204de9.8.2008.
(® JOC211de 19.8.2008.
() JOC204de9.8.2008.
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Além disso, o Comité pronunciou-se sobre as questdes energéticas e ambientais. Por
exemplo, o parecer sobre a utilizacao da energia produzida a partir de fontes renovaveis
sublinhou que a parte das energias renovaveis deverd, a médio e longo prazos, ser clara-
mente superior ao objectivo visado de 20 % até 2020. No parecer sobre a producédo dura-
doura de energia a partir de combustiveis fosseis, 0 Comité declarou-se preocupado com
a falta de capacidade de financiamento a médio e longo prazos. Além disso, manifestou
o seu desacordo com a ideia de organizar a nivel nacional vendas em hasta publica de
quotas de emissdes consagrando obrigatoriamente 20 % das receitas a medidas desti-
nadas a reduzir as emissées de CO,. No parecer sobre a eficiéncia energética, o Comité
lamentou que os Estados-Membros ndo tenham preparado atempadamente os planos
de ac¢ao nacionais na matéria e recordou a necessidade de implicar a sociedade civil.

Comité das Regides

Em 2008, no decurso das suas cinco sessdes plenarias, o Comité elaborou 54 pareceres,
dos quais 3 pareceres de prospectiva. Adoptou 3 resolugdes e 7 pareceres.

As prioridades do Comité foram a reforma do orcamento da Unido Europeia; o pacote
«energia e alteragdes climaticas»; os objectivos da Estratégia de Lisboa; a promocao da
politica de coesdo e o Agrupamento europeu de cooperacao territorial; a diversidade
cultural; a politica de vizinhanga; a governacao a multiplos niveis e a subsidiariedade.

As instancias dirigentes do Comité foram renovadas aquando da 73.2 sessdao,em 6 e 7
de Fevereiro. Segundo o principio da alternancia, Luc Van den Brande foi eleito novo
presidente, enquanto Michel Delebarre se tornou primeiro vice-presidente. O Comité
elegeu igualmente os seus vinte e quatro vice-presidentes e outros membros da Mesa,
bem como os presidentes dos grupos politicos.

No que diz respeito as questdes orcamentais, na sua 74.2 sessao de 9 e 10 de Abril, o
Comité votou um aumento de 9,2 % das propostas orcamentais, principalmente devido a
evolucao da actividade ligada a subsidiariedade (a titulo do anteprojecto de orcamento
para 2009). Nesta ocasiao, o Comité também exprimiu o desejo de poder participar no
debate sobre a reforma do orcamento europeu.

Ao longo do ano, o Comité das Regides participou activamente na promocao do papel
das entidades territoriais. Por exemplo, no seu parecer sobre o Agrupamento europeu de
cooperacao territorial ('), transmitiu uma mensagem forte no sentido de ser concretizado
0 processo de governacao que este novo instrumento permite desenvolver numa pers-
pectiva de coesao territorial. O parecer relativo ao livro verde sobre os transportes urba-
nos (3) pos em destaque a necessidade de uma melhor abordagem integrada centrada no

() JOC257de9.10.2008.
(® JOC172de5.7.2008.
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ambiente, no ordenamento do territério e na mobilidade. No parecer sobre o desafio da
escassez da dgua e das secas na Unido Europeia ('), o Comité recordou as comunidades
territoriais que é prioritario aplicar os objectivos estabelecidos na directiva-quadro sobre
a agua. Além disso, o Comité considerou que é possivel trazer um valor acrescentado a
politica portuaria europeia ('), enfrentando o desafio da procura de um equilibrio entre
0s aspectos econdmicos e as preocupac¢des de ordem ambiental.

O Comité também adoptou um parecer sobre a inclusdo activa das pessoas mais afasta-
das do mercado de trabalho (3), bem como um parecer sobre o Ano Europeu de combate
a pobreza e a exclusdo social (%), que recorda o papel das autoridades territoriais na inte-
gracdo das pessoas excluidas. O Comité adoptou igualmente o parecer de prospectiva
sobre o multilinguismo (%), tomando em consideracdo a realidade das regides bilingues
e o reconhecimento das linguas minoritdrias.

Além disso, o presidente da Comissdo, bem como os membros do Colégio, participaram
activamente nos trabalhos do Comité, tendo sido organizadas varias sessées de didlogo
estruturado ao longo do ano.

Banco Central Europeu

O Banco Central Europeu prosseguiu uma politica monetdria destinada a manter a es-
tabilidade dos precos na drea do euro. Ao garantir a estabilidade dos precos, a politica
monetaria contribui para promover o crescimento e 0 emprego nesta drea. Para prevenir
efeitos secundarios de grande amplitude e afastar os riscos a médio prazo para a esta-
bilidade dos precos, o Conselho do BCE aumentou, em 3 de Julho, as taxas directoras
do Banco em 25 pontos de base, que atingiram assim 4,25 %. Dado que as perspectivas
em matéria de estabilidade dos precos melhoraram, o Conselho do BCE reduziu as taxas
directoras do Banco em 175 pontos de base, entre 8 de Outubro e 31 de Dezembro.

A descida das taxas directoras, ocorrida em 8 de Outubro, foi coordenada com cinco
outros bancos centrais. No mesmo dia, o Conselho do BCE anunciou igualmente uma
série de alteragdes nos seus instrumentos de politica monetaria: reducao de 200 para
100 pontos de base do corredor constituido pelas duas facilidades permanentes e adop-
¢ao de um leildo a taxa fixa, sendo a totalidade das ofertas satisfeita a taxa aplicada as
principais operagdes de refinanciamento.

Certas caracteristicas do quadro de aplicacdo da politica monetaria do BCE foram alte-
radas ao longo do ano a fim de ajudar o sector bancario a resistir a turbuléncia dos

() JOC172de5.7.2008.
(® JOC257de9.10.2008.
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mercados financeiros. Em primeiro lugar, para consolidar a normalizacdo dos merca-
dos monetarios em euros, o Conselho do BCE anunciou a renovagao das operacbes de
refinanciamento de prazo alargado a trés meses (ORPA), em Fevereiro, Marco e Julho,
tendo procedido a opera¢des de refinanciamento de prazo alargado suplementares a
seis meses, em Abril e Julho, bem como a uma operacao de refinanciamento especial
anunciada em Setembro. Em 4 de Setembro, o Conselho do BCE decidiu renovar todas
as ORPA e, em 7 de Outubro, o montante proposto para o leildo aquando da operacao
de refinanciamento de prazo alargado suplementar a seis meses aumentou de 25 para
50 mil milhdes de euros. Em 15 de Outubro, o Conselho do BCE indicou que todas estas
operacdes seriam renovadas até Marco de 2009, inclusive, e que efectuaria quatro ope-
racOes de refinanciamento de prazo alargado suplementares a seis meses. Para reforcar
a sua cedéncia de liquidez, em Outubro, o Eurosistema alargou a lista das instituicdes
elegiveis para participar em leildes rapidos (ou seja, o procedimento normalmente uti-
lizado para as operagdes ocasionais de regulacdo fina), bem como a lista dos activos
elegiveis susceptiveis de ser utilizados como garantia para as opera¢oes de financia-
mento do Eurosistema.

Em segundo lugar, o Conselho do BCE anunciou, no total, oito operacdes de cedéncia
de liquidez em délares, no ambito do dispositivo temporario de leildo concluido com o
Sistema de Reserva Federal. Estas operag¢des, para as quais tinha sido previsto inicialmen-
te um prazo de vinte e oito dias e um montante de dez mil milhdes de délares para cada
uma, beneficiaram de prazos complementares, ja que o montante das operacdes tinha
aumentado progressivamente tendo atingido um montante total que nédo ultrapassou
110 mil milhées de délares. Além disso, o BCE aumentou a cedéncia de liquidez em doéla-
res, duplicando, em 29 de Setembro, 0 montante do seu dispositivo temporario de trocas
reciprocas de divisas («linhas de swaps») instituido com o Sistema de Reserva Federal,
que passou para 240 mil milhdes de délares até 30 de Abril de 2009. Em 13 de Outubro,
o BCE anunciou que conduziria todas as opera¢gdes a uma taxa fixa e que as mesmas
seriam integralmente servidas, uma vez que o Sistema de Reserva Federal anunciou
que aumentaria o montante das linhas de swaps para cobrir todas as necessidades de
financiamento em dolares. Por ultimo, o BCE instaurou, juntamente com outros bancos
centrais, dispositivos destinados a facilitar o acesso a liquidez.

No cumprimento das suas missdes fundamentais relativas a politica monetaria e a ma-
nutencgdo da estabilidade do sistema financeiro, o BCE continuou a assegurar a transpa-
réncia da sua politica monetaria, dando a conhecer as andlises econdmicas subjacentes
as suas decisdes, através de conferéncias de imprensa regulares do presidente, do bo-
letim mensal e de outras publica¢des e discursos dos membros do Conselho do BCE.
Em conformidade com as obrigacdes em matéria de informacdo previstas nos estatutos
do BCE, o presidente do Banco apresentou-se em quatro ocasides perante a Comissdo
dos Assuntos Econémicos e Monetérios do Parlamento Europeu e perante este ultimo
aquando de uma sessdo plendria. Apresentou-se igualmente perante uma assembleia
conjunta do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais, a fim de apresentar o
quadro da Unido Europeia destinado a salvaguardar a estabilidade financeira. Além disso,
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quatro outros membros da Comissao Executiva apresentaram-se também perante o
Parlamento Europeu em cinco ocasides.

Na sequéncia de um pedido formulado pelas autoridades eslovacos, o BCE examinou,
num relatério de convergéncia publicado em 7 de Maio, em que medida este Estado-
-Membro satisfazia as condi¢des necessarias para a adopcao do euro. Em 28 de Maio, a
pedido das mesmas autoridades, a taxa central da coroa eslovaca em relacdo ao euro
no mecanismo de taxa de cdmbio europeu Il foi reavaliada em 17,6472 %. A luz dos
relatérios de convergéncia elaborados pelo BCE e pela Comissdo Europeia, e sob pro-
posta desta ultima, o Conselho decidiu revogar, em 8 de Julho, a derrogacéo de que
a Eslovaquia beneficiava e autoriza-la a adoptar o euro em 1 de Janeiro de 2009. Em
concertacdo com o Narodna banka Slovenska, o BCE iniciou os preparativos necessarios
para a entrada do pais no Eurosistema, nomeadamente uma campanha de comunicacdo
conjunta relativa as notas e as moedas de euro. O BCE instaurou igualmente um sistema
de acompanhamento, a fim de assegurar uma transicdo bem sucedida e harmoniosa
para o euro fiduciario em Chipre e em Malta.

No que diz respeito aos sistemas de pagamentos e de liquidacdo das operagdes sobre
valores mobilidrios, o Eurosistema realizou com éxito, em 19 de Maio, a migracédo para
o sistema Target2 de todos os bancos centrais nacionais e das vérias comunidades de
utilizadores do Target. Confortado com as respostas positivas dadas pelos depositarios
centrais de titulos europeus ao convite para se associarem a iniciativa Target2-titulos
(T2S), bem como com os pontos de vista expressos no Conselho «Ecofinx», em 17 de Julho,
o Conselho do BCE lan¢ou oficialmente o projecto T2S, que permitira a liquidagao har-
monizada dos titulos em moeda do Banco Central na Europa, e anunciou o lancamento
do projecto CCBM2 (Collateral Central Bank Management), uma plataforma comum para
a gestdo das garantias do Eurosistema. Os sistemas Target2, T2S e CCBM2 completam-
-se mutuamente e constituem no seu conjunto um «triangulo de gestédo de liquidez».
Para optimizar as suas sinergias, o Eurosistema comecou a examinar as possibilidades
de desenvolver uma interface Unica do Eurosistema (ESI) destinada a facilitar o acesso a
estes trés servicos. O BCE cooperou também estreitamente com a Comissao no ambito
dos trabalhos preparatdrios para a realizacao do Espaco Unico de Pagamentos em Euros
(SEPA), gracas ao lancamento bem sucedido do instrumento SEPA de pagamento por
transferéncia e do quadro SEPA relativo aos pagamentos por cartdo em Janeiro de 2008.
Em Setembro, o BCE e a Comissado incentivaram o Conselho Europeu de Pagamentos a
fazer progressos para o lancamento do sistema de débito directo SEPA.

O BCE prosseguiu os seus trabalhos em matéria de supervisao prudencial e de esta-
bilidade financeira, assegurando tanto o acompanhamento e a analise das principais
evolugdes nos sectores bancario e financeiro como progressos da integracao financeira
na area do euro, e publicou o segundo nimero da publicacao anual intitulada «Financial
integration in Europe». Este relatério contém uma série de indicadores acerca da inte-
gracao financeira, publicados uma vez por semestre no sitio Web do BCE. O Banco con-
tinuou também a desenvolver o quadro de cooperacao entre os bancos centrais e as
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outras autoridades de supervisdo. No dominio da gestao e da resolucao de crises, o
BCE contribuiu activamente para as reflexées a nivel comunitario com vista a refor-
car as disposicoes actuais em matéria de gestdo e de resolucdo das crises financeiras
com dimensoes transfronteiricas, nomeadamente uma vez que ele proprio é parte no
Protocolo de acordo relativo a cooperacao entre as autoridades de supervisao finan-
ceira, os bancos centrais e os ministérios das financas da Uniao Europeia em matéria
de estabilidade financeira transfronteirica, que entrou em vigor em 1 de Junho. Além
disso, publicou as actas de uma conferéncia que tinha organizado em 2007 sobre os
temas ligados ao «stress testing» e a organizagao de exercicios de simulagdo de crises
financeiras. O BCE contribuiu também para os esforcos destinados a prosseguir o desen-
volvimento do quadro de regulacao financeira, nomeadamente através da formulacao
de observacdes por ocasidao da consulta publica organizada pela Comissao a respeito
do projecto de legislagdo comunitaria sobre as agéncias de notacao de crédito. O BCE
correspondeu plenamente as expectativas formuladas pelo Conselho «Ecofin» nos seus
trés roteiros relativos as medidas tomadas para fazer face a crise financeira, a melhoria
dos dispositivos de supervisdo do sistema financeiro e ao reforco dos dispositivos da
Unido Europeia em matéria de estabilidade financeira e de gestao de crises. No que diz
respeito a sua contribuicao para as respostas a dar para fazer face a crise financeira, o
BCE redigiu dois relatérios, um sobre as técnicas de simulacao das crises de liquidez e os
planos de financiamento de emergéncia dos bancos da Uniao e o outro sobre a estrutura
dos incentivos do modelo bancario «concessdo e cessao de créditos» (originate and dis-
tribute). O primeiro mostrou que existe ainda margem para progressos consideraveis no
dominio das técnicas de simulacdo de crises de liquidez e dos planos de financiamento
de emergéncia, enquanto o segundo expds as medidas que poderao ser tomadas para
atenuar o conflito de interesses identificado a nivel do modelo e que foi considerado
como sendo um dos factores que desencadearam a actual crise financeira.

No dominio estatistico, o BCE, em colaboracdo com os bancos centrais nacionais, pros-
seguiu os seus trabalhos de desenvolvimento, recolha, compilacédo e divulgacdo de um
vasto leque de dados estatisticos, Uteis para a realizacdo da politica monetaria da area
do euro e para as varias missdes do Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) e, cada
vez mais, para as outras missdes da Unido Europeia. Em 2008, foram melhorados varios
dados estatisticos, nomeadamente os indicadores de competitividade harmonizados dos
paises da area do euro, as estatisticas relativas aos titulos europeus de curto prazo e as
referentes a reparticdo sectorial da detencao dos instrumentos incluidos no agregado
M3. Em Aburil, 0 BCE publicou no seu sitio Web o quadro para a avaliacdo da qualidade dos
dados e os procedimentos de garantia de qualidade no ambito das funcdes estatisticas
do BCE, que definem os principios e elementos qualitativos de base para a producéo
de estatisticas. O Conselho do BCE adoptou igualmente um novo quadro juridico des-
tinado a melhorar a disponibilidade dos dados estatisticos relativos, nomeadamente,
as questdes monetdrias, as taxas de juro, a cessao de empréstimos e a titularizacdo dos
empréstimos, tendo aprovado a realizacdo de um estudo, a nivel do Eurosistema, relativo
a situacdo financeira e ao consumo das familias na area do euro.
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Na sequéncia da introducdo bem sucedida das notas de euros em 2002, o BCE prosse-
guiu os seus trabalhos de preparacdo de uma segunda série, que devera ser emitida
progressivamente dentro de alguns anos, e continuou a vigiar de perto a contrafaccao
do euro, que, em 2008, se manteve nos baixos niveis observados desde a introducao
das primeiras séries de notas de euros.

O BCE participou activamente nas actividades de diversas instituicdes e de instancias
europeias internacionais. O presidente do Eurogrupo e um membro da Comissao par-
ticiparam em reuniées do Conselho do BCE. O presidente e o vice-presidente do BCE
participaram também em reunides do Eurogrupo, que manteve o seu importante papel
de instancia propiciadora de um didlogo estratégico aberto e informal entre o BCE, os
ministros das financas dos paises da area do euro e a Comissao. No ambito das cerimé-
nias organizadas para celebrar o décimo aniversario do BCE, foi realizada uma reuniao
do Eurogrupo na sede do BCE, em Francoforte. O BCE colaborou estreitamente com as
instituicdes da Unido Europeia no que diz respeito as medidas nacionais de execucao,
adoptadas no contexto do quadro comum de intervencdo dos poderes publicos para
apoiar o sector bancario, aprovado pelos chefes de Estado da area do euro em 12 de
Outubro. O BCE contribuiu nomeadamente para a fixacdo das condicdes nas quais os
Estados sdo autorizados a garantir a divida dos bancos e a recapitaliza-los. Contribuiu
igualmente para os trabalhos do grupo de alto nivel De Larosiére em matéria de su-
pervisao bancaria transfronteirica. A nivel internacional, nomeadamente no contexto
da OCDE, do FMI, do Férum de Estabilidade Financeira, do G7 e dos Governadores do
G10 e do G20, o BCE participou activamente nas reflexdes sobre a futura arquitectura
do sistema financeiro internacional. Além disso, o BCE continuou a reforcar o didlogo
politico bilateral e multilateral com os bancos centrais importantes das economias de
mercado maduras e emergentes e das principais economias das regides vizinhas da
Uniao, tendo também elaborado programas de coopera¢do com os bancos centrais do
Egipto, da Russia e da Sérvia.

Em 2008, o BCE emitiu 92 pareceres sobre projectos legislativos da Comunidade e dos
Estados-Membros nos seus dominios de competéncia. Trata-se do maior nimero de
pareceres até ao presente, representando mais do dobro da média anual desde 1998 (42
pareceres por ano, em média). Tal deve-se ao nimero de consultas relativas a adopc¢ao
de medidas de estabilizacao nacional destinadas a proteger a estabilidade dos sistemas
financeiros nacionais.

Este ano foi celebrado o décimo aniversario da criacdo do BCE. Numa edicao especial pu-
blicada em Junho, o boletim mensal do BCE apresenta uma panoramica das actividades
desenvolvidas pela instituicdo durante estes dez anos e dos desafios futuros.
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Banco Europeu de Investimento

A missao do grupo BEI é contribuir, através do financiamento de investimentos vidveis,
para a prossecucgao dos objectivos da politica geral da Unidao Europeia.

As orientagdes estratégicas aprovadas pelo Conselho de Governadores em 2005, que
prevéem a assunc¢ao de maiores riscos, mas controlados, para trazer um maior valor
acrescentado as politicas da Unido Europeia, levaram o Banco a realizar importantes
mudancas, tanto a nivel da oferta dos seus produtos financeiros como da sua estrutura
organizativa.

Os sucessivos planos de actividade do banco (PAB) adaptaram os objectivos para ter em
consideracao esta nova orientacdo. O PAB aprovado para o periodo 2009-2011 prevé
uma intensificacdo da actividade de concessao de empréstimos e de outras medidas
concretas destinadas a atenuar os efeitos da crise econémica e financeira actual. Para
atingir estes objectivos de concessao de empréstimos revistos no sentido da alta, foi
apresentada ao Conselho do BCE uma proposta destinada a antecipar o aumento de
capital inicialmente programado para 2010. O capital subscrito do BEl elevar-se-a assim
a 232 mil milhdes de euros, o que corresponde a um aumento de 67 mil milhdes de
euros.

Nos Estados-Membros da Unido, foram definidos seis objectivos estratégicos prioritarios:
coesdo econdmica e social e convergéncia, realizacdo da economia do conhecimento
que sucede ao objectivo de apoio a inovacao, desenvolvimento das redes transeuro-
peias, proteccao e melhoria do ambiente e promocao das colectividades sustentaveis,
apoio as PME e promocédo de uma energia segura, competitiva e sustentavel.

Além disso, o BEIl intervém igualmente nos paises parceiros da Unido, em conformidade
com os mandatos de empréstimo renovados pelo Conselho em Dezembro de 2006.

Em 2008, o Banco Europeu de Investimento concedeu financiamentos num total de
57,6 mil milhdes de euros. Nos Estados-Membros da Unido Europeia, o montante das
operacdes ascendeu a 51,5 mil milhdes de euros. Os financiamentos concedidos nos
doze novos Estados-Membros representaram 8,2 mil milhdes, ou seja, 16 % da actividade
total na Uniao Europeia.

Nos paises parceiros da Unido os financiamentos atingiram 6,1 mil milhdes de euros:

¢ 3,5 mil milhées de euros nos paises em fase de pré-adesao (');

() Paises candidatos (antiga Republica jugoslava da Maceddnia, Crodcia e Turquia) e paises potencialmente
candidatos (Albénia, Bésnia e Herzegovina, Montenegro, Sérvia e Kosovo — este ultimo tal como definido
pela Resolucdo n.c 1244 (1999) do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas).



262 VIDA DAS INSTITUICOES, DOS ORGAOS E DAS AGENCIAS

e 170 milhdes de euros nos paises vizinhos do Leste (');

¢ 1,3 mil milhées de euros no quadro da Facilidade Euromediterranica de Investimento
e de Parceria (FEMIP);

e 561 milhées de euros nos paises ACP e na Africa do Sul;
e 469 milhdes de euros na América Latina e na Asia.

Para financiar a sua actividade de empréstimo, o Banco obteve cerca de 60 mil milhées de
euros nos mercados internacionais de capitais, emitindo 247 obrigacbes em 22 moedas,
incluindo em relacdo a quatro moedas, sob a forma de emissdes de titulos sintéticos.

O relatério anual 2008 do BEI sera publicado no seu sitio Web, apés a reunido do Conselho
de Governadores, em Junho de 2009.

Agéncias

Agéncias de regulamentacdo

Em 11 de Margo a Comissao adoptou uma Comunicacgao intitulada «Agéncias euro-
peias — perspectivas futuras» (3). A comunicacdo aborda o papel das agéncias de re-
gulamentagao no ambito da governacgao europeia e propde a criagao de um grupo de
trabalho interinstitucional para alcangar uma abordagem comum entre as instituicbes
sobre as agéncias de regulamentacao.

Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (3)

Em 11 de Marc¢o foi criado um novo organismo comunitario pelo Regulamento (CE)
n.° 294/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Instituto Europeu
de Inovacao e Tecnologia. O objectivo do instituto é contribuir para um crescimento
econdmico e uma competitividade sustentdveis da Unido através do reforco da capaci-
dade de inovagao dos Estados-Membros e da Comunidade. A sede deste organismo é
estabelecida em Budapeste.

(")  Europa Oriental (Bielorrussia, Moldavia e Ucrania), Sul do Caucaso (Arménia, Azerbaijao e Gedrgia) e
Russia.

COM(2008) 135 (JO C 202 de 8.8.2008).

Ver capitulo Il, seccdo 2, rubrica «Ensino, educacao, aprendizagem», sub-rubrica «Instituto Europeu de
Inovacéo e Tecnologia», do presente Relatorio.

R
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Agéncias de execucgdo

Em 2008, a existéncia da Agéncia de Execucdo para a Saude e os Consumidores foi pro-
longada até 31 de Dezembro de 2015, tendo as suas tarefas sido alargadas as areas da
proteccdo do consumidor e da formacdo para uma maior seguranca dos alimentos.

A partir de 2008, a Agéncia de Execucao para a Competitividade e a Inovagdo gere igual-
mente a rede de apoio as PME e as iniciativas em matéria de eco-inovacdo da Comissao
(que fazem parte do novo Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovacdo 2007-
-2013), bem como o programa Marco Polo.

O mandato da Agéncia de Execucdo da Rede Transeuropeia de Transportes foi alargado
aos programas RTE-Transporte para o periodo 2007-2013.

Por ultimo, o mandato da Agéncia de Execucao para a Educacao, o Audiovisual e a
Cultura foi alargado aos programas MEDIA Il e Tempus, bem como aos projectos ICl
(projectos de cooperacdo nos dominios da educacao e juventude com os paises indus-
trializados e os outros paises e territérios de rendimento elevado).

Actividade legislativa

Co-decisdo

Em 2008, a Comissdo elaborou 117 propostas sujeitas ao procedimento de co-decisao.
Por seu turno, o Parlamento Europeu e o Conselho assinaram ou chegaram a um con-
senso prévio quanto a assinatura de 144 dossiés, cujo procedimento, na maioria dos
casos, estava ja em curso antes de 1 de Janeiro de 2008.

Foi obtido em primeira leitura um acordo sobre um numero significativo de propostas
(116), incluindo os 23 dossiés de comitologia (ver abaixo). Apesar de a lista dos dossiés
concluidos sem recurso a uma segunda leitura comportar em grande parte dossiés téc-
nicos e de codificacao, inclui também outros temas bem conhecidos do grande publico,
como o programa de investigagao e desenvolvimento destinado a melhorar a qualidade
de vida das pessoas idosas através do recurso a novas tecnologias da informacao e
das comunicagdes, o Ano Europeu de Combate a Pobreza e a Exclusdo Social (2010), a
gestdo da seguranca das infra-estruturas rodoviarias, a utilizacao do sistema de infor-
macao sobre vistos (VIS) no ambito do coédigo das fronteiras de Schengen, a execucao
dos programas europeus de radionavegacao por satélite (Galileu), o programa de accao
destinado a melhorar a qualidade do ensino superior e a promover a compreensao in-
tercultural através da cooperagdo com os paises terceiros (Erasmus Mundus), a criacao
de uma Facilidade de resposta rapida ao aumento dos precos alimentares nos paises
em desenvolvimento («food facility») e a sequranca dos brinquedos.



264 VIDA DAS INSTITUICOES, DOS ORGAOS E DAS AGENCIAS

Além disso, no final do ano, as instituicées concluiram, em primeira leitura, os 4 dos-
siés do ambicioso pacote relativo as alteracdes climaticas/energia, bem como os 2
dossiés conexos (emissdo de diéxido de carbono dos veiculos ligeiros e qualidade dos
combustiveis).

A cooperacao interinstitucional foi ainda reforcada este ano mediante a conclusao, em
primeira leitura, das negociagdes relativas a 23 actos de base que era urgente adaptar
a Decisdo de 17 de Julho de 2006 (que fixa as regras de exercicio das competéncias de
execucdo atribuidas a Comissdo), a fim de introduzir o novo procedimento de regula-
mentacao com controlo. Destes 23 actos quatro faziam parte dos «xomnibus», repre-
sentando regulamentos que agrupam e alteram simultaneamente varias dezenas de
instrumentos, um método que visa uma gestao racional e coerente do alinhamento e
favorece um exame mais eficaz e mais rapido por parte do legislador.

Foram adoptadas 21 propostas legislativas em duas leituras. Esta situacdo continua a
confirmar o reforco da vontade politica dos legisladores no sentido de concluir acor-
dos sobre dossiés importantes e sensiveis, evitando o procedimento de conciliacao.
E igualmente de referir a conclusdo de dossiés como os dos contratos de crédito aos
consumidores, do mercado interno dos servicos postais, dos residuos, das normas de
qualidade ambiental no dominio da 4gua e do trabalho temporario.

O recurso ao procedimento de conciliagdo verificou-se no caso de 7 dossiés. Trata-se da
instauracao de regras comuns no dominio da seguranca da aviagao civil, concluida em
11 de Janeiro, e de 6 dossiés do pacote maritimo, concluido em Dezembro apds mais
de trés anos de negociagoes. Estes 6 dossiés serao votados em terceira leitura no més
de Marco de 2009, paralelamente aos 2 outros dossiés do pacote, que fazem parte do
compromisso e aguardam uma votagao em segunda leitura (sem alteracdes).

Comitologia

Com base em quatro propostas legislativas denominadas «omnibus» apresentadas pela
Comissao no final de 2007 e inicio de 2008, o Parlamento e o Conselho conseguiram
levar a cabo, num prazo razoavel, o exercicio de adaptacao geral ao novo procedimento
de regulamentagao com controlo, introduzido em Julho de 2006. Foram adoptados e
publicados dois regulamentos em 2008 ('), tendo os outros dois sido objecto de um
acordo de principio e serdo formalmente adoptados no inicio de 2009. No total, foram
adaptados ao novo procedimento cerca de 250 actos de base.

Além disso, a Comissao concluiu um novo acordo bilateral com o Parlamento Europeu
relativo a aplicacdo dos procedimentos de comitologia (acordo assinado (?) em 3 de

()  Regulamentos (CE) n.° 1137/2008 (JO L 311 de 21.11.2008) e (CE) n.° 1103/2008 (JO L 304 de
14.11.2008).
(®» JOC143de 10.6.2008.
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Junho), que substitui o acordo que tinha sido concluido em 2000. O presente acordo
moderniza os dispositivos existentes e toma em consideracgao as alteragdes introduzidas
pelo novo procedimento de regulamentagdo com controlo.

Desde 1 de Abril foi instituido um novo registo para depositar e transmitir todos os do-
cumentos que sdo transmitidos ao Parlamento Europeu no ambito dos procedimentos
de comitologia. Este instrumento moderno contribui significativamente para reforcar a
eficicia e a transparéncia dos procedimentos.

O relatério sobre o trabalho dos comités «Comitologia» em 2007 (') foi adoptado pela
Comissdo em 15 de Dezembro.

Dados estatisticos

Os actos legislativos adoptados, revogados ou que cessaram a sua vigéncia em 2008 po-
dem ser identificados através de uma pesquisa na base de dados actualizados Eur-Lex.

Autoridade Europeia para a Proteccao de Dados

A Autoridade Europeia para a Proteccao de Dados é uma autoridade de controlo inde-
pendente cujo objectivo consiste em proteger os dados pessoais e a vida privada e em
promover as boas praticas nas instituicdes e 6rgaos da Unido Europeia. Para o efeito, em
14 de Maio, a Autoridade publicou um relatério geral sobre a adaptacédo das instituices
europeias ao regulamento relativo a proteccao das pessoas singulares no que diz respei-
to ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgdos comunitarios e a
livre circulacdo desses dados (2). Além disso, emitiu varios comentarios e pareceres sobre
questdes como a alteracao da directiva «vida privada e comunicacdes electrénicas» (10
de Aburil), ou o relatério final do Grupo de contacto de alto nivel entre a Unido Europeia
e os Estados Unidos sobre o intercambio de informacgdes, a vida privada e a proteccao
dos dados pessoais (11 de Novembro).

O relatério anual de actividades de 2007 foi publicado em 15 de Maio.

Referéncias gerais e outras ligacoes tteis
e Parlamento Europeu:
http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_pt.htm

e Provedor de Justica Europeu:
http://www.ombudsman.europa.eu/home.faces

(') COM(2008) 844.
(3  Regulamento (CE) n.c45/2001 (JO L 8 de 12.1.2001).
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e Conselho da Unido Europeia:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?lang=pt

e Conselhos Europeus:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=432&lang=pt&mode=q

e Comissdo Europeia:
http://ec.europa.eu./index_pt.htm

e  Sitio dos comissarios:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/index_pt.htm

e Estratégia politica anual da Comissao:
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_pt.htm

e Tribunal de Justica, Tribunal de Primeira Instancia e Tribunal da Funcao Publica.
http://curia.europa.eu/pt/transitpage.htm

e Jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Tribunal de Primeira Instancia:
http://ec.europa.eu/dgs/leqal_service/arrets/index_fr.htm

e Tribunal de Contas:
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/eca_main_pages/home/

e Comité Econémico e Social Europeu:
http://eesc.europa.eu/index_pt.asp

e  Comité das Regides:
http://cor.europa.eu/fr/index.htm

e Banco Central Europeu:
http://www.ecb.eu/home/html/index.en.htmi

e Banco Europeu de Investimento:
http://www.bei.org/

e Agéncias:
http://europa.eu/agencies/community_agencies/index_pt.htm

e Sitio «Co-decisdo»:
http://ec.europa.eu/codecision/index_pt.htm

e Registo «Comitologia»:
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/registre.cfm?CL=pt

e Base de dados EUR-Lex:
http://www.eur-lex.europa.eu/pt/index.htm

e  Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados:
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/site/mySite/lang/pt/pid/l/
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http://curia.europa.eu/pt/transitpage.htm
http://ec.europa.eu/dgs/legal_service/arrets/index_fr.htm
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/eca_main_pages/home/
http://eesc.europa.eu/index_pt.asp
http://cor.europa.eu/fr/index.htm
http://www.ecb.eu/home/html/index.en.html
http://www.bei.org/
http://europa.eu/agencies/community_agencies/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/codecision/index_pt.htm
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http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/site/mySite/lang/pt/pid/l/

Capitulo Vil

Orcamento e actividades financeiras

Execuc¢ao do orcamento 2008

O orcamento do exercicio 2008 foi aprovado pelo Parlamento Europeu em 13 de
Dezembro de 2007.

O orcamento 2008 foi objecto de 10 orcamentos rectificativos no decurso do exercicio.
Consta em anexo (paginas a cores) ao presente relatério uma reparticao das dotacdes
tendo em conta esses orcamentos rectificativos.

A execucdo em 2008 elevou-se a 128,3 mil milhdes de euros de dotacdes de autoriza-
¢a0 (99,4 %) e a 110,4 mil milhdes de euros de dotacdes de pagamento (97,2 %), o que
corresponde a respectivamente 1,02 % e 0,88 % do rendimento nacional bruto dos 27
Estados-Membros.

Preparacao do orcamento 2009

A preparacdo do orcamento da Unido Europeia para o exercicio 2009 foi objecto, em
2008:

e de um anteprojecto de orcamento, aprovado pela Comissao, em 6 de Maio (');

e de um projecto de orcamento, elaborado pelo Conselho, em 17 de Julho;

e de uma primeira leitura pelo Parlamento Europeu, de 20 a 23 de Outubro;

e de uma segunda leitura pelo Conselho, em 21 de Novembro.

') SEC(2008) 514.
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Reapreciacao do orcamento

Foi realizada uma vasta consulta publica, concluida em 15 de Junho, na sequéncia da
Comunicacao da Comissao sobre a reapreciacdo do orcamento 2008-2009 ('). Foram
recebidas cerca de 300 contribui¢cdes de todos os sectores da sociedade (sector publico/
/estatal, sector privado, ONG, cidadaos, universidades/meios cientificos e outros). Este
processo de consulta, bem como a conferéncia «Rever o orcamento, transformar a Europa»,
sao propostas importantes com vista a preparagao da reapreciacao do orcamento.

Sistema de Transparéncia Financeira (STF)

No contexto da iniciativa europeia em matéria de transparéncia (3, a Comissao adoptou,
em 8 de Julho, uma comunicacao relativa a publicacdo de informacodes sobre o finan-
ciamento concedido aos beneficidrios de fundos comunitarios em regime de gestao
centralizada, a partir do exercicio 2007 (3).

Auditoria e controlo interno

Em 24 de Julho, a Comissdo adoptou o seu relatério anual dirigido a autoridade de
quitacao relativo as auditorias internas realizadas em 2007 (*).

Referéncias gerais e outras ligagées uteis
e Revisdo do orgamento:
http://ec.europa.eu/budget/reform/index_fr.htm

e Sistema de Transparéncia Financeira:
http://ec.europa.eu/grants/search/index_fr.htm

SEC(2007) 1188.

Ver capitulo |, seccdo 1, rubrica «Transparéncia», sub-rubrica «Transparéncia no dominio financeiro», do
presente Relatdrio.

SEC(2008) 2242.

COM(2008) 499.

<

=
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Lista das instituicoes e dos drgaos

Parlamento Europeu

Secretariado-Geral

Centre européen, plateau du Kirchberg — BP 1601
2929 Luxembourg

LUXEMBOURG

Tel. +352 4300-1

Conselho da Uniao Europeia

Secretariado-Geral
Rue de la Loi 175
1048 Bruxelles
BELGIQUE

Tel. +32 22856111

Comissao Europeia

Rue de la Loi 200
1049 Bruxelles
BELGIQUE

Tel. +32 22991111

Tribunal de Justica, Tribunal de Primeira Instancia e Tribunal da Funcao Publica

Boulevard Konrad Adenauer
2925 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4303-1
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Tribunal de Contas Europeu

12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel.: +352 4398-1

Comité Econémico e Social Europeu

Rue Belliard 99
1040 Bruxelles
BELGIQUE

Tel. +32 25469011

Comité das Regides

Rue Belliard 101
1040 Bruxelles
BELGIQUE

Tel. +32 22822211

Banco Europeu de Investimento

100, boulevard Konrad Adenauer
2950 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4379-1

Banco Central Europeu

KaiserstraBe 29

60311 Frankfurt am Main
DEUTSCHLAND

Tel. +49 691344-0

Provedor de Justica Europeu

1, avenue du président Robert-Schuman
BP 403 FR

67001 Strasbourg Cedex

FRANCE

Tel. +33 388172313
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Autoridade Europeia para a Protec¢ao de Dados

Rue Wiertz 60
1047 Bruxelles
BELGIQUE

Tel. +32 22831900



Organismos descentralizados da Uniao
Europeia

http://publications.europa.eu/code/pt/pt-390500.htm

Agéncias descentralizadas da Uniao Europeia (primeiro pilar)

Agéncia Comunitdria de Controlo das Pescas (ACCP)

Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA)

Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e da Informacdo (ENISA)
Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo (AESA)

Agéncia Europeia de Medicamentos (EMEA)

Agéncia Europeia das Substancias Quimicas (AESQUI)

Agéncia Europeia de Gestao da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas
(Frontex)

Agéncia Europeia de Reconstrucédo (AER)

Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho (EU-OSHA)
Agéncia Europeia da Seguranga Maritima (AESM)

Agéncia Europeia do Ambiente (AEA)

Agéncia Ferroviaria Europeia (AFE)

Autoridade Supervisora do GNSS Europeu (GSA)

Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA)

Centro de Tradugao dos Organismos da Uniao Europeia (CdT)

Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doencas (CEPCD)

Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacao Profissional (Cedefop)


http://publications.europa.eu/code/pt/pt-390500.htm
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Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusao (Fusion
for energy)

Fundacao Europeia para a Formacao (FEF)

Fundacao Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho (Eurofound)
Instituto Europeu da Inovacao e da Tecnologia (EIT)

Instituto Europeu para a Ilgualdade de Género

Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT)

Instituto Comunitario das Variedades Vegetais (ICVV)

Instituto de Harmonizacao do Mercado Interno (Marcas, Desenhos e Modelos) (IHMI)

Agéncias comunitarias propostas (primeiro pilar)

Agéncia de Cooperacao dos Reguladores da Energia

Autoridade Europeia para o Mercado das Comunicagdes Electrénicas (')

Agéncias da Uniao Europeia (segundo e terceiro pilares)

Agéncia Europeia de Defesa (AED)

Centro de Satélites da Unido Europeia (CSUE)

Academia Europeia de Policia (CEPOL)

Eurojust (Unidade Europeia de Cooperacao Judicidria)
Instituto de Estudos de Seguranca da Unido Europeia (IESUE)

Servico Europeu de Policia (Europol)

Agéncias de execucao

Agéncia Executiva do Conselho Europeu de Investigagao

Agéncia Executiva «Redes Transeuropeias de Transportes»

Agéncia de Execucao relativa a Educacéo, ao Audiovisual e a Cultura

Agéncia de Execucdo para a Competitividade e a Inovagdo

()  Estanova autoridade assumiria igualmente as funcdes da Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes
e da Informacao.
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Agéncia de Execucao para a Investigacao

Agéncia de Execucao para a Saude dos Consumidores

Empresas comuns

Empresa comum Artemis (sistemas informaticos incorporados)
Empresa comum Clean Sky (transporte aéreo)

Empresa comum ENIAC (nanoelectrénica)

Empresa comum FCH (pilhas de combustivel e hidrogénio)
Empresa comum IMI (medicamentos inovadores)

Empresa comum SESAR (gestao do trafego aéreo)



A Uniao Europeia em 2008
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Estados-Membros da Unido Europeia

Paises candidatos Fonte: Direccao-Geral da Comunicagéo
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Recapitulacao geral das dotacoes
para autorizacoes (por dominio politico)




ANEXOS 27

©

Dados quantificados face as perspectivas financeiras
— Dotacgoes para autoriza¢oes




280 ANEXOS

Reparticao do financiamento por tipo de receita

Fonte: Direc¢ao-Geral do Orcamento
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