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Do Presidente e dos membros da Comissdo Europeia ao Presidente do Parlamento

Europeu

Senhor Presidente:

Temos a honra de vos apresentar o Relatério Geral sobre a Actividade da Unido
Europeia em 2004, que a Comissdo deve publicar por forca dos artigos 212.° do
Tratado CE e 125.° do Tratado CEEA.

Em conformidade com a «declaracdo relativa ao sistema comunitario de fixacao dos
precos agricolas da Comunidade», contida nas actas relativas a adesdo de 22 de
Janeiro de 1972, a Comissdo transmitira proximamente ao Parlamento o Relatdrio
sobre a Situagdo da Agricultura na Uniéo Europeia em 2004.

Para mais e em conformidade com um compromisso assumido perante o Parlamento
em 7 de Junho de 1971, a Comissao prepara igualmente o 34.° Relatério Anual sobre a
Politica da Concorréncia.

Queira aceitar, Senhor Presidente, a expressao da nossa mais alta consideracao.
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Introducao geral

Com a entrada efectiva, em 1 de Maio, de 10 novos Estados-Membros na Unido
Europeia e com a assinatura, cerca de seis meses depois, de um novo Tratado que
estabelece uma Constituicdo para a Europa, 2004 veio demonstrar que é possivel
conjugar duas iniciativas frequentemente consideradas muito dificeis de realizar em
simultaneo: os progressos do alargamento e os trabalhos de consolidacdo dos
alicerces da construcdo europeia. Com a passagem da Unido de 15 para 25 Estados-
-Membros, as duas iniciativas ter-se-do, de certa forma, reforcado mutuamente.

A ratificacdo em tempo util do Tratado assinado em Atenas em 2003 para consagrar
juridicamente a adesdo a Unido de 10 paises candidatos (Chipre, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Poldnia, Republica Checa, Eslovaquia e Eslovénia) permitiu
que este alargamento se concretizasse na data prevista de 1 de Maio de 2004. Para
dar pleno efeito a nova configuracdo da Unido Europeia, foi prosseguido o
movimento de adaptacao da legislagao comunitaria em vigor em diversos dominios,
tais como a livre circulacdo das mercadorias ou a agricultura. Foram igualmente
lancados os trabalhos preliminares tendo em vista a introducdo do euro nos novos
Estados-Membros dentro de um prazo relativamente curto. Apds o fracasso do plano
de reunificacdo elaborado pelas Nac¢des Unidas, foram ainda tomadas medidas para
ter em conta a situacdo especial de Chipre, nomeadamente a concessao de uma
assisténcia financeira a favor do desenvolvimento da parte setentrional da ilha.

Visto que o alargamento da Unido se encontra actualmente numa fase de evolucao
constante, este processo registou outras ramificacdes a diferentes niveis em 2004.
Assim, as negocia¢des para a adesdao da Bulgaria e da Roménia, paises que haviam
apresentado os respectivos pedidos de adesdao na mesma altura que alguns dos
novos Estados-Membros, foram concluidas no final do ano, com a perspectiva de
assinatura de um tratado de adesdao em 2005 na éptica de uma adesao efectiva em
2007. O estatuto de pais candidato foi igualmente atribuido a Cro4cia, prevendo-se o
comego das negociagdes no inicio de 2005, enquanto um outro Estado dos Balcas
Ocidentais, a ex-Republica jugoslava da Macedénia, apresentou também um pedido
de adesdo a Unido. Por ultimo, face aos progressos realizados pela Turquia no
processo de reformas e aos sinais positivos dados por este pais para resolver a
questdo cipriota, o Conselho Europeu de Dezembro decidiu abrir as negociacdes de
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adesdo em Outubro de 2005. Até |4, deverao, porém, ser satisfeitas certas condicoes,
nomeadamente no plano do prosseguimento das reformas.

Para assegurar o bom funcionamento de uma Unido alargada assente em valores
comuns e para consolidar os alicerces de politicas substancialmente desenvolvidas
desde o Tratado de Roma, foi assinado, em 29 de Outubro, na capital italiana, um
Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa. Sublinhando, assim, a
importancia do simbolo geografico deste regresso as origens, o novo Tratado, fruto
inédito dos trabalhos da Convencdo sobre o futuro da Unido Europeia e da
Conferéncia Intergovernamental, reunidas sucessivamente para a sua elaboracdo, tem
por vocacao dotar a Unido alargada dos meios necessarios para melhor concretizar os
seus objectivos. No plano interno, estes objectivos referem-se, em especial, ao
desenvolvimento de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica, assim como
de um mercado interno aberto a concorréncia, a promogao do desenvolvimento
sustentavel, do progresso cientifico e da coesdao econémica e social, a luta contra a
injustica social e a salvaguarda do patriménio cultural europeu. Enquanto parceiro
mundial, a Unido, a par da afirmacdo e da promocdo dos seus valores, deve
igualmente ter por objectivo contribuir para a paz, a seguranca, o desenvolvimento
sustentdvel do planeta, o comércio livre e equitativo, a supressdao da pobreza e a
proteccao dos direitos do Homem. Para além da integracdo da Carta dos Direitos
Fundamentais no Tratado, os meios adequados agora definidos traduzem-se,
nomeadamente, na extensdao do ambito da votacdo por maioria qualificada, na
criacdo de competéncias em matéria de governanca econdémica ou de novos
dominios de intervencdo e na instituicdo de um cargo de ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Unido Europeia. Para entrar em vigor, o Tratado deve agora ser
ratificado por cada um dos 25 Estados-Membros da Unido.

Paralelamente aos grandes acontecimentos, tais como a chegada de 10 novos
Estados-Membros e a assinatura do Tratado que estabelece a Constituicao, o ano de
2004 coincidiu, por razdes de calendario, com a renovacdo do Parlamento Europeu e
com a entrada em func¢des de uma nova Comissdo. Devido ao alargamento ocorrido
em 1 de Maio, esta renovagdo processou-se em duas fases. Assim, até ao termo do seu
mandato, a Comissao Prodi acolheu um comissario suplementar por cada novo
Estado-Membro, passando a integrar 30 membros. Em Junho, o Conselho designou
José Manuel Durdo Barroso, entdo primeiro-ministro portugués, para o cargo de
presidente da futura Comissdo. Esta escolha foi aprovada em Julho pelo Parlamento
Europeu, cujos 732 deputados haviam sido eleitos algumas semanas antes.
Seguidamente, foi constituida uma lista de 25 pessoas das diferentes nacionalidades
da Unido alargada para fazerem parte da nova Comissao. Visto que esta lista inicial foi
alterada devido a dificuldades surgidas nas audicdes perante o Parlamento Europeu, a
composicdo da Comissdo sé foi aprovada em 18 de Novembro pelo Parlamento. Apos
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a nomeacao definitiva pelo Conselho, a nova Comissao iniciou as suas funcdes em 22
de Novembro com um mandato de cinco anos. Além disso, Javier Solana foi
reconduzido na sua dupla funcdo de secretario-geral do Conselho e de alto
representante para a Politica Externa e de Seguranca Comum. Com base num
consenso entre os Estados-Membros, J. Solana assumird o cargo de ministro dos
Negdcios Estrangeiros da Unido Europeia criado pela futura Constituicdo quando o
novo Tratado entrar em vigor e, nesta qualidade, devera exercer fungbes tanto no
Conselho como na Comissao, no respeito pelo equilibrio entre as instituicdes.

Os capitulos tematicos a seguir apresentados, que constituem a coluna vertebral do
presente relatério e enunciam certos «pontos essenciais» correspondentes as
principais realizagdes, proporcionam uma panoramica geral das actividades da Unido
em 2004. O presente capitulo centra-se nalguns aspectos que assumiram particular
relevo em 2004.

Em primeiro lugar, as actividades da Unido ndo podem ser isoladas do contexto
externo em que se inseriram.

Tendo em conta as suas novas fronteiras, a Unido procurou igualmente tornar mais
consistente a sua «politica europeia de vizinhanga» gradualmente concebida ao longo
dos dois Ultimos anos. Esta politica ja adquiriu expressdo concreta através da
definicdo de planos de accédo a favor de certos paises vizinhos do Leste da Europa ou
do Sul da Bacia Mediterranica. Neste contexto, a atencdo prestada ao desenrolar de
processos eleitorais em paises terceiros, tais como a Bielorrussia ou a Ucrania, assume
especial relevo na perspectiva da defesa dos «valores comuns» promovidos por esta
politica de vizinhanga.

A persisténcia do conflito no Iraque e a permanéncia ou o aparecimento de outros
focos de crise no mundo, que continuaram a dominar a actualidade no plano
internacional em 2004, levaram a Uniao a consolidar os seus progressos em matéria
de seguranca e de defesa. A substituicdo da Forca Multinacional de Estabilizacao, que
operava sob a égide da NATO na Boésnia e Herzegovina, pela operacdo militar «Althea»
sob a responsabilidade da Unido Europeia constitui um simbolo marcante desta
accao, assim como o langamento da primeira missdo «Estado de Direito», na Gedrgia,
ou a missdao «Eupol-Kinshasa», na Republica Democrética do Congo.

Em termos mais gerais, a estratégia europeia de seguranca decidida no final de 2003
comecou a ser aplicada com a aprovacao, pelo Conselho Europeu de Junho, de um
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plano de accao de luta contra o terrorismo e de uma estratégia da Unido em matéria
de armas de destruicdo macica. Foi ainda criada uma Agéncia Europeia de Defesa.

*
* %

No plano interno, é de referir essencialmente dois processos que ganharam novo
félego neste ano de transicao.

O primeiro tem a ver com o novo impulso conferido a realizacdo do espaco de
liberdade, de seguranca e de justica na Unido Europeia. Fundamentando-se
amplamente no balanco feito pela Comissdo da aplicacdo do programa definido
em Tampere em 1999 para a criacdo desse espaco, o Conselho Europeu adoptou, em
Novembro, um novo programa plurianual para 2005-2009, denominado «programa
de Haia». Este programa enuncia as prioridades futuras nos diferentes dominios em
causa, em ligacdo, nomeadamente, com os objectivos formulados neste contexto no
Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa. Aborda todos os aspectos
das politicas relativas ao espago de liberdade, de seguranca e de justica, incluindo a
sua dimensao externa. Esta abordagem engloba, nomeadamente, os direitos
fundamentais e a cidadania, o asilo e a imigracdo, a gestdao das fronteiras, a
integracao, a luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada, a cooperacao
judiciaria e policial, bem como o direito civi. Em Dezembro, o programa foi
completado com uma estratégia em matéria de droga. O Conselho Europeu
considerou que era essencial criar instrumentos juridicos europeus adaptados e
reforcar a cooperacdo concreta e operacional entre os servicos nacionais compe-
tentes, bem como aplicar em tempo util as medidas adoptadas.

O segundo dossié diz respeito a evolucdo da estratégia definida em Lisboa em 2000
para promover uma economia europeia dinamica baseada no conhecimento, na
competitividade e num crescimento compativel com os progressos em termos de
emprego e de coesdo social. Na perspectiva da revisdo intercalar da estratégia em
curso, prevista para a Primavera de 2005, a Comissao confiou a um grupo de alto
nivel, presidido por W. Kok, antigo primeiro-ministro dos Paises Baixos, a tarefa de
efectuar um primeiro diagnoéstico. O relatério apresentado em Novembro formula
duas conclusdes, ou seja, que é urgente proceder a aplicacdo acelerada da estratégia
de Lisboa e que os desafios que a Europa defronta desde o lancamento desta
estratégia foram ampliados. Esta apreciacao foi partilhada pelo Conselho. O Conselho
Europeu, por seu turno, reafirmou a importancia de que se reveste, para os Estados-
-Membros, a aplicacdo das medidas definidas na estratégia de Lisboa e saudou a
intencao da Comissao de colocar a aplicacdo desta estratégia no centro da sua acgao.

As conclusées ou os apelos no sentido de se conferir um novo impulso a estratégia de
Lisboa traduzem a tomada de consciéncia das dificuldades encontradas na sua
aplicacdo. De modo geral, estes obstaculos decorrem da persisténcia de atrasos ou de
deficiéncias a nivel da transposicdo nacional de directivas comunitarias. Em termos
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mais especificos, resultam de obstrucdes a nivel de certos dossiés, facto que é
ilustrado pela morosidade dos trabalhos legislativos relativos ao estabelecimento de
uma patente comunitdria. A necessidade de revitalizar o processo de Lisboa reveste,
nestas condi¢des uma enorme importancia politica.

Quanto ao futuro, um dos factores mais importantes é a preparacdo das Perspectivas
Financeiras destinadas a enquadrar as actividades da Unido Europeia alargada, cuja
dimensdo excederd, alids, a sua actual configuracao, durante o periodo de 2007-2013.
Na esteira das primeiras orientagdes que definira neste contexto em 2003, a Comissao
precisou de forma mais concreta a abordagem que se propde aplicar:

e No plano conceptual, numa Comunicacdo de Fevereiro consagrada aos desafios
politicos e aos meios orcamentais da Unido, a Comissdao adiantara que o
desenvolvimento sustentavel, a promoc¢do da cidadania e o reforco da Unido
como parceiro mundial constituem as prioridades neste contexto, salientando
igualmente a necessidade de melhorar o processo orcamental para responder
melhor as situacdes de emergéncia ou de crise conjuntural. Este primeiro esboco
foi completado por uma outra comunicacdo, apresentada em Julho, com vista,
nomeadamente, a renovacdo do Acordo Interinstitucional sobre a disciplina
orcamental e a melhoria do processo orcamental.

o No plano operacional, a Comissao apresentou, em Julho, um primeiro pacote de
propostas legislativas relativas a programas e instrumentos em dominios como a
politica social e o emprego, a coesdo econdmica e social, os transportes, a
agricultura e o desenvolvimento rural, a pesca, a educacdo e a cultura. Em
Setembro, preconizou a simplificacdo, através de uma racionalizacdo dos
instrumentos, do actual dispositivo existente para a prestacdo da ajuda externa
comunitaria. Completou igualmente o seu primeiro grupo de propostas
legislativas com um pacote de propostas relativas ao ambiente, a energia nuclear,
a pré-adesao, a politica de vizinhanca e a cooperagao para o desenvolvimento.

Para além do seu contelido puramente financeiro, as Perspectivas assim delineadas
apresentam com maior clareza os contornos daquilo que se pode considerar como
uma nova arquitectura da Unido Europeia até ao horizonte de 2010, que constitui o
ano de referéncia para alguns dos processos em curso, tais como a estratégia de
Lisboa ou a politica dos transportes e da energia.

Neste contexto geral, o ano de 2004 representa, sem duvida, uma viragem na
evolucdo da Unido Europeia. Ponto de partida de uma entidade politica
substancialmente alargada, de um Parlamento renovado e de uma nova Comissao,
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2004 foi também o ano em que foram dados os primeiros passos para alicercar a
construcdo europeia numa Constituicdo e em que foram lancadas as primeiras bases
de um quadro estratégico e financeiro concebido para proporcionar a Uniao os meios
para realizar mais eficazmente as suas ambicdes.



Capitulo |

Questoes institucionais e futuro
da Uniao

O Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa, assinado em Roma em 29
de Outubro, tem por objectivo consagrar os valores comuns da Unido Europeia,
enquadrar as suas politicas e reger o seu funcionamento. Foi por ocasido do Conselho
Europeu de Bruxelas de 17 e 18 de Junho que os chefes de Estado e de Governo dos
25 Estados-Membros chegaram a um acordo final sobre as questées ainda em
suspenso ao nivel da Conferéncia Intergovernamental responsavel pela finalizacdo do
Tratado. Recorde-se que a actividade da Conferéncia se seguiu aos trabalhos
preparatérios da Convencao sobre o futuro da Unido, que tinha elaborado um
projecto em Julho de 2003. Para poder entrar em vigor, o Tratado terd agora que ser
ratificado por cada um dos 25 Estados-Membros, por via parlamentar e/ou
referendaria.

Por outro lado, em 2004, prosseguiram os trabalhos sobre diferentes vertentes das
questdes institucionais.

Assim, a Comissao aprovou um relatério que analisa os progressos realizados em 2003
e 2004 na execucdo da reforma empreendida em matéria de governanca europeia
desde o seu livro branco de 2001 e apresenta uma avaliacdo de conjunto no termo do
mandato da Comissao Prodi. A sua Comunicacao de 2002 relativa ao enquadramento
das agéncias de regulamentacdo foi objecto de tomadas de posicao por parte do
Parlamento Europeu e do Conselho.

O Conselho Europeu, por seu lado, sensivel ao contributo da melhoria da legislacao
para o crescimento e a competitividade, convidou o Conselho a pér em pratica um
programa de ac¢des destinado a favorecer essa dinamica. Por sua vez, a Comissao fez
um balanco da realizacdo da acgdo-quadro «Actualizar e simplificar o acervo
comunitdrio», por si lancada em 2003. A avaliacdo do impacto da legislacao
comunitaria, sobretudo para os cidaddos e as empresas, foi, por outro lado, objecto de
um relatério da Comisséo.
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Como nos anos anteriores, a Comissdo apresentou os seus relatérios sobre,
respectivamente, a aplicacdo dos principios de subsidiariedade e de proporcionali-
dade e os trabalhos dos comités associados, no ambito do sistema «de comitologia»,
ao acompanhamento das competéncias que lhe foram conferidas pelo legislador.

Pontos essenciais

e O Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa tem por objectivo tornar a
Uniéo Europeia alargada mais democrdtica, transparente e eficaz.

e A ConstituicGo é composta por quatro partes:
— a primeira parte contém as disposicées que definem a Uniéo, os seus objectivos,
competéncias, processos de decisdo e instituicées;
— a segunda parte resulta da incorporagdo na ConstituicGo da Carta dos Direitos
Fundamentais adoptada em 2000;

— a terceira parte trata das politicas e das ac¢bes da Unido e retoma um numero
importante das disposicoes dos actuais tratados;

— aquarta parte contém as disposicoes finais, incluindo os processos de adop¢éo e
de revisd@o da Constituicao.

e Assinado em Roma, em 29 de Outubro, o Tratado que estabelece a Constitui¢do
entrard em vigor em 1 de Novembro de 2006 se, nessa data, todos os Estados-
-Membros o tiverem ratificado. A ratificacGo terd lugar em cada Estado-Membro
segundo as suas proprias regras constitucionais (via parlamentar e/ou referenddria).



Capitulo Il

Alargamento

Depois de todas as partes no Tratado de Adesao, assinado em Atenas em 16 de Abiril
de 2003, terem concluido os procedimentos constitucionais necessarios para a sua
ratificacdo, o Tratado entrou em vigor em 1 de Maio de 2004, como era desejo dos
seus promotores.

Para facilitar a entrada efectiva dos 10 novos Estados-Membros na Unido Europeia a
partir dessa data, prosseguiu o movimento de adaptacdo da legislacdo comunitaria
em vigor. Assim, o Conselho e a Comissao adoptaram nova regulamentacdo em
dominios como a livre circulagdo das mercadorias, o direito das sociedades, a
agricultura, a educacgao e cultura e as relagbes externas.

Além disso, foram tomadas disposi¢coes para ter em conta a situacdo concreta de
Chipre devido a divisdo da ilha em duas comunidades. Tendo o plano de reunificacao
elaborado pelas Nagdes Unidas sido rejeitado por referendo do lado grego, o
Conselho definiu as condicdes em que a legislacgdo comunitaria é aplicavel a
passagem das pessoas e das mercadorias através da linha de demarcagdo entre o
Norte e o Sul da ilha. Por seu lado, a Comissdao propds a adopcao de medidas
destinadas a facilitar o comércio entre a parte da ilha que ndo estd sob o controlo
efectivo do Governo e o territério aduaneiro da Comunidade a que essa parte nao
pertence provisoriamente. A Comissdao propds igualmente a concessdo de uma
assisténcia financeira especifica para o desenvolvimento dessa parte da ilha.

O processo de alargamento a outros paises prosseguiu a diversos niveis, conforme
transparece do documento anual de estratégia adoptado pela Comissdao sobre os
progressos alcancados, acompanhado de relatérios regulares sobre a situacao dos
diferentes paises. Assim, foram concluidas as negociacdes de adesdo com a Bulgéria e
a Roménia, cujas candidaturas tinham sido aceites ao mesmo tempo que as de alguns
dos novos Estados-Membros. A Comissao propds autorizar 15,4 mil milhdes de euros
para esses dois paises, a titulo dos trés primeiros anos a contar de 1 de Janeiro de
2007, data prevista para a sua adesao efectiva. O Conselho Europeu de Dezembro deu
por encerradas as negociagdes, na perspectiva da assinatura do Tratado de Adesdo
logo que possivel em 2005.
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O Conselho Europeu de Dezembro decidiu igualmente iniciar as negociacdes de
adesdo com a Turquia, na sequéncia de um parecer emitido pela Comissao em
Outubro. Essa decisdo foi tomada tendo em consideracdo os progressos alcancados
por este pais em matéria de reformas, bem como os sinais positivos dados
relativamente a resolucao de diferendos fronteiricos pendentes com actuais Estados-
-Membros. A prossecucdo desses esforcos deverd permitir uma abertura das
negociacdes em Outubro de 2005.

No que diz respeito a candidatura da Croacia, o Conselho Europeu de Junho decidiu,
perante o parecer favoravel emitido pela Comissdo, comecar as negociacoes de
adesdo no inicio de 2005. Seguidamente, aquando da sua sessdao de Dezembro,
precisou os termos desse procedimento. Em Setembro, o Conselho estabeleceu uma
«parceria europeia» com esse pais, como tinha feito em Marco com os outros paises
dos Balcas Ocidentais. Em 22 de Marco, a antiga Republica jugoslava da Macedénia
pode, por sua vez, apresentar o seu pedido de adesao a Uniao.

No dominio financeiro, a Comissdo previu, em ligacdo com as suas propostas de
Perspectivas Financeiras para o periodo 2007-2013, a criacdo de um Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesao (IPA). Esse instrumento, que substituiria, nomeadamente, os
instrumentos Phare, ISPA, Sapard e CARDS, cobriria os actuais e os potenciais paises
candidatos. Além disso, para o periodo 2004-2006, o Conselho previu, de uma forma
geral, que os recursos ainda disponiveis para os instrumentos Sapard e ISPA fossem
redistribuidos na propor¢ao de 30% para a Bulgaria e 70% para a Roménia. Por outro
lado, no quadro da elaboracdao da estratégia de pré-adesdo relativa a Crodcia, a
Comissdo propo6s conceder a esse pais o0 acesso a cada um dos trés instrumentos de
pré-adesdo existentes.

Pontos essenciais

e Em 1 de Maio, a Europa dos 25 tornou-se uma realidade. A adeséo dos 10 novos
Estados-Membros a UniGo Europeia nessa data assinala o maior alargamento da
histéria da Uniéao Europeia. As negocia¢bes de adesGo com a Bulgdria e a Roménia
foram concluidas no final do ano, a fim de permitir a adeséo desses paises a Uniédo
em 2007.

o Em 20 de Abril, a Comissédo recomendou a abertura das negociacdes de adesGo com
a Crodcia, que tinha apresentado um pedido para esse efeito em 21 de Fevereiro de
2003. Com base nessa recomendacdo, formulada a luz dos critérios politicos e
econémicos fixados pelo Conselho Europeu de Copenhaga de 1993, o Conselho
Europeu de Junho decidiu convocar uma conferéncia intergovernamental Unido
Europeia-Crodcia no inicio de 2005, a fim de iniciar as negociacées de adesdo.

e Em 6 de Outubro, a Comissdo recomendou a abertura de negociacdes de adesdo
com a Turquia, sob reserva da adop¢ao, por este pais, de legislacdes essenciais em
preparacéo. Essa recomendacgdo baseia-se num relatério de avalia¢éo da situagéo
relativa aos direitos humanos, a democracia, ao Estado de direito e a protec¢éo das
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minorias. Embora convencida de que o processo de adesdo constituird um
instrumento essencial para orientar a prossecu¢do das reformas na Turquia, a
Comissdo sublinha que as negocia¢bes ndo tém, por natureza, cardcter definitivo:
embora constitua claramente o seu objectivo, a adesdo nédo fica, a partida,
garantida. O Conselho Europeu de Dezembro seguiu essa recomendacéo e decidiu a
abertura de negociacdes em Outubro de 2005 se forem respeitadas determinadas
condicoes.






Capitulo Il

Politica econOmica e monetaria

Num contexto internacional geralmente favoravel, o crescimento econémico europeu
melhorou claramente em 2004. As principais razées desta melhoria foram, em
primeiro lugar, o crescimento das exportacdes, bem como uma aceleracdo da procura
interna, em ligacdo com um ambiente macroeconémico sao resultante de um
conjunto equilibrado de politicas. O aumento do preco das matérias-primas ocorrido
durante o ano constituiu, porém, um factor desfavoravel.

O alargamento da Unidao, em 1 de Maio, marcou igualmente uma viragem no
processo de integracdo econdémica, dado que os 10 novos Estados-Membros foram
plenamente associados, desde a adesao, aos mecanismos de coordenagdao econdmica
da Unido, sendo assim prosseguido de forma decisiva o processo iniciado durante a
fase de pré-adesao.

Neste contexto, foram iniciados os primeiros trabalhos da revisdo intercalar da
estratégia definida em Lisboa em 2000, pelos chefes de Estado e de Governo, com o
objectivo de reforcar substancialmente a competitividade das economias europeias.
O elemento fundamental desta abordagem de actualizacao foi o relatério redigido em
2004, a pedido do Conselho Europeu, por um grupo de alto nivel presidido por
W. Kok, antigo primeiro-ministro dos Paises Baixos.

Na sequéncia do apelo langado pelo Conselho Europeu em Junho, a Comissao
apresentou reflexdes com vista a reforcar a governacao econdémica e a clarificar a
aplicagdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento, no intuito de fazer evoluir o debate
de forma transparente e em estreita cooperacao com os Estados-Membros. Tendo-se
verificado a existéncia de défices excessivos em varios Estados-Membros, tanto
antigos como novos, o Conselho formulou recomendacées relativas as medidas a
adoptar para solucionar a situacdao. O Conselho emitiu igualmente pareceres sobre os
programas de estabilidade actualizados dos Estados-Membros que participam no
euro, sobre os programas de convergéncia dos trés «antigos» Estados-Membros que
ndo participam no euro e sobre os programas de convergéncia dos novos Estados-
-Membros. Na sequéncia do recurso da Comissdo, o Tribunal de Justica, anulou, por
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seu turno, as conclusées do Conselho de 25 de Novembro de 2003 respeitantes ao
procedimento relativo ao défice excessivo para a Alemanha e para a Franga.

O Banco Central Europeu, que detém a responsabilidade exclusiva pela politica
monetdria na zona euro, prosseguiu, por seu turno, uma politica destinada a manter a
estabilidade dos precos a médio prazo, contribuindo assim para promover o
crescimento e 0 emprego na zona.

Pontos essenciais

e As dificuldades ocorridas no dmbito da aplicaco do Pacto de Estabilidade e
Crescimento levaram a Comisséo a apresentar propostas para reforgar e clarificar a
aplicagéo do Pacto. Estas propostas destinam-se a apoiar a estabilidade
macroecondmica e a garantir a existéncia de finangas publicas vidveis, contribuindo
simultaneamente para melhorar o potencial de crescimento da Unido Europeia.

e A Comissdo publicou um relatério sobre a situacdo dos preparativos prdticos
relativos ao euro nos novos Estados-Membros. O relatério indica que os 10 novos
Estados-Membros pretendem integrar a zona euro entre 1007 e 2010. A introdug¢do
da moeda tnica nos novos paises deverd realizar-se de forma mais rdpida e levantar
menos dificuldades do que nos paises que fazem parte da actual zona euro, tendo
em conta que cerca da metade da populagdo ja utilizou moedas e notas em euros.
No entanto, é necessdrio garantir aos cidaddos dos novos Estados-Membros que a
transicdo se processard sem incidentes e em seu beneficio.



Capitulo IV

Emprego e politica social

Em 2004, foram concluidas vérias ac¢des de interesse para o dominio social e que
tinham sido iniciadas ou relangadas no ano anterior. Tal foi, nomeadamente, o caso do
sector da proteccao social, gracas a adopc¢ao de dois regulamentos relativos,
respectivamente, a coordenacdo dos sistemas nacionais de seguranca social e a
simplificacdo dos procedimentos para os pacientes que necessitam de cuidados num
Estado-Membro que ndo o seu. Do mesmo modo, foi adoptada, no ambito da livre
circulagdo, uma directiva relativa ao direito a livre circulagdo e residéncia dos cidadaos

da Unido Europeia e membros das suas familias no territério da Uniao.

Também se registou uma intensa actividade legislativa no sector da saude e da
seguranca no trabalho. Foi adoptada, assim, a directiva relativa a exposi¢cdo aos
campos electromagnéticos, e foram lancadas as primeiras fases de consulta dos
parceiros sociais para trés accdes: os agentes cancerigenos, as perturbacoes
musculoesqueléticas e a violéncia no trabalho. Por fim, os parceiros sociais chegaram
a acordo sobre o stress no trabalho, que se comprometem a implementar.

No prolongamento da racionalizagdo, ocorrida em 2003, da estratégia europeia de
emprego, e de acordo com os desejos do Conselho Europeu quanto a necessidade de
lancar uma accdo urgente em matéria de emprego, o Conselho adoptou, sob
proposta da Comissdo, um relatério conjunto sobre o emprego, orientacdes
largamente retomadas das de 2003 bem como das recomendagdes relativas a
execucao das politicas de emprego nos Estados-Membros. A Comissao elaborou,
ainda, uma comunicacdo que visa aumentar os niveis de emprego dos trabalhadores
mais velhos e retardar a saida do mercado de trabalho.

As preocupacdes de combate a todas as formas de exclusao social levaram, além
disso, a Comissdo a desenvolver um certo nimero de iniciativas. Foi assim que
adoptou um livro verde que analisa os progressos realizados e a realizar no combate a
discriminacdo em razdo do sexo, raca, religido, idade, deficiéncia e orientacao sexual.
Apresentou igualmente um relatério sobre os desafios que deverdo enfrentar os
novos Estados-Membros da Unido Europeia para combaterem a pobreza e a exclusao
social e promoverem uma maior coesdo social.
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Apos consulta dos parceiros sociais, a Comissdo prop0s alterar o dispositivo existente
em matéria de organizacdo do tempo de trabalho, conciliando exigéncias como a
proteccdo da salde dos trabalhadores e a flexibilidade a dar as empresas e aos
Estados-Membros na gestdao do tempo de trabalho.

No ambito da igualdade entre homens e mulheres, a Comissdo adoptou um programa
de accdo em favor das organizacdes activas neste dominio, de maneira a prolongar as
formas de intervencao existentes até a entrada em vigor das futuras Perspectivas
Financeiras. Também prop6és uma reformulacdo da legislacdo existente, tendo o
Conselho chegado a um acordo politico sobre uma directiva relativa a igualdade de
tratamento no acesso a bens e servigos e seu fornecimento.

A Comissao adoptou ainda duas comunica¢des que expdem as suas reflexdes, uma
sobre o funcionamento, os resultados e o futuro do didlogo social europeu, e a outra
sobre a dimensao social da globalizacao.

Por fim, em ligacdo com as futuras Perspectivas Financeiras e o papel da agenda de
politica social, a Comissdo prop0s a criagdo de um novo instrumento sob a forma de
programa integrado para o emprego e a solidariedade social («Progress»), cobrindo o
periodo 2007-2013.

Pontos essenciais

o Desde 1 de Junho de 2004, os cidaddos europeus que se deslocam por razées
pessoais ou profissionais irdo receber progressivamente um cartédo europeu de seguro
de doenca que facilita a tomada a cargo dos cuidados médicos que se tornem
necessdrios aquando da sua estada tempordria. Este cartdo substitui os diversos
formuldrios utilizados até ao momento (por exemplo, o formuldrio E111 para os
turistas ou o E110 para as transportadoras internacionais). As modalidades de
producdo e distribuicGo do cartdo europeu sdo da competéncia exclusiva das
autoridades dos Estados-Membros em causa.

o O Conselho Europeu deu o seu apoio a cria¢do de um instituto Europeu do Género.

e A Comissao propds simplificar e orientar as despesas consagradas a politica social e
do emprego da Unido. No quadro do pacote «Perspectivas Financeiras 2007-2013», o
novo Fundo Social Europeu religard a ajuda financeira as politicas que se destinam a
favorecer o emprego e a reforcar a coesdo econdmica e social no dmbito da
estratégia europeia de emprego. Com menos constrangimentos administrativos,
regras mais simples e uma descentralizacdo acrescida para os Estados-Membros, o
fundo serd simultaneamente mais fdcil de melhor gerir e mais capaz de enfrentar os
novos desafios decorrentes do alargamento, do envelhecimento da popula¢éo e da
globalizagao. As suas intervencgbes serdo completadas por um novo programa que
racionalizard a ajuda as outras ac¢des que apoiam a politica da Comisséo no ambito
do emprego e dos assuntos sociais.
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e A Comissao propds actualizar certos aspectos essenciais da directiva relativa ao
tempo de trabalho. Trata-se de um conjunto equilibrado de medidas interdepen-
dentes, que preserva o objectivo primeiro da directiva — a saude e a seguranc¢a dos
trabalhadores —, respondendo das necessidades de uma economia europeia
moderna.






Capitulo V

Mercado interno

A fim de tirar o maximo proveito do mercado interno, a Comissdo recomendou aos
Estados-Membros que se dedicassem especialmente a dois aspectos: trabalho em
parceria sobre os grandes processos legislativos ainda em suspenso, como o da
patente comunitaria, e adopcdo de medidas para obviar as causas profundas de
transposicdo incorrecta ou tardia das directivas comunitdrias para a legislacdo
nacional.

No dominio dos servicos, a Comissao propds o estabelecimento de um quadro
juridico que elimina pela via legislativa os obstaculos, ja interditos pelo Tratado, a
liberdade de estabelecimento e a livre circulacao de servicos entre Estados-Membros,
num intuito de simplificacdo administrativa e de garantia da seguranca juridica
necessdria ao exercicio destas liberdades.

Quanto aos servicos financeiros, as Ultimas medidas que integram o plano de ac¢ao
relativo a estes servicos foram apresentadas pela Comissao. Esta instituicdo propos,
assim, uma reformulacdo das directivas relativas ao acesso a actividade das
instituicoes de crédito e ao seu exercicio, bem como a adequacdo dos fundos
préprios das empresas de investimento e das instituicdes de crédito. Além disso,
preconizou um novo plano de accdo para o periodo de 2004-2007 a fim de prevenir a
fraude nos meios de pagamento que ndo em numerario.

No que respeita ao governo das sociedades, apds a ocorréncia de escandalos
financeiros como o da faléncia fraudulenta da empresa italiana Parmalat, a Comisséo
recomendou uma estratégia de prevencdo das praticas irregulares das empresas.
Apresentou igualmente uma proposta de nova directiva relativa a fiscalizacao legal
das contas na Unido Europeia, assim como propostas de modernizacdo de
determinadas directivas actualmente em vigor, nomeadamente no sentido de uma
maior transparéncia das operagdes contabilisticas. Além disso, a Comissao convidou
os Estados-Membros a reforcarem a presenca e o papel de membros independentes
no conselho de administracdo ou no conselho fiscal das sociedades cotadas, bem
como a garantirem que os accionistas sejam mais bem informados e possam exercer
um controlo adequado sobre a questdo da remuneracdo dos administradores.
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O Parlamento Europeu e o Conselho, por seu turno, fixaram orientacdes minimas para
a realizacdo de certas ofertas publicas de aquisicao.

No dominio da propriedade intelectual e industrial, o Parlamento Europeu e o
Conselho adoptaram uma directiva que impde aos Estados-Membros a aplicacédo de
medidas eficazes e dissuasivas contra os autores de contrafaccdes e de piratarias,
colocando em pé de igualdade os titulares de direitos na Unido. Por outro lado, o
Conselho aprovou um regulamento destinado a melhorar a eficacia do dispositivo
criado em 1993 no que respeita ao sistema da marca comunitéria. Pelo seu lado, a
Comissao apresentou reflexdes sobre um conjunto de questdes ligadas com a gestao
dos direitos de autor e dos direitos conexos. Para evitar distor¢cbes de concorréncia e
impedir a reimportacdo, para o territério da Unido, de produtos farmacéuticos
fabricados ao abrigo de licencas obrigatorias, esta instituicdo propds a adopgao de um
regulamento destinado a harmonizar as condi¢des de concessao dessas licencas.

No que se refere a utilizacdo de dados pessoais, 0 Conselho assinou com os Estados
Unidos um acordo que autoriza a transferéncia de dados de passageiros aéreos por
companhias de aviacdo as alfandegas americanas. O acordo comporta clausulas que
impdéem a estas ultimas o respeito pelos principios enunciados na directiva
comunitdria de 1995 sobre a proteccdo dos dados pessoais e a utilizacdo dos
mesmos de forma nao discriminatéria para com os passageiros europeus.

Na érea dos contratos publicos, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram duas
directivas relativas a coordenacao dos processos de adjudicacdo de contratos no que
se refere, em geral, aos contratos de fornecimento, de servicos e de empreitada de
obras e, especificamente, aos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos
servicos postais Ao publicar um livro verde sobre as parcerias publico-privadas e o
direito comunitario em matéria de contratos publicos, a Comissao pretendeu lancar
um debate a fim de decidir da oportunidade de uma intervencdo comunitaria nesta
area. Publicou igualmente um livro verde com o objectivo de consultar o conjunto das
partes interessadas sobre a oportunidade de adaptar o quadro regulamentar europeu
no sector dos equipamentos de defesa. Esta iniciativa inscreve-se na construcdo
progressiva, encetada em 2003, de um mercado europeu do armamento mais
transparente e mais aberto entre os Estados-Membros.

No dominio da fiscalidade, os esforcos desenvolvidos para assegurar uma melhor
cooperacao a nivel comunitdrio prosseguiram em 2004. Assim, em matéria de
impostos especiais de consumo, a cooperacao administrativa saiu reforcada de uma
proposta da Comissdo tendente a instauracdo de um novo quadro legislativo. Foram
igualmente tomadas novas medidas em prol da assisténcia administrativa mutua,
com a finalidade de acelerar o fluxo de informagdes entre as autoridades fiscais dos
Estados-Membros e de permitir a estes Ultimos coordenar as respectivas investigagoes
em matéria de fraude fiscal transfronteirica, especialmente através de contratos
transfronteiricos por ajuste directo. Tal como foi assinalado num relatério da
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Comissao, houve progressos importantes na luta contra a fraude gragas a cooperagao
administrativa, nomeadamente na area especifica do imposto sobre o valor
acrescentado.

No que se refere mais especificamente ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA),
vdrias alteragdes foram sendo sucessivamente introduzidas na directiva de base, em
especial para simplificar e modernizar os procedimentos de derrogacdo ou atender a
certas implicacbes do alargamento. De uma forma mais geral, a Comissao prop6s uma
reformulacdo do texto desta directiva a fim de o tornar claro e compreensivel e a fim
de que ele reflicta a legislacdo actualmente em vigor. Propds também medidas
concretas tendentes a reduzir as formalidades a cumprir pelos sujeitos passivos de IVA
que nado disponham de qualquer estabelecimento no Estado-Membro em que
exercem as suas actividades.

Num mesmo intuito de clarificacdo, a Comissdao propds ainda a alteracdo da
regulamentacdo existente em matéria de movimentos intracomunitarios de produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo.

No que respeita as relagdes com o publico e os operadores econémicos, a Comissao
aperfeicoou os servicos interactivos «em linha» para ajudar os cidadaos a exercerem
os seus direitos decorrentes do mercado interno. Consequentemente, langou novos
sitios na Internet para o didlogo com os cidaddos e a resolucdo de litigios (Solvit),
alargou aos novos Estados-Membros o servico de assisténcia directa aos cidaddos e
promoveu o aumento de consultas publicas no portal «A sua voz na Europa».

Pontos essenciais

e Com a adopgéo de uma directiva relativa aos mercados de instrumentos financeiros,
o Parlamento Europeu e o Conselho deram ds empresas de investimento um
verdadeiro «passaporte unico» que lhes permite operar em toda a UniGo Europeia
com base numa autoriza¢éo emitida pelo Estado-Membro de origem. Foi também
adoptada uma directiva «transparéncia», que pretende reforcar a proteccdo
oferecida aos investidores e melhorar a eficdcia, a abertura e a integridade dos
mercados europeus de capitais.

e A Comissdo apresentou uma proposta de directiva com o objectivo de criar um
verdadeiro mercado interno nos servicos, estabelecendo um enquadramento juridico
que ird facilitar a livre prestacdo de servicos e a liberdade de estabelecimento. Os
servicos abrangidos pela proposta representam cerca de 50% do conjunto da
actividade econémica da Unido Europeia. Incentivando a actividade econdémica
transfronteirica e dinamizando a concorréncia, a directiva proposta alargaria a
escolha, melhoraria a qualidade e faria baixar os precos para os consumidores, bem
como para as empresas utilizadoras de servicos.

e As novas directivas sobre os contratos publicos adoptadas este ano visam tornar o
processo de atribuicdo de contratos mais transparente, lutar contra a corrupgdo,
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clarificar os critérios de selecc@o dos concorrentes e facilitar a adjudicagdo electrénica
de contratos. Um estudo publicado pela ComissGo mostra que os contratos publicos
representam mais de 16% do PIB da Unido e que as directivas jd existentes neste
dominio permitiram aumentar a concorréncia transfronteirica e reduzir em cerca de
30% o preco dos bens e dos servicos adquiridos pelos poderes publicos.

Foram assinados acordos internacionais com Andorra, o Listenstaine, o Ménaco, SéGo
Marinho e a Suica no que se refere a tributacdo dos rendimentos da poupanga. Estes
acordos inserem-se num novo quadro de cooperacdo no dominio da fiscalidade
directa, que inclui ndo sé a directiva adoptada em 2003 para a tributacdo de tais
rendimentos no interior da Unido Europeia, mas também acordos com os territérios
dependentes e associados dos Estados-Membros. Todos estes instrumentos deverédo
entrar simultaneamente em vigor a partir de 1 de Julho de 2005.

Quanto ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA), a ComissGo apresentou uma
proposta de directiva que visa, num intuito de simplificacéo, instaurar um sistema de
«balcdo unico» através do qual os sujeitos passivos poderdo cumprir todas as suas
obrigacgbes a escala comunitdria em matéria de IVA unicamente no Estado-Membro
onde estiverem estabelecidos.



Capitulo VI

Concorréncia

O objectivo que a Comissao estabelecera no sentido de adoptar, até a data do
alargamento, as disposi¢cées pormenorizadas de um quadro regulamentar moderni-
zado para o controlo dos acordos, decisbes e praticas concertadas e das
concentragoes teve resultados positivos. Com efeito, em 1 de Maio de 2004, entraram
em vigor dois conjuntos de medidas que contribuem para esta modernizagao: por um
lado, a Comissdo adoptou as medidas relativas a aplicagao mais descentralizada das
regras de concorréncia decorrentes dos artigos 81.° e 82.° do Tratado CE; por outro, o
Conselho adoptou o novo regulamento relativo as concentragdes, cujo dispositivo
pratico de aplicacdo foi definido por um regulamento da Comissao. Este novo quadro
regulamentar facilita a transferéncia dos processos entre a Comissdo e as autoridades
nacionais competentes com vista a assegurar uma distribuicao optimizada dos
processos, designadamente a pedido das empresas envolvidas e antes da notificacdo
formal de uma transaccdo. Também foram introduzidas alteracbes a nivel do
procedimento simplificado de tratamento de certos processos, assim como a nivel
dos prazos estabelecidos, entre outros, para os compromissos apresentados pelas
empresas nas diferentes fases do procedimento.

No contexto desta dindmica, e para retirar as conclusées necessarias em termos de
estratégia, a Comissao apresentou uma comunicagdo centrada nas vantagens de uma
politica de concorréncia pré-activa, considerando que esta constitui um elemento
fundamental de uma abordagem coerente e integrada para promover a competiti-
vidade. Através de um novo regulamento de isencdo, a Comissdo clarificou e
simplificou igualmente o ambito de aplicagdo da regulamentacao relativa aos acordos
de transferéncias de tecnologia. Por ultimo, num livro branco, a Comissao explorou
diversas pistas para decidir da oportunidade de manter ou de rever as disposicdes em
vigor que regem a concorréncia no dominio dos transportes maritimos.

No exercicio do seu papel de autoridade comunitaria no dominio da concorréncia, a
Comissao continuou, por um lado, a combater os acordos ilicitos graves através de
varias decisoes individuais de proibicao. Todas estas decisdes, que envolvem sectores
econdmicos muito diversos, aplicaram coimas as empresas responsaveis pelas
infraccbes graves as regras fundamentais da concorréncia. Por outro lado, a Comissao
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intensificou a sua accdo contra os comportamentos unilaterais das empresas em
posicdes dominantes. A titulo de exemplo, é de referir uma decisdo relativa a praticas
abusivas no sector dos servicos financeiros e, sobretudo, a decisdo relativa ao
processo «Microsoft», na qual a Comissao concluiu a sua investigacdo aprofundada
sobre os mercados dos sistemas operativos de servidores para grupos de trabalho e
dos leitores multimedia aplicando uma coima importante e impondo medidas de
correccado a empresa.

Paralelamente a reforma do quadro legislativo adequado, a Comissdo examinou
numerosos processos de concentracdo individuais, alguns dos quais necessitaram de
uma investigacdo aprofundada. No final do ano, a Comissédo interveio no sector da
energia para proibir uma operacao dos operadores histéricos da electricidade e do
gas em Portugal, com o objectivo de evitar que a liberalizacdo efectiva dos mercados
seja entravada pelo refor¢o das posicdes dominantes.

No tocante aos auxilios estatais, a Comissao adoptou um dispositivo destinado a
facilitar o sistema das notificacbes pelos Estados-Membros. Propds também novas
regras para reforcar a seguranca juridica dos servicos de interesse econémico geral e
aprovou novas orientacdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacao concedidos a empresas em dificuldade. Estas medidas inserem-se no
contexto mais geral da reforma do sistema comunitario do controlo dos auxilios
estatais, que tem por finalidade concentrar os controlos nos auxilios que sejam mais
susceptiveis de produzir efeitos negativos a nivel da concorréncia. A Comissao
adoptou igualmente um numero importante de decisdes individuais relativas, entre
outros, aos operadores de telecomunicagdes e aos bancos em dificuldade. Continuou
também a dispensar um tratamento prioritario aos casos de reembolso dos auxilios
ilegais e prosseguiu os seus esforcos para assegurar a aplicacdo efectiva das suas
decisbes de reembolso a nivel dos Estados-Membros.

No que respeita a cooperacao internacional no dominio da concorréncia, a Comissao
prosseguiu a sua boa cooperacao bilateral sobre as infraccdes graves no dominio dos
acordos e das concentracbes de dimensdo mundial com os seus parceiros
tradicionais, nomeadamente os Estados Unidos, e reforcou os seus lacos com outros
parceiros comerciais importantes da Unido, tais como a China e a Coreia do Sul. Foi,
além disso, prosseguida a participacdo activa da Comunidade em diversas instancias
de cooperacao multilateral, tais como a rede internacional da concorréncia (ICN) ou a
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Pontos essenciais

o A mais vasta das reformas no dominio do direito da concorréncia desde 1962 entrou
em vigor em 1 de Maio.

e As regras da concorréncia estabelecidas pela UniGo Europeia constituem a partir de
agora a norma de referéncia, o que facilita a actividade das empresas. Deixaram,
assim, de existir procedimentos de notificaggo morosos e a Comissdo pode, por
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conseguinte, consagrar os seus trabalhos aos casos de violacdes graves do direito
comunitdrio. De futuro, os autores de denuncias, incluindo as associacdes de
consumidores, desempenhardo um papel mais importante para permitir a Comissédo
dar inicio aos inquéritos.

e Em 1 de Maio, entraram em vigor novas regras relativas aos acordos de
transferéncias de tecnologia (patentes, «know-how» e direitos de autor sobre
«software»). Proporcionam mais flexibilidade ds empresas e favorecem uma maior
convergéncia entre as politicas desenvolvidas neste dominio pela Unido Europeia e
pelos Estados Unidos.

e A ComissGo aprovou as novas orientacbes relativas aos auxilios estatais de
emergéncia ou a reestruturagdo concedidos a empresas em dificuldade. Tais auxilios
podem ser justificados por razées de politica social ou regional, pelo reconhecimento
do papel benéfico das pequenas e médias empresas para a economia e também nos
casos em que o desaparecimento de uma empresa possa dar origem a uma situagéo
de monopdlio.






Capitulo Vil

Empresas

Em 2004, os progressos da competitividade como factor determinante do
crescimento continuaram a ser uma das principais preocupacdes da politica
empresarial da Unido Europeia. O Conselho Europeu voltou a sublinha-lo na sua
sessao de Marco, colocando a ténica em quatro prioridades nesta area: a conclusdo do
mercado interno, a melhoria da legislacdo, o aumento dos esforcos em matéria de
investigacdo e o reforco da eficacia do dispositivo institucional.

Foi neste contexto que a Comissdo aprofundou as orientagdes ja esbogcadas em 2002
para a politica industrial na Europa alargada. Considerando que a Unido se confronta
mais com um processo de mutagdes estruturais que com um fendmeno generalizado
de desindustrializacdo, a Comissdo preconizou que se acompanhassem essas
mutacdes, aproveitando as oportunidades proporcionadas pelo alargamento, em
trés frentes: melhoria do enquadramento regulamentar das empresas, maior sinergia
entre as diferentes politicas comunitarias e extensdo da politica industrial a novos
sectores, como o sector automoével. Além disso, encetou o relancamento e a
reorientacdo da sua politica de inovacdo.

A Comissao insistiu também na importancia da normalizacao europeia no ambito das
politicas e legislagdes comunitdrias, designadamente para reforcar a competitividade.
Pelo seu lado, o Conselho, sensivel ao encargo que a legislacdo e a regulamentacao
europeias podem representar para as empresas, solicitou a Comissao que preparasse
uma abordagem metodoldégica para apreciar a dimensao do mesmo.

A instauracdo de um quadro administrativo e regulamentar mais favoravel as
pequenas e médias empresas constituiu igualmente um dos objectivos estratégicos
de um plano de accdo apresentado pela Comissdo para promover o espirito
empresarial. Esta iniciativa pretende, além disso, alimentar a cultura empresarial,
incentivar o maximo de cidaddos a tornar-se empresarios, orientd-los para o
crescimento e a competitividade e melhorar os fluxos de financiamento. Salientando
a contribuicao que as sociedades cooperativas podem dar a realizagcao dos objectivos
da Estratégia de Lisboa, a Comissao propds também uma série de accdes destinadas a
melhorar a visibilidade deste sector na Europa, nomeadamente sob o impulso do
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passo essencial que se deu em 2003 com a adopc¢ao de um estatuto da sociedade
cooperativa europeia.

No plano sectorial, em 2004, registaram-se varios avancos legislativos: a codificacdo
das boas praticas de laboratério; a modernizacao, num sentido mais ecolégico, da
legislacéo relativa aos detergentes; a harmonizacao do controlo de determinados
precursores de drogas; a actualizacdo da legislacio em matéria farmacéutica,
incluindo a criagdo de uma Agéncia Europeia de Medicamentos e a extensao do
ambito de aplicacdo da regulamentacao relativa a construcédo de dispositivos de
limitacdo de velocidade, conjugando preocupacdes ambientais e de seguranca. No
que se refere aos téxteis e ao vestuario, a Comissao, baseando-se em recomendacdes
formuladas por um grupo de alto nivel, propds uma série de ac¢des a fim de estimular
a competitividade da indUstria europeia neste sector. Por outro lado, prosseguiram os
trabalhos legislativos relativos ao registo, a avaliacdo e a autorizagdo das substancias
quimicas (REACH).

No que respeita as redes transeuropeias de telecomunicagdes, o Parlamento Europeu
e o Conselho, atendendo aos resultados animadores dos programas IDA para o
intercambio electrénico de dados entre administragdes, instituiram um novo
programa, denominado IDABC, para o periodo de 2005-2009. Este instrumento
destina-se a apoiar o fornecimento interoperavel de servicos pan-europeus de
administracao em linha aos servigcos publicos, as empresas e aos cidadaos.

Pontos essenciais

e Em 11 de Fevereiro, a Comissd@o propds um plano de ac¢éo a fim de alimentar a
cultura empresarial e de incentivar o mdximo de cidaddos a tornar-se empresdrios.

e No plano sectorial, o Parlamento Europeu e o Conselho definiram medidas
harmonizadas para o controlo e a vigildncia respeitantes a determinados precursores
de drogas.



Capitulo Vill

Investigacao e tecnologia

Em 2004, assistiu-se ao lancamento de novas iniciativas visando a construcdo de um
verdadeiro Espaco Europeu da Investigacao (EEI), construcao essa que o Conselho
Europeu apelara a tornar mais célere. Os progressos assim registados sao de ordem
conceptual e operacional.

No plano conceptual, o Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa
consagra a existéncia do EEl e atribui competéncias a Unido Europeia nesta matéria.

Lancado o debate em torno das orientagdes futuras da politica e das actividades de
investigacdo europeia, a Comissao convidou a intensificacdo do esforco financeiro em
favor da investigacdo tendo em vista atingir uma taxa de investimento de 3% do PIB
em 2010.

A Comissao, por seu lado, apresentou varias comunicacées quer sobre o conteddo do
EEl quer sobre os recursos a colocar a sua disposicao. Propds a intensificagdo dos
esforcos desenvolvidos a nivel europeu no dominio da investigagdo, nomeadamente
numa comunicacdo sobre a ciéncia e a tecnologia enquanto chaves do futuro da
Europa no ambito da Estratégia de Lisboa e deu inicio a preparacdo do sétimo
programa-quadro para o periodo de 2006-2010. Para aumentar o impacto das ac¢oes
da Uniado, foram identificados seis objectivos principais: criar pélos de exceléncia
mediante a colaboracdo entre laboratérios, lancar importantes iniciativas europeias
no dominio tecnoldgico, reforcar a investigacdo fundamental, aumentar a atraccao
exercida pela Europa sobre os melhores investigadores, desenvolver infra-estruturas
de investigacdo de interesse europeu e reforcar os programas nacionais de
investigacao. A preocupacao de colocar a investigacdo ao servico da seguranca, um
dos novos dominios de intervencao identificados naquela comunicagdo, conduziu
igualmente a Comissao a apresentar propostas de ac¢do nesta drea, com particular
destaque para a luta contra o terrorismo e a melhoria da gestao das crises.

No plano operacional, o sexto programa-quadro, instrumento-chave da politica
comunitaria de investigacdo lancado em 2002, atingiu largamente a sua velocidade
de cruzeiro. Tal como em 2003, traduziu-se no lancamento de mais de uma centena



36 RELATORIO GERAL

de convites a apresentacdo de propostas de projectos, que também contam com a
participacdo dos novos Estados-Membros e de paises terceiros. No primeiro semestre
de 2004 foram assinados mais de 500 contratos envolvendo cerca de 4 400
participantes. A Comissao também incentivou os Estados-Membros e Estados
associados a coordenarem melhor os seus esforcos quer através das ac¢des Eranet
quer do Férum Estratégico Europeu sobre Infra-Estruturas de Investigacdo (ESFRI).

Além disso, com o sexto programa-quadro, o apoio concedido pela Comissdo na area
da investigacdo em ciéncias da vida e biotecnologia beneficiou de um aumento de
20%, tendo a investigacdo em dominios como a gendmica, a biotecnologia, a saude e
o sector alimentar beneficiado de cerca de trés mil milhées de euros.

Para contribuir para a criacdo de uma capacidade europeia auténoma no dominio da
observacdo por satélite e da teledeteccdo, a Comissdao apresentou um plano de
execucdo da segunda fase (2004-2008) da iniciativa para a vigilancia global do
ambiente e da seguranca (GMES). Esta nova fase dara lugar a uma colaboracao
estreita, nomeadamente com a Agéncia Espacial Europeia, com base no acordo de
cooperacao celebrado com esta organizacao, assinado em 2003 e concluido durante o
presente ano. De uma forma geral, o plano de acc¢do para o desenvolvimento de uma
politica espacial europeia, que a Comissdo apresentou no seu livro branco de 2003,
mereceu o parecer favoravel das outras instituicdes. O projecto de Constituicdo para a
Europa reconheceu o papel especifico desempenhado pela Unido Europeia neste
sector em que, de resto, o programa de radionavegacdo por satélite «Galileu» ocupa
uma posicao estratégica.

No dominio nuclear, o Conselho adoptou um programa suplementar de investigacao,
com uma dotacdo financeira de 30 milhdes de euros por um periodo de trés anos,
para exploracao do reactor europeu de alto fluxo, projecto cuja execucao foi confiada
ao Centro Comum de Investigacao (CCl). A Comissao, por seu lado, apresentou um
programa que integra nao sé o desmantelamento de todas as instalagcbes nucleares
do CCl, mas também o tratamento dos residuos existentes ou provenientes desses
desmantelamentos.

A nivel internacional, o Conselho Europeu reafirmou o seu apoio unanime a
candidatura europeia para implantacao do reactor termonuclear internacional (ITER).
No plano bilateral, foram assinados acordos de cooperacao cientifica e tecnoldgica
com o Brasil, Egipto, Israel e México tendo em vista a sua participacdo nas actividades
do sexto programa-quadro. O acordo de cooperagdo com os Estados Unidos também
foi renovado por um periodo de cinco anos.

Pontos essenciais

e Com a sua comunicagao «Ciéncia e tecnologia, as chaves para o futuro da Europa»,
adoptada em Junho, a Comisséo estabeleceu as orientacdes para a futura politica
europeia de investigagéo, tendo por objectivo dar um contributo significativo para os
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objectivos da Unido em matéria de crescimento, competitividade empresarial,
emprego e seguranga.

e A accéo preparatéria para refor¢o do potencial industrial europeu no dominio da
investigacdo em matéria de seguranca (2004-2006) convida a desenvolver um
programa de investigacdo no dominio da seguran¢a por forma a colmatar o vazio
existente entre a investigagdo civil, apoiada pelos programas-quadro comunitdrios, e
as iniciativas nacionais e intergovernamentais de investigagao.

e A implementacdo do plano de ac¢do da Comissdo «Investir na investigacéo»,
adoptado em 2003 com o objectivo de aumentar os investimentos realizados na
investigacéo e desenvolvimento para 3% do PIB em 2010, prosseguiu activamente
em 2004. Estas acgbes reportam-se, nomeadamente, a criaco de plataformas
tecnolégicas e ao desenvolvimento da investigacdo, enquanto eixo principal dos
futuros fundos estruturais.

e A Comissdo adoptou a comunicacdo «Para uma estratégia europeia sobre
nanotecnologias». As nanotecnologias visam desenvolver técnicas e sistemas a
escala dos dtomos e das moléculas. Podem ser aplicadas em muitos sectores,
nomeadamente em dominios como a saude, as tecnologias da informagdo, as
ciéncias dos materiais, a industria, a instrumentacdo, a energia, a seguran¢a e o
sector espacial.

e O projecto ITER (Reactor Termonuclear Experimental Internacional) constitui um
exemplo da colaboracéo desenvolvida a nivel internacional na drea da investiga¢do.
Este reactor deverd ser construido gragas a uma parceria internacional (China, Coreia
do Sul, Estados Unidos, Japéo, Russia e Unido Europeia). Com o ITER serd possivel
produzir energia de forma néo poluente gragas a fusGo de dtomos leves como o
hidrogénio. As instituic6es europeias envidaram os maiores esforcos para alcanc¢ar
um consenso entre as partes sobre a implantac¢do geogrdfica do projecto no sitio
europeu de Cadarache (Francay).






Capitulo IX

Sociedade da informacao

Na conclusao dos trabalhos preparatérios realizados em 2003, o Parlamento Europeu
e o Conselho instituiram oficialmente, em 2004, a Agéncia Europeia para a seguranca
das redes e da informacao.

A revisao intercalar do plano de accdo eEurope 2005 confirmou a pertinéncia dos
objectivos da iniciativa eEurope. Assim, o exercicio centrou-se na actualizacdo e no
ajustamento das ac¢des, bem como no refor¢o dos mecanismos de execucdo. Para tal,
a Comissao propods uma série de 15 accdes destinadas a acelerar a realizacdo do plano
nos dominios das comunica¢des de elevado débito, dos servicos publicos em linha e
do comércio electrénico. Numa comunicacao sobre os desafios da sociedade europeia
da informacao apos 2005, lancou um debate politico sobre uma nova visdo desta
sociedade, na perspectiva de uma maior implantacao das tecnologias da informacao e
das comunicac¢bdes e no contexto dos objectivos fixados na estratégia de Lisboa.

No dominio das comunicacdes de elevado débito, todos os novos Estados-Membros
da Unido se comprometeram a adoptar estratégias nacionais, tal como os restantes
Estados-Membros. O incentivo ao acesso e utilizacdo de comunicagdes de elevado
débito nas zonas subequipadas constituiu um dos temas centrais da politica realizada
em 2004 no ambito da sociedade da informacdo. Em Junho, foi lancado um férum
sobre a clivagem digital, com o objectivo de analisar os principais factores que estao
na origem deste fendmeno e de propor solucdes para reduzir a sua dimensao.

A Comissao analisou ainda as questoes relativas a implantacao das comunica¢ées
moveis de terceira geracdo e ao quadro politico e regulamentar necessario a
expansao dos servicos comerciais e publicos de elevado débito.

Por outro lado, a Comissdo apresentou novas iniciativas em varias frentes. Assim,
identificou uma série de ac¢bes destinadas a completar a directiva relativa a
privacidade e as comunicac¢bes electrénicas, adoptada em 2002, para tornar tao eficaz
quanto possivel a proibicdo de comunicagdes comerciais ndo solicitadas por correio
electronico (spam). Propds igualmente o prosseguimento e aperfeicoamento do
programa «eContent», que termina em 2004, através do lancamento de um novo
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programa plurianual (2005-2008), «eContentplus», destinado a tornar os contetdos
digitais europeus mais acessiveis, mais utilizadveis e mais exploraveis. A Comissao
formulou ainda uma proposta com vista ao prosseguimento e aperfeicoamento do
programa da Unido para promover uma utilizacdo mais segura da Internet e das
novas tecnologias em linha. Preconizou igualmente a elaboracdo de um plano de
accao para um espaco europeu da saude em linha.

No final do primeiro ano completo de exercicio das suas competéncias, nos termos da
directiva-quadro, no dominio da regulamentacao das comunicagdes electrdnicas, a
Comissao adoptou decisées sobre 89 projectos de medidas regulamentares
provenientes de 11 Estados-Membros, considerando-os compativeis com o direito
comunitdrio, e fez uso do seu poder de veto em relacdo a quatro projectos de
medidas.

Por outro lado, a Comissao avaliou a situacdo do mercado dos servicos de
comunicagoes electronicas, bem como a dimensao e a eficacia da aplicacdo, pelos
Estados-Membros, do novo quadro regulamentar das comunicacdes electrénicas. Da
conta de perspectivas positivas e de uma intensificacdo da concorréncia no mercado.
Sublinha igualmente os reais progressos realizados na maior parte dos Estados-
-Membros na aplicacdao da regulamentacao.

No plano internacional, na sequéncia da primeira fase, que decorreu em 2003, a Unido
preparou activamente a segunda fase da cimeira mundial sobre a sociedade da
informacao, a realizar em 2005 sob a égide das Na¢des Unidas.

Pontos essenciais

e As ameacas a seguranca das redes de comunicagées e dos sistemas da informagdo
(acidentes, ataques informdticos, etc.) podem ter repercussdes imediatas na
economia e na vida dos cidaddos. Por este motivo, a UniGo Europeia acaba de
criar uma nova agéncia europeia para a seguranga das redes e da informagéo. Esta
agéncia tornar-se-d um centro de competéncia para questées ligadas a
ciberseguranga. Prestard assisténcia as autoridades dos Estados-Membros e,
nomeadamente, das suas equipas de intervengdo em caso de emergéncia informdtica.
A Agéncia desempenhard, assim, um papel essencial na seguran¢a da economia
digital da Europa.

o A ComissGo propds a adopgdo do «Safer Internet plus», um novo programa
destinado a tornar a Internet mais segura para as criangas, os pais e os educadores.
Este programa, com uma dotag¢do de 50 milhées de euros para o periodo 2005-2008,
visa combater os conteudos ilegais, fazer face aos contetdos néo desejados e nocivos
(incluindo o spam) e promover um ambiente mais seguro e uma sensibilizacéo para
estes problemas.

e Em Junho, numa comunicacédo, a Comisséo realgou os desafios a enfrentar para que
a Europa possa tirar partido das vantagens sociais e econdmicas que os servicos
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mdveis de elevado débito podem proporcionar. Combinando as vantagens do
elevado débito e da mobilidade, estes servicos permitirdo que a Europa obtenha
ganhos de produtividade significativos. O seu desenvolvimento exige medidas de
acompanhamento, como um programa de investigacdo estratégico, a garantia de
interoperabilidade das redes e a supressdo dos obstdculos a implantacdo das redes
de terceira geragdo.






Capitulo X

Coesao econOmica e social

O ano de 2004 foi decisivo para a politica de coesao econdémica e social da Uniao
Europeia.

Em primeiro lugar, na sequéncia dos esforcos ja despendidos no ambito da estratégia
de pré-adesao, os programas de desenvolvimento econémico e social 2004-2006 dos
novos Estados-Membros que aderiram a Unido em 1 de Maio foram formalmente
adoptados e a sua execucao foi iniciada em 2004. Estes paises beneficiaram, assim, de
dotacgdes para financiar cerca de 30 projectos no decurso deste ano.

Em segundo lugar, foram lancadas as bases para o futuro da politica de coesdo. No
seu terceiro relatdrio sobre a coesdo econdmica e social, para além de fazer o balanco
das realizacdes do periodo 2001-2003, a Comissdo delineou uma nova arquitectura
para esta politica apds 2006, em ligagdo com as suas propostas em matéria de
Perspectivas Financeiras para o periodo 2007-2013. Com base em intervencdes mais
especificas, a futura politica de coesao deve, de acordo com a Comisséo, responder a
trés prioridades principais no quadro do Unido alargada: apoiar o crescimento e o
emprego nos Estados-Membros e nas regides menos desenvolvidos, antecipar e
incentivar a mudanca nos dominios da competitividade regional e do emprego e
promover um desenvolvimento harmonioso e equilibrado do territério da Unido. A
Comissdo preconiza, além disso, um certo nimero de reformas para a execucao da
futura politica de coesdo, designadamente uma programacdo mais estratégica, a
descentralizacdo e a simplificacdo do sistema de gestao.

Além disso, no prolongamento deste primeiro plano, a Comissdo propds um novo
pacote legislativo para enquadrar a nova abordagem para além de 2006, tendo em
vista uma maior coeréncia, complementaridade e eficacia. Para além de novas
disposicoes gerais aplicaveis aos fundos estruturais, estas propostas dizem respeito,
mais especificamente, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, bem como a criacio de um novo
instrumento, o Agrupamento Europeu de Cooperacdo Transfronteirica (AECT).
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Em terceiro lugar, em resposta a uma solicitacdo do Conselho Europeu, a Comissao
analisou as particularidades das regides ultraperiféricas e apresentou os principais
elementos de uma parceria reforcada em favor destas regides.

Por ultimo, em sintonia com o Conselho Europeu, sensibilizado para as dificuldades
actuais do processo de paz na Irlanda do Norte, a Comissao propds alinhar as
intervencdes no ambito do programa PEACE e do Fundo Internacional para a Irlanda
com os programas dos fundos estruturais que terminam em 2006.

Pontos essenciais

e No quadro do pacote «Perspectivas Financeiras 2007-2013», a Comissdo adoptou, em
14 de Julho, cinco propostas de novos regulamentos para a actualizagdo dos fundos
e instrumentos estruturais. A maior parte dos recursos disponiveis serd consagrada
aos Estados-Membros e as regiées menos desenvolvidos. Os fundos e instrumentos
estruturais visam melhorar as condicbes de crescimento da economia da Unido
Europeia através de intervengbes centradas em trés novos objectivos para o futuro:
convergéncia, competitividade e cooperacéo. Os trés grandes instrumentos sdo:

— 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), que tem por objectivo
promover o investimento e contribuir para reduzir os desequilibrios entre as
regides da Uniéo;

— o0 Fundo Social Europeu (FSE), que apoia politicas e medidas prioritdrias
destinadas a criar empregos melhores e em maior nimero;

— o0 Fundo de Coesdo, que contribui para as intervencbes nos dominios do
ambiente e das redes transeuropeias de transportes para os Estados com um
rendimento nacional bruto inferior a 90% da média comunitdria.

e No mesmo contexto, a ComissGo propée um novo instrumento, o Agrupamento
Europeu de Cooperacdo Transfronteirica (AECT), destinado a executar programas
com base numa convenc¢do concluida entre as administracbes nacionais, regionais,
locais ou outros servigos publicos dos Estados-Membros intervenientes.



Capitulo XI

Agricultura e desenvolvimento rural

As profundas alteracdes introduzidas pela reforma fundamental da politica agricola
comum (PAC) levada a cabo em 2003 prolongaram-se em 2004, através da adopcao
de varios regulamentos de execucdo e do apoio prestado pelos servicos da Comissao
aos Estados-Membros com vista a execucdo da reforma.

Além disso, o ambito de execucdo da reforma foi ampliado:

e por um lado, o Conselho alargou a reforma da PAC aos 10 novos Estados-
-Membros e o Tratado de Adeséo foi adaptado em conformidade;

e por outro lado, o principio da dissociacdo das ajudas e da producéo, consagrado
pela reforma, foi estendido ao algodao, ltpulo, azeite e tabaco. Adicionalmente, a
Comissao definiu os primeiros fundamentos da reforma do sector do acucar, a fim
de o tornar conforme aos objectivos da revisdo da PAC.

A preocupacdo com a qualidade dos produtos deu origem a iniciativas ou realizacdes
especificas. Assim, fundamentando-se num balanco relativo ao periodo 2000-2003, a
Comissao propds adaptagoes para melhorar o processo de informagao e promocdo a
favor dos produtos agricolas. Baseando-se num relatério sobre a execucao das
disposicoes respeitantes a rastreabilidade e a rotulagem da carne de bovino, a
Comissdo formulou recomendagdes destinadas a melhorar essa execu¢ao, nomeada-
mente no que respeita a conveniéncia de introduzir a possibilidade de rotular uma
origem comunitdria em substituicdo da origem nacional.

A Comissdo apresentou também um plano de accdo europeu para os alimentos e a
agricultura biolégicos, que comporta 21 medidas concretas. Esta abordagem recebeu
o0 apoio do Conselho. Pelo seu lado, este ultimo adoptou um regulamento que reforca,
a escala comunitdria, o conjunto de medidas de natureza juridica que protegem o
modo de producdo bioldgico e estabeleceu um programa comunitério para a
conservacao, recolha e utilizacdo dos recursos genéticos na agricultura.

No plano internacional, a Unido solicitou a abertura, no quadro da Organizacdo
Mundial do Comércio, de negociacdes pautais sobre a importacdo de bananas.
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Por outro lado, em ligacdo com as Perspectivas Financeiras da Unido Europeia para
2007-2013, a Comissao propds o estabelecimento de um novo regulamento de base
para o financiamento da PAC e preconizou a criagdo de dois novos fundos, que
reflectem os dois pilares da PAC: o Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e o
Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (Feader).

Pontos essenciais

e A Comissdo propés a adopg¢do de disposicbes que permitam refor¢ar a politica de
desenvolvimento rural e simplificar a sua aplicacdo. A reforma proposta estd
organizada em torno de trés objectivos fundamentais:

— refor¢ar a competitividade do sector agricola e florestal;
— preservar o ambiente e a paisagem rural;
— melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais.

e Uma das principais caracteristicas do novo sistema, no quadro do pacote
«Perspectivas Financeiras 2007-2013», consiste em instituir um dnico instrumento
para o financiamento e a programagdo da politica de desenvolvimento rural: o
Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (Feader). Por outro lado, a
sua aplicacdo repousard numa abordagem mais participativa («bottom-up»): os
Estados-Membros, as regides e os agrupamentos de base assumirGo um maior
protagonismo, com vista a permitir orientar os programas de desenvolvimento rural
para a satisfacdo das necessidades locais.

e A Comisséo adoptou um «plano de ac¢do europeu para os alimentos e a agricultura
biolégicos», o qual comporta 21 medidas e tem por objectivo incrementar o
desenvolvimento da agricultura biolégica na Unido Europeia. Este plano constitui
uma resposta ao aumento rdpido do numero de agricultores que praticam esse tipo
de agricultura, bem como a forte procura por parte dos consumidores nos ultimos
anos.



Capitulo Xl

Pesca

Em 2004, a Unido Europeia introduziu alguns elementos novos na aplicacdo da
reforma da politica comum da pesca (PCP), realizada, no essencial, em 2002 e
prosseguida em 2003. A esse titulo, o Conselho instituiu sete conselhos consultivos
regionais, a fim de favorecer uma melhor governanca no ambito da PCP e uma
participacdo mas estreita dos interessados do sector na sua evolucao. Por seu lado, a
Comissdo propds a criacdo de uma Agéncia Comunitaria de Controlo das Pescas
(ACCP), assim como, em ligacdo com as suas orientagdes em matéria de Perspectivas
Financeiras, a instituicdo de um Fundo Europeu para as Pescas (FEP) que deverd
suceder ao actual Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca (IFOP).

Na execucéo diaria da PCP, as preocupacdes de conservacao e de gestdo dos recursos,
tanto no plano interno da Unido como no plano externo, continuaram a inspirar uma
grande parte das actividades.

No plano interno, o Conselho definiu, assim, medidas destinadas a reduzir as capturas
acidentais de cetdceos e a preservar certas unidades populacionais de grandes
migradores. Estabeleceu igualmente planos para a reconstituicdo das unidades
populacionais de bacalhau e de pescada do Norte. Em matéria de controlo das
actividades de pesca, o Conselho prorrogou, até 2006 — prazo previsto para o
estabelecimento de uma estrutura comum de inspec¢do —, o regime em vigor a fim
de auxiliar os Estados-Membros a criar estruturas nacionais. Alterou igualmente, por
varias vezes, o regulamento que estabelece para 2004 as possibilidades de pesca de
determinados recursos haliéuticos. Por sua vez, a Comissao preconizou o reforco do
controlo da pesca exercida para abastecimento da industria de farinha na Uniao.

No plano externo, a Unido prosseguiu a sua politica de participacdo activa nos
trabalhos das organizacbes internacionais e regionais de pesca. Além disso, foram
adoptados regulamentos a fim de ter em conta, na regulamentacdo comunitaria, as
recomendag¢des adoptadas por estas organizagdes, por exemplo para preservar certas
unidades populacionais de grandes migradores. A Unido aderiu, além disso, a algumas
destas organizag¢des, nomeadamente a Comissao Interamericana do Atum Tropical.
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No plano bilateral, foram celebrados ou renovados acordos de pesca com varios
paises terceiros (Africa do Sul, Cabo Verde, Comores, Costa do Marfim, Guiné, Guiné-
-Bissau, Madagascar, Mauricia), tendo, por outro lado, sido adoptadas directrizes de
negociacdo com vista a estabelecer um acordo com a Libia. O Conselho celebrou
igualmente um protocolo relativo a revisdo intercalar do quarto protocolo de pesca
com a Gronelandia.

Em relacdo as preocupagdes de ordem ecoldgica, o Conselho proibiu a utilizacdo de
redes de arrasto pelo fundo e de artes rebocadas similares num determinado nimero
de zonas em que os recifes de coral requerem especial proteccao.

No referente aos aspectos estruturais, o Conselho definiu novas regras e condi¢cdes
aplicaveis as ac¢des estruturais da Comunidade no sector das pescas, nomeadamente
com uma preocupacao de assegurar o desenvolvimento sustentavel da aquicultura
europeia. Por outro lado, foi instituido um regime especifico de gestdo das frotas de
pesca, a fim de atender a situacdo estrutural, social e econdémica das regides
ultraperiféricas.

Pontos essenciais

e No quadro do pacote «Perspectivas Financeiras 2007-2013»,a Comissdo apresentou
uma proposta relativa a um Fundo Europeu para as Pescas (FEP), a fim de facilitar a
execu¢do de medidas destinadas a assegurar uma pesca sustentdvel e a
diversificacdo das actividades econémicas nas zonas de pesca. Este fundo deverd
suceder ao actual Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca (IFOP).

e Criados em 2004 pelo Conselho, os conselhos consultivos regionais permitirdo
reforcar a participagéo dos vdrios interessados na evolugéo do sector das pescas. Até
a data, foram instituidos sete conselhos, que cobrem, nomeadamente, o mar Badltico,
o mar Mediterréneo e o mar do Norte, assim como as unidades populacionais
peldgicas e a frota de pesca no alto-mar.

e A Comissdo adoptou uma comunicacdo que expbe os meios de incentivar métodos
de pesca mais respeitadores do ambiente. Os trés principais objectivos sdo:

— reduzir o esfor¢o de pesca para niveis vidveis e manté-lo nesses niveis;

— optimizar a captura das espécies-alvo e reduzir o mais possivel as capturas ndo
pretendidas;

— reduzir ao minimo a incidéncia da pesca nos habitats.



Capitulo Xl

Espaco de liberdade, de seguranca
e de justica

Fundamentando-se, em especial, no balanco elaborado pela Comissdao no que
respeita a aplicacdo do programa de Tampere de 1999, que definia as primeiras
orientagdes para o futuro, o Conselho Europeu adoptou, em 5 de Novembro, um novo
programa plurianual, denominado «o programa de Haia», que enuncia as prioridades
futuras ligadas a criagdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica na
Unido e subscreve as ambicdes formuladas neste dominio pelo Tratado que
estabelece uma Constituicdao para a Europa.

A integracdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia neste Tratado
consagra os direitos e as liberdades reconhecidos em toda a Unido. A adopgédo de
uma directiva que reune os direitos de livre circulagao e residéncia dos cidadaos da
Unido e dos membros das suas familias no territdrio dos Estados-Membros e a decisao
de transformar o Observatério do Racismo e da Xenofobia em Agéncia dos Direitos
Fundamentais constituem a expressao concreta da preocupacao da Unido no sentido
de facilitar o exercicio destes direitos.

Foram efectuados progressos a nivel da preparacdo de uma politica comum no
dominio do asilo, da imigracdo e da gestao das fronteiras externas. Foi cumprida uma
etapa importante com a adopc¢ao de uma definicio comum do estatuto de refugiado
e das condi¢cdbes minimas a preencher pelos nacionais de paises terceiros para
beneficiar desse estatuto. A primeira fase da realizacdo de uma politica comum de
asilo devera ser muito brevemente concluida com a adopcao da directiva relativa aos
procedimentos de asilo. Além disso, gracas ao Fundo Europeu para os Refugiados
instituido para o periodo de 2005-2010, os Estados-Membros poderdao melhorar as
condicdes de acolhimento e de integracdo dos refugiados e os regressos voluntarios
dos refugiados e das pessoas deslocadas. Neste contexto, devem ser salientados os
progressos realizados a nivel do desenvolvimento dos acordos e programas de
cooperacdo em matéria de migracdo e de asilo.
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No dominio da imigracdo e do controlo das fronteiras externas, as iniciativas tomadas
para facilitar a admissao dos nacionais de paises terceiros para efeitos de estudos e de
investigacao cientifica e a importancia renovada atribuida a politica de integracao dos
nacionais de paises terceiros também constituem etapas marcantes, bem como a
decisdo adoptada pelo Conselho no sentido de criar uma Agéncia Europeia de Gestao
da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas. A Comissdo, por seu turno,
propos o estabelecimento de um cédigo comunitdrio relativo ao regime de passagem
das fronteiras, bem como normas minimas para tornar seguros os passaportes dos
cidadaos da Unido. O Conselho, por seu lado, adoptou em Junho uma resolucdo que
indica que os novos Estados-Membros procurardao emitir o passaporte normalizado
até 1 de Janeiro de 2007 o mais tardar.

Em 2004, a luta contra o terrorismo constituiu uma das principais prioridades da
Unido. Na sequéncia das declaragbes sobre a luta contra o terrorismo e sobre a
solidariedade face ao terrorismo, adoptadas pelo Conselho Europeu pouco depois dos
atentados perpetrados a 11 de Marco, em Madrid, e do plano de accdo revisto
definido pelo Conselho, a Comissdao propds medidas concretas que abrangem
diferentes aspectos do fenémeno (intercambio de informagdes, prevencao dos
ataques terroristas, gestdo das consequéncias, financiamento do terrorismo,
proteccao das infra-estruturas criticas). O Conselho Europeu de 16 e 17 de Dezembro
consagrou uma parte importante dos seus trabalhos relativos a estes temas.

No dominio da luta contra a droga, o Conselho Europeu adoptou uma nova estratégia
em matéria de luta contra a droga para o periodo de 2005-2012, assim como uma
decisao-quadro que estabelece disposicdes minimas relativas aos elementos
constitutivos das infraccbes penais e das sancdes aplicaveis no dominio do tréafico
de droga.

A cooperacao judiciaria em matéria penal foi objecto de varias iniciativas da
Comissdo. Trata-se, em especial, de livros verdes sobre a aproximacao de disposicoes
legislativas, o reconhecimento mutuo e a execucao das san¢des penais, assim como
sobre o reconhecimento mutuo das medidas de controlo tomadas antes do
julgamento e de propostas legislativas importantes relativas aos direitos processuais
e ao intercambio de informagdes extraidas do registo criminal. Além disso, o Conselho
adoptou uma directiva relativa a indemnizagao das vitimas da criminalidade.

No dominio da cooperacdo policial, a Comissao propds a atribuicdo do estatuto de
6rgdo da Unido Europeia a Academia Europeia de Policia.

No dominio do direito civil, a criacdo de um titulo executivo europeu para créditos
nao contestados e as iniciativas da Comissao para instituir um procedimento europeu
de injuncdo de pagamento e para promover a mediacdo constituem passos
importantes para a criacdo de um espaco judicidrio em matéria civil e comercial.
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Pontos essenciais

e Em 5 de Novembro, o Conselho Europeu adoptou um programa-quadro para o
periodo de 2005-2009, denominado «programa de Haia», relativo ao refor¢o da
liberdade, da seguran¢a e da justica na Unido Europeia. Este novo programa
constitui a sequéncia do programa de Tampere adoptado em 1999. Diz respeito,
entre outros aspectos, as politicas ligadas aos seguintes elementos: os direitos
fundamentais e a cidadania, o asilo e a imigracéo, a integragdo, a gestdo das
fronteiras, a prevenc¢éo e a luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada, a
cooperagdo judicidria em matéria civil e penal e a cooperagédo policial. A Comisséo
foi convidada a elaborar um plano de ac¢éo, em 2005, com vista a descrever em
pormenor os objectivos enunciados no programa de Haia, bem como a transmitir
anualmente um painel de avalia¢do que apresente o ponto da situagdo da aplicacdo
pelos Estados-Membros das medidas adoptadas pela Unido.

o Em 29 de Abril, o Conselho adoptou uma directiva que estabelece normas minimas
relativas as condicées a preencher por nacionais de paises terceiros para poderem
beneficiar do estatuto de refugiado e chegou a acordo politico sobre a directiva que
estabelece normas minimas relativas aos procedimentos de concessdo e de retirada
do estatuto de refugiado nos Estados-Membros. A adop¢éo a breve trecho desta
ultima directiva permitird concluir a primeira fase do regime de asilo europeu
comum. A préxima etapa proposta pela Comissdo prevé o estabelecimento de um
procedimento Unico de um estatuto uniforme, vdlido em toda a Unido, para os
requerentes de asilo.

o Em 29 de Abril, o Conselho adoptou uma directiva relativa a indemnizacdo das
vitimas da criminalidade, que prevé o pagamento de uma compensagdo equitativa e
adequada pela autoridade competente do Estado-Membro onde o crime foi
cometido. Este dispositivo deverd ser estabelecido em cada Estado-Membro até 1
de Julho de 2005.

e Na sequéncia do livro verde sobre as garantias processuais, a Comiss@o propds, em
28 de Abril, normas minimas comuns a certos direitos processuais, em especial a
assisténcia judicidria e o direito a servicos de interpretacdo e de traducao.






Capitulo XIV

Educacao e cultura

O ano de 2004, no decurso do qual se desenrolaram, em Atenas, os primeiros Jogos
Olimpicos do século XXI em solo europeu, foi o «Ano Europeu da Educacdo pelo
Desporto», um simbolo forte do valor pedagdégico que a Unido atribui aos meios mais
diversos para combater todas as formas de discriminagao.

De uma forma geral, uma preocupacao andloga levou a Comissdo a manifestar a sua
intencao de favorecer a cultura e a diversidade europeias nos dominios que associam
os cidadaos aos processos de integracao, como a juventude, a cultura, o audiovisual e
a participagao civica.

Mais especificamente, e em ligagdo com os seus trabalhos de preparacdo das
Perspectivas Financeiras 2007-2013, a Comissao propds um conjunto de novos
programas ou instrumentos que tocam diversas vertentes da educacédo e da cultura:

e um programa de mobilidade e de cooperacao em matéria de educacao e de
formacdo para a aprendizagem ao longo da vida, que fusiona os actuais
programas Sécrates, Leonardo da Vinci e e-learning;

@ um novo instrumento «Juventude em accao»;

e um programa «Cultura 2007» que tem por objectivo a mobilidade transnacional
das pessoas e das obras bem como o didlogo intercultural;

e um programa integrado Unico «<MEDIA 2007» para substituir os programas MEDIA
Formacao e MEDIA Plus no ambito do audiovisual.

O Parlamento Europeu e o Conselho prorrogaram a aplicagao dos programas «Cultura
2000», MEDIA Plus e MEDIA Formacgao até 2007. Adoptaram igualmente programas de
accdes plurianuais (2004-2006) destinados a fornecer um apoio financeiro as
organiza¢bes activas a nivel europeu no dominio, respectivamente, da juventude,
da cidadania, da cultura bem como da educacdo e da formacao.

Com base na Comunicacdo da Comissdao de Novembro de 2003, o primeiro relatério
conjunto do Conselho e da Comissao sobre a aplicacdo da estratégia de Lisboa no
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dominio da educacdo e da formacao foi adoptado pelo Conselho em 26 de Fevereiro
e transmitido ao Conselho Europeu da Primavera.

Os progressos realizados na aplicacdo da resolucdo do Conselho de Novembro de
2002 e da declaracdo de Copenhaga sobre o reforco da cooperagdo europeia em
matéria de formacdo profissional conduziram, em 2004, a nivel do Conselho, a
conclusbes sobre a validacdo do acervo nado formal e informal e sobre a garantia de
qualidade no ambito da formacéo profissional, bem como a uma resolucao sobre a
orientacdo ao longo da vida. Uma nova conferéncia ministerial, que reuniu também
0s parceiros sociais, teve lugar em Maastricht em 14 de Dezembro. Confirmou e
completou as prioridades da declaracdo de Copenhaga.

As accoes efectuadas desde 2002 ao abrigo do acompanhamento do quadro da
cooperacao europeia no ambito da juventude, na sequéncia do livro branco sobre a
juventude 2001, foram objecto de um balanco por parte da Comissao. Esta propds
ainda objectivos comuns em matéria de actividades voluntdrias e de melhor
conhecimento e compreensdo da juventude.

Com o objectivo de melhorar a eficacia e garantir a continuidade das actividades do
Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacdo Profissional (Cedefop) no
contexto de uma Unido Europeia alargada, o Conselho alterou o regulamento de base
deste organismo para racionalizar a sua estrutura e funcionamento. O Parlamento
Europeu e o Conselho estenderam, além disso, a participacdo da Comunidade no
Observatorio Europeu do Audiovisual até ao fim de 2006.

Por seu turno, a Comissdo precisou a sua abordagem, definida em 2001, no que
respeita a certos aspectos juridicos ligados as obras cinematogréficas e audiovisuais.
Além disso, propds a promogao de quadros nacionais para assegurar um nivel eficaz
de proteccdo dos menores e da dignidade humana no ambito dos servigos
audiovisuais e da informacdo. PropOs igualmente uma recomendacdo sobre o
patrimonio cinematografico e a competitividade das actividades industriais conexas.
Por fim, clarificou a interpretacdo das regras da directiva relativa a publicidade
televisiva e tele-compras bem como a sua aplicacdo as novas técnicas e formas de
publicidade.

Em Novembro, o Conselho adoptou directrizes de negociacao autorizando a
Comissdo a participar, no ambito do Unesco, na negociacao de uma Convencao
sobre a proteccao da diversidade dos conteudos culturais e das expressdes artisticas.

A Comissao decidiu ainda a criacdo de uma Agéncia executiva responsavel pela
gestao de certas vertentes dos programas comunitarios no dominio da educacao, do
audiovisual e da cultura.
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Pontos essenciais

e O primeiro relatério conjunto do Conselho e da Comissdo sobre a aplicagdo da
estratégia de Lisboa no dominio da educac¢do e da formagdo foi adoptado pelo
Conselho em Fevereiro e transmitido ao Conselho Europeu da Primavera. Este
relatério («Educagdo e formagdo 2010») sublinha a urgéncia das reformas a lancar
para garantir o éxito nos objectivos de Lisboa e enuncia trés dominios prioritdrios de
acgdo: o investimento nos recursos humanos, a aplicagéo concreta de estratégias de
educacdo e de formagdo ao longo da vida e o desenvolvimento de um quadro
europeu para as qualificacdes e as competéncias (Europass). Prevé um relatério sobre
os progressos realizados, a apresentar de dois em dois anos ao Conselho Europeu.

e No quadro do pacote «Perspectivas Financeiras 2007-2013», a Comisséo propds uma
nova geragdo de programas no dominio da educacdo, da juventude, da cultura e do
audiovisual. Irdo suceder aos programas actuais e deverdo contribuir para atingir o
objectivo de Lisboa, nomeadamente, fazer da Unido Europeia a economia do
conhecimento mais competitiva em 2010. As propostas incidem sobre:

— o0 programa de ac¢do no dmbito da educagéo e da formagdo ao longo da vida.
Este programa contribuird para a melhoria da qualidade dos sistemas de
educacdo e de formacdo. Serd constituido por quatro programas sectoriais
concentrados no ensino bdsico e secunddrio (Comenius), no ensino superior
(Erasmus), na formagédo profissional (Leonardo da Vinci) e no ensino para
adultos (Grundtvig);

— 0 programa «Juventude em acg¢do» terd em vista desenvolver, nos jovens de 13 a
30 anos, o sentido da responsabilidade pessoal, o espirito de iniciativa, a
solidariedade, a cidadania e o empenhamento activo a nivel local, nacional e
europeu. O programa contribuird igualmente para melhorar os sistemas de
apoio as actividades dos jovens. Este programa estard também acessivel aos
paises terceiros;

— o programa «MEDIA 2007» simboliza o forte empenho da UniGo no sector
audiovisual. A ac¢do comunitdria intervird a nivel das fases de pré-produ¢do
(por exemplo, o desenvolvimento dos projectos e a formagdo dos profissionais) e
de pés-produgdo (apoio a promogédo e a distribuicGo das obras audiovisuais);

— o programa «Cultura 2007»: favorecer a mobilidade transnacional, tanto dos
artistas como das obras, e incentivar o didlogo intercultural, em complemento
das acg¢bes dos Estados-Membros, tais sdo principais os objectivos do programa
«Cultura 2007» que ird suceder ao programa «Cultura 2000».






Capitulo XV

Ambiente

Continuando a assegurar a integracdo da dimensdao ambiental em todas as suas
politicas, a Unido Europeia concedeu uma atencao especial, em 2004, a realizacao dos
compromissos internacionais que assumiu no dominio do ambiente.

Esta abordagem diz respeito, em primeiro lugar, a convencdo-quadro das Nacdes
Unidas sobre as alteracdes climaticas e ao protocolo de Quioto. No prolongamento
das disposicdes comunitarias definidas em 2003 para a sua aplicacdo, foram
instituidos, este ano, mecanismos de vigilancia das emissdes de gases com efeito
de estufa (incluindo uma avaliacdo dos planos nacionais de atribuicdo das licencas de
emissao) e do comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa entre os
Estados-Membros. Gragas a sua ratificacdo pela Russia, fortemente apoiada pela
Unido, o protocolo de Quioto deveria finalmente entrar em vigor em Fevereiro de
2005.

Foram, além disso, efectuadas adaptacdes legislativas e apresentadas propostas de
legislacdo para permitir a aplicacdo de diversos acordos internacionais em matéria de
poluentes organicos persistentes e da convencdo de Aarhus sobre o acesso a
informacao, a participacdo do publico no processo de tomada de decisdes e o acesso
a justica no dominio do ambiente.

A Comunidade aderiu também ao protocolo da convencdao de Barcelona para a
proteccdo do mar Mediterraneo contra a poluicdo e a convencao de Estocolmo sobre
o regime aplicdvel a certas substancias poluentes.

Por ultimo, a Unido reafirmou a sua vontade politica de atingir os objectivos definidos
em 2002 durante a cimeira mundial de Joanesburgo sobre o desenvolvimento
sustentavel.

Foi dado um passo importante no dominio do direito do ambiente com a adopcao de
uma directiva sobre a responsabilidade ambiental. No dominio da gestdao dos
recursos, foi nomeadamente adoptada nova legislacdo sobre a reciclagem de certos
tipos de residuos como as embalagens. No dominio da proteccdo dos recursos, a
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atencao incidiu sobre a preservacao da qualidade das dguas subterraneas e das dguas
balneares. Por outro lado, prosseguiram os trabalhos legislativos sobre o registo,
avaliacdo e autorizacdo das substancias quimicas (REACH).

Por seu lado, a Comissdo continuou a desenvolver esforcos tendo em vista a
elaboracdo de uma estratégia europeia em matéria de ambiente e de saude,
apresentando um plano de accdo plurianual para o efeito. As preocupacdes de
desenvolvimento sustentdvel levaram-na, além disso, a lancar as bases de uma
estratégia tematica sobre ambiente urbano.

A nivel financeiro, devido ao aumento das preocupacbes ambientais e dos
instrumentos de proteccdo do ambiente foi necessdario considerar novas vias. Assim,
a Comissao preconizou a integracdo do financiamento da rede Natura 2000 nas
politicas comunitdrias através dos fundos existentes, em vez da criacdo de um fundo
auténomo para esse efeito. Propos, além disso, um novo programa de financiamento
Unico afectado ao ambiente sob a designagdo LIFE+.

Pontos essenciais

o A Comissao autorizou a entrada de mais de 5 000 instalagées industriais no mercado
das emissées de CO, a partir de Janeiro de 2005. Este mercado, que é o maior do
mundo, vai permitir a Uniéo obter a reducdo das emissées de gases com efeito de
estufa nos sectores da energia e da industria com o menor custo para a economia.
Ajudard também a Uniéo e os Estados-Membros a atingirem os seus objectivos em
matéria de emissées em conformidade com o protocolo de Quioto.

o A Comissdo adoptou um plano de ac¢do ambicioso tendo em vista melhorar o
desenvolvimento das tecnologias ambientais. Muitas destas novas tecnologias
podem contribuir sensivelmente para melhorar o ambiente, reforcando simultanea-
mente a competitividade das empresas. Compreendem, designadamente, os sistemas
de reciclagem de dguas residuais nos processos industriais, os motores automéveis
que economizam energia e permitem utilizar menos combustivel e as técnicas de
recuperagéo dos solos.

e No quadro do pacote «Perspectivas Financeiras 2007-2013», a Comissdo prop6s um
novo programa simplificado de financiamento destinado ao ambiente. Este novo
programa, designado «LIFE+» serd o instrumento financeiro Unico da Uniéo afectado
exclusivamente ao ambiente. Gracas a este novo instrumento, a Comisséo espera
poder acelerar as melhorias em beneficio dos habitantes da UniGo em dominios
prioritdrios como a luta contra as mudancgas climdticas, a proteccdo da
biodiversidade, a minimizagédo dos efeitos ambientais nocivospara a saude humana
e o tratamento sustentdvel dos recursos naturais e dos residuos.

e A directiva sobre a responsabilidade ambiental, adoptada em Abril, aplica, na Unido
Europeia, o principio de quem polui, paga. Com efeito, a directiva assegura que os
poluidores sejam obrigados a descontaminar eles préprios as zonas poluidas ou a
pagar a descontaminacgao.



Capitulo XVI

Energia e transportes

Em conformidade com as grandes orientacées do livro verde de 2000 sobre a
seguranca do aprovisionamento energético e do livro branco de 2001 sobre a politica
europeia de transportes no horizonte 2010, houve progressos significativos que
permitiram avancar na via da realizacdo do mercado interno da energia e dos
transportes.

Deste modo, a integracdo do mercado no dominio dos transportes por caminho-de-
-ferro venceu uma etapa importante em Abril com a adopcdo do segundo «pacote
ferrovidrio». Este pacote legislativo, destinado nomeadamente a suprimir os entraves
aos servicos transfronteiras e a assegurar um nivel elevado de seguranca da
exploracdo, inclui nomeadamente: a extensdo dos direitos de acesso a infra-estrutura
para os servicos nacionais de transporte ferroviario de mercadorias («cabotagemy); a
definicdo de elementos essenciais dos sistemas de seguranca; a criacdo de uma
Agéncia Ferroviaria Europeia destinada a fornecer apoio técnico aos trabalhos sobre a
interoperabilidade das redes e a seguranca; o alargamento progressivo do ambito de
aplicagao da interoperabilidade.

Por seu lado, a Comissao propds novas medidas no quadro de um terceiro «pacote
ferroviario». Estas propostas visam os seguintes objectivos: assegurar um melhor
respeito dos direitos dos passageiros; reforcar a qualidade dos servicos de transporte
ferroviario de mercadorias; abrir a uma maior concorréncia os servicos de transportes
internacionais de passageiros; permitir um melhor reconhecimento das habilitacdes
profissionais dos condutores e do pessoal de seguranca a bordo dos comboios.

No sector rodoviério, foi decidido e poderd ser instaurado a partir de 2006 um
verdadeiro servico europeu de teleportagem a fim de garantir a interoperabilidade
dos sistemas de portagem no mercado interno e contribuir para a elaboracao de
politicas de tarifacdo das infra-estruturas a escala europeia. Numa comunicacdo
interpretativa, a Comissdo definiu também a noc¢do de cabotagem temporaria.

No dominio do transporte aéreo, foi adoptado um regulamento para proteger as
companhias aéreas europeias, a que se aplicam regras de concorréncia, face as



60 RELATORIO GERAL

praticas desleais das companhias subvencionadas de paises terceiros. O Parlamento
Europeu e o Conselho adoptaram um conjunto de regulamentos destinados a criar
um «céu Unico europeu» com a instauragao de regras comuns relativas a gestao do
trafego aéreo em toda a Comunidade.

No dominio do transporte maritimo, a Comissdao adoptou uma nova proposta de
directiva sobre o acesso ao mercado dos servicos portudrios. Esta proposta visa
introduzir um quadro legislativo e regulamentar para a prestacdo dos servicos
portuarios, reforcar a competitividade dos portos comunitarios e contribuir para a
reducdo do seu congestionamento e da poluicdo do ambiente.

No dominio do transporte fluvial, a Comissdo aprovou uma proposta de directiva
relativa aos servicos de informacgdes sobre as vias navegaveis, que visa modernizar a
correspondente infra-estrutura.

Avancam os progressos no sentido da abertura do mercado interno da energia. As
directivas relativas a electricidade e ao gas, adoptadas em 2003, destinavam-se a ser
transpostas até 1 de Julho em todos os Estados-Membros da Unido. A auséncia de
comunicacdo das medidas de transposicdo levou a Comissdo a enderecar cartas de
notificacdo de incumprimento a 18 Estados-Membros. Em Junho, o Conselho
concedeu derrogac¢des a Estonia e a Eslovénia em matéria de abertura dos mercados
da electricidade.

Os esforcos realizados para desenvolver e organizar as grandes redes transeuropeias
(RTE) de energia e de transportes prosseguiram também em 2004. As orientagdes
comunitarias para o desenvolvimento da RTE-Transportes foram actualizadas de
modo a ter em conta o crescimento do trafego previsto até 2010 e o alargamento da
Unido Europeia. O Parlamento Europeu e o Conselho aumentaram a taxa de ajuda
comunitdria até 20% para determinados projectos. No quadro das suas propostas
para as novas Perspectivas Financeiras, a Comissdo solicitou um orcamento de cerca
de 20 mil milhdes de euros para o periodo 2007-2013 a fim de poder realizar os 30
projectos prioritarios decididos pelo Parlamento e o Conselho. Para alargar a rede
transeuropeia de transportes aos paises limitrofes da Unido Europeia (Balcas, Europa
Oriental, Mediterraneo), um novo grupo de alto nivel foi encarregado de identificar os
projectos prioritarios nesses paises.

No dominio da radionavegacdo por satélite (programa Galileu), foi criada uma
autoridade europeia de seguranca para efectuar, no que respeita ao sector publico, a
gestao das fases de exploracdo do programa Galileu. Por seu lado, a Comissao
manifestou interesse em que se confirme um bom empenhamento do sector privado
no financiamento dessas fases. O Conselho confirmou a passagem irrevogavel a fase
de implantacdo e exploracao, as suas caracteristicas e o seu financiamento.

As realizacdes no plano legislativo foram também numerosas no dominio da
seguranca e fiabilidade dos transportes.
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Assim, o Parlamento Europeu e o Conselho estabeleceram disposicdes em matéria de
seguranca das aeronaves de paises terceiros que utilizam os aeroportos comunitarios,
0 que garantird uma aplicacao uniforme dos controlos e um acompanhamento a nivel
europeu. No transporte rodovidrio, foram fixados requisitos minimos de seguranca
aplicaveis aos tuneis da rede rodoviaria transeuropeia. Foi também concluido em
2004 o processo de adesdao da Comunidade ao Eurocontrol. Por seu lado, a Comissao
propds regras comuns que limitam os tempos de voo da tripulagdo. Foi também
precisado um certo nimero de regras comuns no dominio da seguranca aérea. Foram
activadas e prosseguem agora regularmente as inspeccdes comunitdrias nos
aeroportos.

Entrou em vigor um regulamento da seguranca maritima e estdo programadas para
2005 as correspondentes inspeccdes. A Comissdo propods, além disso, uma directiva
relativa ao refor¢co da seguranga nos portos. No dominio da seguranca maritima, o
regulamento constitutivo da Agéncia Europeia para a Seguranca Maritima foi alterado
a fim de Ihe conferir a competéncia juridica e os meios necessarios para o combate a
poluicdo causada pelos navios e precisar o papel que esta Agéncia deve desempenhar
nos dominios da seguranca maritima e da formacdo dos maritimos.

Também no dominio da energia, a Comissdo relancou o debate sobre a seguranca
nuclear adoptando duas propostas de directiva relativas a seguranca das instalagdes
nucleares e a gestdao dos residuos radioactivos. Transmitiu ao Parlamento Europeu e
ao Conselho o seu primeiro relatério sobre a utilizacdo dos recursos financeiros
destinados ao desmantelamento das centrais nucleares de poténcia. Estabeleceu
também uma nova abordagem em matéria de inspeccdo das salvaguardas nucleares.

No dominio da seguranca do aprovisionamento, o Parlamento Europeu e o Conselho
adoptaram uma directiva que estabelece medidas destinadas a salvaguardar um nivel
adequado de seguranca do aprovisionamento da Unido Europeia em gas natural.
Contudo, face ao bloqueio persistente a nivel dessas instituices, a Comissao decidiu
retirar a sua proposta relativa a comunitarizacdo das reservas de petréleo, reservando-
-se a0 mesmo tempo o direito de apresentar ulteriormente propostas que defendam
os interesses da Unido.

No que respeita ao desenvolvimento sustentdvel, a Comissao, numa comunicagao
sobre os progressos realizados para atingir o objectivo de 12% da energia produzida a
partir de energia renovavel em 2010, sublinhou os importantes esforcos ainda por
realizar pelos Estados-Membros. A Comunidade desempenhou, alids, um papel activo
na preparacao e na realizacdo, em Bona, da Conferéncia Mundial sobre as energias
renovaveis. Além disso, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma directiva
para o desenvolvimento da cogeracao de calor e de electricidade. A Comissao criou a
primeira agéncia de execucao (Agéncia «Energia inteligente para a Europa»), para
executar este programa destinado a promover a poupanca de energia e as energias
alternativas recorrendo a meios nao tecnolégicos.
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No dominio do transporte intermodal, a Comissdo propds um regulamento que cria o
segundo programa Marco Polo com a concessdo de um apoio financeiro comunitario,
substancialmente aumentado, a fim de melhorar o desempenho ambiental do
sistema de transporte de mercadorias.

No plano externo, com o objectivo de alargar os beneficios do mercado para além das
fronteiras da Unido Europeia, o Conselho conferiu mandato a Comissao para a
negociagdo de um Tratado que institui uma Comunidade Energética no Sudeste
Europeu.

Além disso, a Comissdo prosseguiu o didlogo energético com a Russia. Um balanco
apresentado numa comunicacdo regista os resultados atingidos para suprimir as
restricoes as importacdes, promover projectos de interesse comum e melhorar a
seguranc¢a maritima no mar Baltico. O didlogo permitiu também prosseguir as
negociagdes sobre o comércio nuclear.

O Conselho autorizou a Comissdo a explorar com a Organizacdo da Aviacdo Civil
Internacional as possibilidades de uma maior participacdo da Comunidade nos
trabalhos desta ultima. O Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um
regulamento que se insere na jurisprudéncia «céu aberto», para enquadrar,
respeitando as competéncias comunitdrias no que toca a certos aspectos dos
servicos aéreos internacionais, as negocia¢des bilaterais dos Estados-Membros na
matéria. Por seu lado, a Comissdao defendeu a criacdo de uma politica aérea face a
todos os vizinhos da Comunidade alargada e jad recebeu mandato para negociar
acordos com Marrocos e os paises dos Balcas Ocidentais.

Pontos essenciais

e Aassinatura de um acordo com os Estados Unidos abriu a via a criagdo de uma nova
norma mundial (Galileu/GPS) para os servicos civis de navegagdo por satélite. Para
fins de utilizagdo geral, os dois sistemas fornecerGo um servico aberto, compativel e
interoperdvel. Foi também assinado um acordo com Israel e a Comissdo recebeu
mandato para negociar acordos com a India e a Ucrénia.

e Com o objectivo de assegurar regras equitativas e uniformes de concorréncia no
mercado interno da energia e dos transportes, a ComissGo consagrou grande
aten¢do a aplicagdo do direito comunitdrio, em particular ao exame da
conformidade de medidas de transposicdo de directivas e da compatibilidade dos
auxilios estatais. Deste modo, assume grande importancia no dominio da avia¢do a
decisdo da Comissdo sobre os auxilios de que beneficiou a Ryanair na Bélgica. Ao
mesmo tempo que considerou determinados auxilios ilegais e susceptiveis de criar
distor¢des inaceitdveis, a ComissGo autorizou os auxilios ao desenvolvimento,
limitados no tempo, que favorecem o desenvolvimento regional.

e Os direitos dos utentes encontram-se também no centro da estratégia da Unido
Europeia. Nos transportes, para além do reforco destes direitos previsto no quadro do
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terceiro pacote ferrovidrio, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um novo
regulamento que reforca de forma substancial os direitos dos passageiros dos
transportes aéreos, nomeadamente com a garantia de uma maior indemnizag¢éo e
de melhor assisténcia em caso de recusa de embarque e de anulagcdo, bem como
uma obrigagdo de assisténcia no caso de atraso importante de um voo.

Além disso, no dominio da energia, a abertura do mercado da electricidade e do gds,
que devia ser transposta para o direito nacional em 1 de Julho, cria um quadro
juridico que impd6e obrigacdes muito rigidas aos operadores para que todos os
consumidores, e mais em especial os clientes «vulnerdveis», possam beneficiar de um
servico universal de fornecimento de energia.






Capitulo XVil

Saude e defesa dos consumidores

O Parlamento Europeu e o Conselho procederam em 2004 a uma reformulacao global
das regras de higiene dos géneros alimenticios, cobrindo toda a cadeia alimentar.
Precisaram igualmente a organizacdo dos controlos oficiais destes géneros
alimenticios, a fim de os tornar mais eficazes, e definiram regras aplicaveis aos
materiais destinados a entrar em contacto com eles. Também foram registados
progressos legislativos nos dominios da satide animal (actualizacdo do regime relativo
a higiene dos alimentos para animais) e da fitossanidade (criacdo de um regime
comunitdrio de proteccdo das variedades vegetais). O Conselho decidiu ainda a
adesdo da Comunidade a Convencao europeia revista sobre a proteccao dos animais
durante o transporte internacional, a Convencdo fitossanitaria internacional e ao
Tratado internacional sobre os recursos fitogenéticos.

No dominio da saude publica, a criagdo do Centro Europeu de Prevencédo e Controlo
das Doencas destina-se a por em comum o know-how disponivel e a reforcar a
capacidade de reaccao da Uniao Europeia. No mesmo espirito, a Comissao apresentou
um plano comunitdrio de preparacao e de intervencdo em caso de pandemias de
gripe. A adopcao pelo Parlamento Europeu e o Conselho de uma directiva relativa ao
estabelecimento de normas de qualidade e seguranca para os tecidos e células
humanos tem em vista harmonizar a regulamentacdo do uso terapéutico destas
substancias. A conclusdo da Convencdo-Quadro da Organizacdo Mundial de Saude
para a luta anti-tabaco, primeiro tratado internacional em matéria de saude publica,
confirma também o empenho da Unido neste dominio. A Comissdo apresentou
igualmente um plano de luta contra a sida, que preconiza uma abordagem integrada
e uma melhor coordenacdo com os Estados-Membros e os paises vizinhos.

A adopcao pelo Parlamento Europeu e o Conselho de um regulamento que cria uma
rede de autoridades publicas encarregadas de proteger os interesses dos
consumidores em caso de litigios transfronteiricos constituiu o principal progresso
do ano em matéria de defesa dos consumidores.
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Pontos essenciais

e Situado em Estocolmo, o Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das Doencas, que
estard operacional a partir de 2005, é uma agéncia independente que tem por
miss@o detectar, avaliar e comunicar as ameag¢as actuais e emergentes que as
doencas transmissiveis representam para a saude. As suas tarefas principais sdo,

nomeadamente:

— a vigildncia epidemiolégica e a constituicdo de redes de laboratdrios
especializados;

— o fornecimento de pareceres cientificos independentes;
— a gestdo de um sistema de alerta rdpido e de resposta;

— a assisténcia cientifica e técnica aos Estados-Membros, a Comissédo, ds outras
agéncias comunitdrias e, eventualmente, aos paises terceiros e as organizacées
internacionais como a Organizacdo Mundial de Saude;

— o0 estabelecimento de procedimentos de vigildncia para identificar as ameacas
emergentes para a saude publica.

o O Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um regulamento relativo aos litigios
transfronteiricos. O regulamento prevé a cria¢do de uma rede e de um quadro de
assisténcia mutua que as autoridades utilizardo em caso de infrac¢éo trans-
fronteirica. Estes instrumentos permitirdo, no contexto do desenvolvimento das
trocas transfronteiricas (compras por correspondéncia ou pela Internet, por exemplo),
garantir a aplicacdo rdpida da lei face a eventuais profissionais desonestos.

e O Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram trés regulamentos e uma directiva
sobre a higiene alimentar, que completam a revisdo legislativa proposta pela
Comissdo no seu livro branco sobre a seguranga alimentar apresentado em 2000. A
nova legislacdo prevé, nomeadamente, que cada um dos actores que compéem a
cadeia alimentar serd responsdvel pela seguranca dos alimentos que trata. Esta nova
legislacao aplica uma politica unica e transparente em matéria de higiene a todos os
géneros alimenticios e a todos os operadores da cadeia alimentar e comporta
instrumentos que permitem gerir qualquer futura crise eventual na cadeia.

e O regulamento sobre os controlos oficiais dos alimentos para animais e para
consumo humano vem simplificar controlos anteriormente dispersos e pouco eficazes
e reforcar a eficdcia dos servicos de controlo instaurados pelos Estados-Membros e
pela Comissdo. Define claramente a responsabilidade dos Estados-Membros e o
papel do Servico Alimentar e Veterindrio da Comissdo (SAV) como «auditor» dos
desempenhos dos Estados-Membros. O regulamento estabelece uma abordagem
harmonizada da concep¢ao e da elaboracédo dos sistemas de controlo.



Capitulo XVill

Relag¢bes externas gerais

Na prossecucao das grandes linhas da sua politica externa, a Unido Europeia realizou,
em 2004, novos progressos nos dominios da seguranca e da defesa. Assim, foram
empreendidas vdrias operacdes em diferentes regides do globo, nomeadamente no
Afeganistdo, na Republica Democrética do Congo e na Bésnia e Herzegovina, e foi
elaborado um plano de accio para Africa. Por outro lado, comecou a ser posta em
pratica a estratégia europeia de seguranca, aprovada em 2003: antecipando o
projecto de Constituicdo para a Europa, o Conselho Europeu de Margo adoptou uma
declaracdo sobre o terrorismo, bem como uma declaracao de solidariedade entre
Estados-Membros da Unido. O Conselho Europeu de Junho aprovou um plano de
accao em matéria de luta contra o terrorismo e encarregou a Comissao e o Conselho
de avaliarem a capacidade dos Estados-Membros para enfrentarem as consequéncias
de ataques terroristas, tendo, além disso, dado o seu acordo a estratégia da Uniao
Europeia relativa as armas de destruicao macica (ADM).

No plano institucional, Javier Solana foi reconduzido como secretario-geral do
Conselho e alto representante para a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC),
tendo o Conselho decidido que seria nomeado ministro dos Negécios Estrangeiros da
Unido Europeia no dia da entrada em vigor dessa nova funcdo prevista pelo Tratado
que estabelece a Constituicao.

O Conselho aprovou ainda um quadro politico que fixa principios de base para o
recurso a san¢des em aplicacao da PESC.

No que respeita a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD), o Conselho instituiu
uma Agéncia Europeia de Defesa, encarregada de melhorar as capacidades no
dominio da gestao de crises, bem como de fornecer apoio em matéria de PESD. Criou
igualmente o mecanismo financeiro «Athena» para o financiamento de opera¢des da
Unido com implicagées militares. Definiu ainda um plano de accao de gestao civil de
crises, que tem por base uma abordagem global e integrada. Por seu lado, o Conselho
Europeu incentivou a prossecucdo da cooperacao da Unido no dominio militar, tanto
com as Nacdes Unidas como com a NATO.
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Além do prolongamento das missdes de policia na Bésnia e Herzegovina (MPUE) e na
antiga Republica jugoslava da Maceddnia (Proxima), foram lancadas em 2004 a
primeira missao «Estado de Direito», denominada Eujust/Themis, na Gedrgia, e a
missao Eupol-Kinshasa, na Republica Democritica do Congo, que completard a
Unidade Integrada de Policia (UIP) financiada pelo Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento. A Forca Multinacional de Estabilizacdo (SFOR) foi efectivamente substituida
em 2 de Dezembro pela operacdo Althea, a operacdo militar da Unido na Bdsnia e
Herzegovina.

Em matéria de proteccdo dos direitos fundamentais nos paises terceiros, que inclui
como elemento essencial o respeito pelos direitos humanos e pela democracia, o
Conselho definiu orientacdes que permitem a Unido agir face as ameagas contra os
defensores dos direitos humanos. O regulamento aplicavel a execucdo das acgdes de
cooperacao para o desenvolvimento que contribuem para a consolidacdo da
democracia e do Estado de direito foi prorrogado até 31 de Dezembro de 2006.

A Unido Europeia seguiu atentamente as diferentes eleicdes nos paises parceiros, de
forma a promover um processo eleitoral transparente e democratico (Bielorrissia,
Indonésia, Iraque, Libia, Ucrania, Zimbabué). Neste contexto, exprimiu-se claramente
sobre o respeito ou o nao-respeito pelos principios democraticos que garantem a
manifestacdo da vontade popular.

No dominio do servico externo, a Comissdo prosseguiu os seus esfor¢cos no sentido de
reforcar a eficdcia e a rentabilidade da sua representacdo externa gragcas a uma
melhor homogeneidade da rede de delegagcdes nos paises terceiros e organizagdes
internacionais. Em Julho, realizou-se uma primeira troca de pontos de vista a alto nivel
sobre o futuro servico comum para a accao externa, que se centrou nomeadamente
no equilibrio a alcancar entre as competéncias respectivas das instituicdes europeias e
a coeréncia externa da Unido.

Lancada em 2003 como uma nova dimensao das relagdes externas da Unido Europeia,
a politica europeia de vizinhanga (PEV) relativamente aos vizinhos do Leste e do Sul
da Unido Europeia evoluiu significativamente em 2004. Com base nas orientacdes
definidas pela Comissao, nomeadamente no sentido de serem concluidos verdadeiros
acordos europeus de vizinhanga, o Conselho, que subscreveu a maior parte dessas
orientagcdes, manifestou o seu interesse no estabelecimento de relagbes privilegiadas
com esses paises, assentes em valores comuns. O Conselho Europeu marcou o seu
acordo com as conclusées do Conselho, tendo, simultaneamente, tomado devida-
mente nota das propostas da Comissao.

Por outro lado, a Unido prosseguiu a sua politica em matéria de nao-proliferacdo
nuclear e de luta contra as armas de destruicao macica. Como eixos determinantes na
conducdo da accdo externa da Unido sdo igualmente de referir o funcionamento das
instituicdes internacionais, nomeadamente do Tribunal Penal Internacional, o
multilateralismo na gestdo de crises, a ajuda humanitaria e a ajuda ao desenvolvi-
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mento. A promocao do didlogo politico entre as partes em conflito com vista a
resolucao dos seus diferendos de forma pacifica constituiu outra vertente importante
da accdo da Unido para promover a paz mundial.

Por ultimo, no plano financeiro, a Comissao prop0s a criacdo de novos instrumentos
destinados a racionalizar a execucdo da sua ajuda externa (ver capitulo XXI).

Pontos essenciais

e Na estratégia europeia de seguranca adoptada em 2003 pelo Conselho Europeu, a
criag@o de uma agéncia intergovernamental de defesa foi considerada como um
elemento importante para o desenvolvimento de recursos militares mais flexiveis e
eficazes. A fim de concretizar este objectivo, o Conselho instituiu, em 12 de Julho de
2004, a Agéncia Europeia de Defesa. Com sede em Bruxelas, a Agéncia tem por
objectivos:

— desenvolver as capacidades de defesa no dominio da gestdo de crises;
— promover a coopera¢Go europeia em matéria de armamento;

— refor¢ar a base industrial e tecnoldgica europeia no dominio da defesa e criar
um mercado europeu concorrencial dos equipamentos de defesa, em consulta
com a Comisséo;

— favorecer a investigacao de forma a reforcar o potencial industrial e tecnoldgico
europeu no dominio da defesa, em ligacgo com a Comunidade.

e Em consequéncia do alargamento, as fronteiras externas da Unido Europeia
deslocaram-se um pouco a Norte, a Leste e a Sul. Esta nova realidade levou a Unido
Europeia a lancar as bases de uma «politica de vizinhanga». A este respeito e no
contexto da concepg¢éo de novos instrumentos que permitam melhorar a eficdcia da
ajuda externa da Comunidade (ajuda de pré-adesdo, ajuda ao desenvolvimento), a
Comissdo prop6s a criagdo de um instrumento europeu de vizinhanga e de parceria
(ENPI). Neste quadro, deveriam ser promovidos diferentes tipos de cooperac¢do em
dominios-chave tais como as reformas politicas, comerciais e econémicas, a Justica e
Assuntos Internos, a energia, os transportes e o ambiente.

e A Uniéo procurou reforcar o didlogo politico com certos paises ou grupos de paises,
privilegiando os temas da proteccdo dos direitos humanos, do primado do direito e
do respeito pela democracia. Prosseguiu a sua ac¢do em defesa da afirmagdo do
Tribunal Penal Internacional e o seu apoio a promog¢do das eleicoes livres e
democrdticas (Afeganistdo, Bielorrussia, Kosovo, Ucrdnia), a fim de promover a
democracia e o Estado de direito no mundo. A outra grande preocupacdo da Unido
consistiu em encorajar, politica e financeiramente, a resolugédo pacifica de conflitos,
de acordo com as leis internacionais.
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e A Unido manteve e reafirmou, ao longo de todo o ano, o seu compromisso no que
respeita a luta contra a proliferacdo dos armamentos. Neste sentido, o Conselho
Europeu de Junho aprovou a estratégia da Uniéo relativa as armas de destruicdo
macica (ADM). Além disso, ao empreender diversas ac¢cbes nesse dominio, a Unido
manifestou claramente o seu forte empenho em que a néo-proliferacéo nuclear seja
um dado adquirido em todo o mundo.



Capitulo XIX

Politica comercial comum e uniao
aduaneira

Este ano, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) fez um primeiro balanco do ciclo
de negocia¢des para o reforco do sistema comercial multilateral lancado na cimeira
de Doha de 2001. Reunida em Genebra em Julho, a OMC adoptou um texto que fixa
os parametros do futuro dispositivo da Agenda de Desenvolvimento de Doha (ADD).
Esta agenda reveste-se de uma importancia crucial para estimular o crescimento
econdmico internacional e favorecer a insercdo dos paises em desenvolvimento na
economia mundial.

Aquando do seu sétimo exame da politica comercial da Unido Europeia, a OMC
congratulou-se com o papel importante desempenhado pela Unido na promocao das
negociacdes da OMC a titulo da ADD e no reforco do sistema comercial multilateral.
Acolheu também favoravelmente os resultados das reformas nos sectores da
agricultura e das pescas empreendidas pela Unidao Europeia.

Primeiro instrumento da OMC a ter em conta o alargamento da Unido Europeia, o
acordo relativo aos contratos publicos foi, a partir de 1 de Maio, alargado aos 10
novos Estados-Membros.

Em 2004, a Comunidade esteve envolvida em 27 litigios submetidos a apreciacdo da
OMC: em 15 desses litigios, a Comunidade constituiu a parte queixosa e, nos restantes
12, a parte acusada. Os litigios dizem respeito as relacdes da Comunidade com nove
dos seus parceiros comerciais (Argentina, Austrdlia, Brasil, Canada, Coreia do Sul,
Estados Unidos, India, México e Tailandia).

As relagdes comerciais da Unido foram igualmente marcadas por uma abordagem
regional das negociacdes. As negociacdes com o Mercosul na perspectiva de um
acordo de comércio livre prosseguiram e foi dado um novo impulso a iniciativa da
Unido Europeia — ASEAN (Sudeste Asiadtico) sobre o comércio e os investimentos.
Além disso, as negociacdes de acordos de parcerias econémicas regionais com 0s
paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico entraram numa fase activa.
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A Comissdao propos novas directrizes 2006-2008 para o Sistema de Preferéncias
Generalizadas (SPG) a fim de melhorar a sua eficacia, nomeadamente através de uma
simplificacdo do regime, de uma estabilizacdo plurianual e do reforco da cooperagao
regional entre paises em desenvolvimento. Propds igualmente a aplicacdo de um
regime de concessdes suplementares, o SPG+, cuja vocacdo consiste em incentivar a
dimensao sustentavel do desenvolvimento em todas as suas formas (democratica,
social e ambiental).

O Conselho introduziu uma maior transparéncia, eficidcia e previsibilidade na
utilizacdo dos instrumentos de defesa comercial. Segundo as novas regras, as
medidas definitivas sdo adoptadas se a maioria simples dos Estados-Membros nao se
opuser a proposta da Comissao. Sdo igualmente introduzidas datas-limite obrigatérias
para concluir os inquéritos de reexame, bem como regras mais claras sobre a
aplicacdo das medidas de defesa comercial. Por seu lado, a Comissao continuou a
efectuar os seus inquéritos de defesa comercial (antidumping, anti-subvencbes e
salvaguarda). Prosseguiu igualmente a analise dos pedidos de estatuto de economia
de mercado apresentados por diversos paises (homeadamente a China e a Ucrania).

No plano sectorial, o Conselho concluiu acordos em matéria de produtos siderurgicos
com o Cazaquistdo, a Russia e a Ucrania a fim de ter em conta a nova situacdo da
Unido alargada. Adoptou igualmente um regulamento destinado a abolir todos os
contingentes ainda subsistentes em matéria de téxteis e de vestudrio e a introduzir
um mecanismo de acompanhamento das importacdes, tendo a Comissdo, por seu
lado, proposto diversas ac¢des destinadas a reforcar a competitividade da industria
europeia nesse dominio face ao desaparecimento dos contingentes em 1 de Janeiro
de 2005.

Além disso, o Conselho decidiu manter o mecanismo temporario de defesa em favor
da construcdo naval, que visa, mais especificamente, a Republica da Coreia.

A Uniao reforcou o seu sistema de cooperacao e assisténcia administrativa mutua no
dominio aduaneiro com os seus varios parceiros comerciais. E de realcar, a este
proposito, a assinatura de um acordo alargado com os Estados Unidos, a rubrica de
um acordo com a China e ainda o estabelecimento das condi¢ées de um acordo com
a india. De uma forma mais geral, o Conselho alterou o acto de adesido da
Comunidade a Convencao de Quioto para a simplificacdo e a harmonizacao dos
regimes aduaneiros, a fim de ter em conta o alargamento.

Com o objectivo de melhorar a seguranca nas fronteiras externas sem prejudicar as
trocas comerciais, prosseguiram os trabalhos legislativos sobre a proposta destinada a
alterar o Cédigo Aduaneiro Comunitario, nomeadamente introduzindo disposicdes
sobre o recurso a processos simplificados e as tecnologias da informacao.
Prosseguiram igualmente os trabalhos sobre a proposta relativa a prevencao do
branqueamento de capitais através da cooperacdo aduaneira. O Conselho adoptou

um regulamento relativo ao regime comunitario de controlo das exportacdes de



POLITICA COMERCIAL COMUM E UNIAO ADUANEIRA 73

produtos e tecnologias de dupla utilizagdo. Adoptou igualmente um regulamento que
estabelece regras aplicaveis ao comércio de determinadas substancias utilizadas para
o fabrico ilegal de estupefacientes ou de substancias psicotropicas.

Pontos essenciais

Gragas, em grande medida, aos esforcos empreendidos pela Unido Europeia, a
OrganizacGo Mundial do Comércio (OMC) péde tomar decisbes que concluem a
primeira metade da Agenda de Desenvolvimento de Doha. Os seus membros
chegaram a acordo sobre os pardmetros em cinco dominios essenciais: agricultura,
produtos industriais, questdes de desenvolvimento, facilitacdo do comércio e servicos.
Esse acordo confirmou novamente o empenhamento dos membros da OMC na
dimensdo «desenvolvimento» da agenda. A prépria Unido proclamou a sua vontade
de continuar envidar esfor¢os no sentido de uma realizacdo rdpida da agenda de
Doha.

O acordo-quadro da OMC terd como consequéncia, em particular, uma reduc¢do
considerdvel das ajudas agricolas que provocam distor¢bes do comércio, a
eliminacéo das prdticas de concorréncia na exportacdo que falseiam as trocas
comerciais e uma abertura sensivel dos mercados agricolas. Por outro lado, o acordo
estabelece as modalidades de negociagdo no que diz respeito aos produtos
industriais, de acordo com os objectivos da Unido, fixa Maio de 2005 como prazo
para a apresentacdo de propostas novas ou revistas no dominio fundamental dos
servicos e lanca formalmente as negociacbes sobre a facilitacgdo do comércio,
matéria que constitui uma prioridade essencial da Uniéo.

A Uniéo Europeia comprometeu-se a prestar assisténcia no que respeita ao comércio
em favor dos paises em desenvolvimento. Entre 2001 e 2003, foram consagrados a
este dominio 2 mil milhées de euros, tendo sido previsto um montante idéntico para
0s préximos quatro ou cinco anos.

A Comissdo propds novas linhas directrizes 2006-2008 para o Sistema de Preferéncias
Generalizadas (SPG). O SPG é um instrumento fundamental para ajudar os paises em
desenvolvimento a reduzir a pobreza gragas ds receitas provenientes do comércio
mundial. A Comisséao propbe melhorar o actual sistema através de uma simplificagéo
das suas disposicoes, de uma extensdo da lista dos produtos abrangidos e de uma
concentragcdo dos beneficios nos paises em desenvolvimento com maiores
necessidades. Preconiza também a criacGo de um SPG adicional («<SPG +») para
promover o respeito das prdticas conformes ao desenvolvimento sustentdvel.

O Conselho reforcou o controlo na importacdo dos principais precursores de drogas
de sintese, a fim de tratar o problema dos estimulantes do tipo das anfetaminas, que
assumiu entretanto propor¢ées muito preocupantes. Este dispositivo destina-se em
especial a evitar que essas substdncias, que em principio néGo séGo produzidas na
Uniéo Europeia, cheguem as mdos dos fabricantes ilegais ou dos traficantes.






Capitulo XX

Cooperacao para o desenvolvimento
e ajuda humanitaria

Fiel as linhas tracadas em 2000 a escala mundial no ambito dos objectivos do «milénio
para o desenvolvimento», a Uniao Europeia continuou, em 2004, a inscrever a luta
contra a pobreza entre as suas grandes prioridades em matéria de cooperagao para o
desenvolvimento. Por este motivo, a Comissao apresentou um plano de accao
destinado a ajudar os paises tributarios dos produtos agricolas de base e os seus
produtores, particularmente vulneraveis ao fenémeno da pobreza. Na mesma ordem
de ideias, a Comissdao preconizou que fosse concedida uma atencdo especifica a
politica fundiaria e respectivas reformas nos paises em desenvolvimento.

Salientando o impacto crescente das doencas ligadas a pobreza na seguranca e nos
direitos humanos, a Comissao adoptou um quadro politico europeu coerente para as
accdes destinadas a lutar contra o VIH/sida, o paludismo e a tuberculose. Além disso,
empenhou-se com determinacdao no objectivo da educacdo para todos e nos
objectivos de desenvolvimento do milénio no sector da educacdo. A sua prioridade
consiste em facultar a todas as criancas do mundo, em especial as do sexo feminino,
um ensino bdasico completo até 2015, tendo simultaneamente em conta os outros
niveis de educagdao e de formacdo. A Comissao apoia igualmente a luta para a
eliminacdo do trabalho infantil no ambito de uma parceria estratégica com a
Organizacao Internacional do Trabalho.

No dominio da ajuda externa propriamente dita, a Comissdo, com o apoio do
Conselho, formulou recomendacoes a fim de garantir a realizacdo dos compromissos
assumidos em 2002 relacionados com a Conferéncia de Monterrey sobre o
Financiamento do Desenvolvimento, nomeadamente em matéria de coordenacao
das politicas e de harmonizacdo dos procedimentos, propondo, além disso, o
alargamento do processo de desvinculagdo da ajuda externa. Por outro lado, tendo
em conta as suas orientacdes em matéria de Perspectivas Financeiras 2007-2013, a
Comissdo defendeu a criagcdo de quatro novos instrumentos de financiamento,
integrando, a partir de 2008, as accdes em favor dos paises de Africa, das Caraibas e
do Pacifico actualmente financiadas a partir do Fundo Europeu de Desenvolvimento.
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Entre as referidas inovacdes, o instrumento de financiamento da cooperacdo para o
desenvolvimento e da cooperagdo econdmica representard o instrumento mais
importante para a execucao da politica de desenvolvimento. Por outro lado, o novo
instrumento de estabilidade destina-se a facilitar uma resposta flexivel e rapida em
situacdes de crise.

No contexto dos temas horizontais promovidos nas relacdes com os paises em
desenvolvimento, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um regulamento
destinado a integrar as questdes relativas a igualdade dos sexos no conjunto das
politicas fundamentais de cooperacéo. Para além disso, alargaram o ambito de accdo
da cooperacao descentralizada com os agentes nao estatais.

No dominio do desenvolvimento sustentavel, as iniciativas lancadas pela Unido em
2002 por ocasido da Cimeira Mundial de Joanesburgo traduziram-se em medidas
subsequentes concretas: por um lado, o Conselho deu seguimento a iniciativa da
Comissdo destinada a criar uma facilidade europeia para a agua em favor dos paises
de Africa, das Caraibas e do Pacifico; por outro lado, a Comisséo propés, segundo o
mesmo modelo, a criacdo de uma facilidade no dominio da energia em beneficio
destes paises. Além disso, na esteira do seu plano de accao FLEGT, definido em 2003,
defendeu a criagdo de um quadro legislativo para lutar contra a exploracao
clandestina das florestas.

No que respeita a luta contra a droga, a Comissdo, que trabalha em estreita
colaboragao com os Estados-Membros da Unido, os paises terceiros e a agéncia
especializada das Nag¢ées Unidas (UNODC em Viena), participou em numerosas
conferéncias internacionais ou regionais e continuou a financiar projectos de
cooperacdo. Estes ultimos destinam-se a fornecer assisténcia técnica a fim de
melhorar o controlo das fronteiras, desenvolver culturas alternativas e dar um melhor
contributo para as iniciativas internacionais de erradicacdo da producdo de
substancias ilicitas.

No que respeita a ajuda humanitaria, a nivel conceptual, o Tratado que estabelece
uma Constituicdo para a Europa inclui disposicdes especificas que consagram os
principios da politica da Unido neste dominio, tais como a abordagem baseada nas
necessidades das populacoes beneficiarias da ajuda. A estratégia de ajuda continuou
igualmente a por a ténica nas «crises esquecidas» que grassam ainda em certas
regides, como o Sara Ocidental ou a Chechénia. A nivel operacional, o Servico
Europeu de Ajuda Humanitaria (ECHO), que passou a ser uma direccdo-geral da
Comissdo, autorizou mais de 500 milhdes de euros em 2004. Os paises de Africa
permanecem os principais beneficiarios desta ajuda, com especial atencdo para a crise
humanitaria que atingiu a regido do Darfour, no Sudao. No final do ano, a dimensao
do maremoto que se abateu sobre os paises da Asia do Sul e do Sudeste Asiatico
produziu uma mobilizacdo imediata da ajuda de emergéncia, em antecipacdo de
operac¢oes de reabilitacdo a mais longo prazo.
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Pontos essenciais

e Um novo plano de acgdo tem em vista ajudar os paises em desenvolvimento a lutar
contra a dependéncia em relagcdo aos produtos agricolas de base, a melhorar os seus
resultados no que respeita as exportacées e a reduzir a sua vulnerabilidade face as
flutuacées dos precos. A Unido Europeia lan¢ard uma estratégia de apoio ao sector
do algoddo em Africa. Esta estratégia assenta na obtencdo de condicbes comerciais
mais favordveis nos mercados internacionais do algoddo e no reforco da
competitividade do sector do algodédo nos paises africanos.

o Em todo o mundo, 1,1 mil milhées de pessoas nédo tém acesso a dgua potdvel e 2,4
mil milhées de pessoas ndo tém acesso a equipamentos sanitdrios. Perante tal
situagdo, a Unido Europeia aprovou a cria¢do de uma nova facilidade europeia para
melhorar o acesso ao abastecimento de dgua e aos equipamentos sanitdrios por
parte das populacbes de Africa, das Caraibas e do Pacifico. Estd previsto um
montante global de 500 milhdes de euros para esta iniciativa, disponivel na reserva
do 9.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED).

e A Comissdo propés uma abordagem inovadora para lutar contra o problema da
exploragdo clandestina das florestas e do comércio da madeira de origem ilegal: por
um lado, promover uma boa gestdo através das parcerias voluntdrias com os paises
produtores de madeira e, por outro, instaurar um regime de concessdo de licen¢as a
fim de garantir que toda a madeira proveniente desses paises que entra no territorio
da Unido Europeia tenha origem legal.






Capitulo XXI

Rela¢oes com paises terceiros
ou agrupamentos regionais

No ambito das suas propostas com vista as futuras Perspectivas Financeiras da Unido
Europeia 2007-2013 (ver capitulo XXIl), a Comissao defendeu a criacdo de quatro
novos instrumentos de financiamento da ajuda externa: o instrumento de ajuda de
pré-adesao, destinado a cobrir as accdes nos paises candidatos, actuais e potenciais
(ver capitulo II); o instrumento europeu de vizinhanca e de parceria em favor dos
paises terceiros que participam na politica de vizinhanca (ver capitulo XVIII); o
instrumento de financiamento da cooperacdao para o desenvolvimento e da
cooperacao econdmica, de caracter geral (ver capitulo XX) e o instrumento de
estabilidade, a utilizar em situacbes de crise (ver capitulo XX). Com os instrumentos
existentes a titulo da ajuda humanitaria (ver capitulo XX) e da assisténcia macro-
-financeira (ver capitulo Ill), os novos instrumentos propostos destinam-se a responder
a necessidade de simplificar a estrutura do fornecimento da ajuda, eliminando as suas
contradicoes e reforcando a coeréncia, a flexibilidade e o perfil da ajuda externa.

No que respeita ao Espaco Econémico Europeu (EEE), entrou em vigor, em 1 de Abril,
um Acordo de Alargamento do EEE que permite aos 10 novos Estados-Membros da
Uniao Europeia aderir ao EEE e a Unido em simultaneo. Em Outubro, foram assinados
simultaneamente nove acordos entre a Unido e a Suica em diferentes dominios como
a fiscalidade, os pedidos de asilo, o sector audiovisual ou o ambiente.

O processo de estabilizacdo e de associacdo encetado ha varios anos com os paises
dos Balcas Ocidentais registou progressos suplementares em 2004. Desta forma,
foram adoptadas «parcerias europeias» em favor da Albania, da Bésnia e Herzegovina,
da antiga Republica jugoslava da Macedénia e da Sérvia e Montenegro. Além do mais,
os acordos-quadro concluidos com cada um destes paises estabeleceram os
principios gerais da sua participacdo nos programas comunitarios. Por seu lado, o
acordo de estabilizagdo e de associacao concluido com a antiga Republica jugoslava
da Macedénia entrou em vigor em 1 de Abril. No que respeita as acgdes no terreno, a
Missdo de Policia da Unido Europeia neste pais foi prorrogada por 12 meses,
enquanto o Conselho aprovou o lancamento da operacdo militar «Althea» que devera
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suceder a Forca Multinacional de Estabilizacdo sob a égide da NATO na Bosnia e
Herzegovina.

Além disso, no ambito do processo de alargamento (ver capitulo Il), a Comissao emitiu
um parecer favoravel a abertura de negociacbes de adesdo com a Croacia e que a
antiga Republica jugoslava da Macedénia formulou, por sua vez, um pedido de
adesdo a Unido.

Tal como nos anos anteriores, tiveram lugar a nivel ministerial reuniées, de ambito
geral ou sectorial, que contribuiram para aprofundar a parceria euromediterranica. Tal
permitiu que uma conferéncia dos ministros da Industria conduzisse a adopc¢ao de
uma carta euromediterranica das empresas. Por seu lado, os ministros dos Negdcios
Estrangeiros reuniram-se em Novembro.

No plano bilateral, foi concluido um acordo de associagdo com o Egipto. Além do
mais, convicta do interesse fundamental que um maior empenhamento no Iraque
representa para a Unido Europeia, a Comissdo fixou objectivos a médio prazo para
desenvolver as relagdes com este pais. O estabelecimento de relagdes com a Libia foi
igualmente objecto de especial atengao por parte do Conselho, que decidiu revogar
as medidas de restricdo adoptadas contra este pais pela Unido em aplicacdo de
resolucées do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas.

No que respeita aos paises da Europa de Leste, do C4ucaso e da Asia Central, as
cimeiras periédicas constituiram mais uma vez uma oportunidade para realizar
progressos. Deste modo, aquando da cimeira de Maio com a Russia, as partes
assinaram um acordo relativo as disposicées comerciais com vista a adesao deste pais
a Organizacdo Mundial do Comércio, tendo o presidente russo, Vladimir Putin,
manifestado a intencao de acelerar o processo de ratificacdo do protocolo de Quioto
que acabou por ser concluido antes da cimeira Unido Europeia-Russia de Novembro.
Este dltimo permitiu verificar a dimensao dos progressos realizados em relacédo ao
desenvolvimento dos «espagos comuns» previstos no ambito da cooperagdao com a
Russia e reiterar a vontade de concluir os respectivos roteiros. Apds a conclusdao das
negociacdes tendo em vista um acordo sobre o aco e a adop¢do de um plano de
accdo em matéria de ciéncia e tecnologia, a cimeira Unido Europeia-Ucrania
congratulou-se por estes resultados, bem como pela futura assinatura de um acordo
relativo a utilizacao da energia nuclear para fins pacificos. Um acordo de parceria e de
cooperacao assinado com o Tajiquistdao apresenta a particularidade de ser um dos
primeiros a incluir disposi¢cdes relativas a luta contra o terrorismo e as armas de
destruicdo macica.

A prética das cimeiras anuais permitiu igualmente a Unido Europeia reforcar a
coeréncia das suas abordagens em relacdo aos outros paises industrializados. Com os
Estados Unidos, os temas privilegiados prenderam-se nomeadamente com o futuro
do Iraque, a parceria econdémica transatlantica, a luta contra o terrorismo e a nao-
-proliferacdo das armas de destruicdo macica. Com o Japao, para além das questdes
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politicas como a luta contra o terrorismo, a nao-proliferacdo de armas e a situacdo na
peninsula da Coreia, estiveram essencialmente na ordem do dia as questdes
econdémicas, tais como um acordo-quadro relativo a promogao dos investimentos,
adoptado na cimeira, bem como os direitos de propriedade intelectual. Com o
Canad3, foram evocadas duas importantes iniciativas: uma «agenda de parceria» e as
directrizes de um novo acordo de reforco do comércio e do investimento.

A quinta cimeira Asia-Europa, organizada em Hanoi (Vietname) em Outubro, permitiu
a Uniado Europeia reunir-se com os seus 13 parceiros da regidao e abordar aspectos,
tanto politicos (abordagem multilateral para fazer face a ameacas como o terrorismo
ou a criminalidade transnacional), como econdémicos (cooperacdo em matéria de
tecnologias da informacdo e de comunicacdo, energia, transportes, propriedade
intelectual). No plano regional, o Conselho aprovou igualmente as prioridades
estratégicas propostas pela Comissao em 2003 relativamente aos paises do Sudeste
Asiatico.

No plano bilateral, foi concluido com o Paquistdo um acordo de parceria e
desenvolvimento. Por seu lado, a Comissao defendeu a criacdo de uma parceria
estratégica com a India, iniciativa que foi aprovada por ocasiao da cimeira organizada
com este pais. A cimeira com a China, que permitiu extensas trocas de pontos de vista
sobre as relagdes bilaterais (hnomeadamente os temas dos direitos humanos e do
embargo sobre as armas), bem como sobre questdes regionais e internacionais,
traduziu-se igualmente na assinatura de acordos sectoriais (alfandegas, investigacdo
nuclear, ciéncia e tecnologia) e convengdes de financiamento a titulo do programa de
cooperacao (Erasmus mundus, sociedade da informacdo, formacao e intercambio de
gestores, seguranga social).

Os chefes de Estado e de Governo dos 17 paises latino-americanos, dos 16 paises das
Caraibas e dos 25 Estados-Membros da Unido Europeia realizaram a sua terceira
cimeira em Maio, em Guadalajara (México). Esta abordou, nomeadamente, a questao
do reforco da integracdo regional e da cooperacdo birregional nas instancias
multilaterais, bem como da coesdo social, a titulo da qual a Unido financiou um
programa de interesse para a América Latina no seu conjunto.

A nivel de agrupamentos regionais especificos, foram assinados acordos de dialogo
politico e de cooperacdo, respectivamente com os paises da América Central e com os
paises da Comunidade Andina. As negociacdes para um acordo de comércio livre
encetadas com o Mercosul ainda ndo foram concluidas.

No plano bilateral, foram igualmente assinados diversos acordos: um acordo de
cooperacdo cientifica e tecnolégica com o Brasil e um acordo do mesmo tipo com o
México, bem como um acordo relativo a um programa de gestdo do ambiente com o
Equador.
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Nas relacdes com os 78 paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), a execucdo
do Acordo de Parceria de Cotonu, em vigor desde 2003, prossegue hoje em
velocidade de cruzeiro. Mocambique foi admitido a aderir ao seu protocolo sobre o
agucar, enquanto o pedido formulado pelo Burkina Faso para este efeito foi rejeitado.
Dado que o acordo de Cotonu foi assinado em 2000, o Conselho ja aprovou
directrizes de negociacdo com vista a sua revisdo quinquenal.

A nivel das relagcdes comerciais, foram encetadas negociagdes com o conjunto das
regides ACP, tendo em vista a conclusdao de acordos de parceria econdmica que
deverao substituir, a partir de 2008, as disposicdes comerciais do Acordo de Cotonu.

A nivel institucional, os 10 novos Estados-Membros da Unido foram imediatamente
integrados nesta realidade, uma vez que, apenas alguns dias apdés a realizacdo
efectiva do alargamento, os seus representantes participaram na sessdo anual do
Conselho de ministros ACP-CE. Por seu lado, a Comissdo realizou a sua primeira
reunido conjunta com o seu homdlogo da Unido Africana, instituida em 2003.

No plano bilateral, foi utilizada algumas vezes a possibilidade de suspender a
aplicacdo de certos elementos do Acordo de Cotonu na sequéncia de um processo de
consulta com os paises parceiros, tal como previsto no artigo 96.° do acordo, em caso
de violagdo dos direitos humanos, dos principios democraticos ou do Estado de
direito, nomeadamente contra o Zimbabué e a Costa do Marfim. Em contrapartida,
esta suspensdo foi levantada em relacdo a Guiné-Bissau, pais com a qual a Unido
pretendeu normalizar as relagdes tendo em conta as medidas positivas por ele
adoptadas. As relagdes com o Haiti estdo igualmente em fase de normalizagéo.

Pontos essenciais

e Através do estabelecimento de «parcerias europeias» com os paises interessados, a
Uniao Europeia quer ajudar os paises dos Balcds Ocidentais a avancar no sentido da
integracdo europeia e a preparar-se para a ades@o a Unido num quadro coerente. O
apoio da Unido consiste, em particular, na assisténcia a elabora¢éo de planos de
accdo que definam os meios concretos através dos quais estes paises tencionam
cumprir as exigéncias de uma maior integra¢do na Unido.

e Através do Acordo de Alargamento do Espaco Econdmico Europeu (EEE) aos novos
Estados-Membros da Unido Europeia, a homogeneidade do mercado interno,
incluindo igualmente neste quadro a Islandia, o Listenstaine e a Noruega, foi
salvaguardada aquando do alargamento da Unido. O referido acordo assegura
igualmente uma contribuigéo superior a mil milhées de euros ao longo de cinco anos
dos paises do EEE e da Associa¢do Europeia de Comércio Livre para a coesdo
econdmica e social do EEE alargado.
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Financiamento das actividades
comunitarias, gestao dos recursos,
proteccao dos interesses financeiros
das Comunidades

Sob o titulo «Construir o nosso futuro em comum — Desafios politicos e recursos
orcamentais da Unido alargada — 2007-2013», a Comissao apresentou, em Fevereiro,
as Perspectivas Financeiras para o periodo subsequente a 2006. Considera que este
futuro quadro financeiro deve proporcionar a estabilidade necesséria para apoiar os
objectivos politicos da Unido numa abordagem plurianual e que deve ser concebido
de forma a dar resposta a prioridades concretas susceptiveis de beneficiar os Estados-
-Membros e os cidadaos, a saber, a promocao do desenvolvimento sustentavel, o
desenvolvimento da cidadania europeia e o refor¢o da Unido como parceiro mundial.
Neste contexto, o novo quadro proposto foi substancialmente reestruturado em
relacdo as rubricas anteriores, a fim de valorizar melhor as prioridades politicas da
Comissdo em geral (conservacao e gestdo dos recursos naturais; cidadania, liberdade,
seguranga e justica; a Unido Europeia como parceiro mundial; administracao) e os
objectivos da estratégia de Lisboa em particular (crescimento, competitividade e
C0oesao).

Em complemento desta primeira iniciativa, a Comissao apresentou, em Julho, uma
nova comunicacdo na qual efectua o balanco do trabalho realizado desde Fevereiro,
formula a sua apreciacdo sobre o valor acrescentado da accdo comunitaria, analisa os
meios necessdrios para realizar o projecto proposto e expde as medidas de
racionalizacdo e de simplificacdo dos instrumentos de aplicacdo. A comunicagao é
acompanhada de um conjunto de propostas legislativas que concretizam os projectos
da Comissdo em matéria orcamental.

No dominio orcamental, a Comissdo propds diversos ajustamentos do sistema de
recursos proprios, tais como a instituicdo de um novo regime articulado em torno de
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um recurso fiscal principal e a introducdo de um mecanismo generalizado de
correccao dos desequilibrios orcamentais.

Lancou também as primeiras bases das futuras discussées com o Parlamento Europeu
e o Conselho com vista a renovacdo do Acordo Interinstitucional de 1999 sobre a
disciplina orcamental e a melhoria do processo orcamental. A Comissao propde assim
uma simplificacdo de certos mecanismos de gestdo do quadro financeiro, mas
mantém os principios fundamentais existentes relativos a disciplina orcamental, em
especial a estrutura do quadro financeiro baseada em grandes categorias de despesas
(«as rubricas»), a definicdo de montantes maximos («os limites maximos») para cada
rubrica em dotacdes de autorizacdo, assim como um limite maximo anual em
dotacdes de pagamento.

Em Setembro, a Comissao completou este primeiro pacote de propostas legislativas
em diferentes dominios de intervencdo. Assim, em matéria de ajuda externa, a
Comissdo preconizou a substituicdo do conjunto de instrumentos existentes por um
quadro mais simples e eficaz.

Em matéria de regulamentacdo financeira, a Comissao adoptou um regulamento
financeiro-tipo aplicavel as agéncias de execucdo dos programas comunitdrios para a
aplicacdo do respectivo orcamento de funcionamento. Adoptou igualmente um
projecto de revisdo das normas de execucdo do Regulamento Financeiro. No contexto
da execucdo do orcamento geral, esta revisdo deverd permitir proceder a transposicao
da directiva consolidada relativa a coordenacao dos processos de adjudicacdo de
contratos publicos, adoptada este ano no quadro da realizacdo do mercado interno. A
revisdo das normas de execucdo também deverda permitir tornar mais flexiveis as
condi¢des aplicaveis aos contratos de reduzido valor ndo cobertos pela directiva e as
subvencdes de montantes reduzidos.

No prolongamento da abordagem estratégica global estabelecida em 2000 e do
correspondente plano de accdo para o periodo de 2001-2003 no dominio da
proteccdo dos interesses financeiros comunitarios e da luta contra a fraude, a
Comissdo definiu um novo plano de accdo para 2004-2005. Esta iniciativa destina-se,
nomeadamente, a reforcar o quadro regulamentar das actividades do Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF). A Comissdo propds também a clarificacao das
regras aplicaveis as diferentes etapas dos inquéritos do OLAF e o intercambio de
informagdes entre este organismo e as instituicdes comunitarias, bem como garantias
processuais reforcadas.

Em 16 de Dezembro, o Parlamento Europeu aprovou o orgamento de 2005, o qual se
eleva a 116 500 milhdes de euros em dotagdes de autorizacao e a 106 300 milhdes de
euros em dotacdes de pagamento e corresponde a 1,004% do rendimento nacional
bruto dos Estados-Membros.
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Ponto essencial: um novo quadro financeiro para 2007-2013

Para dar resposta as grandes prioridades politicas que definiu para a Unido alargada
(promogédo do desenvolvimento sustentdvel, desenvolvimento da cidadania europeia e
reforco da UE como parceiro mundial), a Comissdo propde que as futuras Perspectivas
Financeiras sejam estruturadas com base em cinco rubricas apresentadas no quadro
infra.

O limite anual médio das dota¢bes de pagamento para o periodo de 2007-2013
representa 1,14% do rendimento nacional bruto (RNB) da Uniéo alargada, deixando uma
margem substancial, que oscila entre 0,09 a 0,16% do RNB consoante os anos, abaixo do
limite mdximo dos recursos prdprios. Isto significa que o quadro financeiro proposto para
o préximo periodo respeita integralmente o limite mdximo anual dos recursos préprios de
1,24% que se tem mantido a este nivel desde 1999 e que a Comissdo ndo tenciona
alterar.

Apresenta-se seguidamente uma panordmica geral do quadro financeiro proposto.
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Capitulo XXl

Direito comunitario

Aberto em 1 de Novembro, o novo sitio EUR-Lex constitui a fusdo dos dois servicos
publicos de acesso ao direito da Unido Europeia — EUR-Lex e CELEX. Este sitio, que é
inteiramente gratuito, da acesso a um vasto fundo documental sobre a ordem juridica
comunitdria: edigdes diarias e coleccao histérica do Jornal Oficial, textos consolidados
da legislacédo, jurisprudéncia do Tribunal de Justica, documentos publicos da
Comissao, etc.

No contexto do alargamento, foi atribuida especial atencdo aos documentos nas
novas linguas oficiais da Unido. Deste modo, foi realizada uma edicdo especial do
Jornal Oficial nestas novas linguas com o direito derivado em vigor em 1 de Maio de
2004.






Capitulo XXIV

Instituicoes e drgaos

Paralelamente ao estabelecimento e a assinatura de um Tratado constitucional (ver
capitulo 1), a vida das instituicbes da Unido Europeia foi marcada em 2004,
principalmente, pela eleicdio de um novo Parlamento Europeu e pela entrada em
fungdes de uma nova Comisséo.

A sexta eleicao do Parlamento Europeu por sufragio directo e universal desenrolou-se
de 10 a 13 de Junho no conjunto do territério da Unido alargada, com uma taxa de
participacdo global de 44,6%. Em razdo do alargamento, o Parlamento recentemente
eleito tem 732 deputados, dos quais 30% sdao mulheres. O Partido Popular Europeu
(PPE) continua a ser o maior grupo politico a frente do Partido Socialista Europeu
(PSE), tendo os grupos dos Verdes, dos Liberais e da Esquerda Unitaria Europeia
registado ganhos significativos. Na sua sessdo constitutiva, em Julho, o Parlamento
elegeu Josep Borrell Fontelles, membro espanhol do PSE, para a sua presidéncia, por
dois anos e meio.

Por seu turno, a composicao da Comissdo conheceu mudancas sucessivas, mas de
natureza diferente, em duas etapas.

Num primeiro tempo, na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Adesdo em 1
de Maio, a Comissao, presidida por Romano Prodi desde 1999, foi alargada de 20 para
30 membros, com a adjunc¢do de um comissario por novo Estado-Membro.

Num segundo tempo, na perspectiva do termo do mandato da Comissdo Prodi em 31
de Outubro, o Conselho designou, em Junho, José Manuel Durdo Barroso, primeiro-
-ministro portugués, como presidente da futura Comissdo. Esta escolha de
personalidade foi aprovada pelo novo Parlamento Europeu em Julho. Uma lista de
25 pessoas para fazer parte desta nova Comissao foi constituida em seguida pelo
Conselho de comum acordo com o presidente designado, em conformidade com as
propostas apresentadas por cada Estado-Membro. Devido a dificuldades encontradas
por algumas das personalidades na sua audicdo pelo Parlamento Europeu, em
Outubro, Durao Barroso concluiu que a lista inicial deveria ser alterada antes de ser
sujeita ao voto do Parlamento. Em 18 de Novembro, este ultimo aprovou a
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composicdo da nova Comissdao que, nomeada, em seguida, pelo Conselho, entrou as
fungdes em 22 de Novembro.

Em 1 de Maio, entrou em vigor o novo Estatuto dos funcionérios e outros agentes das
Comunidades Europeias.



Capitulo XXV

Transparéncia, relacoes com o publico,
informacao e comunicacao

A Comissdao apresentou uma primeira avaliacdo qualitativa da aplicacdo do
regulamento de 2001 relativo ao acesso do publico aos documentos das instituices
comunitdrias. Esta avaliagdo é acompanhada de propostas de accdo com vista a
consolidar e a inserir melhor este direito de acesso na politica de informacdo do
publico.

No dominio estatistico, foram aprovados novos regulamentos que estabelecem
quadros comuns ou harmonizados para o fornecimento de dados trimestrais sobre as
contas publicas da Comunidade, para a producdo sistematica de estatisticas sobre as
trocas de mercadorias a partir de 1 de Janeiro de 2005, para o fornecimento pelos
institutos nacionais de estatistica dos dados necessarios para os indicadores
estruturais e para o método comparativo «eEurope» no dominio da sociedade da
informacdo. A Comissdo, por seu turno, propds a alteracdo da nomenclatura das
unidades territoriais para as estatisticas comunitdrias transmitidas pelos novos
Estados-Membros da Unido.

A Comissao analisou a aplicacdo da estratégia de informacdo e de comunicacao da
Unido Europeia estabelecida em 2002, tendo salientado que esta estratégia, que é
destinada ao publico em geral, devera ser adaptada em funcdo dos novos desafios
que decorrem, em especial, do alargamento. Trata-se, principalmente, de contribuir
para melhorar a imagem da Unido, bem como a forma como os cidaddos encaram as
suas missoes, as suas instituicbes e a sua legitimidade. Para este efeito, a Comissao
preconiza uma nova programacdo e uma definicdo mais bem hierarquizada dos
diferentes temas de informacdo prioritdrios em 2005 e nos anos seguintes. O
Conselho subscreveu as linhas gerais da iniciativa da Comissdao. Com a entrada em
funcdes da nova Comissdo, cuja primeira vice-presidente é responsavel pela
estratégia de comunicacdo, foram iniciados os trabalhos para definir uma nova
estratégia de comunicagao tendo em vista a sua apresentacao ao Conselho Europeu
de Junho de 2005. A atencdo a prestar a opinido dos cidadaos serd uma componente
essencial desta estratégia.
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Pontos essenciais

e A Comissdo considera que a estratégia de informagdo e de comunicagdo definida em
2002 deve ser adaptada aos novos desafios que resultam, nomeadamente, do seu
primeiro ano de aplicagdo numa Europa alargada. Convém mobilizar a curiosidade
dos cidaddos através de uma mensagem centrada em valores comuns, mas com um
conteudo suficientemente concreto para que possa ser entendida pelos cidaddos.
Para este efeito, a Comissdo prop6e a actualizagdo das estratégias definidas para os
diferentes temas de informagdo prioritdrios anteriormente identificados (alargamen-
to, futuro da Uniéo, espaco de liberdade, de seguranca e de justica, euro, papel da
Europa no mundo).

Nesta perspectiva, a estratégia desenvolvida para preparar a passagem para o euro
nos novos Estados-Membros e reforcar o apoio dos cidadéos em relagcdo ao euro e a
Unido Econémica e Monetdria (UEM) em geral prevé, como principais elementos, as
parcerias com os Estados-Membros, as empresas e a sociedade civil, os programas de
geminacdo entre antigos e novos Estados-Membros e um trabalho de rede com os
centros de informacéo.

Além disso, a Comissdo langou os trabalhos destinados a preparar a elaboragao de
uma nova estratégia de comunicacdo mais orientada para prestar aten¢édo a opiniéo
dos cidadaos.

e A nivel operacional, a Comissdo modernizou os seus diferentes instrumentos de
comunicagéo, designadamente o servidor Europa — A Unido Europeia em linha
(europa.eu.int — em média, cerca de cinco milhées de documentos consultados
diariamente), os centros e redes de informagdo dos cidaddos Europe Direct e as
parcerias sobre as ac¢ées de informac¢do com os Estados-Membros para as
actividades de informacgdéo.

A Comisséo respondeu igualmente a cerca de 75 000 perguntas sobre a Unido
Europeia formuladas pelos cidadaos através da linha Europe Direct, o que representa
um aumento de 50% em relacdo a 2003. Criou ainda representacées da Comissdo
nos 10 novos Estados-Membros, o que significa que passou a dispor de 33
representacées e gabinetes regionais em toda a Unido.

O servico de informacdo televisiva Europe by Satellite (EbS) transmitiu por satélite e
pela Internet mais de 2 500 horas de material de actualidade sobre as instituicées
europeias. Desde 1 de Maio, a cobertura em directo dos principais acontecimentos
(cerca de 60% do tempo de antena) é efectuada nas 21 linguas oficiais da Uniéo.



Resenha cronoldgica

Janeiro

14 A Comissao adopta uma comunicacao intitulada «A Europa e a investigacdo
fundamental».

Fevereiro

10 A Comissdo adopta uma comunicagao sobre as Perspectivas Financeiras 2007-2013.

11 O Parlamento Europeu e o Conselho adoptam um regulamento que estabelece
regras comuns para a indemnizacgao e a assisténcia aos passageiros dos transportes
aéreos em caso de recusa de embarque e/ou de cancelamento ou atraso
consideravel dos voos.
O Parlamento Europeu e o Conselho adoptam uma decisao relativa a embalagens e
residuos de embalagens.

Marco

10 O Parlamento Europeu e o Conselho adoptam um conjunto de regulamentos
relativos a realizagdo do «céu Unico» europeu, assim como uma directiva relativa ao
direito de livre circulacédo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das
suas familias no territério dos Estados-Membros.

18 Cimeira Unido Europeia-Canada.

22 O Conselho estabelece um quadro geral para as «parcerias europeias» com 0s

paises dos Balcas Ocidentais.

A antiga Republica jugoslava da Macedoénia apresenta um pedido de adesao a
Uniao Europeia.

25e 26 Sessdo de Primavera do Conselho Europeu.
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Abril

15 A Comissao adopta uma proposta de directiva relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado.

20 A Comissao emite um parecer sobre o pedido de adesdo da Croacia a Unido
Europeia. Adopta igualmente uma comunicacdo sobre a modernizacdo da
proteccdo social e uma comunicacdo relativa a uma politica de concorréncia pro-
-activa e adopta uma comunicacdo sobre a politica industrial na Europa alargada.

21 O Parlamento Europeu e o Conselho adoptam uma directiva sobre a responsabi-
lidade ambiental.

29 O Parlamento Europeu e o Conselho assinam uma directiva relativa aos requisitos
minimos de seguranca para os tuneis inseridos na rede rodoviaria transeuropeia e
adoptam o segundo «pacote ferroviario».

O Parlamento Europeu e o Conselho adoptam um regulamento relativo a
coordenacao dos sistemas de seguranca social.

O Conselho adopta regulamentos que completam a reforma da politica agricola
comum, assim como uma directiva relativa a indemnizacdo das vitimas da
criminalidade.

Maio

1 Entrada em vigor do Tratado de Atenas que consagra a adesdo de 10 novos
Estados-Membros a Unido Europeia.

12 A Comissdo adopta um livro branco sobre servicos de interesse geral.

21 Cimeira semestral Unido Europeia-Russia.

28 Cimeira Unidao Europeia-América Latina.

Junho

10-13 Eleicdo do novo Parlamento Europeu.

14 O Conselho adopta um conjunto de decisdes sobre os principios, as prioridades e as
condicées das parcerias europeias com os paises dos Balcas Ocidentais.

16 A Comissdo adopta uma comunicagao sobre as orientacdes em matéria de apoio a
investigacao.

17e 18 Reunido do Conselho Europeu em Bruxelas e acordo dos chefes de Estado e de
Governo sobre o Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa.

22 Cimeira Unido Europeia-Japao.

26 Cimeira Unido Europeia-Estados Unidos.

29 O Conselho designa José Manuel Barroso como presidente indigitado da futura

Comissao e reconduz Javier Solana na qualidade de secretario-geral do Conselho e
alto representante para a PESC.
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Julho

14 A Comissao adopta uma nova comunicagédo sobre as Perspectivas Financeiras 2007-
-2013, bem como um conjunto de propostas legislativas sobre os instrumentos
correspondentes. Adopta igualmente uma proposta de decisdo sobre o futuro
sistema de recursos proprios.

Setembro

27 A Comissdo adopta uma comunicacdo sobre a luta contra a criminalidade
financeira.

29 A Comissdo adopta uma comunicac¢do sobre a simplificacdo dos instrumentos de
ajuda externa ao abrigo das novas Perspectivas Financeiras.

Outubro

6 A Comissao adopta uma recomendacao sobre os progressos alcancados pela
Turquia com vista ao alargamento, bem como uma comunicacéo relativa aos
progressos efectuados no processo de alargamento.

7-9 Cimeira Unido Europeia-Asia.

20 A Comissao adopta uma proposta de regulamento relativo a um sistema de
preferéncias generalizadas para o periodo de 2006-2008.

25 O Conselho adopta uma decisdo-quadro relativa as infracgdes penais e as san¢des
aplicaveis no dominio do trafico de droga.

A Comissao adopta uma comunicacdo relativa a uma iniciativa europeia no dominio
da energia a favor dos paises em desenvolvimento.

26 O Conselho institui uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacao Operacional
nas Fronteiras Externas da Unido.

27 O Parlamento Europeu e o Conselho adoptam uma directiva relativa a um regime
de comércio de licencas de emissdao de gases com efeito de estufa no quadro do
protocolo de Quioto.

29 Assinatura, em Roma, do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa.

Novembro

4-5 Reunido em Bruxelas do Conselho Europeu, que aprova a lista dos membros
indigitados da nova Comissao.

8 Cimeira Unido Europeia-india, com a aprovacio de uma parceria estratégica.

18 Aprovacao da composicdo da nova Comissdo pelo Parlamento Europeu e sua
nomeacao pelo Conselho.

22 Entrada em fungdes da nova Comissao.

25 Segunda cimeira semestral Unido Europeia-Russia.

Lancamento da operacao militar «Althea» na Bdsnia e Herzegovina.
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Dezembro

1 A Comissao adopta uma comunicacdo sobre o problema da revisdo dos dados
orcamentais da Grécia.

8 Cimeira Unido Europeia-China.

9 A Comissao propde diversos planos de accdo no quadro da politica europeia de
vizinhanca.

14 A Comissao adopta uma comunicagao sobre a situacdo da Alemanha e da Franca
relativamente as respectivas obrigacées no quadro do procedimento relativo aos
défices excessivos.

16e17 Reunido em Bruxelas do Conselho Europeu, que se pronuncia a favor da abertura,
sob certas condicdes, das negociagdes com vista a adesao da Turquia a Unido
Europeia.

31 A Unido Europeia atribui 23 milhdes de euros para a ajuda humanitaria de

emergéncia aos paises da Asia do Sul e do Sudeste afectados pelo maremoto
ocorrido em 26 de Dezembro.
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