


(Pagina deixada propositadamente em branco)



IMPRENSA DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA
COIMBRA UNIVERSITY PRESS




EDICAO
Imprensa da Universidade de Coimbra
Email: imprensauc@ci.uc.pt
URL: http://www.uc.pt/imprensa_uc

Vendas online http://www.livrariadaimprensa.com
CONCEPCAO GRAFICA

Anténio Barros

INFOGRAFIA DA CAPA

Carlos Costa

INFOGRAFIA
Mickael Silva

EXECUCAO GRAFICA

www.artipol.net

ISBN
978-989-26-0115-1
ISBN Digital

978-989-26-0316-2

DOI
http://dx.doi.org/10.14195/978-989-26-0316-2

DEPOSITO LEGAL

341360/12

OBRA PUBLICADA COM O APOIO DE:

CE =0T

Universidades de Coimbra,
Porto e Minho

FCT Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia
MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR Portugal

QUADRO _
DE REFERE

ESTRAT -\f})
COMPETE ESTRATEG
A

Fundo Europeu

PROGRAMA OPLRACIONAL ACTORES DE COMPETITVIDNDE.

© MARCO 2012, IMPRENSA DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA



AAAAAAAAAAAAA

AAAAAAAAAA
IIIIIIIIIIII

DDDDDDDDD

CCCCCCC
IIIIIIIIII
SSSSS



(Pagina deixada propositadamente em branco)



SUMARIO

Pl A o0 ot 9
O planeamento urbano como instrumento da politica
de desenvolvimento sustentavel: para uma nova visao
do binémio territério/sociedade ................oooiiiiiii 13

Cidades e valorizacao paisagistica de frentes aquaticas ..............ccoeeeiiiiiiiiniinnnn. 37

TrajetOrias e perspetivas de desenvolvimento

das dreas de montanha na Europa e em Portugal ...........ccccoooiiiiiiii 51

Unidao Europeia, politicas publicas e desenvolvimento rural ... 73

Instrumentos de gestdo territorial, inovac¢ao e cultura:

a Carta Municipal do PatrimoOnio .........cooooeiiiiiiiiiii 95

Planeamento, turismo e patrimoénio em territorios de baixa densidade ............ 107

Turismo e desenvolvimento em contexto rural pos-produtivista.

O exemplo do Piddao (Aldeias Historicas de Portugal) .........ooooooiiiiiiiiiiinnnnn. 129



(Pagina deixada propositadamente em branco)



AUTOR

Paulo Carvalho

Geografo, Professor Auxiliar da Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra, no Departamento de Geografia, e Investigador do Centro de Estu-
dos de Geografia e Ordenamento do Territorio (CEGOT) das Universidades
de Coimbra, Porto e Braga.

A atividade docente abrange diversas unidades curriculares de licencia-
tura (Geografia; Turismo, Lazer e Patrimonio; Estudos Europeus), mestrado
(Geografia. Ordenamento do Territério e Desenvolvimento; Lazer, Patriménio
e Desenvolvimento) e doutoramento (Turismo, Lazer e Cultura; Geografia).
Orienta diversas dissertacoes de mestrado e doutoramento nas areas da Geo-
grafia, Turismo, Lazer e Patrimonio, e estagios profissionalizantes e curriculares.

Participa de forma assidua em reunides cientificas nacionais e interna-
cionais, nomeadamente no ambito da IGU (Unternational Geographical
Union), Associaciao Portuguesa para o Desenvolvimento Regional (APDR)
e Sociedade Portuguesa de Estudos Rurais (SPER), com apresentacao de
comunicacoes (que enfatizam temdticas como o planeamento regional
e urbano; o desenvolvimento regional e local; o ordenamento do territorio;
o desenvolvimento rural; o lazer e turismo; o patriménio, entre outras) e tem
proferido intervencdes (moderacio de debates, palestras e conferéncias) em
instituicdes académicas (ensino basico, secundario e superior), instituicdes
administrativas e politicas, coletividades culturais e organizac¢oes civicas.
Além destas tem colaborado na imprensa regional e local e em varios pro-

jetos de investigacio.



E membro de diversas organizacdes cientificas nacionais e internacionais
e autor (ou coautor) de uma centena de trabalhos (e outros tantos textos em
forma de resumos, notas e noticias), publicados em Portugal e no estran-
geiro (Espanha, Itdlia, Israel, Inglaterra, Irlanda, Africa do Sul, Brasil e Cabo
Verde), com destaque para: A Vila da Lousd. Contributo para um estudo de
Geografia Urbana, 1999; Landscape and beritage as strategic resources for
the rural development, 2002; Ordenamento do territorio e desenvolvimento
sustentavel: problemas e desafios, 2003; Turismo cultural, patrimonio e poli-
ticas ptiblicas em contextos rurais de baixa densidade, 2006; Conservation,
development and the environment: a conflictual relationship or a different
view for new geographies?, 2007 (em colaboracao); Patriménio cultural e es-
tratégias de desenvolvimento em Portugal: balanco e novas perspetivas, 2008,
Cidades e valorizacdo paisagistica de frentes aqudticas, 2008; Patrimonio
construido e desenvolvimento em dreas de montanbha. O exemplo da Serra
da Lousd, 2009; Planeamento, redes territoriais e novos produtos turisticos
ecoculturais, 2009; Unido Europeia, politicas piiblicas e desenvolvimento ru-
ral, 2009; The municipal charter for heritage as an innovative tool in urban
planning in Portugal: from conceptualisation to operationalisation?, 2009;
Walking, footpaths and beritage in Portugal: between enjoyment and pre-
servation, 2010; Turismo e sustentabilidade do desenvolvimento no contexto
das Aldeias Histéricas de Portugal: o exemplo do Piéddo (Serra do Agor),
2010 (em colaboracao); Pedestrianismo e percursos pedestres em Portugal,

2011 (em colaboracao).



PREFACIO

O ordenamento do territorio visa promover o desenvolvimento social
e economico, a melhoria da qualidade de vida, a gestao responsavel dos
recursos naturais, a protecao do ambiente, e a utilizacao racional do territo-
rio, conforme refere a Carta Europeia do Ordenamento do Territorio (1983).
A realizacao destes objetivos € essencialmente uma questdo politica, que
deve passar pela integracio e coordenac¢io entre as autoridades publicas
envolvidas, e ainda com os numerosos organismos privados que contribuem,
pelas suas acoes, para (re)desenhar a ocupacido e a organizacio do espaco.

Apesar da amplitude conceptual, balizada entre as acoes de regulacio
do uso do solo (instrumentos de planeamento) e as iniciativas para a pro-
moc¢ado do desenvolvimento dos territorios e das populagoes (instrumentos
de desenvolvimento), o ordenamento do territorio configura uma ferramenta
incontorndvel da politica de desenvolvimento sustentavel (que, por sua vez,
implica territorializar as decisdes), um instrumento nuclear para a atuacio
dos poderes publicos, e uma tematica (complexa e transversal) de grande
visibilidade e preocupacio cientifica e social no mundo contemporaneo.

Nos ultimos anos, reconheceu-se a importancia da dimensao territorial
como perspetiva para investigar, interpretar e ajudar a conduzir o desenvol-
vimento (na otica de processo participado). A reflexdo sobre o uso e a gestao
prudente do territorio (considerado um recurso valioso, complexo e fragil, isto
¢ um recurso de dimensdes multiplas que reflete as interdependéncias entre
fatores ambientais, econdmicos, sociais e culturais), enfatiza cada vez mais
a necessidade de encontrar as bases para uma nova cultura territorial, cultura

de relacdes e interdependéncias, que oriente o debate social, a legislacio e
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a pratica politica, tal como se assinala nas conclusdes do V Congresso Inter-
nacional de Ordenamento do Territério (Malaga, outubro de 2007).

A centralidade e o protagonismo do territério sio particularmente re-
levantes na Unido Europeia, como demonstram o processo de construgio
politica, as politicas publicas de desenvolvimento e os principios/orientacdes
para o (novo) modelo de desenvolvimento europeu.

Afirma-se uma nova visio/cultura territorial e uma valorizacio do territorio
como entidade de referéncia na defini¢io de politicas de desenvolvimento,
abrindo caminho a novas formas de participacdo e coordenacdao dos diversos
atores na definicao de objetivos, elaboracio de estratégias e governagio
do territorio. Reconhecendo a especificidade de cada territorio e de cada
contexto, pretende-se reduzir as desigualdades entre as unidades territo-
riais, em particular as disparidades em oportunidades de desenvolvimento.

Se a ideia relativa ao tipo do desenvolvimento territorial parece evidente,
também a perspetiva de como atuar para alcancar essa finalidade, se perfila
com bastante clareza. As novas orientacdes da forma de administrar o terri-
torio e de implementar as politicas, com especial énfase para a distribuicao
de funcgoes e responsabilidades entre os diferentes niveis de governo e
0s processos subjacentes de negociacio e criagdo de consenso, come¢am
a sensibilizar os responsaveis politicos, qualquer que seja o ambito territorial
ou de competéncia.

A geografia, através da sua capacidade para compreender a integracio
que se produz no territorio e prefigurar um conhecimento que permita
concretizar estratégias territoriais sustentdveis, € uma das ciéncias que tem
contribuido para a reflexdo e a definicio de experiéncias e instrumentos
para melhorar a qualidade do territério e para orientar a agao de todos os
que participam na construcao social do territério em busca da exceléncia
territorial. De igual modo, aparece comprometida no dominio da formacao
e na aproximac¢ao aos atores territoriais de modo a contribuir para melhorar
a conducio politica dos processos de desenvolvimento por parte de diversas
organizacoes € instituicoes.

Como gedgrafo, o ordenamento, o planeamento e o desenvolvimento
territorial corresponde a uma parte significativa das unidades curriculares

que asseguramos na Faculdade de Letras de Coimbra, e ao interesse da



nossa investigacio mais recente, como demonstra o nimero de trabalhos
publicados, em diferentes contextos e suportes, e as dissertacdes de mes-
trado e doutoramento que orientamos.

Os cursos de Geografia, Turismo, Lazer e Patriménio, Estudos Europeus,
e Historia, refletem, na estrutura¢ao dos seus planos curriculares, em diver-
sos ciclos, a importiancia estratégica destas tematicas.

Este contexto motivou a organizac¢ido da presente proposta de reflexio,
que pretende propiciar, de forma sintética (mas solida e atualizada), uma
abordagem cientifica com preocupacgdes pedagogicas aos temas em analise,
destinada em particular aos estudantes do ensino superior, mas também
a todos aqueles que pretendem informacao neste dominio.

Partindo de trabalhos inéditos e publicados entre 2006 e 2010!, em su-
portes de diferente visibilidade, que foram sujeitos a um processo global
de revisao e harmonizacao para cumprirem os objetivos de produzirem
um manual coeso e atualizado, percorremos alguns dos principais eixos
estruturantes do ordenamento do territério, designadamente o planeamento
urbano, as politicas para as cidades, o mundo rural e as dreas de montanha,
os instrumentos de gestdo territorial vinculados ao patrimoénio, e o planea-
mento do turismo, através de uma analise integradora de escalas e dimensoes
geograficas, capaz de contextualizar e explicitar as orientacdes, as politicas
e as intervenc¢des mais relevantes que marcam os Gltimos anos.

A estrutura e os contetdos deste manual, na amplitude das configuracoes
matriciais do ordenamento do territorio, em particular entre as questdoes do
planeamento e do desenvolvimento (politicas, instrumentos e intervengoes),
pretendem também sensibilizar a sociedade para a necessidade de fomentar

uma nova cultura do territério.

1 De acordo com a organizacio adotada, a origem dos trabalhos é a seguinte: Anais do 2° Con-
gresso Luso-Brasileiro para o Planeamento Urbano, Regional, Integrado e Sustentdvel (Universida-
de do Minho, Braga, 2000, 13 pp.); Biblos (Faculdade de Letras, Coimbra, 2008, vol. VI, pp. 327-338);
Globalizagdo e Marginalidade (org. Marcio Valenca, Editora da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, Natal, 2008, pp. 935-946; Cadernos de Geografia (Faculdade de Letras, Coimbra, n.° 26/27,
2009, pp. 67-76); Proceedings 5th International Congress for Spatial Planning (FUNDICOT, Ma-
drid, 2009, pp. 1340-1342); 1° Congresso de Desenvolvimento Regional de Cabo Verde/2° Congresso
Lusofono de Ciéncia Regional/15° Congresso da APDR (Universidade Jean Piaget, Cidade da Praia,
2009, 19 pp.) e Biblos (Faculdade de Letras, Coimbra, vol. VII, 2009, pp. 485-500); Comunicagcdoes do
VIII Coloquio Ibérico de Estudos Rurais (Universidade da Extremadura, Caceres, 18 pp.).
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A guisa de remate, é pertinente recordar uma frase do universo de
pensamento do saudoso Professor Pereira de Oliveira (2006: 158): “O or-
denamento do territério, impde sempre, portanto, um quadro normativo,
correto e adequado, que reflita e que va ao encontro dos valores maiores
da existéncia dos grupos humanos, tanto nos conhecimentos adquiridos
pelas vivéncias dos homens como na pertinéncia das conquistas éticas e

dos conhecimentos técnicos cientificamente alcancados”.

Coimbra, 8 de fevereiro de 2012.

%w Gm:a/)w :
Professor Doutor Paulo Manuel de Carvalho Tomas

CEGOT e Departamento de Geografia

Faculdade de Letras - Universidade de Coimbra



O PLANEAMENTO URBANO COMO INSTRUMENTO
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
PARA UMA NOVA VISAO DO BINOMIO
TERRITORIO/SOCIEDADE?

Resumo

Na Unido Europeia, o territorio destaca-se como agente dinamico dos
processos de desenvolvimento e como conceito vertebrador das politicas
de desenvolvimento, da coesiao dos territorios e dos processos de construcio
social, econémica e politica. Ao mesmo tempo, emergem novas orientacdes
da forma de administrar o territorio e de implementar as politicas, com
especial énfase para a distribuicao de funcoes e responsabilidades entre
os diferentes niveis de governo e os processos subjacentes de negociacao
e criacdo de consenso. O planeamento urbano, como ferramenta nuclear
da politica de desenvolvimento sustentdvel, prefigura um excelente labo-
ratério de andlise para questionar modelos de desenvolvimento e refletir
sobre os mecanismos de envolvimento e participacao publica dos cidadaos.
A partir de um estudo de caso, centrado na drea metropolitana de Coimbra
(Centro de Portugal), exemplificamos as dificuldades operacionais deste

quadro conceptual.

2 Este texto retoma e aprofunda a comunicacio com o mesmo titulo publicada nos Anais do 2°
Congresso Luso-Brasileiro para o Planeamento Urbano, Regional, Integrado e Sustentdvel (Uni-
versidade do Minho, Braga, 2006, 13 pp.).
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1. Introducao

Nos ultimos anos reconheceu-se a importancia da dimensio territorial como
perspetiva para investigar, interpretar e ajudar a conduzir o desenvolvimento.
Esta abordagem territorial ¢ dotada de utilidade, de carater imediatamente
pratico para a populacio, e, segundo o interesse geral, considera o desen-
volvimento como um processo participativo em que o territério € um espaco
de valores (liberdade, autonomia, seguranca) (Gutiérrez, 2002). Se a ideia
relativa ao tipo do desenvolvimento territorial parece evidente, também o
modo de como atuar para alcancgar esse objetivo, se perfila com bastante
clareza. As novas orientacdes da forma de administrar o territério e de
implementar as politicas, comec¢am a sensibilizar os responsaveis politicos,
qualquer que seja o ambito territorial ou de competéncia.

O planeamento urbano constitui um dominio privilegiado de analise
das orientacoes e tendéncias recentes que, em matéria de desenvolvimen-
to, marcam a contemporaneidade. Neste quadro conceptual amplamente
marcado pela questdo da sustentabilidade, € pertinente questionar os
instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente os instrumentos de pla-
neamento de Ambito municipal, através de dois eixos de andlise: a eficacia
do planeamento na resolu¢iao dos grandes problemas urbanos atuais,
e os mecanismos de envolvimento e participacdo publica dos cidadaos
em matéria de instrumentos de gestdo territorial. Uma terceira preocupa-
¢io (nao abordada neste texto), a salvaguarda e a valorizacio de valores
culturais e ambientais, completa as dimensoes fundamentais do conceito
de sustentabilidade que transparecem nos objetivos intrinsecos do plane-
amento territorial.

A metodologia utilizada na investiga¢io tem como suporte a andlise
interpretativa dos grandes documentos normativos e orientadores do plane-
amento territorial e do desenvolvimento, assim como decorre da realizacdo
de inquéritos por questiondrio dirigidos a populacao residente de um cen-
tro urbano da drea metropolitana de Coimbra, muito marcado nos ultimos
anos por trajetorias de elevado crescimento urbano e por uma acentuada

renovagao social, econémica e cultural.



2. Novos contextos e prioridades das politicas de desenvolvimento

Na Unido Europeia, com os seus instrumentos especificos de politica re-
gional, introduziu-se uma nova abordagem dos territérios, por via do desenho
de uma nova paisagem institucional, com novos agentes e formas de inter-
vencdo territorial que procuram conduzir uma acio eficaz e integrada sobre
os territorios. A revalorizacao da cultura e do capital social dos territérios,
como fator de competitividade e coesio, foi acompanhada de novas formas
de relacio entre os cidadiaos e os governos, num contexto de processos
mais democriticos de organizac¢io da acdo coletiva e o inicio de uma nova
etapa de desenho, aplicacdo e avaliacao das politicas publicas. Com efeito,
o processo de construcao politica, as politicas publicas de desenvolvimento
e os principios/orientacdes para o (novo) modelo de desenvolvimento eu-
ropeu refletem a centralidade e o protagonismo do territorio e da cidadania.

No primeiro caso, esta em discussio a definicio do futuro politico da
Europa (teoricamente desenhado entre solu¢des como a Europa dos Estados,
a Europa Federal ou a Europa das Regides e Cidades), no seio de um debate
sobre a forma e a funcao do territério europeu (em que as regides tém ganho
amplo protagonismo); a maior distribuicdo espacial do poder de decisao,
decorrente do impulso descentralizador dos ultimos anos; a segmentacio e
a pluralidade de atores e esferas de decisido, e a multiplicidade de instancias
entre as quais se produzem diversas e multiplas interdependéncias nas funcoes
de governacao territorial. Por outro lado, a coesao converteu-se (pelo menos
desde o Ato Unico) em objetivo fundamental do processo de integracio
europeia. O eixo de atuac¢io centrado em medidas econdémicas e sociais
dirigidas as regides com maiores dificuldades estruturais integra nos ultimos
anos preocupacoes acentuadamente territoriais. A coesido territorial e a in-
corporacao do territorio como variavel fundamental pressupdem mecanismos
de articulacao social, econémica e fisica do territorio (Gutiérrez et al, 2003)
com vista a alcangar um desenvolvimento territorial europeu equilibrado.

O segundo item reflete novas formas e métodos de governacio do
territério, enfatiza os critérios de sustentabilidade ambiental e coesdo so-
cial e a necessidade de uma visdo integrada e transversal das diferentes

politicas sectoriais que atuam sobre o mesmo territorio. A énfase atribuida
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ao territério como intuito de iniciativa por parte da politica comunitaria,
pode servir de referéncia para a formulacio de politicas comuns e de ins-
trumentos precisos de articulacio social do territério e de orientacao do
seu desenvolvimento.

Por outro lado, o territério aparece como centro de um projeto ou mo-
delo de orientacio estratégica do desenvolvimento territorial europeu para
0s proximos anos, segundo uma perspetiva de ordenamento e um esquema
de desenvolvimento que (embora nao vinculativos) comprometem politica-
mente os Estados-membros que ratificaram a Estratégia Territorial Europeia
(1999). Esta nova orientacao territorial da politica da Unido Europeia, rela-
cionada com o objetivo da coordenacio intersectorial dos efeitos territoriais
das politicas sectoriais e a vinculag¢do da politica regional com o ordenamento
e o desenvolvimento, sera influenciada pelo avanco da integracio econémica
e o correspondente aumento da cooperacdo entre os Estados-membros, pelo
papel cada vez relevante das autoridades regionais e locais, e pelo alarga-
mento da Unido Europeia e a evoluc¢ao das relacdes com as novas fronteiras
que se desenham (Faludi, 2005). Os pilares deste projeto e esquema de
desenvolvimento territorial europeu, que correspondem também a objeti-
vos fundamentais da politica comunitdria, sao a coesao econémica e social,
a competitividade mais equilibrada do territério europeu e a salvaguarda dos
recursos naturais e do patriménio cultural. O desenvolvimento de um sistema
urbano policéntrico e mais equilibrado, e o refor¢co da relacao/colaboracao
entre os territérios rurais e urbanos; o incremento de estratégias integradas
de transporte e comunicacio; a gestio e o desenvolvimento sustentavel
do patriménio natural e cultural representam os trés eixos estruturantes
(grandes diretrizes orientadoras) da Estratégia Territorial Europeia.

O desenvolvimento das cidades e as relacdes entre elas é mesmo consi-
derado (segundo o referido documento) o fator mais importante que afeta
o equilibrio territorial europeu. Esta tendéncia aparece alinhada com outros
documentos orientadores, preparados pela Comissio Europeia e pela ONU,
em especial nos ultimos anos, que manifestam preocupac¢des no que con-
cerne as cidades e ao ambiente urbano, na perspetiva da sustentabilidade.
Por sua vez, o processo de gestdo urbana sustentavel requer uma série de

instrumentos orientados para as dimensdes ecologica, social e econémica



com vista a alcangar a integracio, neste caso horizontal, mas também vertical
(entre todos os niveis da Unido: Estados-membros, poderes regionais e locais),
mediante a combinacao do principio da subsidiariedade com o conceito mais
vasto da responsabilidade partilhada.

A evoluc¢io recente da Unido Europeia, com o texto (nao aprovado) do
Tratado Constitucional (2004), a Agenda Territorial (2007), o Livro Verde
sobre a Coesao Territorial Europeia (2008), o Tratado de Lisboa (em vigor
desde o dia 1 de dezembro de 2009) e a Agenda Territorial 2020 (adotada
em maio de 2011), entre outros documentos orientadores e normativos,
revela a necessidade da dimensdo territorial desempenhar um papel mais
significativo na atual e futura politica de coesiao no sentido de promover o
desenvolvimento econémico e social.

Os sistemas de ordenamento do territério, considerados essenciais para
a execuc¢ao das politicas urbanas de desenvolvimento sustentavel (Lobo,
1999; Roseta, 1999), deverdo ser consolidados, encorajando abordagens de
inspiracao ecologica e o abandono de sistemas rigidos na afetacao do solo
(Comissao Europeia, 1990; Partidario, 1999; Wallace et al, 2000). A utilizacao
de metas e indicadores, o melhoramento dos sistemas de participacio publi-
ca no planeamento e a ligacio potencial entre o ordenamento do territorio
e os processos da Agenda 21 (Fidélis, 2001; Auvergne et al, 2002), marcam
uma nova etapa nos processos de ordenamento e gestio do territorio
(Comissao Europeia, 1998). A troca de informacoes e experiéncias no qua-
dro desta nova forma de abordar a sustentabilidade urbana (Vasconcelos,
2003) foi incentivada através da “Campanha Europeia sobre Cidades e Vilas
Sustentaveis”, com inicio nos anos 90 do século passado, e que teve como
suporte a “Carta de Aalborg” (1994). Este documento define um conjunto
de principios no sentido de promover o desenvolvimento sustentavel em
contexto urbano e incentiva a implementacao da Agenda 21 Local. Poste-
riormente foram aprovados mais dois documentos orientadores: o “Plano
de Acio de Lisboa: da Carta 2 A¢do” (1996) e a “Declaracio de Hannover”
(2000), esta ultima assinada por 250 presidentes de municipios de 36 paises
europeus e regides vizinhas. Na década seguinte os principios de susten-
tabilidade (e os compromissos politicos no que diz respeito aos objetivos

do desenvolvimento sustentdvel em dareas urbanas) foram explicitados na
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“Declaracio de Joanesburgo” (2002) e na “Conferéncia Inspirando o Fu-
turo3: Aalborg+10” (2004).

Em sintese, afirma-se uma nova visao/cultura territorial e uma valori-
zacao do territorio como entidade de referéncia na definicao de politicas
de desenvolvimento, abrindo caminho a novas formas de participacio e
coordenacao dos diversos agentes na definicio de objetivos, elaboracao
de estratégias e governacio do territorio (Faludi, 2005; Carvalho, 20006;

Romero e Farinds, 2011).

3. A estrutura e o processo de planeamento urbano: desafios e mudancas no

contexto internacional

As alteracdes que o conceito de desenvolvimento sofreu ao longo
do tempo, tiveram reflexos mais ou menos diretos, na forma de encarar
o planeamento e de conceber os seus instrumentos (Pujadas et al, 1998;
Vaz et al, 2000).

O final dos anos 60 e o inicio da década de 70 do século passado sao
marcados por alteracdes na concecdo e na pratica do planeamento associa-
das a importantes transformac¢des nas formas de intervencio dos Estados
(descentralizacdao, novos niveis de planeamento sectoriais e espaciais, cria-
dos para enquadrar diferentes formas de governo local e regional), e ao
problema decorrente da crise financeira do Estado que se refletiu em novas
prioridades nas despesas publicas (DGOTDU, 1996).

A emergéncia do planeamento estratégico € o resultado da necessidade
de intervir globalmente sobre o quadro social e econémico do desenvol-
vimento (urbano) e de melhorar a eficacia dessas intervencoes, garantindo
a articulacdo e cooperacdo entre os atores desse desenvolvimento (Borja

et al, 2000; Gonzalez, 2011). O objetivo € ultrapassar as insuficiéncias e as

3 Desta tltima resultaram os “Compromissos de Aalborg”, para alcangar o desenvolvimento local
sustentavel (através de metas e a¢oes estratégicas e coordenadas), a saber: 1. Governancia; 2. Gestdao
local para a sustentabilidade; 3. Bens comuns naturais; 4. Consumo responsavel e opcoes de estilo de
vida; 5. Planeamento e desenho urbano; 6. Melhor mobilidade, menos trifego; 7. A¢do local para a
saude; 8. Economia local dinamica e sustentavel; 9. Equidade e justica social; 10. Do local para o global.



dificuldades dos sistemas de planificacio tradicional (resultantes do cresci-
mento urbano do pdés-guerra), uma vez que estas regulamentam muito mais
que estimulam; concentram o papel de motor e o poder de decisio mais
do que repartem a responsabilidade na iniciativa e no consenso; privilegiam
a alteracao das estruturas edificadas; e ndo sio plataformas dinamizadoras
de a¢des a empreender de forma conjunta (DGOTDU, op cit). Nesta nova
abordagem do sistema de planeamento, importa entender e agir sobre as
condicdes sociais e econémicas do desenvolvimento e nio apenas sobre
as suas consequéncias, bem como criar condi¢des para promover o desen-
volvimento segundo principios de cultura de transformacdo urbana e de
desenvolvimento sustentdvel.

O planeamento estratégico apresenta uma forte ligacio ao quadro urbano,
nomeadamente ao universo das cidades de média e de grande dimensio,
uma vez que as cidades configuram atores sociais complexos e multidi-
mensionais, que exercem um papel de articulagdo entre instituicdes publicas
e sociedade civil, através da ac¢do coletiva e conjunta. O protagonismo (po-
litico) da cidade no mundo contemporaneo, impulsionado por importantes
movimentos de descentraliza¢io do Estado e de democratizacio politica, leva
Borja et al (op cit) a referir a necessidade de um projeto de cidade (o plano
estratégico), capaz de as tornar competitivas face aos espacos econdmicos
globais, e de assegurar a sua populacido condi¢coes de bem-estar para que
a convivéncia democratica possa consolidar-se. A construcio desse projeto,
de grandes implica¢des na imagem e na transformac¢io urbana, pode apoiar-
-se em diversos elementos. Podemos referir, entre muitos exemplos, o efeito
da realizacio de grandes eventos internacionais, de cariz desportivo ou
cultural, como os Jogos Olimpicos de 1992, em Barcelona, ou a Exposicao
Universal de 1998 realizada em Lisboa, que neste caso impulsionou um
importante processo de requalificacdo urbana do setor oriental ribeirinho
da cidade e de dinamizacio social e econdémica.

Desta forma, um plano estratégico é a defini¢do de um projeto de
cidade (ou de regido) que unifica diagnosticos, combina e concretiza
iniciativas publicas e privadas e estabelece um quadro de mobilizacio e
de cooperaciao dos atores sociais urbanos. Trata-se, entdao, fundamental-

N

mente, de um instrumento de apoio a tomada de decisdes e ao mesmo
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tempo, uma proposta de responsabilidade partilhada que coloca grandes
desafios para a modernizacio do territério e a melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos. As propostas de acdao, na sequéncia de uma analise
de oportunidades, representam uma base de trabalho para o didlogo e a
contratualizacao.

Em sintese, podemos dizer que o planeamento estratégico aplicado ao
dominio do urbanismo ¢ um instrumento orientador do desenvolvimento
dos espacos urbanos e regionais e das atuacdes municipais. Diferencia-se
do planeamento territorial classico, por via de, pelo menos, dois elementos
nucleares: ¢ muito menos normativo e territorializador das propostas que
avanga, e orienta-se mais para as acdes de natureza econémica e social, que
nio se esgotam na problemdtica do uso do solo e que fazem apelo direto
a articulacido entre entidades publicas e agentes promotores do desenvolvi-
mento territorial (CML, 1992). De igual modo, parece evidente que a transi¢ao
dos sistemas de planeamento tradicional, com carater fortemente regulador
para métodos de grande integracdo de componentes criticas do planeamento
€, ainda, uma transicao pouco consolidada (DGOTU, op cit), como acontece,

também, em Portugal.

4. O quadro normativo e a pratica do planeamento urbanistico em Portugal

4.1 Bases estruturais e instrumentos da politica nacional de ordenamento do

territorio e de urbanismo

Na Uniao Europeia, a politica de ordenamento do territério e de urba-
nismo tem sido considerada uma questio essencialmente nacional que diz
respeito aos Estados-membros e que em alguns casos se trata de uma com-
peténcia exclusiva das regides (como acontece, por exemplo, em Espanha).

O ordenamento do territorio € referido na Constituicio Portuguesa nos
artigos 9.° (dedicado as tarefas fundamentais do Estado), 65.° e 66.° (dedi-
cados aos direitos e deveres fundamentais). A lei de bases da politica de

ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.° 48/98, de 11 de agosto)



e o respetivo desenvolvimento regulamentar?, publicado desde o final dos
anos 90, visam reestruturar e consolidar o quadro normativo nacional, sis-
tema caracterizado por acentuada dispersio e desarticulacio de diplomas,
crescentes conflitos de uso do solo e expansio urbana desregrada®. Como
refere Oliveira (2004), os principais pilares da reforma em curso sio o pla-
neamento territorial e o controlo publico das operacdes urbanisticas.

A politica de ordenamento do territorio e de urbanismo define e integra
as agdes promovidas pela Administracio Publica, visando assegurar “uma
adequada organizacdo e utilizacdo do territério nacional, na perspetiva
da sua valorizacao, designadamente no espaco europeu, tendo como finali-
dade o desenvolvimento econémico, social e cultural integrado, harmonioso
e sustentavel, do Pais, das diferentes regides e aglomerados urbanos” (Lei
n.° 48/98, de 11 de agosto). Os alicerces da politica de ordenamento do
territério e de urbanismo assentam no sistema de gestao territorial, organi-
zado num quadro de interag¢io que envolve os Ambitos nacional, regional e
municipal, e a sua concretizacdo envolve instrumentos de gestao territorial
de natureza diversa, de acordo com as func¢des diferenciadas que desem-
penham: estratégica, programacao ou concretiza¢io das diversas politicas,
e regulamentar®.

Assim, o ambito nacional é concretizado através dos seguintes instrumentos:

— O programa nacional da politica de ordenamento do territorio;

— Os planos sectoriais com incidéncia territorial;

— Os planos especiais de ordenamento do territorio, compreendendo os
planos de ordenamento de areas protegidas, os planos de ordenamento

de albufeiras de dguas publicas, os planos de ordenamento da orla

4E o caso do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com a redaciio conferida pelo Decreto-
-Lei n°® 46/2009, de 20 de fevereiro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial, e do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, com a redac¢do conferida pelo Decreto-Lei
n® 26/2010, de 30 de marco, que define o regime juridico da urbanizacao e edificacio.

5 A respeito da evolu¢ao do quadro normativo e das iniciativas de planeamento e desenvolvi-
mento regional e urbano em Portugal veja-se, entre outros, os textos de Gaspar e Simdes (2006),
Simoes (20006), e Barroso (2006).

6 Para uma informaciio mais detalhada sobre os instrumentos de gestio territorial em Portugal
pode consultar o portal do ordenamento do territério e do urbanismo (www.dgotdu.pt), em particu-
lar o sistema nacional de informacao territorial.
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costeira, os planos de ordenamento de parques arqueoldgicos, e os

planos de ordenamento dos estuarios.

Por sua vez o ambito regional é concretizado através dos planos regionais
de ordenamento do territorio.

No que diz respeito ao Ambito municipal, a sua concretizacio envolve
0s seguintes instrumentos: os planos intermunicipais de ordenamento do
territério e os planos municipais de ordenamento do territorio. Estes ultimos
compreendem os planos diretores municipais, os planos de urbanizacao
e os planos de pormenor.

Na perspetiva do alcance em matéria de ordenamento do territorio e
da relag¢io com o processo de desenvolvimento, € oportuno sistematizar
o essencial em relac¢io a cada uma destas figuras.

O programa nacional da politica de ordenamento do territério (PNPOT),
de acordo com a Lei n.° 58/2007, estabelece as grandes op¢des com rele-
vancia para a organizacao do territorio nacional, consubstancia o quadro
de referéncia a considerar na elaboracao dos demais instrumentos de gestao
territorial e constitui um instrumento de coopera¢ao com os demais Estados-
-membros para a organizacao do territério da Unido Europeia.

Naquilo que diz respeito as orientacdes no ambito da estruturaciao do
territorio nacional, o PNPOT pretende: alcancar uma visao supranacional
que respeite os principios de desenvolvimento equilibrado e sustentavel;
implementar um modelo de crescimento policéntrico, alicer¢cado em politicas
de cidades, politicas para o “mundo rural” e estratégias de relacionamento
entre centros urbanos e dreas rurais; definir e aplicar medidas de discri-
minacao positiva, no quadro das politicas de desenvolvimento regional
e local; influenciar a distribuicdo territorial das principais infraestruturas e
das redes estruturantes da organizacdo das atividades econémicas.

Em relacdo aos planos sectoriais, trata-se de instrumentos de programacao
ou concretizacido das diversas politicas com incidéncia na organizac¢io
do territério, abrangendo diversos dominios: transportes, comunicagoes,
energia, recursos geologicos, educacio e formacio, cultura, saide, habitacio,
turismo, agricultura, comércio, industria, florestas e ambiente. Estabelecem,

nomeadamente: as opc¢des sectoriais e os objetivos a alcancar no quadro



das diretrizes nacionais aplicaveis; as acoes de concretizacio dos objetivos
sectoriais estabelecidos; a expressio territorial da politica sectorial definida
e a articulacdo da politica sectorial com a disciplina consagrada nos demais
instrumentos de gestiao aplicaveis (Decreto-Lei 380/99, de 22 de setembro).

Por sua vez os planos especiais de ordenamento do territério sao ins-
trumentos de natureza regulamentar, elaborados pela administracao central,
que pretendem estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores
naturais e assegurar a permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacao
sustentdvel do territério. Esta em causa salvaguardar objetivos de interesse
nacional com incidéncia territorial delimitada, bem como a tutela de prin-
cipios fundamentais consagrados no PNPOT nao assegurados pelos planos
municipais de ordenamento do territério (PMOT).

No ambito regional, os planos regionais de ordenamento do territorio
definem a estratégia regional de desenvolvimento, integram as op¢des es-
tabelecidas no plano nacional e consideram as estratégias municipais de
desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracao
dos PMOT. Traduzir, em termos espaciais, os objetivos do desenvolvimento
economico e social formulados no PDR; equacionar as medidas tendentes
a atenuar as assimetrias de desenvolvimento intrarregionais; servir de base
a formulac¢ao da estratégia nacional de ordenamento do territério e de qua-
dro de referéncia para a elaboracao dos planos especiais, intermunicipais
e municipais de ordenamento do territério, configuram os seus objetivos
centrais (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro).

No ambito municipal, o plano intermunicipal de ordenamento do terri-
torio (que € de elaborac¢ido facultativa) € o instrumento de desenvolvimento
que assegura a articulacao entre o plano regional e os planos municipais
de ordenamento do territério. No essencial visa articular estratégias de
desenvolvimento econémico e social dos municipios envolvidos, designada-
mente nos seguintes dominios: prote¢io da natureza e garantia da qualidade
ambiental; coordenacio dos projetos de redes, equipamentos, infraestruturas
e distribuiciio de atividades industriais; definicio de objetivos em matéria
de acesso a equipamentos e servicos publicos (idem).

Por outro lado, os planos municipais de ordenamento do territério sao

instrumentos de natureza regulamentar, aprovados pelos municipios, que
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estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de evolug¢io pre-
visivel da ocupac¢ao humana e da organizacio de redes e sistemas urbanos
e, na escala adequada, parametros de aproveitamento do solo e de garantia
da qualidade ambiental.

O plano diretor municipal (PDM) tem como objetivo estabelecer o modelo
de estrutura espacial do territério municipal’, constituindo uma sintese da
estratégia de desenvolvimento e ordenamento local, integrando as opcoes
de Ambito nacional e regional com incidéncia na respetiva drea de intervencio®.

Por sua vez, o plano de urbanizaciao (PU) define a organizaciao espacial
de parte determinada do territério municipal, integrada no perimetro urbano,
que exige uma intervencao integrada de planeamento. Segundo o quadro
juridico, o plano de urbanizacio? prossegue o equilibrio da composicio
urbanistica, como por exemplo identificando os valores culturais e naturais
a proteger, estabelecendo a concecido geral da organizaciao urbana, a partir
da qualificacao do solo ou definindo o “zonamento” para localizacio das
diversas func¢oes urbanas, designadamente habitacionais, comerciais, turis-
ticas, de servicos e industriais.

Por dltimo, o plano de pormenor (PP) desenvolve e concretiza propostas
de organizacio espacial de qualquer drea especifica do territorio municipal,
definindo com detalhe a concecido da forma de ocupacio e servindo de base
aos projetos de execucao das infraestruturas, da arquitetura dos edificios

e dos espacos exteriores, de acordo com as prioridades estabelecidas nos

7 O modelo de estrutura espacial do territério municipal assenta na classificacio do solo (destino
basico dos solos, segundo a diferenciacao fundamental entre solo rural e solo urbano) e desenvolve-
-se através da qualificacio do mesmo (aproveitamento em funcao da utilizacio dominante), como,
por exemplo, solos urbanos, urbanizaveis e solos afetos a estrutura ecoldgica (isto no caso da qua-
lificagao do solo urbano).

8 O PDM é constituido por regulamento, planta de ordenamento que representa o modelo de
estrutura espacial do territorio municipal, bem como as unidades operativas de planeamento e gestao
definidas, e planta de condicionantes que identifica as servidoes e restricdes de utilidade publica em
vigor que possam constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveita-
mento. E acompanhado por estudos de caracterizacio do territério municipal, relatorio fundamentan-
do as solugoes adotadas e programa contendo disposicoes indicativas da execucao das intervencoes
municipais previstas, bem como dos meios de financiamento das mesmas.

9 Este instrumento é constituido por regulamento, planta de zonamento que representa a organi-
zac¢ao urbana adotada, e planta de condicionantes que identifica as servidoes e restricoes de utilidade
publica em vigor que possam constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de
aproveitamento (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro).



programas de execuc¢ido constantes do PDM e do PU. Prefigura-se como
instrumento!? para desenvolver e concretizar programas de acio territorial
(Carvalho, 2009). A titulo de exemplo, com base em desenvolvimentos le-
gislativos recentes, podemos referir os planos de pormenor de salvaguarda,
na sequéncia do Decreto-Lei n.° 309/2009 (que estabelece o procedimento
de classificacdo dos bens imoveis de interesse cultural, bem como o regime
juridico das zonas de protecdo e desta modalidade de plano de pormenor),
e ainda os planos de pormenor de reabilitacado urbana (Lei n.° 95-A/2009
e Decreto-Lei n.° 307/2009).

Em resumo, de acordo com as funcoes diferenciadas que desempenham,

os instrumentos de gestdo territorial integram:

— Instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica,
que traduzem as grandes opc¢des com relevancia para a organizagao
do territorio (PNPOT; PROT; PIMOT);

— Instrumentos de planeamento territorial, de natureza regulamentar, que
estabelecem o regime de uso do solo (PDM, PU, PP);

— Instrumentos de politica sectorial, que programam ou concretizam
as politicas de desenvolvimento econdmico e social com incidéncia
espacial (planos sectoriais);

— Instrumentos de natureza especial, que estabelecem um meio supletivo
de intervencao do Governo apto a prossecu¢do de objetivos de inte-
resse nacional (POAP, POAAP, POOC, POPA, POE).

O Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, ao desenvolver as bases
desta politica, definiu o regime de coordenacio dos “niveis” do sistema de
gestao territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboracio,
aprovacido, execucao e avaliacado dos instrumentos de gestao territorial.

Ao mesmo tempo, estabeleceu as responsabilidades dos varios agentes pu-

100 PP pode ainda, por deliberacio da cimara municipal, adotar uma das seguintes modalida-
des simplificadas: projeto de interven¢io em espaco rural; plano de edificacio em drea dotada de
rede vidria; plano de conservacio, recuperacio ou renovacao do edificado; plano de alinhamento e
céreea, definindo a implantacao da fachada face a via publica; projeto urbano, definindo a forma e o
conteudo, estabelecendo a relagao com o espaco envolvente (idem).
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blicos e privados, assim como o direito de participacio de todos os cidadios
nas vertentes de intervenc¢do e divulgacido, alarga o dever de publicitacao
do processo, assume a necessidade de assegurar a harmonizac¢ao dos varios
interesses publicos com expressdo territorial, tendo em conta as estratégias
de desenvolvimento econdmico e social, bem como a sustentabilidade e
a solidariedade intergeracional na ocupacio e utiliza¢io do territério. Sao
também os instrumentos de gestio territorial que identificam os recursos
territoriais: as dareas afetas a defesa nacional, seguranca e protec¢io civil;
os recursos e valores naturais; as areas agricolas e florestais; a estrutura
ecolbgica; o patriménio arquiteténico e arqueoldgico; as redes de acessi-
bilidades; as redes de infraestruturas e equipamentos coletivos; o sistema
urbano; a localizacio e a distribuicdo das atividades econémicas.

Em matéria de recursos naturais e estrutura ecologica, o Decreto-Lei
n.° 142/2008, de 24 de agosto, que define o regime juridico da conser-
vacao da natureza e da biodiversidade, instituiu uma rede fundamental

11

de conservaciao da natureza'', a qual é composta pelo sistema nacional

de areas classificadas (que integra a rede nacional de areas protegidas,
a rede natura 2000 e demais areas classificadas ao abrigo de compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Portugués) e pelas dreas de conti-
nuidade (reserva agricola nacional, reserva ecolégica nacional e dominio

publico hidrico).

11 A respeito das restricoes de utilidade puiblica (como a reserva ecolégica nacional e a reserva
agricola nacional, entre outras) e das dreas protegidas em Portugal (contexto evolutivo, tipologias
e sua reparticao espacial), veja-se o (ja referido) portal do ordenamento do territorio e do urba-
nismo. No primeiro caso, trata-se de figuras fundamentais que foram criadas no inicio dos anos
80 do século xx (1983 e 1982, respetivamente) e que conheceram alteracoes normativas recentes
(2006-2009). A revisao do regime juridico da reserva ecoldgica nacional (REN), de acordo com o
Decreto-Lei n° 180/2000, pretendeu preservar o seu ambito nacional e introduzir incentivos para a
gestao flexivel mas coerente com o interesse nacional; na sequéncia do Decreto-Lei n.° 166/2008,
foi introduzida uma clarificacao conceptual (tipologias de dreas REN — dreas de protecao do lito-
ral, dreas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrologico terrestre, e dreas de prevencao
de riscos naturais; critérios para a sua delimitacio; funcdes e usos compativeis) e simplificacao
de procedimentos que se traduziu, entre outros, no maior envolvimento dos municipios no pro-
cesso de delimitacao das dreas de REN. Em relacao a reserva agricola nacional (RAN), constituida
pelos solos com maior aptidao para a atividade agricola, o novo regime juridico (Decreto-Lei n.°
73/2009), introduziu a cartografia digital, um novo conceito de classificacao (critério internacional
utilizado pela FAO), clarificou a utilizacao de areas RAN para outros fins, e pretendeu incentivar
uma gestao mais eficaz.



Podemos afirmar que este quadro normativo acompanha as grandes
tendéncias europeias: de simplificacio legislativa e de codificacio do or-
denamento do territério e do urbanismo, segundo a expressio de Oliveira
(op cit). Por outro lado, reflete o reforco da descentralizacdo administra-
tiva nesta matéria, com o reconhecimento do papel do poder municipal,
e a tentativa de alargar, com a elaborac¢io de um instrumento orientador
e impulsionador de transformacdes sociais e econdémicas e que ambiciona
proporcionar um quadro de referéncia para a politica de ordenamento do
territorio e do urbanismo, a intervencao territorial do Estado, acrescentando
a perspetiva global e horizontal (que considera o territério nacional na sua
totalidade) as intervencodes sectoriais.

Todavia, os maiores problemas estio relacionados com o atraso e/
ou insuficiéncia de elementos legislativos complementares, a operacio-
nalizacao das orienta¢gdes e normativas (imposi¢cdes) e a coordenacio
de intervencdes de diversas entidades publicas com responsabilidade
sobre o territério. A auséncia de decisdes e/ou a deficiente aplicacdo
dos suportes normativos por parte das entidades publicas significa que
a atuagdo pratica das entidades publicas € outro campo que deve mere-

cer maior atencao.

4.2 (Des)conhecimentos e presencas expressivamente ausentes em matéria
de planeamento urbano: notas a partir de um caso de estudo na Regiao

Centro de Portugal

A vila da Lousa, principal lugar (com quase 7000 habitantes, em 2001) e
de maior dinamismo urbano nas sub-regides do Pinhal Interior Norte e Sul,
posiciona-se no contexto de proximidade e relacao, por um lado, com a ci-
dade de Coimbra e, por outro lado, com as serranias da Cordilheira Central.
Tal como aconteceu em grande parte do espaco de influéncia da cidade
de Coimbra, a dinimica de urbanizacao, fortemente impulsionada desde
o inicio dos anos 90, (século xx), de cariz espontineo, com loteamentos
urbanos, edificacio em altura e propriedade horizontal, nao foi enquadra-

da segundo politicas e instrumentos de gestiao territorial verdadeiramente
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estruturantes, territorialmente adequados e em compasso com 0Ss processos
de mudanca (Carvalho, op cib).

A metodologia utilizada na investigacido centrou-se em inquéritos (por
questiondrio) dirigidos aos residentes na vila da Lousa, segundo dreas pré-
-definidas que correspondem aos modernos setores residenciais. Dos inquéritos
remetidos pelos residentes, 255, foi possivel validar 244, nimero que corres-
ponde a 23,1% do total distribuido.

A amostra € constituida por uma populacio relativamente jovem (quase
50% dos inquiridos apresentam menos de 35 anos e apenas 16% tém mais
de 50 anos), com elevado nivel de escolaridade (o ensino superior € assi-
nalado em 43% das respostas), e uma acentuada dispersio geogrifica em
relacio ao local de naturalidade (a Lousi, com 21.9%, € um dos cinquenta
municipios assinalados pelos inquiridos) — quadro 1.

Os inquiridos revelam um elevado padrao de mobilidade: apenas 35%
dos inquiridos tém o seu local de trabalho na Lousa, deslocando-se os
restantes 65% para quase duas dezenas de municipios (Coimbra é o mais
importante, com 45% do total de respostas). A utilizacio do automovel
particular (assinalada em mais de 70% das respostas) prevalece de forma
clara em relacio aos transportes publicos (quadro 1). O inquérito permitiu,
ainda, apurar que 45% das deslocacdes para a Lousa ocorreram no periodo
de 2000-2003. O periodo de 1997 até 1999 é também importante na medida
em que ¢ responsdvel pela chegada de mais de 17% dos residentes, e ao
mesmo tempo marca o arranque do periodo mais expressivo em termos
de entrada de populacio oriunda de outros concelhos, segundo as res-
postas apresentadas pelos inquiridos. O municipio e sobretudo a cidade
de Coimbra fazem parte do percurso de vida dos inquiridos, uma vez que
sao assinalados como anterior local de residéncia em 52.3% das respostas

obtidas (quadro 1).



Itens

Principais resultados

ORIGEM

Naturalidade

Portugal (88.8%): Coimbra (32.2%);
Lousa (21.9); Lisboa (6.2%).

Angola (5.4%); Mogambique (3.3%); Brasil (1,7%).

PERFIL

Habilitagdes literarias

Ensino superior (43%): licenciatura (28.7%);
bacharelato (7%); mestrado (2.5%).
Ensino secundario (46.3%);

Ensino basico (10.7%).

Estrutura sécio-profissional

Trabalhadores por conta de outrem
(excepto funcionarios publicos) (31.2%);
Funcionarios publicos (27.5%) - docentes (15.4%);
Reformados (7.9%);

Quadros superiores e profissionais
liberais (6.2%);

Empresarios e trabalhadores
por conta propria (4.6%).

Estrutura etaria

25-34 anos (48.5%);
35-49 anos (30.7%);
50 e mais anos (16%).

Sexo

Homens (48.4%); Mulheres (51.6%).

Agregados familiares

595 individuos;
2.44 individuos/familia;
Criangas até 10 anos (15%).

TRAJETORIAS

Local de trabalho

Coimbra (44.8%); Lousa (35.4%);
Vila Nova de Poiares (3.8%); Lisboa (3.3%).

Meio de transporte

Automovel (70%); automotora (10%).

Tempo de residéncia na Lousa

Até quatro anos (45.1%);
Até seis anos (62.7%);
Até nove anos (68.9%).

Local de residéncia anterior

192 inquiridos ndo residiam
na Lousa (78.7% do total);
Coimbra (52.6%) - Olivais (18.5%);
Miranda do Corvo (5.7%);
Lisboa (5.2%).

MOTIVACOES

Fatores que prevaleceram
na escolha da Lousa

Prego da habitagao (32.8%);
Preco da habitacdo, qualidade de vida,
patriménio, paisagem (17.9%);
Qualidade de vida, patrimonio,
paisagem (9.5%);
Familiares (12.9%);
Profissionais (11.4%).

Quadro 1. Caracterizacao geral dos inquiridos

Fonte: Carvalho (2006)
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Por outro lado, importa conhecer o(s) motivo(s) que levaram os inquiri-
dos a escolher a vila da Lousa para residir. O preco da habitacido ¢ o fator
preponderante na escolha realizada: 32.8% do total apurado. A qualidade
de vida, o patrimonio e a paisagem influenciaram cerca de 9.5% dos in-
quiridos, e associados ao custo da habita¢iao estiveram na origem de quase
18% das opc¢oes relativamente ao local escolhido para fixar a residéncia
principal. Razdes de ordem familiar (12.9%), motivos profissionais (11.4%)
e “outros/varias combinac¢des” encontram-se também entre as opcdes assi-
naladas pelos inquiridos (quadro 1).

Em relacdo a estes ultimos fatores, a preferéncia da vila da Lousa traduz
a percec¢ao da dimensao positiva dos simbolos e das imagens mais marcantes
da vila e do concelho, ancorados na Serra (assinalada como a principal ima-
gem territorial da Lousd), que se avista praticamente de qualquer nesga da
vila, e também nas casas solarengas. No entanto, é referida pelos inquiridos
a falta de espacos publicos, ajardinados e com equipamento e mobilidrio
urbano, bem dimensionados, nos setores mais densamente ocupados e

transformados nos ultimos anos (Carvalho, op cit).

30%
26.7%
0,
25% 21.8%
19.3%
20% —
15% 13.4%
10.4%

10% 8.4% —
5% +— —
0% T T

Obras/arranjos  Espagos de Ruido Infra- Outros; varias Sem
urbanisticos lazer e estruturas  combinagdes  problemas
sociabilidade basicas
Problemas

Figura 1. Principais problemas da drea de residéncia dos inquiridos

Fonte: Carvalho (2006)



A partir da opinido dos inquiridos pretendemos também interpretar a qua-
lidade de vida nos territérios das novas urbanizacdes e, assim, identificar
as principais dificuldades relacionadas com o crescimento urbano.

No que concerne aos principais problemas da area de residéncia, os
inquiridos assinalaram: o ruido (19.3%); as obras de urbanizacio e os ar-
ranjos urbanisticos (13.4%); as infraestruturas bdsicas (10.4%); os espacos de
lazer e sociabilidade (8.4%). Outros problemas e varias combinac¢des foram
apontados como primeira preocupac¢io por 21.8% dos inquiridos. Contudo
devemos referir também que 26.7% das respostas revela a inexisténcia
de qualquer problema, pelo menos a esta escala de andlise (figura 1).

Em relacao aos problemas da Lousa, a acessibilidade viaria foi referida por
quase 30% dos inquiridos como o problema mais importante da vila da Lous3,
e mais 12% assinalaram a acessibilidade em conjunto com o ordenamento do
territorio (identificado, de forma individual, em 10% das respostas). As difi-
culdades relativas ao ordenamento do territério, transparecem em expressoes
utilizadas pelos inquiridos, como “caos urbanistico”, “desordem territorial”,
“auséncia de sustentabilidade”, “crescimento acelerado e desordenado”.

Pretendemos, ainda, averiguar se os (novos) residentes conhecem os ins-
trumentos de gestio territorial da Lousi e se participaram na sua discussio/
apresentacao publica, ou se de alguma maneira manifestaram a sua opiniao
ou fizeram valer os seus direitos de participacao publica. A participagdao
publica em ordenamento do territorio, isto €, a participacao dos interessados
por via de sugestdes e pedidos de esclarecimento ao longo dos procedi-
mentos de elaboracio, alteracio, revisdo, execucao e avaliacdo, assim como
a intervencao na fase de discussio publica que antecede obrigatoriamente
a aprovacgao dos instrumentos de planeamento territorial, estd consagrada
no artigo 21.° da Lei n.° 48/98 de 11 de agosto e nos artigos 5° e 6.° do
Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de setembro, como forma de aproximar e
envolver os cidaddos na gestio do territorio.

Importa contextualizar a questdo para uma melhor leitura dos resultados.
No caso da Lousa, os instrumentos de ordenamento do territério resumem-
-se ao Plano Diretor Municipal (1993) e ao Plano de Pormenor da Avenida
Dr. José Cardoso/Rua Dr. Pedro de Lemos (1997). Em meados da década

passada, decorreu mais uma tentativa para elaborar o Plano de Urbanizacao
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da Vila, objetivo retomado através de novos trabalhos no final da década,
e ainda em execucido. Foi nessa atmosfera que tiveram lugar reunides para
apresentacao publica da versao preliminar do documento, tal como acon-
teceu em relacao aos planos de urbanizacao das outras sedes de freguesia
(Serpins, Vilarinho, Foz de Arouce e Casal de Ermio).

Com o contributo de 232 individuos (95.1% da amostra), foi possivel
observar que a percentagem de respostas relativas ao conhecimento dos
referidos instrumentos é inferior a 20% (exatamente 18.5%). Portanto, um
pouco mais de 80% da amostra desconhece este tipo de instrumentos.

Dos 43 inquiridos que responderam de forma afirmativa a questiao an-
terior, cerca de 36 indicam a natureza ou o tipo de instrumento em causa.
A figura de Plano Diretor Municipal domina largamente as respostas, com
mais de 80% do total apurado, apenas de forma individual, pois aparece
também assinalada em conjunto com as outras figuras dos Planos Munici-
pais de Ordenamento do Territorio: Plano de Urbanizag¢do (embora no caso
da Lousa, sem eficacia) e Plano de Pormenor.

A participa¢do na discussio ou apresentacao publica dos instrumentos
de gestao territorial € muito reduzida: somente doze individuos declaram
ter participado no processo, portanto cerca de 5% do total apurado (figura
2). Desses, apenas nove conseguem especificar o tipo de documento em
questido: PDM (trés respostas), Plano de Urbanizacao (cinco respostas) e Car-
ta Escolar (uma resposta), sendo que entre as fases de discussao dos dois

primeiros documentos decorre quase uma década.

5.1%

ONao
O Sim

94.9%

Figura 2. Participacao dos inquiridos na discussio ou apresenta¢io publica dos
instrumentos de gestao territorial

Fonte: Carvalho (2006)



Desta forma, a participa¢iao publica no ordenamento do territério prati-
camente nao tem expressao quantitativa entre os inquiridos residentes na
vila da Lousa. Sobre as causas do afastamento dos cidadios em relacio
aos instrumentos e aos mecanismos inerentes, ¢ importante ponderar
acerca dos incentivos e dos meios de divulgacio utilizados pelo poder
publico, e refletir sobre o entendimento do processo de participaciao
como etapa essencial de influéncia na estruturacio dos instrumentos de

gestido territorial.

5. A guisa de conclusio

Os principais documentos normativos e orientadores do planeamento
territorial e do desenvolvimento, destacam a importancia do territério na
estruturagcdo das politicas, a necessidade de integrar perspetivas e instru-
mentos sectoriais, e a pertinéncia da participacao ativa dos cidadios.

Se o desenvolvimento se faz pela qualidade de vida das popula¢des
e esta depende também da qualidade e sustentabilidade do espaco geografi-
co (Carvalho, op cit), entao o desafio do desenvolvimento sustentavel, para
além da tentativa de conciliar diferentes interesses (econémicos, sociais,
culturais e ambientais) € também a oportunidade de participacio dos ci-
dadaos nas decisoes (Roseta, op cit) e de melhoria qualitativa das relagdes
institucionais. A aposta recai numa permanente continuidade e flexibilizacdo
dos instrumentos que possibilitem a gestao cuidada do territorio e a elevada
qualidade das paisagens.

As tendéncias recentes em matéria (conceptual) de desenvolvimento sus-
tentavel apontam de forma clara a valorizaciao do territorio e a participag¢ao
dos cidadaos como condi¢des essenciais para a definicio de politicas, o
desenho de instrumentos e sua aplicacio.

A pratica do planeamento urbano, com as suas diferentes fases, representa
um excelente laboratério de andlise da influéncia destes quadros orien-
tadores e normativos, e dos seus resultados territoriais. Nesta perspetiva,

justifica-se inquirir os cidadiaos sobre o seu conhecimento em relacio aos
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instrumentos e mecanismos de gestio territorial e a participacio publica
nas diversas fases do processo de planeamento.

O caso de estudo que apresentamos, tendo merecido interesse no
ambito da nossa dissertacao de doutoramento em geografia (vertente
de ordenamento do territério e desenvolvimento), ¢ um exemplo muito
interessante das dificuldades operativas (e conceptuais) na elaboracio,
acompanhamento e avaliacio dos instrumentos de gestdo do territorio,
bem como reflete as fragilidades relacionadas com o exercicio da cidadania
ativa no capitulo da (in)formacao e da participagio publica em matéria
de planeamento urbano.

Apesar da recente valorizacao da escala local e da descentralizacio ad-
ministrativa, persiste um certo desconhecimento e afastamento por parte
dos cidadios em relacio aos processos e instrumentos de gestio territorial.
A juventude da nossa democracia e a importancia tardia atribuida aos me-
canismos de acesso a informac¢ao e de participacao dos particulares nesta
matéria (seja no ambito do planeamento, seja no dominio das operacoes
urbanisticas), explica, em parte, os problemas assinalados.

Uma vez que o envolvimento e a participacao ativa dos cidadaos ser-
ve os objetivos de um planeamento tendencialmente estratégico, importa
valorizar e renovar os mecanismos destinados a cativar os cidadaos e as
suas organizac¢oes para a gestao do territério e, a0 mesmo tempo, partilhar
responsabilidade no exercicio dessas tarefas.

Um exercicio simples mas muito relevante consiste em promover ses-
sdes de esclarecimento, em contexto institucional e junto dos cidadaos,
no sentido de informar e explicitar (através de vocabulario e meios mais
acessiveis) a linguagem técnica e cientifica (por vezes demasiado fechada)
que, através de textos, figuras, tabelas e mapas, estd na base das opcoes
de fundo em matéria de politicas publicas para o desenvolvimento dos
territérios e melhoria da qualidade de vida das populacdes.

E este imperativo de promover o esclarecimento (que deve ser mais
exigente em matéria de documentos/estudos comparativos capazes de per-
mitir explicar certas tomadas de decisao por parte dos poderes publicos)
e o envolvimento efetivo dos cidadaos, uma das condi¢des fundamentais

para promover uma democracia que se pretende mais ativa e participativa.



Referéncias bibliograficas

Alvergne, C. e Taulelle, E. 2002, Du Local a I’Europe. Les Nouvelles Politiques d’Aménagement
du Territoire, PUF, Paris.

Barroso, S. 2006, “O ordenamento a escala municipal”, in Geografia de Portugal. Planeamento
e Ordenamento do Territorio (vol. 4), coord. J. Gaspar e J. M. Simoes, Circulo de Leitores,
Lisboa, pp. 307-343.

Borja, J. e Castells, M. 2000, Local y Global. La Gestion de las Ciudades en la Era de la In-
Jformacion, Taurus, Madrid.

Camara Municipal de Lisboa 1992, Plano Estratégico de Lisboa, CML/Direcao de Projeto de
Planeamento Estratégico, Lisboa.

Carvalho, P. 2006, “O planeamento urbano como instrumento da politica de desenvolvimento
sustentavel: para uma nova visao do binémio Territério/Sociedade”, Anais do 2° Congresso
Luso-Brasileiro para o Planeamento Urbano, Regional, Integrado e Sustentdvel, Braga, 13 pp.

Carvalho, P. 2009, Patrimoénio Construido e Desenvolvimento em Areas de Montanha. O exemplo
da Serra da Lousd, Camara Municipal da Lousa, Lousa.

Comissao Europeia 1990, Livro Verde sobre o Ambiente Urbano, Servico de Publicacdes Oficiais
das Comunidades Europeias, Luxemburgo.

Comissao Europeia 1998, Cidades Europeias Sustentdveis, Servico de Publicacdes Oficiais das
Comunidades Europeias, Luxemburgo.

Dasi, J. F. 2008, “Gobernanza territorial para el desarrollo sostenible: estado de la cuestion y
agenda”, Boletin de la AGE (Asociaciéon de Geografos Espanoles), n° 46, pp. 11-32.

DGOTDU et al. 2002, Try It This Way. Desenvolvimento Sustentdvel ao Nivel Local (Guia do
Conselho Europeu de Urbanistas), Direcaio Geral de Ordenamento do Territorio e Desen-
volvimento Urbano, Lisboa.

DGOTDU 2009, Governancia e Participacdo na Gestdo Territorial. Série Politica de Cidades
- 5, Direcao Geral de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, Lisboa.
DGOTDU 1996, Guia para Elaboracdo de Planos Estratégicos de Cidades Médias, Dire¢io

Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano, Lisboa.

Faludi, A. 2005, “La politica de cohesion territorial de la Union Europea”, Boletin de la AGE
(Asociacion de Geografos Espanoles), 39, pp. 11-30.

Fidélis, T. 2001, Planeamento Territorial e Ambiente. O Caso da Envolvente a Ria de Aveiro,
Principia, Cascais.

Gaspar, J. e Simoes, J. M. 2000, “O planeamento de 4mbito regional”, in Geografia de Portu-
gal. Planeamento e Ordenamento do Territério (vol. 4), coord. J. Gaspar e J. M. Simoes,
Circulo de Leitores, Lisboa, pp. 207-242.

Gonzilez, M. J. G. 2011, “El pensamiento estratégico como motor de la gestiéon de cambio en
el territorio”, Boletin de la AGE (Asociacion de Geografos Espanoles), n.° 56, pp. 211-230.

Gutiérrez, F. R. 2002, “Grupo de trabajo sobre desarrollo local de la A.G.E.” (www.age.ieg.csic.
es/deslocal/justification.html, Gltimo acesso em 21.03.2000).

Gutiérrez, J. I. P., Gonzdlez, J. R. e Dasi, J. F. 2003, “Nueva cultura y gobierno del territorio
en Europa”, Eria, 61, pp. 227-249.

Lobo, M. C. 1999, Planeamento Regional e Urbano, Universidade Aberta, Lisboa.

Oliveira, J. M. Pereira de 2006, “Notas de extensdo universitaria”, Cadernos de Geografia,
n.° 21/23 (2002-2004), pp. 143-164.

35



36

Oliveira, F. P. 2004, “Leis, decretos e afins urbanisticos no contexto Europeu”, Sociedade e
Territorio, n.° 37/38, pp. 148-155.

Partidario, M. R. 1999, Introdugdo ao Ordenamento do Territorio, Universidade Aberta, Lisboa.

Pereira, M. e Carranca, M. A. 2011, “Coesao territorial e governanca: abordagem multiescalar”,
in Trunfos de Uma Geografia Activa (Desenvolvimento Local, Ambiente, Ordenamento e
Tecnologia), coord. N. Santos e L. Cunha, Imprensa da Universidade, Coimbra, pp. 421-428.

Pujadas, R. & Font, J. 1998, Ordenacion y Planificacion Territorial, Editorial Sintesis, Madrid.

Roseta, H. 1999, “A cidade insustentdvel ou as quatro condi¢des da sustentabilidade urbana”,
Urbanismo, 3, pp. 12-22.

Romero, J. e Farinds, J. 2011, “Redescubriendo a la governanza mds alla del buen gobierno.
Democracia como base, desarrollo territorial como resultado”, Boletin de la AGE (Asocia-
cion de Geografos Espanoles), n.° 56, pp. 295-319.

Simoes, J. M. 20006, “O planeamento de Ambito municipal”, in Geografia de Portugal. Planea-
mento e Ordenamento do Territorio (vol. 4), coord. J. Gaspar e J. M. Simdes, Circulo de
Leitores, Lisboa, pp. 243-254.

Vasconcelos, L. 2003, “O territorio em contextos expandidos de participa¢ao — o desenvolvimento
sustentavel local”, in Territorio, do Global ao Local e Trajectorias de Desenvolvimento,
dir. L. Caetano, Centro de Estudos Geograficos, Coimbra, pp. 277-289.

Vaz, L. e Sacadura, F. 2000, “Ideias e cultura dos planos: que influéncia no processo de pla-
neamento”, in Pensar o Ordenamento do Territorio: ideias, planos, estratégias, coord.

M. J. Ferreira, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.

Wallace, H. e Wallace, W. 2000, Policy-Making in the European Union, Oxford University
Press, Oxford.



CIDADES E VALORIZACAO PAISAGISTICA DE FRENTES AQUATICAS!?2

Resumo

Na Unido Europeia um novo ciclo de intervencao urbana (com medidas
inovadoras de financiamento e modelos adequados de gestao e de gover-
nacao territorial) representa a expressao mais visivel de uma estratégia que
pretende contribuir para a afirmacio das cidades como espacos privilegiados
de producao de riqueza, de exercicio da cidadania plena, de melhoria da
qualidade de vida e de insercido internacional competitiva dos paises na nova
ordem internacional. A valorizacao paisagistica de frentes de agua (maritimas
ou ribeirinhas) configura um dos eixos de maior relevancia e visibilidade das
intervencoes de requalificacao urbana na cidade contemporanea. O Programa
Polis (Programa de Requalificacio Urbana e Ambiental) serve de pretexto
para aprofundar este quadro de reflexio e lancar um olhar prospetivo em

rela¢io ao novo periodo de programacio das politicas publicas (2007-2013).

1. Cidades e politicas urbanas: preocupacoes, orientacoes e tendéncias recentes

1.1 Cidade, ambiente e desenvolvimento urbano

De acordo com o relatério Urban sprawl in Europe — the ignored challenge

(2006) divulgado pela Agéncia Europeia do Ambiente, a Europa é um dos

12 O presente texto resulta da reflexdo publicada na revista Biblos (Faculdade de Letras, Coimbra,
2008, vol. VI, pp. 327-338).
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“continentes” mais urbanizados do mundo, ja que cerca de 75% da populagio
vive em areas urbanas. Em 2020, cerca de 80% dos europeus vivera em areas
urbanas. A expansao urbana, relacionada com o aumento da populacdo ur-
bana e com uma diversidade de fatores que tém origem em novos estilos de
vida e padrdes de consumo, ¢ considerada como um dos mais importantes
desafios comuns que a Europa tem de enfrentar. A pertinéncia da tematica
em andlise sugere a necessidade de uma politica europeia de coordenacao
e de integracao em matéria de desenvolvimento urbano.

Na Uniao Europeia, as preocupacdes com as cidades e o ambiente
urbano assumem grande visibilidade a partir da segunda metade dos anos
80, na atmosfera dos novos paradigmas de desenvolvimento. Segundo o
Livro Verde sobre o Ambiente Urbano (1990), elaborado por um grupo
de peritos (com o apoio da Comissio Europeia), o sistema urbano, como
quadro geral onde tém lugar as relacdoes de causa-efeito que influenciam
o desenvolvimento urbano, ¢ um todo complexo e inter-relacionado. Os
problemas ambientais urbanos (como a polui¢ao: ar, dgua, ruido, solo e
residuos, o espaco construido e os espacgos verdes, entre os mais rele-
vantes) e a sua complexidade constituem entdo vetores essenciais de um
campo de forgas, onde o econémico, o politico e o social desequilibram,
a cada instante, esse espaco real e concreto, tracando mudancas mais
ou menos profundas que se refletem na vida e na cultura das cidades.

A partir de outros documentos orientadores (como, por exemplo, o
relatorio Cidades Europeias Sustentaveis, editado em 1998 pela Comissao
Europeia), no alinhamento das grandes tendéncias internacionais em
matéria de cidade e ambiente urbano, podemos concluir que na Unido
Europeia os ultimos anos revelam a redescoberta do valor da vida urbana
e uma apreciacido cada vez maior da importancia da qualidade de vida
nas cidades europeias. Na base deste fenémeno parece estar o fracas-
so da periferia: a auséncia de vida publica, a pobreza da vida cultural,
a monotonia visual, as perdas de tempo no transporte para o trabalho.
Em contrapartida, a cidade oferece uma combinacio eficiente e economi-
ca, em tempo e energia, variedade das func¢des econdmicas e sociais e a
oportunidade de reutilizar e valorizar a riqueza arquitetonica herdada do

passado (CE, 1990).



Contudo, a sedimentacao e o aprofundamento desta tendéncia, para que
a cidade europeia comece a ser entendida como um projeto para um novo
estilo de vida, pressupde atenuar ou resolver problemas como o ruido, me-
lhorar a qualidade do ar, conciliar a salvaguarda e valorizacdo do patrimonio
edificado com as operagdes de renovacido e reabilitacio urbana, proteger
e ampliar os espacos verdes, requalificar e revitalizar espacos abandona-
dos e degradados, como antigas instalacoes industriais, trocos ferroviarios
desativados, setores urbanos devolutos e insalubres, entre outros. Portanto,
€ necessario considerar uma visao integral do desenvolvimento urbano.

Nesta perspetiva ¢ importante referir a Nova Carta de Atenas 2003, ou
seja, a visao do Conselho Europeu de Urbanistas sobre as cidades do século
xxI. Este documento de orientacdo estratégica, centrado nos habitantes e
nos utilizadores da cidade e nas suas necessidades no mundo em grandes
mudancas, preconiza a constru¢ao de uma rede de cidades e a transforma-
cao das cidades europeias em cidades coerentes. De forma complementar,
os urbanistas europeus enfatizam as principais questdes e desafios que
afetam as cidades no inicio do século xx1, segundo quatro grandes domi-
nios: alteracdes sociais e politicas; alteracdes econdmicas e tecnoldgicas;
alteracdes ambientais e alteracdes urbanas. “A necessidade crescente de um
ambiente urbano que ofereca qualidade de vida, mas também a protecio
da saude e a seguranca publica, lancam as cidades o importante desafio
de desenvolver um futuro no qual os aspetos de sustentabilidade social,

econdmica e ambiental sejam equilibrados” (Correia e Lobo, 2003).

1.2 Politicas urbanas e planeamento estratégico

A politica urbana acompanhou e internalizou as preocupacdes em ma-
téria de cidade e ambiente urbano, e as tendéncias decorrentes das novas
exigéncias em matéria de desenvolvimento e inser¢do dos lugares na nova
ordem global, de tal forma que configura uma plataforma dinamica de pre-
ocupacdes em matéria de qualidade de vida, competitividade e governacao.
Apesar do crescente protagonismo dos governos locais para implementar

politicas urbanas promotoras e nio apenas gestoras (Borja e Castells, 1997),
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nio podemos esquecer o papel decisivo dos governos nacionais e de enti-
dades supranacionais (como é o caso da Unido Europeia) em particular no
dominio normativo e financeiro, respetivamente. Embora a Unido Europeia
nio tenha competéncia ao nivel das questdes urbanas, os fundos estruturais
e o fundo de coesdo financiam a¢des relativas ao desenvolvimento urbano,
de forma direta (programa URBAN) ou indireta (investimentos em transportes
e recursos humanos). As orientacdes mais recentes das politicas publicas
revelam a importincia da coopera¢io e das parcerias como ferramentas
de trabalho no ambito do desenvolvimento territorial.

Deste modo, resulta muito importante a definicio de uma politica integrada
de desenvolvimento urbano, capaz de articular as politicas mais relevantes
da Unido Europeia e envolver os atores na amplitude dos diferentes niveis
de intervenciao: local, regional, nacional e comunitdrio. O ano de 2007 ficou
marcado por importantes avancos no dominio do desenvolvimento territorial
e urbano da Unido Europeia, com a aprova¢iao, em maio, de dois relevantes
documentos politicos e programaticos: a Carta de Leipzig para as Cidades
Europeias Sustentdveis e a Agenda Territorial da Unido Europeia. Como
reconhece Campos (2007), estes documentos “surgem no momento que
a coesio territorial € incluida no novo Tratado da Unido, passando a constituir
o terceiro pilar da coesao, a par com os pilares econémico e social” e “as
questdes urbanas ganham interesse acrescido, na sequéncia da comunicacao
da Comissao sobre a contribuicao das cidades para o crescimento e emprego”.

A Carta de Leipzig sobre Cidades Europeias Sustentaveis, assinada no dia 24
de maio de 2007 pelos ministros europeus responsaveis pelo ordenamento do
territorio e urbanismo, numa reuniiao informal sobre desenvolvimento urbano
e coesao territorial organizada pela presidéncia alemad da Unido Europeia,
define as bases de uma nova politica urbana europeia centrada na resolu-
¢ao dos problemas de exclusao social, envelhecimento, alteracdes climaticas
e mobilidade, no sentido de fortalecer o centro das cidades, apoiar os bairros
mais carenciados e reforcar o financiamento destinado as cidades. Trata-se
de um conjunto de linhas orientadoras para a estruturacio e implementagio
de politicas integradas de desenvolvimento urbano, incluindo promover
um ambiente urbano com qualidade (uma das prioridades da renovada

Estratégia de Lisboa).



A Agenda Territorial da Unido Europeia representa um novo impulso e
quadro de referéncia para a acio politica no sentido de promover o desen-
volvimento economico, social e ambiental, e a criacdo de emprego, em apoio
a implementacao das Estratégias de Lisboa e de Gotemburgo e no alinhamento
da Estratégia Territorial Europeia (1999) — orientacao territorial da politica da
UniZo Europeia, relacionada com o objetivo da coordenacio intersectorial dos
efeitos territoriais das politicas sectoriais e a ligacao da politica regional com
o ordenamento e o desenvolvimento, embora sem carater vinculativo (Faludi,
2005). As prioridades territoriais para o desenvolvimento da Unido Europeia, na
perspetiva da Agenda Territorial, s3o o desenvolvimento policéntrico e promo-
¢do da inovacgao através da criacio de redes de cidades e de cidades-regido;
as novas formas de parceria e governiancia territorial entre dreas urbanas
e rurais; o desenvolvimento de clusters regionais de competitividade e inova-
¢io na Europa; o refor¢o e alargamento das redes transeuropeias (transportes,
energia, TIC); a gestdo de riscos de base transeuropeia e o reforco das estru-
turas ecologicas e dos recursos culturais como potencial de desenvolvimento.

A revisao deste documento, ou o ajuste as mudancas relacionadas com a
nova conjuntura econémica e social, e com o contexto do Tratado de Lisboa,
conduziu a Unido Europeia a adotar, em 19 de maio de 2011, a designada
Agenda Territorial 2020, que definiu seis prioridades territoriais para o de-
senvolvimento, a saber: promover o desenvolvimento territorial policéntrico
e equilibrado; estimular o desenvolvimento integrado nas cidades, no meio
rural e em dreas especificas; integrar no plano territorial as regides funcio-
nais transfronteiricas e transnacionais; assegurar a competitividade global
das regides baseada em economias locais fortes; melhorar a conectividade
territorial para os individuos, comunidades e empresas; gerir e interligar os
valores ecoldgicos, paisagisticos e culturais das regioes.

Deste modo, a Agenda Territorial 2020 configura o principal instrumento
orientador da politica territorial da Unido Europeia, no sentido de promover
a coesdao territorial, impulsionar a coordenacio entre as componentes terri-
toriais das politicas setoriais, valorizar as carateristicas especificas de cada
lugar, e incentivar abordagens experimentais na implementacao das politicas.

As grandes linhas estruturantes e orientadoras do desenvolvimento urbano,

como a melhor articulaciao das politicas sectoriais com incidéncia urbana, a
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integracio das dimensdes economica, social e ambiental nas politicas urbanas,
o desenvolvimento da cooperacio e de um novo sentido de responsabilidade
na gestao de politicas urbanas, configuram temdticas cada vez mais relevan-
tes para os processos de planeamento estratégico. As mudangas da forma
de pensar a cidade, a par da competicio dos investimentos entre diferentes
cidades, conduziram a novas praticas de gestao (acompanhadas de um estilo
empresarial e de resultados de cardter financeiro quase sempre projetados
a curto prazo) e também o desenvolvimento de processos inovadores de
participacdo publica e partilha de responsabilidade. Com efeito, as mudancas
significativas no planeamento territorial, em contexto urbano, refletem a
tentativa de responder aos principais problemas do modelo de planeamento
tradicional designadamente as dificuldades operativas e o desfasamento
temporal face a uma realidade urbana em permanente mutacio. No sentido
de ultrapassar os referidos inconvenientes 0os novos planos caracterizam-se pela
implementac¢ao de componentes estratégicas e flexiveis, de tal forma que o
processo de planeamento enfatiza a eficiéncia e a participa¢ao como principais
inovacdes no ambito da sua implementa¢io (incluindo o acompanhamento
e a revisao). Por outro lado, a incorporacio de contributos inovadores do pla-
neamento estratégico como, por exemplo, a participa¢io alargada dos atores
sociais e a utilizacao (mais) eficiente dos recursos, contribui também para
a recuperaciao de uma certa confianca nos instrumentos de gestao territorial.
Portanto, o planeamento estratégico do territorio e as politicas urbanas sao
indispensaveis para garantir um desenvolvimento sustentdvel e a resoluciao das

principais questoes e desafios que afetam as cidades no inicio do século XxI.

2. Requalificacao urbana de frentes de agua: acdes inovadoras para o desen-

volvimento urbano

2.1 Frentes de agua e cidades: um (re)encontro inevitavel

A requalificacao urbana destaca-se como uma das tematicas de maior

visibilidade no contexto das politicas do desenvolvimento urbano na Europa.



Como dimensio relevante da intervenc¢ao urbana, com especial incidéncia
em espacos intraurbanos especificos, a requalificacio urbana visa a melhoria
da qualidade de ambiente e de vida nas cidades, e envolve a articulacao
e integracdo de diversas componentes como, por exemplo, a habitacio, a
cultura, a coesio social e a mobilidade.

As estratégias para a requalificacdo urbana, em sintonia com as prin-
cipais orientacdes e tendéncias evolutivas contemporineas em matéria de
desenvolvimento e planeamento urbano, revelam a primazia da reutilizacio
de infraestruturas e equipamentos existentes em detrimento da construcao
nova e a reutilizacdo/reconversio de espacos urbanos (devolutos, abando-
nados ou degradados, em particular) com o objetivo de melhorar as suas
condi¢des de uso e fruicdo. Esta ultima perspetiva configura a designada
renovacao urbana, ou seja, o “conjunto de operacdes urbanisticas que visam
a reconstru¢ao de areas urbanas subocupadas ou degradadas, as quais nao
se reconhece valor como patriménio arquitetonico ou conjunto urbano a
preservar, com deficientes condi¢des de habitabilidade, de salubridade,
de estética ou de seguranca, implicando geralmente a substituicao dos
edificios existentes” (DGOTDU, 2005: 325). Assim emerge uma nova visao
de cidade, em que a qualificacdo e a integracio dos distintos espacos de
cada cidade contribui de forma decisiva para uma dinamica funcional urbana
mais inclusiva, coerente e sustentavel.

De entre as ag¢des mais inovadoras de requalificacio urbana, a escala
europeia e mundial, sobressaem as intervencoes nas frentes de dgua (mariti-
mas ou ribeirinhas). Com efeito, as frentes de dgua destacam-se como dreas
prioritarias de interven¢io em matéria de requalificacio urbana e ambiental,
e como eixos de enorme visibilidade do planeamento urbano estratégico.
O processo de renovacao urbana de frentes de dgua remonta, pelo menos,
a0 inicio dos anos 60 (século XX), como aconteceu em Boston e Baltimore.
Processos de desindustrializa¢ao, mudancas das rotas maritimas mundiais,
alteracdes especificas do transporte naval e da atividade portudria, estdo
entre os fatores mais relevantes que explicam o resgate de extensas dreas
de interface terra-agua (e a necessidade de as reconverter). Na década se-
guinte, o inicio da renovac¢do urbana das Docklands de Liverpool simboliza

a difusio do processo pela Europa e serve de referéncia as intervencoes

43



44

que vao marcar a maioria dos paises do velho mundo. Cidades como
Helsinquia, Amesterddo, Barcelona, Génova, Antuérpia e Lisboa (figura
1), entre muitas outras, abracaram e concretizaram projetos de renovaciao
de frentes de dgua, cada qual com tracos especificos (como, por exemplo,
o contexto da operacgdo, as caracteristicas fisicas da area de intervencao, as
entidades envolvidas e o modelo de gestio adotado). Hoje € inegavel a in-
fluéncia deste fenomeno global na transformacio das cidades.

De modo recorrente as operacdes de renovaciao de frentes de dgua
correspondem a uma inten¢io de eliminar barreiras (como determinadas
infraestruturas ferrovidrias, rodovidrias, portudrias e militares) entre a cidade
e o plano de dgua (mar ou rio) e incentivar uma relacio mais estreita entre
os cidadidos e as paisagens aqudticas. Caracteristica comum a diversas inter-
venc¢oes em frentes de dgua é o dimensionamento generoso e a qualidade
e inovacgao arquiteténica do seu espaco publico, constituindo intervengdes
com um cardter de excecao e de exemplaridade. Devido a sua localizacao
especial, central e sobre a 4gua, o novo espaco publico urbano ¢é frequen-
temente uma prioridade estratégica, justificando investimentos excecionais
e a procura de solugdes de desenho de qualidade superior a média (Marshall,
2001). Outro paradigma que acompanha (como parte integrante de) virias
operacdes de renovacgio de frentes de dgua é a disponibilizacio (através da
criacao ou valorizacdo) de novos espacos verdes para a cidade.

A renovacao de frentes de dgua, como ac¢ido estratégica de planeamento
da cidade, pretende criar novas centralidades e uma nova imagem para
a cidade. A primeira dimensio urbana resulta da criacio de melhores
acessibilidades, novos equipamentos (culturais e de lazer) de dimensio
municipal e nacional, e novos espagos construidos (para alojamento, comér-
cio e servicos). Para a criagdo de uma nova imagem urbana ¢ importante
o investimento no desenho urbano (em especial os espacos publicos) e a
qualidade da equipa técnica interveniente (arquitetos, urbanistas e gestores
do territério). Outra tendéncia muito marcante das operacoes de renovaciao
de frentes de dgua é a induc¢io de novas fung¢oes relacionadas com a cultura,
o lazer e o turismo, assim como a oportunidade de salvaguardar e valorizar
patriménios abandonados, nomeadamente o patrimoénio industrial, por via

da sua integracdao ou adaptacao funcional.



Figura 1. Espaco urbano requalificado, no contexto da Expo 98, em Lisboa (2011)

Foto: Paulo Carvalho

2.2 (Re)descoberta das frentes de agua em Portugal:

das politicas as intervencdes

Em Portugal a (re)descoberta das frentes de contacto com a dgua como
paisagens de valorizacao urbana tem como grande referéncia a realizacao
da Exposi¢ao Universal de 1998 e o Parque das Nacdes, em Lisboa. A partir
dos resultados positivos de intervencdes urbanas em frentes de dgua em
diversos paises, e perante o desafio de realizar um evento cultural de escala
e projecao mundial, Portugal assumiu o desafio de requalificar uma area
degradada e semiabandonada, a oriente da cidade de Lisboa, que servia
de apoio logistico a atividades industriais. A viabilidade da renovac¢ao urbana
do setor oriental de Lisboa induziu a estruturacio de novas acessibilidades,
designadamente a extensdo da linha de metropolitano, e a constru¢io de
uma estacio central (a gare do oriente). O sucesso da interven¢io, com a
criacao de uma nova centralidade urbana, decorre de fatores como o elevado
investimento no espaco publico urbano, a criacao de boas acessibilidades
e a fixacao de usos urbanos como equipamentos culturais e lidicos de escala
nacional (o Oceandrio, o Pavilhdo Multiusos e as novas instalacdes da Feira

Internacional de Lisboa sio disso exemplo), e vai constituir uma referéncia
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para as intervenc¢oes no ambito do novo periodo de programacio das poli-
ticas publicas (2000-2006), com o apoio da Unido Europeia, como € o caso
do Programa Polis (criado através da Resoluc¢ao do Conselho de Ministros
n° 26/2000, de 15 de maio).

O principal objetivo do Programa Polis (Programa de Requalificacao
Urbana e Valorizacio Ambiental das Cidades) consiste em melhorar a quali-
dade de vida nas cidades, através de intervencdes nas vertentes urbanistica
e ambiental, e deste modo melhorar a atratividade e competitividade de
polos urbanos que desempenham um papel relevante na estruturacao
do sistema urbano nacional. O Programa pretende desenvolver um conjunto
de intervencoes urbanisticas exemplares, com base em parcerias, especial-
mente entre as Camaras Municipais e o Governo (Ministério das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente), que possam servir de referéncia
para outras a desenvolver pelas autarquias locais, e visa a prossecuc¢iao

dos seguintes objetivos especificos:

— Desenvolver grandes operacoes integradas de requalificacio urbana
com uma forte componente de valorizacdo ambiental;

— Desenvolver acdes que contribuam para a requalificacio e revitaliza¢ao
das cidades e que promovam a sua multifuncionalidade;

— Apoiar outras acoes de requalificacao que permitam melhorar a qualidade
do ambiente urbano e valorizar a presenca de elementos ambientais
estruturantes tais como frentes de rio ou de costa;

— Apoiar iniciativas que visem aumentar as dreas verdes, promover areas

pedonais e condicionar o trinsito automével nas cidades.

A estruturaciao do Programa Polis desenvolve-se em quatro componentes,
cada uma com diversas linhas de intervencao. A Componente 1, orientada
para operacoes integradas de requalificacdo urbana e valorizacdo ambiental,
segundo duas linhas de aco, apoiou diversas iniciativas em quase trés dezenas
de cidades portuguesas (18 cidades no lancamento do Programa e 10 cidades
selecionadas por concurso). A Componente 2 visou realizar intervencdes em
cidades com areas classificadas como Patriménio Mundial (Angra do Heroismo,

Evora, Guimaries, Porto e Sintra). A Componente 3 pretendeu a valoriza-



¢do urbanistica e ambiental em dreas de realojamento, envolvendo projetos
avulsos nas Areas Metropopolitanas de Lisboa e do Porto. A Componente 4
caracterizou-se pela aplicacio de medidas complementares para melhorar as
condi¢des urbanisticas e ambientais das cidades, e teve aplicacio em 7 cidades.
Portanto, trata-se de grandes operacdes integradas de requalificacdo urbana
em 28 cidades e outras intervenc¢des de menor dimensio em 12 cidades.

O financiamento global do Polis, segundo estimativas de 2000, apontava
para 800 milhoes de euros, sendo a principal fonte os fundos comunitarios
(cerca de 58%). Autarquias (16%), administracio central (16%) e empresas
publicas e privadas (10%) configuravam as outras fontes previstas. Os ni-
veis de comparticipag¢ao revelam um maior apoio dos fundos comunitarios
as Componentes 1, 2 e 3 (de 50 a 75%) e o maior impulso das autarquias e
do governo (de 25 a 50, e de 0 a 50%, respetivamente) na Componente 4.
No que diz respeito aos instrumentos de gestio do Programa, destacam-se
os instrumentos de intervenc¢do urbanistica (Planos Estratégicos, Planos de
Urbanizacio e Planos de Pormenor) e os instrumentos que concretizam
o modelo institucional, com novas formas de articulacdo e parcerias en-
tre o Estado e as Autarquias Locais, através da constituicio de sociedades
anonimas de capital puablico.

As frentes de dgua (maritimas ou ribeirinhas) marcam a paisagem da
maioria das cidades integradas na Componente 1 e também as intervengoes

de valorizacao paisagistica previstas no ambito do Polis.

3. Notas finais

O desenvolvimento urbano estd na génese de programas europeus (como
o URBAN, por exemplo) e nacionais (como o Polis, em Portugal) em que um
novo ciclo de interven¢io urbana (com medidas inovadoras de financiamen-
to e modelos adequados de gestao e de governacao territorial) representa
a expressao mais visivel de uma estratégia que pretende contribuir para a
afirmacao das cidades como espacos privilegiados de producao de riqueza,
de exercicio da cidadania plena, de melhoria da qualidade de vida e de

insercao internacional competitiva dos paises na nova ordem internacional.

47



48

As paisagens de interface terra/dgua assumem uma crescente importancia
economica, social e cultural e ganham uma posi¢cao central nas politicas
para as cidades maritimas e ribeirinhas. Com efeito, a requalificacao urba-
na de frentes de dgua é um dos eixos de maior releviancia e visibilidade
das intervencoes urbanisticas contemporaneas. Uma vez que em Portugal
as intervengoes de requalificacio urbana em frentes de dgua, maritimas ou
ribeirinhas, sdo recentes, mostra-se pertinente analisar algumas experiéncias
nacionais, em particular as que aparecem relacionadas com o Programa
Polis (2000-2006), no sentido de contextualizar os paradigmas dominantes,
identificar as linhas orientadoras das intervenc¢oes e explicar os seus efeitos
em matéria de valoriza¢ao paisagistica e revitalizacao do tecido econémico
e social das areas de intervencio.

A titulo de exemplo, podemos referir a intervenc¢io Polis na cidade
de Coimbra (figura 2) e os seus efeitos positivos para a requalificacio ur-
banistica e a revalorizacao paisagistica da frente ribeirinha polarizada pelo
rio Mondego (Carvalho, 2007). Apesar da taxa de execuc¢io do programa
revelar atrasos em relacao ao calendario inicialmente previsto (como acontece
em outras cidades integradas no Polis), relacionados com a complexidade
técnica das propostas, as dificuldades em aprovar instrumentos de gestio
territorial vertebradores das intervencoes (designadamente os Planos de
Pormenor) e alguns problemas de financiamento e articulacao dos atores,
os resultados alcancados siao, em geral, muito positivos e constituem uma
referéncia para futuras intervencoes.

A concluir, deixamos uma derradeira nota de reflexdo que pretende
fazer uma ponte para o novo periodo de programacio das politicas pu-
blicas em Portugal (2007-2013), consubstanciado no Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional e nos seus Programas Operacionais. As intervenc¢oes
em contexto urbano tém como suporte fundamental a Politica de Cidades
POLIS XXI. A Politica de Cidades, pretendendo abrir um novo ciclo de
intervencao urbana, concretiza-se através do apoio a projetos selecionados
em trés grandes dominios de intervenc¢io (designados instrumentos de
politica): parcerias para a regenerac¢ao urbana; redes urbanas para a com-
petitividade e inovacao; acdes inovadoras para o desenvolvimento urbano.

O primeiro e o terceiro instrumentos de politica para a implementac¢io do



Polis XXI sio os mais relevantes em matéria de requalifica¢io integrada
de espacos urbanos. Como metas, até 2015, foram definidas 60 opera¢cdes
de regeneracdo urbana, 31 cidades envolvidas em redes e 75 projetos
inovadores de desenvolvimento urbano. “Os contratos de parceria serao
o principal mecanismo de implementacio da Politica de Cidades POLIS
XXI e de acesso aos respetivos programas de financiamento” (DGOTDU,
2008).

Figura 2. Frente ribeirinha requalificada, no ambito do Polis, em Coimbra (2011)

Foto: Paulo Carvalho

Portanto, pretende-se que as cidades configurem espacos ativos de com-
petitividade, cidadania e qualidade de vida, e a0 mesmo tempo procura-se
estimular a transicio de uma visdo isolada da cidade para um quadro de
cooperacio urbana em rede. Como maiores inovagoes, para além deste ulti-
mo aspeto, devemos destacar a op¢ao por uma abordagem descentralizada,
isto € a “concretizacio da Politica de Cidades depende de propostas locais,
nao havendo qualquer predefinicio das cidades a apoiar em concreto no
ambito de cada um dos instrumentos de politica” (DGOTDU, 2008), que sera
complementada por uma abordagem desconcentrada (cabendo as comissoes
de coordenacio regional um papel fundamental tanto na defini¢io de ins-
trumentos de planeamento de dmbito regional com incidéncia na Politica
de Cidades como na gestio dos instrumentos de politica financiados por

programas operacionais regionais).
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TRAJETORIAS E PERSPETIVAS DE DESENVOLVIMENTO DAS AREAS
DE MONTANHA NA EUROPA E EM PORTUGALL3

Resumo

Os territorios montanhosos, devido as fragilidades estruturais, desequi-
librios e situacdes de marginalidade, suscitam preocupacdes prioritdrias
de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a sua reconversio e reorientacio
funcionais sio indissocidveis da emergéncia de um novo sistema social
de valores e de praticas turisticas e recreativas.

A nossa proposta de reflexao sobre as trajetorias e as perspetivas de
desenvolvimento destes territorios, centrada no contexto da Uniao Euro-
peia e em Portugal, é orientada segundo trés eixos de andlise: a ligacao
da montanha a problematica do ordenamento/desenvolvimento territorial;
as politicas, os instrumentos e as iniciativas de promoc¢ao do desenvolvi-
mento para os territorios montanhosos; as dinamicas territoriais recentes

e a (re)construciao da imagem da montanha.

1. Desafios e oportunidades para os territérios montanhosos

A problematica do desenvolvimento dos territorios de montanha é

hoje alvo de uma atencao multipla e cruzada. A diversidade de recur-

13 Este texto decorre da comunica¢io apresentada na IGU Meeting The Global Challenge and
Marginalization (Basil, 2005) e publicada no livro Globaliza¢do e Marginalidade (org. Marcio
Valenca, Editora da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2008, pp. 935-946).
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sos e bens estratégicos fundamentais (como, por exemplo, o ar, a dgua,
a fauna, a flora, o ambiente natural e cultural), assim como a importincia
das atividades desenvolvidas pelo homem (no amplo espectro da agri-
cultura, pastoricia, silvicultura, exploracao mineira, producio de energia
elétrica — matriz hidrica e edlica, portanto, energias limpas e renovaveis —,
atividades turisticas e de lazer), tornam recorrente a questio da promog¢ao
do desenvolvimento sustentdvel das montanhas e das comunidades que
ai vivem.

No contexto planetario calcula-se que cerca de 1/10 da populacio
mundial vive em dreas de montanha e que mais de dois mil milhoes de
pessoas dependem das montanhas para a obtencio de diversos recursos
(Graca, 2003).

A montanha cobre aproximadamente 35% da superficie da Unido Euro-
peia, por onde se repartem mais de 30 milhoes de habitantes, parte esta
que se acentua desde o recente alargamento (maio de 2004).

No caso de Portugal, podemos dizer que os espacos geograficos de
montanha ocupam cerca de 18% do territério nacional (Cunha, 2003),
embora marcados por acentuado contraste em latitude. De facto as
grandes massas montanhosas estdo situadas nas regides norte e centro
do pais, em particular no interior. Por outro lado, o mosaico serrano
portugués apresenta uma acentuada diversidade paisagistica, sobretudo
em resultado de fatores estruturais (particularmente fatores tectonicos)
e litologicos.

O abandono e o despovoamento; o envelhecimento da populacio; a
erosio dos solos; a urbanizac¢io desordenada (em especial relacionada com
o fenémeno turistico); a gestio deficiente dos recursos florestais; o aban-
dono, o desordenamento e a alteracdo da composicao floristica do espaco
florestal (com a introducio de espécies exdticas e o regime de monocultivo);
a crescente acio destruidora dos fogos (geralmente ocasionados por acoes
criminosas ou negligentes), a atividade turistica desregulada, constituem
problemas muito preocupantes que “s6 € possivel prevenir através de um
ordenamento e gestao participados dos territorios e uma visao prospetiva
que tenha como principal preocupacio a sustentabilidade econémica, social

e ecologica” (Cavaco, 2005: 2).



2. A emergéncia da montanha nas estratégias de desenvolvimento europeias

A leitura retrospetiva do quadro normativo e dos resultados das poli-
ticas da Unido Europeia, com incidéncia na montanha, permite sublinhar
uma certa evolu¢io, embora muito dependente da Politica Agricola Comum
(PAC). Desde meados da década de 70, quando se aplicou a primeira diretiva
comunitéria (75/268/CEE) sobre agricultura de montanha com a intenc¢ao
de compensar o rendimento dos agricultores e dos criadores de gado com
base nas dificuldades e limitacdes fisicas para o exercicio das suas atividades
produtivas, até ao processo de reforma da PAC de 1992, que condicionou
as ajudas comunitarias ao cumprimento de compromissos agroambientais,
e sobretudo com a aplicagdo da Agenda 2000, resulta evidente a vinculagiao
das ajudas aos territérios montanhosos com o segundo pilar da PAC (Ariza
Seguin, 2005). O objetivo fundamental é assegurar a continuidade da ativida-
de agricola, mediante praticas mais respeitadoras do ambiente, para manter
niveis minimos de populacao residente e conservar os recursos naturais.

A referida normativa comunitaria, embora introduzindo fatores como
a altitude, o declive e o clima para qualificar os obstaculos que limitam de
forma consideravel as possibilidades de utilizar as terras agricolas, deixou
ao critério dos Estados-membros a fixacio de parametros para estabele-
cer a indemnizacido para os agricultores e criadores de gado que vivem
na montanha, situacido que se mantém na atualidade. As circunstancias
referidas geram situacoes de desigualdade comparativa entre os possiveis
beneficiarios das medidas comunitarias, razdo pela qual parece necessario
harmonizar os critérios para todos os territérios de montanha da Unido
Europeia segundo um certo grau de subsidiariedade, para evitar o parado-
xo de que lugares andlogos sejam considerados em um Estado territorios
de montanha e em outro, nao.

Ao mesmo tempo, as dreas de montanha tém beneficiado da aplicacdao
da politica regional e dos fundos estruturais. Estes, baseados no desempenho
econdmico dos territorios, aferido para o conjunto da Europa comunitaria,
abrangem uma grande parte dos territorios montanhosos. Embora relati-
vamente distanciada de medidas e a¢des especificas para os desafios e as

oportunidades da montanha, é possivel identificar resultados positivos da
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politica regional (nestas trés décadas de intervencio) em diversos dominios,
particularmente no campo das infraestruturas de transporte e comunicaco.
Niao podemos esquecer que o isolamento constitui uma das debilidades
mais vincadas das dreas montanhosas que impedem o desenvolvimento
e limitam a competitividade.

De igual modo relevante € a legislacio comunitdria para a conservag¢iao
dos habitats e espécies silvestres consideradas de importancia comunitdria
para a manuten¢ao da biodiversidade, que levou os Estados membros a clas-
sificar como Zonas de Protecio Especial (ZPE) os territorios mais adequados
para a conservacao de determinadas espécies de aves (Diretiva 79/409/CEE),
e a elaborar uma lista nacional de sitios, com habitats naturais e de espécies
de fauna e de flora considerados ameacados ou significativos no espaco
da UniZo Europeia, segundo a Diretiva Habitats (92/43/CEE). Esta lista é a
base para selecionar os sitios de importincia comunitaria (SIC) e para definir
as Zonas Especiais de Conservacao (ZEC). A Rede Natura 2000, configurada
a partir desses territorios classificados, pressupde a elaboracao de um plano
de gestao territorial segundo a ideia de que todas as atividades econdmicas
estdo sujeitas a limitagdes estabelecidas para a conservaciao dos habitats
e espécies consideradas de interesse comunitirio para a manutenc¢io da
biodiversidade. Neste dominio importa ainda acrescentar que a maioria
dos municipios de montanha tém o seu territorio dentro de areas protegi-
das declaradas pelos Estados-membros (em diversos niveis administrativos),
como acontece em Portugal, com as categorias de Parque Nacional, Parque
Natural, Reserva Natural e Area de Paisagem Protegida, na base da confi-
guracio da Rede Nacional de Areas Protegidas.

Por outro lado, a promoc¢iao do desenvolvimento das areas de monta-
nha é considerada, em alguns paises europeus, como dominio especifico
de intervencao do Estado (ou das regides) e uma esfera de acido priorita-
ria. Espanha, Francga, Itdlia e Sui¢a sao exemplos muito pertinentes, dado
o cardter pioneiro e inovador das politicas, e a qualidade dos resultados
obtidos. No caso espanhol, as politicas e os instrumentos orientados para
o desenvolvimento dos territorios montanhosos, na jurisdicao do Estado

e das comunidades autbnomas, repartem-se entre as medidas dirigidas
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integral da montanha, que por sua vez podem apoiar-se em instrumentos
de diversa ordem (Pujadas e Font, 2002). A politica de apoio ao setor agri-
cola configura o primeiro dominio consagrado as areas de montanha, tal
como sucedeu no quadro da Europa comunitdaria. Como a concentragao
sectorial (no ambito da politica agricola) nio permitiu responder a tan-
tas outras dificuldades que afetam as montanhas, nos ultimos anos foram
lancadas diversas iniciativas planificadas (por vezes aproveitando outros
instrumentos de planificacio territorial, através da delimitacido territorial de
areas de planeamento coincidentes com as areas de montanha), dirigidas ao
desenvolvimento e preservacdao das dreas de montanha. No plano regional,
em resultado do processo de descentraliza¢io politico-administrativa que
permitiu as Comunidades Auténomas a gestio do territério, podemos referir
o exemplo da Catalunha no Ambito da aprovacio e aplicacio de legislaciao
especifica sobre politica de montanha. A “Lei de Alta Montanha da Catalu-
nha”, aprovada em 1983, define os territérios e estabelece as instituicdes
e os instrumentos de aplicacao da politica de montanha. Por sua vez, o
Conselho Plendrio da Comunidade de Trabalho dos Pirinéus é uma entidade
interadministrativa de cooperac¢ido transfronteirica, com o territorio dividido
entre trés Estados (Espanha, Franca e Andorra), em 7 entidades subestatais,
3 regides de Franca e 4 comunidades auténomas de Espanha, agrupando
cerca de 1700 municipios. O principal objetivo da macro-regiao pirenaica
¢ alcancar consolidac¢ido politica e juridica de forma a converter-se num in-
terlocutor privilegiado ante os Estados e as instituicoes da Unido Europeia.

Deste modo percebe-se que € urgente a aplicacdo de politicas especi-
ficas de desenvolvimento sustentdvel para as dreas de montanha, objetivo
que, nos ultimos anos, aparece relacionado com a emergéncia de uma nova
perspetiva do desenvolvimento europeu.

A leitura das orientac¢des politicas mais recentes das instituicdes euro-
peias permite identificar duas grandes tendéncias: a crescente dimensao
territorial das politicas europeias e o fomento da coopera¢io como método
de trabalho para o desenvolvimento do territério (Burguete, 2005).

As diferencas de nivel de desenvolvimento existentes entre os paises da
Uniao e no seio destes, e inclusivamente as ilhas de “subdesenvolvimento”

encravadas no interior de regides desenvolvidas, sio um evidente paradigma
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do que sucede nas dreas de montanha, devido, entre outras consideracoes,
aos efeitos do modelo de desenvolvimento definido pelas relacdes centro-
-periferia. A Estratégia Territorial Europeia (ETE), aprovada em Potsdam
(1999), assume de forma pioneira e inequivoca o territério como nova
dimensdo da politica europeia. Reconhece-se que € necessario programar
um desenvolvimento policéntrico e em rede, equilibrado, harmonioso e
sustentavel, impulsionando a cooperacio interterritorial e transnacional.
A Uniao Europeia, depois de considerar que as politicas comunitdrias
de coesiao economica e social constituem um dos objetivos fundamentais da
Uniao (Artigo 2° do Tratado da Unido Europeia) reconheceu, finalmente, que
a coesio territorial deve ser um eixo prioritario da politica regional, como
transparece no Tratado que pretendeu estabelecer uma Constituicao para
a Europa: «A Unido empenha-se no desenvolvimento sustentavel da Europa,
assente num crescimento econoémico equilibrado (...), e num elevado nivel
de proteciao e melhoria da qualidade do ambiente. (...) A Unido promove
a coesao economica, social e territorial, e a solidariedade entre os Estados-
-Membros» (Unido Europeia, 2004). A diminuic¢iao das disparidades do nivel
de desenvolvimento, pessoal, social e territorial, configura uma aspiracao
central da Unido e o principio estruturante da nova politica europeia.

De modo analogo, as declaracoes de Lisboa e Gotemburgo, na génese
da Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel (EEDS), refletem
estas preocupacgoes e finalidades estruturantes da Uniao Europeia. O ponto
de partida e a base da reflexdo estratégica sobre o futuro do territério é
identificar qual o seu “capital territorial”, isto é, o que distingue um territorio
dos outros, em que aspetos residem as suas vantagens comparativas, que
agdes sao mais vantajosas em func¢io das suas caracteristicas proprias. Como
nota Burguete (op. cit., 3), as ideias de capital territorial e coesao territorial
aparecem intimamente ligadas entre si, uma vez que o desafio que se deduz
de todos os documentos politicos recentemente elaborados € o de reforcar
a coesao mediante o melhor aproveitamento das possibilidades especificas
das regides e mediante uma integracao territorial transeuropeia mais eficaz.

Se a ideia relativa ao tipo do desenvolvimento territorial parece evidente,
também a perspetiva de como atuar para alcancar esse objetivo, se perfila

com bastante clareza. A reflexao sobre a governacio do territério faz parte



das estratégias europeias que temos vindo a referir. As novas orientacoes
da forma de administrar o territério e de implementar as politicas, com
especial énfase para a distribuicao de fungdes e responsabilidades entre
os diferentes niveis de governo e os processos subjacentes de negociacao
e criacdo de consenso, comecam a sensibilizar os responsaveis politicos,
qualquer que seja o ambito territorial ou de competéncia. As relacdes de
cooperacgio e a articulacdo de projetos coletivos, assim como o trabalho em
rede, emergem também como condi¢des basilares para o éxito dos proces-
sos territorializados, de carater social, econémico e cultural. Como refere
a ETE, a resolucao dos problemas de desenvolvimento territorial da Unido
Europeia depende da cooperacio entre os diferentes niveis de governo
e administracio e a colaboracio ativa das politicas sectoriais. Este fator,
em conjunto com a crescente importancia das autoridades regionais e lo-
cais, revela-se essencial para as tendéncias de desenvolvimento territorial
a longo prazo. O desenho de politicas ou o envolvimento em projetos
passou a contar com um suporte referencial a partir da ETE, uma vez que
esta definiu modalidades de cooperacio (horizontal e vertical) em matéria
de desenvolvimento territorial (figura 1).

Ao mesmo tempo, parece cada vez mais evidente a intencdo por parte
das instituicdes europeias de vincular as suas politicas estruturais e secto-
riais as estratégias mais gerais adotadas pela Unido, nomeadamente a ETE
e a EEDS. As propostas da Comissao Europeia para a reforma dos fundos
estruturais para o periodo 2007-2013 indicam que a dimensio territorial
¢ estruturante do desenho e execuc¢do das politicas. Entre as importantes
inovacdes que demonstram essa tendéncia, podemos destacar: o estabeleci-
mento de trés objetivos Unicos (convergéncia, competitividade e cooperaciao
territorial europeia), que focalizam as grandes orientacdes que temos referido;
a provavel delegacio de maiores responsabilidades na gestio dos fundos
aos Estados membros e as regides; a intencdo de reconhecer as “zonas”
com desvantagens naturais e refor¢ar o seu financiamento, assim como con-
sagrar maior atencdo a dimensao urbana; a afirma¢io de uma abordagem
de programacao mais estratégica, orientada para a coesao.

Assim, comecam a perfilar-se condi¢cdes objetivas para a definicio de

uma politica especifica para os territorios de montanha, capaz de responder

57



58

as suas necessidades e singularidades. A coesio territorial (suporte basilar
para alcancar a coesdo econdmica e social) deve constituir objetivo prio-
ritario das politicas comunitarias especificas para as areas de montanha,
como ja o sao as de insularidade e despovoamento. Para a execucio de
politicas regionais de desenvolvimento policéntrico é necessirio estabelecer
um quadro territorial de referéncia que contemple as especificidades dos
territérios de montanha e permita uma coordenac¢io adequada entre as ins-
tituicoes publicas comunitarias, estatais, regionais e locais para a execug¢ao
descentralizada das atuacdes sobre o territorio, tal como é fundamental
a preparacao de planos estratégicos, orientados de acordo com os referidos
objetivos da Unido, como plataforma de acesso aos programas e instrumen-

tos comunitarios.
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A nivel comunitario internacional
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estratégias paneuropeias Exemplo: Agendas 21
—
<
Q
v .
*: Cooperaciao s sectoriais
) transfronteirica <—> comunitarias
> (fronteiras externas da UE)
o
<
QO
< A nivel transnacional e nacional P
b Politicas sectoriais
o : .
Q. Modelos/Programas Operacionais nacionais
o}
Q
|©] Cooperagiao
transfronteiri¢a
(fronteiras internas < |
da UE)
A nivel regional e local
. L Politicas sectoriais
' Modelos/Projectos regionais e locais

Figura 1. Modalidades de cooperacio em matéria de desenvolvimento territorial

Fonte: Carvalho (2006)



A atividade politica e/ou de divulgac¢io realizada por diversas organiza-
¢oes internacionais e europeias € outro contributo relevante nesta matéria.
As Nacgoes Unidas, preocupadas com a grave situacao ambiental e social da
maior parte das dreas de montanha, declararam o ano de 2002 como Ano
Internacional das Montanhas. Com esta Resolucio exortava-se 0s governos,
as organizacOes nacionais e internacionais, as organizacoes nao governamen-
tais e o setor privado a prestar apoio ao Ano Internacional das Montanhas
e a difundir a importincia do desenvolvimento sustentdvel da montanha.
A referida Resoluc¢io da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas dava, assim,
em parte, impulso ao Capitulo 13 da Agenda 21 aprovada, em 1992, na
Cimeira do Rio de Janeiro, onde se fixaram os principios de atua¢io em
matéria de desenvolvimento sustentavel das montanhas, e cuja implemen-
ta¢io deu lugar, sob a lideranca da FAO (Organizacio das Nacoes Unidas
para a Agricultura e a Alimentagao), ao estabelecimento do denomina-
do Programa para as Zonas de Montanha (1994) e do Férum das Zonas
de Montanha (1995), rede de organizacdes e instituicdes com interesse co-
mum no desenvolvimento sustentdvel dessas dreas (Fernandez Arroyo et al.,
2005). Como parte das atividades que, a nivel mundial, marcou o ano de
2002, destaca-se a cria¢io da Alianca Internacional para o Desenvolvimento
Sustentavel em Regides de Montanha, como resultado da Reuniio Mundial
sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo, 2002).

No quadro europeu, merece referéncia a atividade desenvolvida pelo
Conselho da Europa, nomeadamente a aprovac¢do, em abril de 2003, da
Carta Europeia de Montanha, que visa definir uma politica europeia para
as regides de montanha, a partir do reconhecimento dessas regides e da sua
especificidade. Este documento recomenda aos Estados membros adaptar
a sua legislacdo e as suas praticas tanto no ambito nacional como no seio
da Uniao Europeia, de acordo com o texto da Carta; promover a coopera¢ao
entre coletividades territoriais nas areas de montanha; informar o Conselho
da Europa das consequéncias resultantes a nivel nacional das disposi¢coes
da referida Recomendacio.

A Uniao Europeia, em diversas ocasides, através dos seus 6rgaos proprios,
nomeadamente o Comité Econémico e Social, o Parlamento Europeu e o

Comité das Regides, manifestaram interesse pelas regides de montanha e
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reconheceram as suas especificidades e problemas, bem como a necessidade
de formular uma politica transversal ajustada as referidas dimensodes. A titulo
de exemplo podemos mencionar uma proposta de iniciativa sobre “O futuro
das zonas de montanha da Unido Europeia”, lancada pelo Conselho Econdmi-
co e Social da Uniao Europeia, em julho de 2002. A proposta, decorrente da
avaliacio da acao comunitdria a favor das dreas de montanha, € uma espécie
de programa indicativo da direcio a seguir pela Unido, segundo dois pilares:
a integracio dos territérios de montanha na futura politica dos Fundos Estru-
turais, e a elaboracao de uma politica de montanha capaz de servir de modelo
de desenvolvimento sustentavel e equitativo (Fernandez Arroyo et al., op. cit.).

Por outro lado, a sociedade civil promoveu sessdes de debate e apre-
sentou propostas concretas para o desenvolvimento sustentdvel das dreas
de montanha europeias. O trabalho das organizacdes nio governamentais
europeias tem como referéncia o Conselho Internacional Associativo para
a Proteciao dos Pirinéus e a Associacao Euromontana (que inclui organi-
zacoes de agricultores e criadores de gado, comunidades locais, institutos
de investigacdo, agéncias de desenvolvimento, associacdes de montanha,
entre outras, com interesses comuns no desenvolvimento sustentavel das
areas rurais de montanha).

No caso de Portugal a referida Resolucio das Nacoes Unidas, assim
como as iniciativas comunitarias citadas, tiveram pouca expressao. Apesar
de a montanha representar um pouco menos de 20% do territorio nacio-
nal, é pertinente refletir sobre a sua evolu¢io, de maneira a diagnosticar
as dinamicas territoriais e formular, de modo participado, estratégias para
o desenvolvimento sustentavel dos territorios montanhosos, a partir dos
principios, diretrizes e recomendacdes de diversas instincias internacio-
nais, regionais e locais, e assim, adotar objetivos estratégicos para ajustar

as politicas sectoriais as exigéncias desses principios.

3. A montanha portuguesa: luzes e sombras

As dinamicas de uma grande parte dos territérios montanhosos por-

tugueses podem resumir-se, de modo simplificado, a trés fases principais



(figura 2) que aparecem relacionadas com os grandes ciclos de ocupacio

e organizacido do territério nacional (Carvalho, 2005). As alteracoes da base

produtiva e as transformacoes dos elementos de estruturacdo/articulacio

do territério emergem como importantes eixos de andlise das trajetérias de

desenvolvimento e da renovacao da imagem dos territérios montanhosos.
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Figura

2. Esquema simplificado da dinamica territorial das montanhas portuguesas

Fonte: Carvalho (2005)

A primeira fase, que corresponde ao ciclo mais longo, configura a ocu-

pacio e a organizacdo espacial tradicional. A base de sustenta¢io foi a

agricultura, a pastoricia e a exploracio florestal. Este modelo de organizac¢ao

territorial foi

impulsionado desde meados do século xv1 a partir da difusido
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de espécies alimentares provenientes do Novo Mundo. A anilise de diversas
fontes pré-censitdrias, isto é, reportadas ao periodo que antecede a insti-
tucionalizacdo da moderna estatistica em Portugal (meados do século Xix),
perseguindo objetivos administrativos, militares e religiosos, entre outros,
permite comprovar esse efeito multiplicador (populacao e povoamento).

Nos séculos xvil e XIX podemos situar alguns exemplos de dinamicas
industriais ou pré-industriais ligadas a recursos endégenos, como a industria
téxtil e a industria papeleira Mais tarde, a exploracao mineira e a produg¢iao/
distribuicao de energia hidroelétrica geraram algum emprego e explicam a
urbanizacao e o dinamismo de pequenos retalhos da montanha ou da sua
bordadura.

Nesta fase (e pelo menos até meados do século XX) a montanha é sino-
nimo de espaco isolado, indspito e repulsivo, aproveitavel para a extracio de
recursos baratos e abundantes. Esta situacio é, ao mesmo tempo, resultado
do papel secundario (marginal) que se atribuiu as regides montanhosas nas
politicas territoriais (Carvalho, op. cit.).

A segunda fase reflete a crise das atividades tradicionais (que durante
séculos sustentaram a economia da montanha) e o intenso éxodo rural
(interno e externo) que afetou a maioria da populacio, com particular
intensidade entre 1940 e 1980. As montanhas transformam-se em espacos
fragilizados (na o6tica funcional e demografica), despovoados, vazios, “apa-
gados” e envelhecidos.

O declinio das montanhas acompanha a crise do sistema rural (que se
generaliza no pais), que por sua vez se manifesta no desaparecimento de
modos de vida seculares e de formas de organizacio do territorio, através
das quais se expressavam as relacdes harmoniosas mantidas entre a socie-
dade e o territério, ao longo do tempo. Fatores externos como O processo
de florestacao estatal dos baldios serranos (terrenos municipais utiliza-
dos de forma livre pela populac¢ido) e a construcio de aproveitamentos
hidroelétricos contribuiram também para alterar esse equilibrio ecologico.
Nesse tempo, de regime politico ditatorial, com o pais “amordacado”, nao
se discutiam, de forma livre e democratica, as politicas, os instrumentos
e 0s meios para configurar as iniciativas. A titulo de exemplo, recuperamos

dois extratos literarios (do Didrio) do escritor Miguel Torga (pseudénimo



literario do médico Adolfo Correia da Rocha, 1907-1995), que expressam O
seu estado de alma relativamente aos efeitos antagoénicos de algumas dessas
medidas, na montanha do Centro de Portugal:

— “Vidual de Baixo... de dagua, 9 de maio de 1943 — (Para datar com
propriedade esta pagina, escrita sobre as ultimas vigas de uma povoacao
que a técnica alagou com a chuva do céu, o caudal da Ribeira de Unhais
e as lagrimas de trezentas almas.)

Escrevo ao lado de um cego e, como ele, olho sem ver o tamanho fisico
da desgraca. O mar inexoravel cresce de minuto a minuto, engole as casas,
afugenta os santos das igrejas, mas o meu espirito recusa-se a abranger a
grandeza material da avalanche! E ndo sdo as expropriacoes baratas, o es-
quecimento de que havia reparacdes morais a considerar, nem outras coisas
assim que se inibem. E a catdstrofe em si, o fenémeno, o aparecimento
ins6lito e demoniaco de um lago num sitio que desde o quaterndrio foi
sempre de courelas, soitos e penedias” (Torga, 1960: 171).

— “Serra da Lousa, 18 de fevereiro de 1949 — O homem do passado via estes
montes cobertos de carvalhos, e o do futuro hd de vé-los cobertos de pinheiros.
Dantes, a natureza na sua espontaneidade; amanhi, a natureza disciplinada
e utilizada. Por isso, quero gozar este ultimo e fugidio momento de vé-la gasta
e delapidada (...). Serras nuas, esqueléticas e ossudas, mas de uma beleza
que nem o passado viu, nem o futuro ha de adivinhar” (Torga, 1973: 166).

Noutro sentido, as operacoes de repovoamento florestal e a construcao
de barragens exerceram algum dinamismo no mercado laboral, embora
de modo efémero e sem constituirem uma alternativa duradoura, para
além de terem introduzido desequilibrios e fatores de instabilidade que
aumentaram certos riscos (como os incéndios, relacionados com a utili-
zacdo macica de espécies resinosas, nomeadamente o pinheiro bravo, em
regime monocultural, que contribuiram para a constru¢cao de uma outra
imagem marcante da montanha). Com perspetivas de trabalho praticamente
inexistentes, a montanha transforma-se numa importante fonte de recur-
sos humanos que alimentaram os setores de atividade mais pujantes e os
territérios mais dinamicos como a regiao de Lisboa, mas também o Brasil
e os Estados Unidos da América, por via das migracdes transoceanicas, até

meados do século passado, quando o apelo de reconstru¢ao da Europa
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Ocidental marcou os novos destinos da emigracio portuguesa — a Franca
e a Alemanha destacam-se como principais destinos, até aos anos 70.

O efeito mais preocupante deste fenomeno € o seu cardter seletivo, ja
que afeta, principalmente, os grupos de populacio mais jovem, os de maior
capacidade produtiva e reprodutiva (Araque Jiménez e Plaza Gutiérrez, 2004).
Contudo, as dimensoes locais do processo de abandono sdo diferenciadas:
atingem de forma mais severa os lugares com menos populacio, muitos
dos quais perdem a totalidade dos seus habitantes. Trata-se de lugares
onde as condi¢des de vida sao muito dificeis e que s6 permaneceram
habitados até entdo devido a falta de outro tipo de horizontes. O avanco
dos matagais e a degradacao das estruturas edificadas estio entre os sinais
mais evidentes do abandono da montanha (terras, floresta e estruturas
edificadas), com tragos ja visiveis em meados do século passado, embora
tornando-se mais pronunciados desde os anos 60.

Por outro lado, a montanha permanece a2 margem das politicas de desen-
volvimento que comecam a implantar-se no pais. Com efeito, os grandes
investimentos (publicos e privados) foram encaminhados para o litoral,
segundo o modelo de pdlos de crescimento (que supostamente seriam o
garante do desenvolvimento regional) e uma politica de crescimento urbano-
-industrial, descendente e ditatorial, que foi completamente cega em relacio
aos problemas e as especificidades de um Portugal rural que, na auséncia de
politicas e instrumentos territorializados, estava condenado a desaparecer.

A terceira fase, que podemos situar desde a segunda metade da década
de 70, esta relacionada com o interesse crescente dos territérios montanhosos
por parte da populacio urbana. O titulo “da montanha produtiva 2 montanha
recreativa” enquadra o que de mais importante marca a evolu¢iao do perfil
territorial e a renovacio da imagem da montanha, sendo que estes sio indis-
sociaveis da emergéncia de um novo sistema social de valores e de praticas
turisticas e recreativas. Os recursos da montanha mais valorizados socialmente
afastam-se dos valores produtivos (ligados as terras, pastos e florestas), embora
se reconheca o papel desse espectro para a manutencio da paisagem e a
importancia estratégica dos recursos florestais, minerais, hidricos e edlicos.

A apropriacao da montanha é comandada do exterior e a populacio ur-

bana procura a montanha para (re)criar refigios (Moreno, 1999), que ocupa



de forma permanente (neo-rurais), ou utiliza no ambito dos tempos livres
(residéncia secundaria ou alojamento em unidades de turismo). Uma outra
imagem, consolidada neste periodo, ¢ a dos incéndios florestais, problema que
afeta igualmente perimetros urbanos e areas peri-urbanas na “fronteira” entre
o espaco florestal (semiabandonado e desordenado) e as estruturas edificadas.

E certo que a montanha nio altera completamente a base/funciio produtiva,
mantendo-se atividades como a silvicultura, a extra¢io de pedra e minério
(geralmente acompanhadas de alteracdes paisagisticas e ambientais preocu-
pantes), bem como algumas atividades agricolas, relacionadas com cultivos
integrados e adaptados aos mercados (como, por exemplo, os olivais, os
soutos e alguns pomares), consideradas de grande valor para o seu relan-
¢amento social e economico. A renovac¢io de praticas tradicionais, como
acontece com a agricultura biologica, os produtos certificados (carne, queijo,
enchidos, frutas, mel, entre outros) e certas especialidades gastronémicas,
define qualidades produtivas que contribuem para realcar a imagem do
territorio que as acolhe e que sao uma estratégia (por via da consolidacao
de um sistema diferencial de precos destes produtos de qualidade) para
contrariar as suas tradicionais dificuldades produtivas (Carvalho, op. cit.).

As transformacoes no plano dos elementos de estruturacio/articulacio
do territério permitem anotar o reforco dos lugares mais dinimicos, a reno-
vacao e a expansiao das estruturas edificadas (relacionadas com a aplicac¢ao
de capitais provenientes da emigracio, o fenémeno da residéncia secun-
daria ou o turismo). Além destas alteracdes introduzidas no povoamento
e na urbaniza¢io da montanha, importa sublinhar também as alteracoes
nas infraestruturas e equipamentos, quer do ponto de vista externo, com
a melhoria da acessibilidade e a articulacao dos territorios serranos decor-
rentes do lancamento de novos eixos rodovidrios estruturantes (apoiados
pela politica regional da Unido Europeia), quer no plano interno, com a
adaptacdo para usos recreativos e ecoturisticos de antigos caminhos rurais,
trilhos do contrabando, levadas e até vias férreas desativadas.

Ao mesmo tempo, registam-se algumas mudancas nas figuras de es-
truturaciao social, funcional e administrativa do territério, bem como a
constituicio de associacdes/grupos de acdo local vinculados a iniciativas

de desenvolvimento/promoc¢ao do potencial regional/local. Com efeito, nos
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altimos anos verificamos o envolvimento de entidades de natureza asso-
ciativa (com atores publicos e privados) na génese de parcerias de nivel
local, com o estimulo e o apoio financeiro da Unido Europeia, sobretudo a
partir do Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER (Ligacdo entre Ac¢des
de Desenvolvimento da Economia Rural).

As estratégias de desenvolvimento endogeno afirmam-se e multiplicam-se
também em resultado do alargamento da experiéncia LEADER, através de dois
programas de indole nacional: os “Centros Rurais” e as “Aldeias Histoéricas”,
iniciativas lancadas no ambito do II Quadro Comunitirio de Apoio (1994-
-1999). Embora de forma localizada, foi possivel melhorar as condi¢oes de
permanéncia ou fruicio dos territorios, mediante investimentos em infraes-
truturas bdsicas, requalificacdo paisagistica/ambiental e apoio as atividades
economicas.

Por sua vez, as acdes integradas de base territorial (algumas com inci-
déncia em areas de montanha, como acontece no Pinhal Interior — Regidao
Centro de Portugal), no ambito da gestdo regional do Quadro Comunitario
de Apoio III, sio outro contributo muito positivo neste dominio. Deste
modo, a Ac¢do Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior configura uma
iniciativa publica que visa desenvolver uma sub-regifo critica da Cordilheira
Central Portuguesa, através de duas linhas de acido prioritarias: a floresta
e o turismo. Neste contexto, destaca-se o “Programa das Aldeias do Xisto”,
iniciativa centrada em micro-territérios periféricos muito marcados por tra-
jetorias de abandono e progressiva desvitalizacdo econdmica e social, que
pretende conciliar objetivos patrimoniais, econémicos e sociais. Trata-se
de requalificar um conjunto de lugares serranos (recuperacio de cobertu-
ras e fachadas, requalificacio de espacos sociais, instalacio de mobilidrio
urbano, recuperacao de pavimentos de ruas e calcadas, infraestruturagio
com redes basicas) que sustente uma rede de sitios de interesse turistico
(CCRC, 2001). A avaliacio independente deste tipo de acdes € uma tarefa
fundamental para analisar os resultados alcanc¢ados e retirar as ilacoes que
devem ser utilizadas para estruturar as proéximas intervencdes (2007-2013).

Apesar das iniciativas recentes, relacionadas com a (nova) politica de
desenvolvimento rural e regional da Unido Europeia, a montanha carece

de intervencoes especializadas, integradas e territorialmente ajustadas



as dimensodes dos seus principais problemas e potencialidades. De igual modo,
notamos a auséncia de articulacio — ao nivel da programaciao, execuc¢io
e avaliacio — entre as entidades que fazem a gestio e o acompanhamen-
to dos diversos programas, situacio incompreensivel uma vez que essas
institui¢cdes partilham objetivos semelhantes, e em certos casos o mesmo
quadro territorial. Os referidos exemplos de politicas e instrumentos de
desenvolvimento rural, sendo em geral boas (e inovadoras) praticas, devem
ser utilizados como referéncia para o ordenamento e o desenvolvimento
das paisagens de montanha.

Em jeito de sintese, sublinhamos que as trajetérias de desenvolvimento dos
territorios montanhosos portugueses estiao repartidas entre crise e revitalizac¢ao.

Os sinais de crise sio evidentes: aldeias desabitadas; abandonadas;
ntcleos de resisténcia muito envelhecidos; desequilibrio das dinamicas
paisagisticas e territoriais; perda de patrimoénio cultural (no amplo espectro
das dimensdes material e imaterial).

As dinamicas territoriais positivas e os indicadores de recupera¢io de-
correm do repovoamento de alguns nucleos rurais (regresso de populacao
e neo-rurais), ou da ocupacio sazonal (residéncia secunddria); recuperacio
de atividades e diversificacio produtiva; recupera¢io de tradi¢des (iniciativas
didaticas e turisticas de carater demonstrativo); reconstrucao e reutilizacao
do patrimoénio arquiteténico (sobretudo reorienta¢dao funcional).

Todas estas mudancgas contribuiram para a modificacio da imagem dos
territorios de montanha, para a valorizaciao de certas producgdes e recursos
locais, bem como para a sedimentacio do atrativo paisagistico/patrimonial
e com fins recreativos (induzido pela sociedade urbana). Contudo, permane-
cem parte dos seus problemas estruturais, relacionados com estrangulamentos
tao agudos como, por exemplo, os que decorrem do despovoamento
e envelhecimento que definem a sua demografia, afirmando-se como fatores

de bloqueio dos processos de desenvolvimento.

4. Conclusio

A terminar este artigo gostariamos de salientar algumas notas conclusivas.
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Os territorios de montanha, com especificidades que acentuam as carac-
teristicas mais marcadas dos espacos rurais (Cavaco, op. cit.), desempenham
diferentes funcoes de interesse coletivo relacionadas com a utilizacao dos
seus diversos recursos.

O risco e a vulnerabilidade que esta associado as areas de montanha,
“quer devido as altera¢oes climaticas, quer devido as mudancas sociais e
econdmicas do tempo presente” (Serafim, op. cit., 3), a modificacio dos
tipos e padroes de uso da montanha e a sua paisagem, exige a definicio
e articulacdo de politicas e instrumentos orientados para o uso diversificado
e para a participacio comprometida dos habitantes e atores locais.

As orientacdes politicas da Unido Europeia, procuraram, sobretudo,
compensar as dificuldades naturais (por via da politica agricola) e valorizar
um numero reduzido de recursos/atividades (como, por exemplo, o tu-
rismo “branco”). Nos ultimos anos, com a crescente valorizag¢ao politica
da componente territorial e dos mecanismos de cooperaciao e trabalho
em rede, verificamos um incremento do nimero de propostas concep-
tuais e de acoes de reconhecimento da especificidade dos territérios
montanhosos.

A preocupacio de integrar as montanhas nas politicas comunitarias e so-
bretudo a necessidade de uma politica europeia de montanha, alargando a
politica de coesido e aprofundando a politica regional a favor dos territérios
especificos da Unido Europeia, nos quais se incluem as montanhas, assume
grande significado na conjuntura atual da Unido Europeia, marcada por
acontecimentos muito relevantes como o maior alargamento da sua hist6-
ria, a incerteza no que diz respeito ao futuro da Unido, e a preparacio do
proximo periodo de programacao das politicas para o desenvolvimento da
Uniao Europeia.

No caso de Portugal, ao contrario do que sucede em outros paises eu-
ropeus, nio existe uma politica especifica para a montanha. Se podemos
identificar algumas intervenc¢oes sectoriais, em especial desde o inicio dos
anos 90, relacionadas com as politicas agricola e regional da Unido Europeia,
entdo € também inevitavel reconhecer as suas fragilidades e desarticulacoes.
As maiores preocupacdes e as tarefas mais urgentes referem-se as paisagens

em rapida transformacao, como sao as areas de maior abandono, ou aquelas



onde a atividade recreativa e turistica, dispersa e descontrolada ameaca
alterar radicalmente as func¢oes desses espacos, e com eles, a paisagem.
De igual modo relevante é a necessidade de elaborar Planos Estratégicos
de Desenvolvimento, participados pelos principais agentes territoriais, ca-
paz de promover uma imagem de qualidade e orientar as ac¢oes futuras.
E que tenha efeitos positivos na referida desarticulacio entre diferentes
politicas e acdes com incidéncia territorial. Neste contexto, as prioridades
para os lugares de montanha nio podem deixar de incluir: os incentivos
a residéncia permanente; a melhoria das condi¢des de acessibilidade vidria
e de comunicacido; a (re)organizacio das células locais de associativismo;
a dinamizac¢ao de acdes de divulgaciao e de animac¢io; o apoio aos servigos
de proximidade; a reintegracio e a valorizacdo de componentes progressi-

vamente disfuncionais (campos de cultivo e floresta) da paisagem cultural.

Referéncias bibliograficas

Araque Jiménez, E. & Plaza Gutiérrez, J. 1. 2005, La Imagen de la Montana. Principales Ma-
nifestaciones de Cambio y Argumentos Explicativos (Disponivel em: http://www.age.es/
montanasespanolas.htm. Acesso em: 18, julho, 2005.

Ariza Seguin, M. 2005, Las Zonas de Montana y las Politicas Europeas (Disponivel em: http:/
www.age.es/cpt.htm. Acesso em: 16, outubro, 2005).

Burguete, J. 2005, Los Pirineos en las Estrategias Territoriais Europeas. Una vision desde Navarra
(Disponivel em: http://www.age.es/cpt.htm. Acesso em: 16, outubro, 2005).

Caeiro, J. e Carvalho, P. 2011, “Politicas territorializadas para o desenvolvimento em ambien-
tes de montanha. O exemplo da Accdo Integrada de Base Territorial da Serra da Estrela”,
Cadernos de Geografia, n°® 28/29 (2009/2010), pp. 107-116.

Carvalho, P. 2005, Patrimonio Cultural e Trajectorias de Desenvolvimento em Areas de Montanba:
o exemplo da Serra da Lousd. Dissertacao de Doutoramento em Geografia, Universidade
de Coimbra, Coimbra.

Carvalho, P. 2008, “Questionando as trajectorias e as perspectivas de desenvolvimento das areas
de montanha em Portugal — entre marginalizacao e integracao territorial”, in Globalizac¢do
e Marginalidade. Desenvolvimento, na Teoria e na Prdtica, coord. M. Valenca, Editora da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, pp. 935-946.

Cavaco, C. 2005, “Especificidade da montanha exige maior comprometimento”, Pessods e Lugares
(Jornal de Animacao da Rede Portuguesa LEADER+). II série, 28.

Comissao de Coordenacao da Regiao Centro 2001, Programa Operacional da Regido Centro
(2000-2006), CCRC, Coimbra.

Cunha, L. 2003, “A montanha do centro portugués: espaco de refagio, territério marginal e
recurso para o desenvolvimento local”, in Territério, Ambiente e Trajectérias de Desenvol-
vimento, coord. L. Caetano, Centro de Estudos Geogrificos, Coimbra, pp. 185-198.

69



70

Fernandez Arroyo, R. et al. 2005, La carta espanola de las montanias. Perspectiva y desarrollo de los
trabajos realizados (Disponivel em: http://www.age.es/cpt.htm. Acesso em: 15, outubro, 2005).

Fernandes, G. P. 2011, “Politicas de montanha e coesao territorial. Da dimensao europeia ao
caso portugués”, in Trunfos de Uma Geografia Activa (Desenvolvimento Local, Ambiente,
Ordenamento e Tecnologia), coord. N. Santos e L. Cunha, Imprensa da Universidade de
Coimbra, Coimbra, pp. 85-92.

Gracga, L. 2003, “Montanha: prioridades e politicas”, in Portugal Chdo, coord. J. Portela e J. C.
Caldas, Celta Editora, Lisboa.

Moreno, L. 1999, “A serra do Acor e o Piédao: refigios de uma ruralidade recriada”, in De-
senvolvimento Rural. Desafio e Utopia, coord. C. Cavaco, Centro de Estudos Geograficos,
Lisboa, pp. 395-413.

Pujadas, R. e Font, J. 1998, Ordenacion y Planificacion Territorial, Editorial Sintesis, Madrid.
Price, M. 2007, Mountain Area Research and Management. Integrated Approaches, Earthscan,
London, pp. 1-23.

Serafim, M. R. 2005, “Contributo do LEADER+ para as areas de montanha”, Pessoas e Lugares
(Jornal de Animacao da Rede Portuguesa LEADER+), II série, 28, 2005.

Torga, M. 1960, Didrio: vol. II. 3* edi¢do. Coimbra.
Torga, M. 1973, Didrio: vol. IV. 3* edi¢ao. Coimbra.

Unido Europeia 2005, Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa (Disponivel em:
http://www.europe.eu.int/tratadoconstitucional.htm. Acesso em: 17, julho, 2005).

Outra bibliografia (de referéncia) consultada:

Associa¢dao Europeia dos Eleitos de Montanha 2004, Declaragdo relativa a integracdo das regioes
de montanha nas politicas comunitdrias e uma politica europeia da montanha. Disponivel
em: http://www.aem.com.htm. Acesso em: 23, janeiro, 2004.

Comissao Europeia. Las acciones estructurales en beneficio de la ordenacion del territorio.
Disponivel em: http://www.europa.eu.int/comm/regionalpolicy/themes/spatial_es.htm.
Acesso em: 12, setembro, 2001).

Diry, J. P. 2000, “La montagne francaise entre crise et renouveau”, Historiens & Géographes,
370, pp. 353-359.
European Union, Final Conclusions issued by the German Presidency at the close of Informal Council

of the EU Ministers responsible for Spatial Planning beld in Potsdam on 10-11 May 1999 (Dis-
ponivel em: http://europe.int/comm/regional/policy/sources.htm. Acesso em: 27, junho, 2001).

Laborie, J. P. 1989, “El marco institucional de las politicas de montana en Francia”, Estudios
Territoriales, 29, 159-174, 1989.

Messner, R. 2001, El decdlogo de las montanias. (Disponivel em: http://ww.desnivel.com.htm.
Acesso em: 03. junho, 2001).

Uniao Europeia, Parecer do Comité das Regioes sobre a “Carta Europeia das Regioes de Mon-
tanha (Cdr 59/1995)”. (Disponivel em: http://www.europe.eu.int/montanhas.htm. Acesso
em: 23, janeiro, 2004.).

Uniao Europeia, Relatorio do Comité das Regioes sobre “A politica comunitdria para as zonas
de montanha”(2003/C128/05). (Disponivel em: http://www.europe.eu.int/montanhas.htm.
Acesso em: 23, janeiro, 2004.)



Uniao Europeia, Parecer do Comité Economico e Social sobre “O futuro das regioes de montanha
na Unido Europeia” (2003/C61/19). (Disponivel em: http://www.europe.eu.int/montanhas.
htm. Acesso em: 23, janeiro, 2004.)

Uniao Europeia, Conclusoes da 2* Conferéncia Europeia sobre o Desenvolvimento Rural (Salzburgo,
12-14 de novembro de 2003). (Disponivel em: http://www.europe.eu.int/agriculture/events/
salzburg.htm. Acesso em: 30, marco, 2004.).

71



(Pagina deixada propositadamente em branco)



UNIAO EUROPEIA, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL!%

Resumo

As politicas da Unido Europeia para o mundo rural refletem a transicao de
uma perspetiva agricola, centrada no apoio e estimulo direto as producoes
e aos agricultores, para uma concec¢ao pos-agricola, alicercada na multifuncio-
nalidade e orientada para o territério e para o conjunto da populacio rural.

A redefinicio do papel da agricultura e a diversificacio econémica do
mosaico rural europeu, tendo por base orientacdes ambientalistas, terri-
torialistas e patrimonialistas, a crescente procura e valorizacio do espaco
rural por parte da populacio urbana, e as reformas estruturais da Unido
Europeia, conduziram a uma politica integrada de desenvolvimento rural.

Neste contexto, as novas orienta¢cdes € 0s instrumentos a0 Seu Servigco
devem fixar como prioridades a articula¢iao das diferentes politicas que in-
terferem no seu desenvolvimento, e a convergéncia dos eixos estruturantes

da sua sustentabilidade: territorios para trabalhar, viver, visitar e fruir.

1. O mosaico rural europeu e a sua diversidade

A realidade rural!®> da Europa configura um mosaico complexo e hete-

rogéneo. A utilizacao do solo, as multiplas atividades, os diversos atores, as

14 O presente texto tem como base a reflexio com o mesmo titulo publicada na revista Cadernos
de Geografia (Faculdade de Letras, Coimbra, n.° 26/27, 2009, pp. 67-76).
15 A ambiguidade cientifica de conceitos como rural, ruralidade, desenvolvimento, sustentabili-
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condi¢des naturais de producio, o perfil dos agricultores (designadamente
a idade e o nivel de formacio), a dimensido das explora¢des, a especiali-
zacao e os métodos de producio, estao entre os fatores explicativos mais
relevantes a proposito desta realidade.

A agricultura e a silvicultura ocupam uma vasta superficie do territo-
rio europeu e desempenham funcdes de interesse coletivo nos dominios
da economia, da sociedade e do ambiente, sem esquecer que a Europa é,
simultaneamente, um importante exportador (2° lugar em 20006) e o maior
importador de produtos agricolas do mundo, sobretudo originarios de paises
em (vias de) desenvolvimento (CE, 2007).

Na Uniao Europeia (UE) a agricultura absorve mais de 55 mil milhdes
de euros por ano do or¢camento total e continua a receber mais de 40%
dos fundos disponiveisl® (CE, 2008), entre despesas de mercado e ajudas
diretas (31.7%), e desenvolvimento rural, ambiente e pescas (11%). Contudo,
importa sublinhar que o orcamento da Unido Europeia substitui as despe-
sas e as politicas nacionais neste dominio. “Ao contrario de outros setores,
como a educacio, a defesa, os transportes, a saide ou a seguranca social,
cujos custos sao suportados pelos governos nacionais, os Estados-Membros
concordaram que as decisdes sobre a politica agricola da UE seriam toma-
das a nivel comunitario e que seria previsto um or¢amento adequado para
alcancar esse objetivo” (CE, 2008: 11).

Na Europa dos 25 (em 2005), o peso da agricultura no produto interno
bruto cifrava-se em 1.3%, com diferencas nacionais significativas segundo

o intervalo de variacio definido pelos valores de 0.3% (Luxemburgo) e de

dade, na amplitude de multiplas interpretacdes e perspetivas metodolégicas, ¢ indissociavel da po-
sicao ideologica do investigador, da escala da investigacao e das ferramentas e técnicas disponiveis,
como demonstram as conclusoes da dltima reunido cientifica da International Geographical Union
Comission on the Sustainability of Rural Systems, realizada em Espanha (agosto de 2008), em torno
das novas ruralidades e do desenvolvimento sustentavel do territorio.

16 No orcamento de 2008, fixado em 132 mil milhdes de euros de dotagdes de autorizacao,
as maiores parcelas (crescimento sustentavel, com 44.9%, e preservacao e gestao dos recursos
naturais, com 42.6%), destinam-se, respetivamente, as medidas que visam acelerar o crescimen-
to economico e a coesao da Unido Europeia (destacando-se a coesdao para o crescimento e o
emprego, com 35.5% de todas as despesas), e apoiar de forma estavel a agricultura, sendo que
nesta ultima as despesas de mercado e os pagamentos diretos absorvem 35% do total orcamen-
tado (CE, 2008).



4.7% (Grécia). Em Portugal, no mesmo periodo de referéncia, a agricultura
era responsavel por 1.7% do PIB (CE, 2008).

A expressio do setor primadrio no quadro geral da for¢a de trabalho
apresenta uma tendéncia para diminuir, fixando-se em 5% da populacio em-
pregada para o conjunto da Unido Europeia (2007). Em Portugal, de acordo
com os ultimos dados estatisticos!” (publicados, em 2008, nos “Indicadores
Sociais”), o setor primario absorvia cerca de 11.6% da populacio empregada,
e os setores secundario e terciario eram responsaveis por 30.5% e 57.8% do
emprego, respetivamente.

Segundo o Eurostat, considerando os ultimos alargamentos da Europa
Comunitédria (1 de maio de 2004 e 1 de janeiro de 2007), a mao de obra
agricola (12.713.560) representava cerca de 2.6% da populacdo total da Unido
Europeia (estimada em 493 milhdes de habitantes). No caso de Portugal, o
referido indicador estava 1% acima da média comunitaria.

Variaveis como a reparti¢ao espacial do uso do solo (figura 1) e a dis-
tribuicio da populacio da Unido Europeial® permitem afirmar que o solo
rural (na amplitude de diferentes utilizacoes como, por exemplo, agricultura,
floresta, exploracio mineira, atividade agroindustrial) abrange mais de 80%
do territério europeu, e a populacio residente em lugares urbanos repre-
senta cerca de 70% da populacio total, embora com diferencas nacionais

e regionais significativas.

170 “Programa de Desenvolvimento Rural do Continente” (segundo a versio de novembro de
2007), no ambito dos indicadores do quadro comum de acompanhamento e avaliacdo (anexo II,
pagina 357) designadamente os indicadores relacionados com a situacao inicial e respeitantes ao
contexto, apresenta o seguinte cendrio (relativo a 2002): emprego no setor primario, 9.6%; empre-
20 no setor secundario, 30.1%; emprego no setor terciario, 60.3%.

18 A plasticidade dos conceitos e a diversidade dos critérios utilizados para aferir estas dimensoes
explicam a amplitude dos registos. Dois exemplos significativos: no contexto das intervencdes LEA-
DER+ (2000-2000), segundo a Unido Europeia “o peso da popula¢io das zonas rurais na populacao
da Europa ¢ superior a 45%, e o peso da drea das zonas rurais no total da Europa ultrapassa os 85%”
(UE, 2002); a partir da ideia de ruralidade desenhada no ambito das novas politicas para o desen-
volvimento rural (2007-2013), uma publica¢io oficial da mesma entidade refere que “(...) quase 60%
da populacgao dos 27 Estados-Membros da Uniao Europeia vive em zonas rurais que abrangem 90%
do territorio” (CE, 2007: 16).
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Figura 1. Dialogo rural-urbano na ocupagao do solo (Santana/Madeira, 2011)

Foto: Paulo Carvalho

Apesar da perceciao e da intervencio tardia da Unido Europeia neste
dominio, em parte explicavel pelo facto de o ordenamento do territério
nao ser até hoje uma competéncia da entidade supranacional, notamos
alguns sinais de mudanca no sentido de conduzir a uma ideia de modelo
de desenvolvimento ou a um projeto comum para o espaco comunitario.
A coordenacao intersectorial dos efeitos territoriais das politicas sectoriais
e a vinculacio da politica regional com o ordenamento e o desenvolvi-
mento, conduziram a Unido Europeia a delinear um projeto e esquema
de desenvolvimento territorial europeu, embora nao vinculativo, em que
os pilares sio a coesao econémica e social, a competitividade mais equi-
librada do territério europeu, e a salvaguarda dos recursos naturais e do
patriménio cultural. O desenvolvimento de um sistema urbano policéntrico
e mais equilibrado, e o refor¢o da relacio/colaborac¢io entre os territorios
rurais e urbanos; o incremento de estratégias integradas de transporte
e comunica¢ido; a gestio e o desenvolvimento sustentavel do patriménio
natural e cultural configuram os trés eixos estruturantes (grandes diretri-
zes orientadoras) da Estratégia Territorial Europeia. De tal maneira que,
na sequéncia dos ultimos acontecimentos, no plano politico a dimensio
territorial foi assumida como o terceiro pilar da coesio, a par com os

pilares econémico e social.



Portanto, em matéria de modelo territorial, as relacdes urbano-rural sio
identificadas em diversos documentos orientadores das politicas da Uniao
Europeia, como eixo vertebrador do desenvolvimento e da coesao. Mesmo
considerando que as cidades sao os principais espacos de desenvolvimento
e de internacionalizacdo, a integracio dos espacos rurais nas escalas es-
paciais mais alargadas (nacional, europeia e mundial) exige uma atitude
de organizac¢io e planeamento de modo a que possam cumprir as func¢oes
que deles se espera, evitando perspetivas, quadros normativos e praticas
difusas, fragmentadas e até contraditérias de ordenamento territorial.

Em sintese, a contribuicao da agricultura para a sustentabilidade econémica
das areas rurais permanece muito relevante, assim como o seu papel para
as comunidades rurais, através de funcodes diversificadas como a produ-
¢do de bens alimentares e nao alimentares, a gestio da paisagem natural/

~ Qg P .
cultural, a conservacio da naturezal?, e as atividades de lazer e turismo,

justificam a interven¢lo da Unido Europeia (e dos Estados-membros) no
sentido de garantir as condi¢cdes de continuidade do mundo rural, enquanto

realidade espacial para residir, trabalhar, visitar e fruir.

2. O desenvolvimento do mundo rural no contexto das politicas europeias

2.1 Centralidade do setor agricola e orientacdes produtivistas

O desenvolvimento do mundo rural faz parte das preocupagdes da Uniao
Europeia desde a sua génese. Na perspetiva do Tratado de Roma (1957),
a Comunidade Econdémica Europeia tem como missao, “através da criacao de
um mercado comum e de uma unido econdémica e monetaria e da aplica¢ao
de politicas ou ag¢des comuns”, promover o desenvolvimento harmonioso
do seu conjunto pela reducao das desigualdades entre as diversas regioes

e do atraso das menos favorecidas, incluindo as areas rurais.

19 A Rede Natura 2000, com elevada participacio das terras agricolas e silvicolas, representa 21%
do total do territério da Unidao Europeia (CE, 2007).
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A agricultura e a politica agricola, temdticas incontorndveis do projeto
europeu, sao (até hoje) a expressao mais visivel da intervenc¢ao da Comu-
nidade no mundo rural, e desempenharam durante muito tempo um papel
de pioneiras no processo de unificacdo europeia. Alids, a politica agricola
foi uma das primeiras areas em que os Estados-membros transferiram uma
parte da sua soberania a favor da Comunidade.

O artigo 39° do Tratado de Roma descreve os principais objetivos da Politica
Agricola Comum (PAC), ou seja, incrementar a produtividade da agricultura,
assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo a populacao agricola,
estabilizar os mercados e garantir a seguranca do abastecimento a precos ra-
zodveis para o consumidor. Uma vez que a Comunidade assumiu a obrigacao
de afetar os meios necessarios ao funcionamento da PAC, a criacio de um
fundo comum destinado ao financiamento da politica agricola foi também
prevista no Tratado de Roma. Desde o inicio da sua existéncia (1962), este
Fundo Europeu de Orientacio e Garantia Agricola?? (FEOGA) representa a
maior verba unitaria do orcamento comunitario (CE, 1989).

A necessidade de uma intervenc¢do reguladora da autoridade comunita-
ria decorre do reconhecimento de que a agricultura desempenha, a favor
da sociedade em geral, uma diversidade de func¢oes, e encontra ampla
justificacao em argumentos como a garantia de abastecimento alimentar,
a estabilidade de precos para agricultores e consumidores, as especifici-
dades e as dificuldades do setor, e as relacdes estreitas com as restantes
areas da economia.

Ap6s a Conferéncia de Stresa sobre agricultura (1958), onde se definiu
as primeiras linhas diretrizes para a futura PAC, o Conselho de Ministros ado-
tou, em dezembro de 1960, os principios para a cria¢do da “Europa Verde”.
Como instrumento central salientava-se a politica de precos e mercados, isto
€, uma gestao de mercado Unica no interior e regras comuns nas fronteiras

da Comunidade com o exterior. De forma gradual, foram sendo desenvolvi-

20 O FEOGA abrange dois dominios. A Sec¢io Garantia financia as despesas comunitdrias ori-
ginadas pela politica de precos e de mercados, enquanto a Sec¢ao Orienta¢ao disponibiliza meios
financeiros para a politica comum das estruturas agricolas. Na sua grande maioria, a acao do FEOGA
incide sobre as despesas de garantia agricola.



das e instituidas organizacdes comuns de mercado para os varios setores
da producio (CE, 1989). Numa primeira fase, essas organizacdes abrangiam
pelo menos metade da producdo agricola dos seis Estados-membros da
CEE. A organizac¢io de mercado dos cereais apareceu em 1962 como uma
das primeiras regulamentacoes ja definidas. Em 1970, ja 87% da producao
agricola estava abrangida por organizacdes comuns de mercado e, em 1986,
essa percentagem situava-se em 91% (CE, 1989).

Nio foi preciso muito tempo para a Comunidade constatar que a gestio/
organizacio comum de mercado (politica comum de precos e de mercados)
era apenas uma parte da solucao para resolver os problemas da agricultura
europeia. A politica comum das estruturas agricolas emerge como elemen-
to decisivo neste dominio (as suas primeiras diretrizes foram definidas em
abril de 1972). Esta nova dimensio da PAC enfatiza a modernizacio e o re-
juvenescimento das exploracdes e a formacio dos agricultores. Através de
diretivas especificas a Comunidade pretendia redimensionar as exploracdes
(aumentar a superficie agricola utilizada por exploracio) no sentido da sua
integracao (viabilidade econémica) nos métodos modernos da agricultura
industrial (de elevada base tecnolégica) e, deste modo, incentivar acréscimos
de rendimento e produtividade, mas também procurava intervir ao nivel
dos ativos agricolas nomeadamente através de medidas relacionadas com
a formacao de agricultores (elevando o seu empreendedorismo), a recon-
versdo profissional (de agricultores mais jovens que pretendessem dedicar-se
a uma atividade fora do setor agricola) e a concessio de reformas antecipadas
(aos agricultores com mais de 55 anos, desde que as superficies liberta-
das fossem afetadas a outras empresas que pretendessem expandir-se).
Em sintese, “as diretivas deveriam incentivar os agricultores que pretendes-
sem retirar-se da atividade e ceder as suas exploracoes, libertando assim
terras tdo necessarias a expansio de outras empresas, € apoiar estas no
seu desenvolvimento” (CE, 1989: 29).

Por outro lado, a Comunidade reconhecendo que as dificuldades estru-
turais confinadas a determinados contextos/locais, ou especificas, como as
regides de montanha e outras dareas desfavorecidas, nio podiam ser resol-
vidas pelas diretivas, definiu apoios complementares (programas regionais

especiais e intervencoes adaptadas aos problemas especificos). O refor¢co da
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participacio financeira da Comunidade aconteceu logo em 1975, quando
o Conselho adotou um programa especial de incentivo, com a introducido de
uma indemniza¢do compensatoria especial (uma espécie de ajuda direta ao
rendimento) que indemniza os agricultores pelas dificuldades/desvantagens
naturais permanentes (em particular as limitagdes produtivas dos solos,
as condi¢oes climdticas e as caracteristicas do relevo), e ajudas ao inves-
timento através da concessio de condicdes preferenciais as exploracoes
situadas em regides de montanha e “zonas desfavorecidas”. No mesmo
sentido, a Comunidade adotou medidas especiais nas dreas rurais de espe-
cial fragilidade econdémica, através de ajudas regionais suplementares, em
particular no Aambito da melhoria das infraestruturas agricolas e da criacao
de condi¢oes de melhor escoamento e comercializacao dos produtos, através
da participacio financeira na construc¢io de sistemas de irrigacio e drena-
gem, na construcao de redes de caminhos rurais e constru¢ao de armazéns
e instalacdes de transformacio.

A aplicacao da PAC foi acompanhada de importantes mutacdes, desig-
nadamente a reducio significativa do ndmero de ativos agricolas. Em 1960,
na entdo Comunidade dos Seis, 15.2 milhdes de pessoas trabalhavam ainda
na agricultura. Em 1987, esse nimero tinha ja diminuido de cerca de dois
tercos, cifrando-se em 5.2 milhoes (CE, 1989: 6). No final dos anos 80, 8%
da populacdo ativa da Comunidade trabalhava ainda na agricultura europeia,
embora com grandes assimetrias entre os Estados-membros. Os cidadidos
europeus ativos afetos ao setor agricola?! representavam cerca de 30%
na Grécia e menos de 5% em paises como a Republica Federal Alema, o
Luxemburgo, a Bélgica, o Reino Unido ou os Paises Baixos.

“Paralelamente a saida de trabalhadores do setor agricola, verificou-se
uma acentuada diminui¢ao do nimero de exploracdes agricolas. Dos cerca
de 6.4 milhoes de exploracoes existentes na Europa dos Seis de 1960 passou-
-se a 4.8 milhoes vinte anos mais tarde. A superficie média da exploracao
aumentou, entre 1960 e 1986, de 12 hectares para perto de 20 hectares” (CE,

1989: 6). Em 1986, na Europa dos Doze, a superficie média das exploracdes

21 Duas décadas depois, como jd se referiu, o nimero de ativos agricolas representa menos de
3% da forca de trabalho da Unido Europeia.



agricolas?? era de apenas 8.9 hectares, devido as enormes diferencas entre
os Estados-membros. Enquanto que os agricultores da Grécia e de Portugal
dispunham de menos de 5 hectares (4.3 ha), as exploracdes agricolas do

Reino Unido atingiam uma dimensio média de 65 hectares.

2.2 Adaptacoes e perspetivas reformadoras

Os resultados contraditorios da PAC, entre os sucessos indiscutiveis como
a modernizac¢ao da agricultura e o aumento da produciao (que assegurou o
abastecimento alimentar da Comunidade), os problemas/insucessos como
a incapacidade em melhorar ou pelo menos estabilizar os rendimentos reais
dos agricultores, a desvitalizacio das pequenas exploracdes e das regides
onde estas dominam, os custos elevados do crescimento dos excedentes
agricolas?3 (face ao menor crescimento da procura mundial de produtos
agricolas) conduziram a Europa Comunitdaria, em meados dos anos 80,
a empreender um conjunto de adaptagoes e a langar as bases de uma pro-
funda reforma da Politica Agricola Comum.

As alteracdes do contexto de génese da PAC, na amplitude de fatores
externos (como a progressiva abertura do mercado internacional; o aumento
das tensoes e incertezas nos mercados agricolas mundiais; os efeitos nega-
tivos da crise econémica global nomeadamente a incidéncia do progressivo

distanciamento da oferta e procura de produtos agricolas nos setores mais

22 Segundo o PRODER (2007), em 2003, a dimensio média das exploracoes agricolas era de
10.8 hectares em Portugal, e de 20.4 hectares na Uniao Europeia. Entretanto, o Anudrio Estatistico
de Portugal (INE, 2008) refere que, em Portugal, no ano de 2007, a superficie agricola utilizada por
explorac¢io era de 12.6 hectares.

25 A acumulacio de excedentes agricolas, como o trigo, a manteiga, o leite em po6 e a carne
de bovino que excedia, em meados dos anos 80, em quase 30%, 34%, 28% e 10%, respetivamente,
0 consumo comunitario, na auséncia de condi¢des de escoamento no mercado mundial, explica a
intervencao publica através de garantias de precos e retiradas ilimitadas, e seus efeitos negativos em
matéria orcamental.

Como refere a Comissao Europeia (1989), de 1975 a 1988, as despesas do FEOGA-Garantia au-
mentaram seis vezes. As despesas de garantia cresceram mais de 160%, enquanto o produto interno
bruto da Comunidade apenas cresceu 32% e o volume da producdo agricola cerca de 25%. Dois
tercos do orcamento global foram drenados regularmente para os apoios ao setor agricola, em de-
trimento de outras politicas comunitdrias que, dado a sua situa¢iao orcamental critica, tiveram de ser
relegadas para segundo plano.
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protegidos como o dos cereais, leite e carne de bovino) e internos (em es-
pecial o alargamento da Comunidade, que em década e meia integrou seis
novos paises, aprofundando as diferencas estruturais no quadro da agricultura
europeia e ampliando as dificuldades de adaptacao as mudancas globais), entre
outros fatores?4, justificavam uma reflexio profunda da Comunidade sobre
o futuro do mundo rural. Com efeito, os instrumentos de politica, alinhados
segundo preocupacodes de precos e mercados, a que se juntaram nos anos
70 medidas concretas em matéria de estruturas agricolas (da coordenacio
das politicas nacionais a uma politica comum das estruturas agricolas), es-
tavam desajustados face as mudancas e aos novos desafios do mundo rural.

Uma das tarefas mais prioritarias da Comunidade era a de utilizar de
forma mais eficiente os meios financeiros disponiveis, no sentido de resolver
os grandes desequilibrios do setor (despesas agricolas crescentes, diminui-
cao dos rendimentos dos produtores, excedentes agricolas) de modo a nio
sobrecarregarem a PAC e o orcamento comunitdrio, sem perder de vista
a necessidade de manter um nivel minimo de emprego, por motivos econo-
micos e ambientais. Ao mesmo tempo mostrava-se essencial encontrar novas
vias de desenvolvimento econdmico integrado do espaco rural capazes
de criar novas perspetivas para a populacio rural para além da agricultura.

O documento de reflexido sobre as “Perspetivas da Politica Agricola
Comum” (1985), também designado “Livro Verde”, da Comissio Europeia,
impulsionou o debate em torno do futuro da agricultura europeia e o seu
papel na sociedade, e permitiu fixar as orientagdes concretas para a pros-
secucdo da reforma da PAC. A Comissdo, tendo em conta a necessidade
de uma reducio gradual dos excedentes (e da carga orcamental), optou por
uma politica de precos fortemente orientada para o mercado, acompanhada
de medidas que apoiassem as exploracdes economicamente mais débeis
e o equilibrio rural (CE, 1989). As principais medidas foram direcionadas
para a reducio gradual dos precos de apoio nos setores excedentdrios,

a corresponsabilizacio do produtor em todos os dominios, o aumento

24 Como, por exemplo, o abrandamento do crescimento demogrifico europeu. Enquanto que nos anos
60 a taxa de crescimento era de 0.8%, nos anos 80 a média situou-se apenas nos 0.2%. Apesar dos rendimen-
tos aumentarem, o consumo interno de bens alimentares nao cresceu mais de 0.5 a 1% por ano (CE, 1989).



da participacio dos produtores nos custos incorridos com os excedentes, a
introducao de limites as garantias de intervenc¢ao (por via de san¢des auto-
maticamente acionadas, o produtor ¢ financeiramente implicado e, assim,
assumird maior responsabilidade face ao mercado) e a orientacdo para uma
producio agricola de qualidade (em resposta as exigéncias do mercado).

Como reconhece a Comissiao Europeia (1989), apesar destas medidas
terem produzido os seus resultados, mostraram ter as suas limitacdes no
combate aos aumentos da produciao e dos gastos. A queda do dodlar e dos
precos agricolas mundiais contribuiram para que as despesas com a ga-
rantia agricola aumentassem cerca de 40% de 1984 para 1987, de tal forma
que foi criada mais uma grave crise or¢camental, comprometendo também
os grandes objetivos da Comunidade, tais como a realizacio do mercado
interno e o desenvolvimento econémico das regides menos desenvolvidas.

O relancamento da reforma decorreu, no final dos anos 80, através de no-
vas propostas relativas aos mercados agricolas, segundo a perspetiva de uma
limitacdo eficaz das despesas agricolas, designadamente a orientagao da politica
agricola para as exigéncias de mercado (condi¢io essencial para que, a longo
prazo, esteja assegurada a viabilidade da agricultura). Com efeito, a Comunidade,
com o duplo objetivo de facilitar as adaptacdes aos novos condicionalismos
da politica de precos e de mercados e de diminuir as desigualdades sociais,
adotou uma série de medidas de acompanhamento (CE, 1989).

Por um lado, a Comunidade abriu novos caminhos para a politica agri-
cola, através de medidas como a retirada de terras da sua funcio produtiva,
a extensificacdo e a reconversio da producio. A primeira medida preten-
dia uma reduc¢io da area de cultivo (pelo menos 20% durante cinco anos)
capaz de acompanhar os ganhos da producao, podendo deixar os terrenos
por cultivar, arboriza-los ou utiliza-los para efeitos ndo agricolas. Com a
segunda medida, a Comunidade apoiou agricultores que se comprometeram
a reduzir (em pelo menos 20%) a producao de bens excedentdrios (no pra-
zo minimo de cinco anos). A reconversao da producio decorre de ajudas
relativas a nichos de mercado que oferecam melhores perspetivas do que
os produtos agricolas “classicos” (leite, carne e cereais) como, por exemplo,
plantas e flores ornamentais, plantas medicinais, plantas aromadticas, frutos

secos, assim como outras plantas utilizadas na indudstria quimica ou téxtil.
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Para além destas, a Comunidade tinha ao seu dispor um vasto leque
de instrumentos que permitiram complementar a politica de precos e de
mercados, nomeadamente uma politica para os pequenos produtores
(embora a producao destes agricultores nao seja significativa, a sua ativi-
dade revela-se frequentemente de grande importancia para a manutengao
do equilibrio sécio-econémico e do ambiente), através da modula¢io da
politica de mercados e de ajudas diretas ao rendimento de modo a tomar
em linha de conta os problemas especificos das pequenas exploracdes (que
constituem a maioria nas regides com maiores dificuldades econémicas

da Europa Comunitaria).

2.3 Diversificacao da base econémica do mundo rural e integracio de politicas

Contudo, é necessario referir a reforma dos fundos estruturais, a reorientacao
dos restantes instrumentos financeiros da Comunidade, a interdependén-
cia e a coordenacido entre 0s setores econoémicos, para explicar as novas
orienta¢des para a agricultura e o mundo rural europeu. Com a reforma da
politica estrutural (iniciada em 1988), tendo em vista uma maior integra-
¢do das politicas comunitarias, foram definidos cinco objetivos prioritarios
para os trés fundos estruturais (o FEDER, o FSE e a Secciao Orientac¢io
do FEOGA), nos quais deveriam ser concentradas todas as acoes. No am-
bito desta intervencdo coordenada dos fundos social, agricola e regional,
foi atribuido especial relevo as regides rurais onde os problemas sio mais
acentuados (percentagem relativamente elevada de populac¢io ativa na ati-
vidade agricola; rendimento agricola e nivel de desenvolvimento econémico
e social situados a um nivel inferior 2 média comunitaria; baixa densidade
populacional; desvantagens naturais, entre outros) por via dos objetivos
prioritarios n° 1 (regides menos desenvolvidas) e n® 5 (compreendendo
a adaptacgio das estruturas agricolas e a promoc¢io do desenvolvimento no
espaco rural, com a designacio 5a e 5b, respetivamente). A Comunidade,
com um contexto rural cada vez mais diverso e complexo (em resultado
da inclusao de paises como, por exemplo, a Republica da Irlanda, a Grécia,

a Espanha e Portugal) percebeu que nas regides rurais mais ameacadas



pela crise ndo bastava aplicar medidas de cardter agricola. “Importava aqui
revalorizar o potencial de desenvolvimento regional no seu conjunto, a fim
de criar postos de trabalho estdveis e economicamente vidveis fora do setor
agricola” (CE, 1989: 86). O apoio comunitario as atividades fora dos setores
tradicionais do mundo rural (agricultura, criacio de gado e silvicultura)
reflete a maior abrangéncia social dos programas e abriu novas perspetivas
de desenvolvimento aos territorios, em particular aqueles que oferecem
maior potencial de recursos e iniciativa.

A tentativa de diversificar a base econémica do mundo rural, e a sua
inclusio nas novas escolhas geogrificas de fenémenos como o lazer e o
turismo (figura 2), nio pode ser dissociada das mudancas econdémicas,
sociais e culturais ocorridas no espaco urbano. Ribeiro (2003), citada por
Carvalho (2005: 167-168), assinala fatores como os “niveis crescentes de
instrucao da populacio, o aumento dos tempos livres e as novas tendén-
cias de gestdo e usufruto dos mesmos — férias repartidas —, a melhoria
das infraestruturas de acesso e das comunicacoes, e refere um movimento
de revalorizacao do mundo rural, na génese da tentativa de encontrar
contrapontos, antidotos e compensacoes, face a2 crescente artificialida-
de, inseguranca, estandardizacio, impessoalidade, saturacio, dos modos

e contextos de vida urbanos”.

LOJA DO XISTO
: MATERNIDADE ARVORES
EJ-TurISMO RURAL

Figura 2. Novas funcionalidades no espaco rural (Géis, 2011)

Foto: Paulo Carvalho
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No inicio dos anos 90, um novo e decisivo impulso reformador da PAC
contribuiu para inserir a multifuncionalidade no quadro das orienta¢des para
o mundo rural, e a0 mesmo tempo atacava “pela base a politica cerealifera,
que regula desde sempre o setor mais protegido da PAC” (Cunha, 2000: 29).
Sem colocar em causa os trés pilares da PAC (unicidade de mercado; prefe-
réncia comunitaria e solidariedade financeira), a Comissao Europeia, assumiu
como bases do modelo de reforma um conjunto de principios e objetivos,
designadamente preservar a dimensao rural da Europa (o que pressupde as-
segurar a ligacao dos agricultores ao espaco de produc¢io); modular os apoios
(no plano das ajudas ao rendimento e dos mecanismos de controle direto da
produc¢ao) em funcido de fatores como a dimensao, o nivel de rendimento,
ou a localizacio das exploracdes, de maneira a assegurar a sobrevivéncia
das pequenas exploracdes e das regides desfavorecidas”, e criar condi¢coes
de maior igualdade de acesso dos agricultores aos apoios da PAC; introduzir
ajudas diretas, “ndo apenas como forma de compensar a queda de rendimento
decorrente da baixa de precos, mas também para desencorajar os agricultores
de intensificarem os seus processos produtivos” e assegurar a “responsabilidade
internacional da Unido Europeia enquanto primeiro importador e segundo
exportador mundial de produtos agricolas, o que implicaria desde logo uma
participacdo duravel no comércio internacional baseada na competitividade
como dimensao fundamental da futura politica” (Cunha, 2000: 30).

Assim, o novo documento regulador da PAC (o rosto da Reforma de 1992)
integrou como eixos orientadores a combinac¢ido do sistema de precos (as-
sumindo uma reduc¢ido para os precos dos cereais, carne bovina e produtos
lacteos) com as ajudas diretas ao rendimento (que passam a assegurar a funcio
de sustentacao dos rendimentos, anteriormente desempenhada pelos precos);
o controlo direto da produciao, em especial através do sistema de quotas
(de producio, de superficie ou de direito a prémios); medidas de excecao
para as pequenas explora¢des; medidas de acompanhamento, “com vocac¢iao
estrutural, florestal e de protecio ambiental, respetivamente: a cessaciao anteci-

pada da atividade agricola?>, a arborizacio de terras agricolas e a preservacio

25 Segundo o citado autor, existiam, entio, 2 milhdes de agricultores com idades compreendidas
entre 0s 55 e os 60 anos, metade dos quais ndo tendo sucessores, e 4.6 milhoes com idade acima



dos sistemas agroecolégicos mais débeis, bem como a prevencio ou prote¢io

contra a polui¢io dos solos e das dguas” (Cunha, 2000: 34).

2.4 Sedimentacio de um novo caminho: o desenvolvimento rural

A importancia que a Unido Europeia atribui ao desenvolvimento do
mundo rural, tendo como alicerce a integraciao das politicas e a prioridade
de promover a diversificacio da sua base econdmica, assumiu expressao
ainda mais relevante a partir do final dos anos 90. Fatores externos (como
a integracao da agricultura europeia nas novas regras do comércio mundial
e o alargamento da Unido para Leste) e fatores internos (em particular as
dificuldades de resposta das medidas aprovadas em 1992 face aos problemas
de fundo) explicam a erosio da PAC apds a reforma de 1992 e abrem cami-
nho a um novo quadro orientador (nova reforma). Como refere Cunha (2000:
85), “a desigualdade de tratamento entre os setores abrangidos pela PAC tem
incidéncias consideraveis no plano regional. Apesar da maior capacidade
redistributiva do novo modelo de politica agricola, das modulacdes regionais
introduzidas e do lancamento de medidas de apoio ao desenvolvimento
rural, quer através do programa LEADER20, quer dos Quadros Comunitarios
de Apoio, as zonas periféricas, ultraperiféricas e desfavorecidas continuam
a ndo ter uma resposta nem enquadramento satisfatorios por parte da PAC”.

A evoluc¢io das politicas e o ajustamento as novas realidades envolven-
tes da agricultura e do mundo rural decorreu (mais uma vez) no contexto
de uma profunda reforma estrutural da prépria Unido Europeia, com vista
a modernizar algumas politicas fundamentais e preparar a integracio de

novos paises. A Cimeira de Berlim (1999), que aprovou a “Agenda 20007,

de 55 anos, dois tercos dos quais com exploracoes inferiores a 5 hectares. O objetivo deste tipo de
incentivos era acelerar o ajustamento estrutural, face aos desafios de maior competitividade futura,
tendo em vista cederem a exploracio das suas terras para efeitos de reestruturacao agricola (ou para
fins nao agricolas).

20 LEADER significa Ligacao Entre Acoes de Desenvolvimento da Economia Rural. Este Programa
de Iniciativa Comunitéria, lancado em 1991, foi aprofundado e alargado em 1994-1999 e 2000-2000,
através de um significativo reforco financeiro e de uma maior participacao dos territorios e das po-
pulacoes rurais.
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fixou as orientacdes e as linhas de a¢io da Unido Europeia para os primei-
ros anos do novo milénio (2000-2006), em torno de um desafio tripartido:
modernizar o modelo agricola europeu; reduzir as assimetrias regionais
em termos de riqueza e de perspetivas econdmicas; controlar as despesas
(aumentos orcamentais moderados até 20006).

A Comissao Europeia, na linha de rumo das conclusdes mais validas
fixadas na Conferéncia de Cork (1* Conferéncia Europeia sobre Desenvol-
vimento Rural), realizada em novembro de 1996, assumiu como prioritarias
as preocupacdes em relacio a modernizacao do modelo agricola, segundo
a tese de que o modelo agricola europeu se destina a cumprir diversas
funcgoes, incluindo a promoc¢io do desenvolvimento econémico e ambiental,
tendo em vista preservar os modos de vida rurais e as paisagens agricolas.
Estes pressupostos levaram a Unido Europeia a adotar novas disposi¢coes
que apontam para um modelo agricola mais ecolégico e economizador
de recursos, com garantias de qualidade e seguranca dos alimentos para os
consumidores (Carvalho e Silva, 2008).

Ao mesmo tempo, a reforma da politica regional pretendia garantir
maijor concentracao geogrifica e temdatica da ajuda estrutural e melhorar
a gestdo dos fundos sem perder de vista o objetivo da coesdo econdmica
e social numa Uniao cada vez mais heterogénea. A titulo de exemplo,
aponta-se a reduc¢ido do numero de objetivos prioritirios de sete para trés
e o encaminhamento de quase 70% das despesas totais para as regiodes
menos desenvolvidas (objetivo n.° 1), isto €, as regides em que o produ-
to interno bruto (PIB) per capita é inferior a 75% da média comunitdria.
A reducio das iniciativas comunitdrias de 13 para 4 (URBAN, EQUAL,
INTERREG e LEADER) e a consolidacao da iniciativa comunitdria para as
areas rurais (LEADER) revelam o objetivo de envolver a populacio lo-
cal, tendo em vista alcancar resultados na criacio de postos de trabalho
e consolidar uma rede de intercambio de ideias e saber-fazer sobre ques-
toes de desenvolvimento rural (CE, 2000).

Como resultado da “Agenda 2000”, o Conselho adotou o Regulamento
(CE) 1.257/1999, de 17 de maio, sobre a ajuda ao desenvolvimento rural a
cargo do Fundo Europeu de Orientacao e Garantia Agricola (FEOGA), que

passou a integrar todas as medidas de desenvolvimento rural, de aplicacao



no periodo 2000-2006. O referido Regulamento marcou um ponto de viragem
na perspetiva da Unido Europeia sobre o desenvolvimento rural, contribuiu
para a simplificacio da politica rural (na realidade constituiu o Gnico
documento normativo base para a programac¢io do periodo 2000-20006)
e aumentou a margem de manobra dos Estados-membros e das regides
na aplicag¢do das diferentes medidas (subsidiariedade). De entre as suas
dimensoes mais inovadoras, importa salientar o conceito de diversificacao
da atividade econémica do meio rural, que desempenha um papel decisivo
na revitalizacio dos espacos rurais. Sem abandonar a funcio tradicional
de produzir alimentos e outras matérias-primas, a agricultura deve cumprir
também outras fun¢oes cada vez mais relevantes para a sociedade (Puente
Ferndndez, 2002; Lopez Iglésias, 2004; Martinez Arroyo, 2006), nomeada-
mente a func¢io ambiental (contribuir para a conservacio da paisagem
e do suporte fisico) e social-territorial (contribuir para a diversidade das
areas rurais e para o desenvolvimento territorial equilibrado). A agricultura
e os recursos rurais designadamente o “patrimoénio paisagistico, historico,
construido e cultural, incluindo edificios e saberes-fazer tradicionais” (Cavaco,
1999: 138), configuram ancoras fundamentais para atividades como o turismo
em espaco rural?’,

Deste modo, o desenvolvimento rural emerge como segundo pilar da
PAC, mediante o objetivo de estabelecer um quadro coerente e sustentd-
vel para o futuro das dreas rurais. Trata-se de complementar as reformas
dos mercados — centradas na reducdo dos precos garantidos nos setores
das culturas arvenses, carne de bovino, leite e produtos licteos e vitivi-
nicolas — com outras a¢des que promovam uma atividade agricola mais
competitiva e multifuncional. Os grandes objetivos do pacote de medidas

desta nova abordagem dos desafios colocados as economias rurais sao

27 Esta designacio recobre um conjunto diversificado de atividades turisticas (alojamento, ani-
macao e diversdo) e apresenta como caracteristicas principais a utilizacao de recursos endoégenos
(naturais e culturais), a preocupacao de conservar e valorizar o patrimonio, a pequena dimensao da
unidade de exploracio, a atitude participativa e o tratamento personalizado dos turistas.

Contudo, € uma atividade muito seletiva e apenas alguns territorios apresentam potencial para
serem, progressivamente, incorporados na categoria de espacos de turismo. Prefigura um dos ca-
minhos para o desenvolvimento, que deve ser integrado numa estratégia territorial sustentavel
(Carvalho, 2007).
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criar um setor agricola e silvicola mais forte, melhorar a competitividade
das areas rurais e preservar o ambiente e o patrimoénio rural da Europa
(Carvalho e Silva, 2008).

Pouco tempo depois, no ambito da 2* Conferéncia Europeia sobre
Desenvolvimento Rural (2003), realizada em Salzburgo, com o propésito de
avaliar a execucao da politica de desenvolvimento rural da Unido Europeia,
desde a “Agenda 20007, e analisar as necessidades futuras, reafirma-se que
o “desenvolvimento das areas rurais ja ndo pode assentar exclusivamente
na agricultura, e que a diversificacio, quer dentro do setor agricola, quer
para além dele, ¢ indispensdavel para a promoc¢do de comunidades rurais
vidveis e sustentaveis”.

De forma gradual a Unido Europeia preparou e adotou as bases de uma
politica integrada de desenvolvimento rural. A aprovac¢io do Regulamento
(CE) 1698/2005 do Conselho, de 20 de setembro de 2005, relativo ao apoio
ao desenvolvimento rural através do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural (FEADER), € um marco decisivo neste dominio. Com o objetivo
de cumprir as prioridades relativas a2 melhoria da competitividade e ao
fomento do crescimento econémico e do emprego que se estabeleceram no
Conselho Europeu de Lisboa em 2001, e as prioridades relativas ao desen-
volvimento sustentavel e a integracao dos aspetos ambientais nas politicas
comunitarias, estabelecidas também no ano de 2001, no Conselho Europeu
de Gotemburgo (Martinez Arroyo, 2006), o Regulamento propoe trés eixos
tematicos de atuagao/objetivos fundamentais: o aumento da competitividade
da agricultura e silvicultura; a melhoria do ambiente e da paisagem rural;
a promocio da qualidade de vida nas dreas rurais e a diversificacio da ativi-
dade econémica no conjunto dos espacos rurais. Ao mesmo tempo, o FEADER
criou um eixo transversal, nio tematico, de aplicacio nos outros trés eixos,
inspirado na metodologia da iniciativa comunitaria LEADER, com o objetivo
de implementar estratégias locais para o desenvolvimento rural através de
parcerias publico-privadas a nivel local (CEADR, 2008). Determina, ainda, a
obrigatoriedade de cada Estado-membro estabelecer um Plano Estratégico
Nacional para o Desenvolvimento Rural (que indique as suas prioridades
tematicas e territoriais, tendo em conta as diretrizes estratégicas da Unido

Europeia), e um Programa Nacional ou um conjunto de Programas Regionais



de Desenvolvimento Rural?® (neste caso o Plano Estratégico Nacional deve
constituir um quadro de referéncia, que permita estabelecer uma coordenacao
horizontal compativel com os programas regionais).

Em sintese, o novo Regulamento, que define as prioridades da Uniao Eu-
ropeia em matéria de desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013 em
resposta aos grandes objetivos politicos dos Conselhos Europeus de Lisboa
e Gotemburgo, corresponde a um esfor¢o para simplificar a normativa
de desenvolvimento rural, estabelece a integraciao de todas as medidas de
desenvolvimento rural no Aambito de um instrumento Unico, e concede uma
importante margem de manobra aos Estados-membros para gerir esta politica.

Portanto, a politica europeia de desenvolvimento para os espacos rurais
reconhece a especificidade dos territorios e do seu potencial de recur-
sos, e reflete orientacdes e objetivos diferenciados, através de medidas
de apoio direcionadas para os setores agricola e florestal (tendo presente
as preocupacoes de competitividade e eficiéncia produtiva, e as exigéncias
ambientais), para a diversificacio da base econémica e para a revitali-
zacdo social. A aplicaciao desta politica diferenciada nas suas iniciativas
e destinatdrios deverd sedimentar uma ruralidade com mais dignidade e
qualidade de vida, e contribuir para salvaguardar e/ou valorizar os recursos

estratégicos do mundo rural.

3. Conclusao

As orientacOes estratégicas e as politicas da Unido Europeia para
o mundo rural, no decurso destas cinco décadas de projeto comunitario,
revelam duas tendéncias principais: da génese da politica agricola comum
até meados dos anos 80, € evidente a preponderdancia da agricultura e a
primazia das orientacoes produtivistas; desde entdo, mas sobretudo na

altima década, emerge e consolida-se uma nova perspetiva, na atmosfera

28 No caso de Portugal, foram aprovados os programas de desenvolvimento rural para o Conti-
nente (PRODER), a Madeira (PRODERAM) e os Acores (PRORURAL), e ainda o programa da Rede
Rural Nacional (com o intuito de reforcar o intercambio entre os agentes dos territorios rurais).
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de diversificacio da base econdmica e de integra¢io das politicas, ancorada
ao desenvolvimento rural.

As perspetivas e as intervencoes da Unido Europeia no ambito do mundo
rural refletem a transi¢io de uma concecao agricola, centrada na agricultura
e direcionada para os agricultores e suas organizacdes, que coincide com
um periodo de acentuado enfraquecimento e desvitaliza¢io econdmica,
social e demografica de uma parte significativa do mundo rural, para uma
concecao pos-agricola alicercada na valorizacio de novas atividades como
suporte essencial da renovaciao e viabilidade do mundo rural, que por sua
vez acompanha o maior interesse dos territérios rurais por parte da po-
pulacao urbana. Esta ultima, de cariz territorial, norteada para o territorio
e para o conjunto da populacio rural, considera que a politica agricola
deve ser integrada no quadro de uma politica de desenvolvimento rural
que impulsione a diversificacio de atividades e dote os territérios rurais
de infraestruturas e equipamentos suficientes para que a populacio se
mantenha nos espacos rurais em condicoes de qualidade (Moyano Estrada,
2006) e, ao mesmo tempo, responda as exigéncias da sociedade do lazer.

Reconhecendo a importancia estratégica do mundo rural e a sua crescente
complexidade e diversidade (relacionada com o alargamento da UniZo Eu-
ropeia), as novas politicas tém como eixos estruturantes o reconhecimento
da especificidade dos territorios e do seu potencial de recursos, e a priori-
dade atribuida aos conceitos de sustentabilidade, subsidiariedade e parceria.

O mundo rural deve continuar a constituir uma plataforma renovada de
interesses e valores, ancorados aos principios estruturantes da sua susten-

tabilidade, como espaco para trabalhar, viver, visitar e fruir.
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INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL, INOVACAO E
CULTURA: A CARTA MUNICIPAL DO PATRIMONIO?2?

Resumo

A revalorizaciao da paisagem e dos seus elementos estruturantes, no
contexto de uma gestdo territorial mais exigente, rigorosa e participada, é
acompanhada da valoriza¢io do patriménio como recurso territorial rele-
vante para o desenvolvimento.

Um contributo decisivo, na perspetiva de promover instrumentos
dinamicos das politicas culturais e patrimoniais, estd relacionado com
a ideia de instituir a carta municipal do patriménio na pratica do plane-
amento urbano municipal em Portugal, como ji acontece com as cartas
educativas, as cartas de equipamentos desportivos, as cartas de sautde,
entre outras.

A inclusio deste instrumento inovador configura uma oportunidade
no contexto vigente de revisio dos planos diretores municipais (PDM),
quando se pretende encontrar solu¢des consistentes e duradouras
para resolver problemas como o sentido estatico e redutor atribuido
ao patrimonio cultural nos instrumentos de gestdo territorial de escala

municipal.

29 Este texto retoma e aprofunda a comunicacio com o mesmo titulo publicada em Pro-
ceedings 5th International Congress for Spatial Planning (FUNDICOT, Madrid, 2009, pp. 1340-
-1342).
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1. Ordenamento e desenvolvimento territorial: cooperacao,

sustentabilidade e coesiao

No contexto da Europa, a década de 80 do século XX marca o inicio
de um periodo muito importante no plano da afirmacao politica e social
das preocupacoes relativas ao ordenamento e ao desenvolvimento do terri-
torio. A “Carta Europeia do Ordenamento do Territorio”, assinada em maio
de 1983, no ambito da conferéncia europeia dos ministros responsaveis pelo
ordenamento do territério (do Conselho da Europa), é um dos primeiros
documentos orientadores nesta matéria.

De acordo com o preambulo da Carta, o ordenamento do territério é consi-
derado uma ferramenta nuclear para reduzir as disparidades regionais, melhorar
0 uso e a organizacdo espacial (considerando, de forma adequada, os aspetos
econOmicos, sociais, culturais e ambientais), proteger o ambiente e melhorar
a qualidade de vida, num contexto de profundas modifica¢des nas estruturas
econOmicas e sociais dos paises europeus e nas suas relacdes internacionais.
Ao mesmo tempo ¢é reconhecida a importiancia da participacao dos cidadaos
e a necessidade de intensificar a cooperacao internacional neste dominio.

Assumindo o ordenamento do territério como a “traducao espacial das
politicas econdmica, social, cultural e ecoldgica da sociedade”, a Carta tam-
bém reconhece como caracteristicas do ordenamento do territorio o cardter
democritico (de forma a assegurar a participa¢io das populacdes interessadas
e dos seus representantes politicos), integrado (deve assegurar a coordenacao
das diferentes politicas sectoriais e a sua integracio numa abordagem global),
funcional (deve ter em conta a existéncia de especificidades regionais, assim
como a organizacao administrativa dos diferentes paises) e prospetivo (deve
analisar e considerar as tendéncias de desenvolvimento a longo prazo dos feno-
menos e intervencdes economicas, ecoldgicas, sociais, culturais e ambientais).

Em relacdo aos objetivos fundamentais o ordenamento do territorio
procura, simultaneamente, o desenvolvimento social e econémico equili-
brado das regides, a melhoria da qualidade de vida, a gestio responsivel
dos recursos naturais e a protecao do ambiente, e a utilizacao racional do
territorio. A realizacdo destes objetivos é essencialmente uma questio po-

litica, que deve passar pela integra¢io e coordenac¢io entre as autoridades



publicas envolvidas, e ainda com os numerosos organismos privados que
contribuem, pelas suas acdes, para (re)desenhar a organizacao do espaco.

A especificidade do documento, isto é, o seu carater orientador e niao
vinculativo (no plano juridico), significa que os ministros se comprometem
a recomendar aos respetivos governos que os principios e objetivos apresen-
tados sejam considerados e que seja promovida a cooperaciao internacional
com vista a um verdadeiro ordenamento do territorio europeu. Mesmo assim,
prevalece a intencio de estabelecer um conceito europeu de ordenamento
do territério e de intensificar a coopera¢io e a iniciativa com as diversas
organizacdes europeias, utilizando como plataforma o Conselho da Europa.

As questoes estruturantes em matéria de ordenamento e desenvolvimento
do territorio assumem um novo impulso e uma nova dimensao, a partir da
segunda metade dos anos 80, em resultado de preocupagdes e compromissos
de escala global. O “Relatério Brundtland” (1987), ao reconhecer a limitacao
na capacidade de utilizacdo de recursos e a relevancia da solidariedade
intergeracional na ocupacio e utiliza¢ao do territorio, e a “Cimeira da Terra”
(Rio de Janeiro, 1992), através de compromissos de natureza politica e a defi-
nicado de um quadro de a¢io em matéria de desenvolvimento sustentavel,
refletem uma nova abordagem do desenvolvimento (estribada na convergéncia
das componentes econémica, social e ambiental) que influenciou de forma
decisiva a evoluciao conceptual e operativa do ordenamento do territério.
De tal maneira que o ordenamento do territério, na sua amplitude temd-
tica — da regulacdo do uso do solo (planeamento urbano) as politicas e
instrumentos de promoc¢io do desenvolvimento (economico, social, cultural,
ambiental e territorial) —, aparece cada vez mais vinculado ao conceito de
desenvolvimento, e por isso pretende assegurar uma adequada organizacio
e utilizacao do territério, na otica da sua valorizacio, nao perdendo de vista
o seu desenvolvimento econdémico, social e ambiental/cultural, de modo
integrado, coordenado, harmonioso e sustentdvel.

Esta atmosfera de mudanca de paradigmas e os novos compromissos
internacionais influenciaram também as politicas e as intervenc¢des da Unido
Europeia. As cinco décadas de construg¢ao europeia revelam importantes
iniciativas no sentido de concretizar os objetivos definidos na génese da

Comunidade Econémica Europeia, ou seja, promover o desenvolvimento
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harmonioso do seu conjunto pela reduciio das desigualdades entre as diversas
regides e do atraso das menos favorecidas, através da criacio de um mercado
comum, de uma unido econémica e monetaria, e da aplicacio de politicas
ou acoes comuns. Considerando a politica regional, as politicas sectoriais
e os programas de iniciativa comunitdria (em particular a favor das regioes
de fronteira e do desenvolvimento rural), e tendo presente que qualquer
intervenc¢do politica tem efeitos territoriais, podemos concluir que a Uniao
Europeia, de forma indireta, tem manifestado preocupacio e induzido acio
em matéria de ordenamento do territério.

Alias, o ordenamento do territério e a dimensao territorial emergem
como temadticas cada vez mais relevantes, no ambito do processo de cons-
trucao europeia (e das reformas estruturais em curso), em particular desde
a década de 90, e a cooperacio entre os Estados-membros é reconhecida
como ferramenta/alavanca da nova matriz politica. Com efeito, o territorio
aparece como centro de um projeto ou modelo de orientaciao estratégica
do desenvolvimento territorial europeu segundo uma perspetiva de orde-
namento e um esquema de desenvolvimento relacionados com o objetivo
da coordenacio intersectorial dos efeitos territoriais das politicas sectoriais e
a vinculac¢io da politica regional com o ordenamento e o desenvolvimento.
Os pilares deste projeto e esquema de desenvolvimento territorial europeu,
adotado em 1999, embora nao vinculativo, sio a coesio econémica e social,
a competitividade mais equilibrada do territério europeu e a salvaguarda
dos recursos naturais e do patrimonio cultural. O desenvolvimento de um
sistema urbano policéntrico e mais equilibrado, e o reforco da relacio en-
tre os territérios rurais e urbanos; o incremento de estratégias integradas
de transporte e comunica¢io; a gestao e o desenvolvimento sustentavel
do patriménio natural e cultural representam os trés eixos estruturantes
(grandes diretrizes orientadoras) do EDEC (Esquema de Desenvolvimento do
Espaco Comunitario) / ETE (Estratégia Territorial Europeia). A importancia
desta orientacio é de tal forma relevante que o texto do Tratado de Lisboa
incluiu o territério como area de competéncia partilhada entre a Unido e
os Estados-membros (como ja aconteceu com o Tratado Constitucional),
quando até agora ele tinha sido considerado uma questao essencialmente

nacional. Portanto, no plano politico, a dimensao territorial passa a constituir



o terceiro pilar da coesio, a par da coesio econémica e da coesido social.
Como reconhece um texto recente da Direcao Geral do Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Urbano (Portugal), o reforco da cooperacao
territorial, no ambito do programa INTERREG, e a criacio do Observatorio
em Rede do Ordenamento do Territorio (ESPON) sao exemplos de medidas
de implementacio das propostas do EDEC pela Comissio Europeia.

O processo de cooperagio entre os Estados-membros em matéria de
coesio territorial da Europa prosseguiu em 2004, conduzindo a adog¢ao
da Agenda Territorial da Unido Europeia, em Leipzig (em maio de 2007),
durante a presidéncia Alemia, e subsequentemente do Primeiro Programa
de Acao para a Implementacio da Agenda Territorial da Unido Europeia,
preparado pela presidéncia Portuguesa em colabora¢io com os Estados-
-Membros e adotado na sessdo sobre coesio territorial da reunido infomal
dos ministros do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regio-
nal, realizada em Ponta Delgada, em novembro de 2007 (DGOTDU, 2008).

Uma vez que no decurso deste processo foi suscitada, através dos Estados-
-membros e do Parlamento Europeu, a necessidade de clarificar a nog¢ao
de coesio territorial e de obter uma melhor compreensio do conceito e das
suas implicacdes politicas, a Comissao Europeia, através da Dire¢cio Geral
para o Desenvolvimento Regional, lancou em 2007 um processo tendente
a promover esse esclarecimento. A adoc¢iao do “Livro Verde sobre a Coesao
Territorial” (com o subtitulo “Tirar partido da diversidade territorial”), no
passado dia 6 de outubro de 2008, e a abertura do periodo de consulta pu-
blica (que decorreu até 28 de fevereiro de 2009), insere-se na prossecucao

dos referidos objetivos.

2. Patrimonio cultural e planeamento urbano municipal: da inventariacao para

salvaguarda aos processos inovadores de valorizaciao

Como ja referimos, a propdsito do EDEC (1999), o patrimoénio (natural
e cultural) faz parte das preocupacdes mais recentes da Unido Europeia.
A “Rede Natura 2000”, como estratégia e a¢do conjunta da Unido Europeia

no ambito da protecdo do patriménio natural e da biodiversidade, consti-
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tui um caso paradigmatico/excecional neste dominio. Porém, a tendéncia
principal nesta matéria ¢, ainda, a preponderancia da jurisdicao nacional.

A inclusio do patriménio cultural na agenda do planeamento e do
desenvolvimento territorial é indissocidvel de um conjunto significativo
de documentos orientadores e normativos (relacionados, em particular, com
a UNESCO e o Conselho da Europa) que ilustram as preocupacdes con-
temporaneas no ambito da sua protecio e valorizacdo. A terminologia hoje
utilizada reflete o alargamento e a diversidade dos bens a patrimonializar,
onde se incluem as dimensdes intangiveis (musica, festividades, tradi¢des
orais, saber-fazer, entre outras) e os novos desafios como, por exemplo,
0s conjuntos arquitetonicos rurais e urbanos, os imoéveis e os equipa-
mentos industriais, as arquiteturas de veraneio, as termas, as infraestruturas
de transporte e 0s aspetos geoldgicos e naturais.

Em Portugal, as preocupacdes em matéria de patriménio cultural, na
perspetiva de um quadro normativo especifico (Lei n.° 107/2001, de 8
de setembro), aparecem alinhadas com as grandes tendéncias internacionais
e os compromissos assumidos pelo pais nesta matéria, designadamente:
a valoriza¢io do enquadramento paisagistico (o quadro relacional influencia
de forma estitica ou dindmica o modo como ele é percebido); a defini¢io de
areas de protecao; a elaboracao de um plano de pormenor e de salvaguarda
para os novos imoveis classificados; a valorizacao da participacao publica
dos cidadaos; a atribuicao de responsabilidade crescente aos municipios,
que podem e devem desempenhar um papel relevante, especialmente no
ambito dos planos municipais de ordenamento do territorio.

No contexto da gestdo territorial, segundo a lei de bases politica de or-
denamento do territério e de urbanismo, a salvaguarda e a valorizag¢ao do
patrimonio cultural decorre, no essencial, quer dos instrumentos de desen-
volvimento territorial, quer dos instrumentos de planeamento territorial.
Os primeiros, no ambito de diretrizes de natureza estratégica, revelam-se
através de politicas e acdes sectoriais, como o Programa Operacional da
Cultura, e de forma indireta ou complementar por via de diversos programas
de desenvolvimento como, por exemplo, os Programas Operacionais Regionais,
o LEADER (desenvolvimento rural), o POLIS (requalificacio urbana) e o

INTERREG (desenvolvimento transfronteirico). Os segundos, no campo de



acdo de orientacoes de natureza regulamentar, incidem sobretudo em matérias
relacionadas com a regulacio do uso do solo e tém como matriz de maior
visibilidade os planos municipais de ordenamento do territério (PMOT),
em articulacado com os demais instrumentos de gestdo territorial relevantes.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, que estabe-
lece o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, o patrimoénio
arquiteténico e arqueoldgico é reconhecido com um recurso territorial.
O mesmo diploma determina que as medidas indispensaveis a protecao
e valorizacao deste patrimoénio (definido como “os elementos e conjuntos
construidos que representam testemunhos da historia da ocupacgdo e do uso
do territorio e assumem interesse relevante para a memoria e identidade das
comunidades”) decorram do programa nacional da politica de ordenamento
do territério, dos planos regionais, dos planos intermunicipais de ordenamento
do territério, e dos planos sectoriais relevantes, tendo em vista acautelar
o uso dos espagos envolventes, e reserva aos PMOT o estabelecimento
dos parametros urbanisticos aplicaveis e a delimitacao de dreas de protecio.

O Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, reconheceu que ¢é “tarefa
fundamental do Estado proteger e valorizar o patriménio cultural como
instrumento primacial de realizacio de dignidade da pessoa humana, objeto
de direitos fundamentais, meio ao servico da democratizacao da cultura
e esteio da independéncia e identidades nacionais”, e, ainda mais relevante,
contribuiu para definir o procedimento de classificacdes de bens culturais
imoéveis, o regime das zonas de protecdo e o estabelecimento das regras
para a elaboracio do plano de pormenor de salvaguarda. Este “estabelece
as orientacoes estratégicas de atuacio e as regras de uso e ocupac¢io do
solo e edificios necessdrias a preservacio e valorizacio do patriménio cul-
tural existente na sua area de intervencao, desenvolvendo as restricdes e 0s
efeitos estabelecidos pela classificacio do bem imoével e pela zona especial
de proteciod?” (Decreto-Lei n.° 309/2009).

30 Esta, obrigatéria para os bens iméveis classificados, “tem a extensio e impde restricoes
adequadas em funcio da protecao e valorizacio do bem imével classificado”, podendo incluir
zonas non aedificandi. Importa referir que os bens imoveis em vias de classificacao beneficiam
de uma zona geral de protecao (ou em alternativa, de uma zona especial de prote¢io proviso-
ria). “A zona geral de protecao tem 50 metros contados dos limites externos do bem imével e
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A protecio e valoriza¢io do patrimoénio construido na esfera de acio
dos PMOT envolve a identifica¢io (obrigatoria) dos bens classificados (no
contexto das “servidoes e restricdes de utilidade publica em vigor que
possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica
de aproveitamento”) e também pode incluir a identificacio de espacos de
elevado valor patrimonial para os quais sio definidos regulamentos especiais
de gestido urbanistica, tudo justificado e apoiado nos estudos de caracteri-
zacao do territorio municipal e nos relatorios que explicitam os objetivos
estratégicos/opc¢oes do plano e a respetiva fundamentac¢iao técnica (supor-
tada na avaliacdao das condi¢des econdmicas, sociais, culturais e ambientais
para a sua execuc¢do). Considerando, de igual modo, as dificuldades dos
municipios em definir o programa de execuc¢do das intervencdes previstas
e respetivo plano de financiamento, é facil concluir que os PMOT, através
de uma concecioe pratica redutora em matéria de patrimonio cultural, sao
mais instrumentos de catalogacao de bens imoveis classificados do que
ferramentas de uma estratégia de acio tendo em vista valorizar o referido
patrimonio.

Um contributo decisivo nesta matéria estd relacionado com a ideia
de instituir a carta municipal do patriménio na pratica do planeamento
urbano municipal em Portugal, como ja acontece com as cartas educativas,
as cartas de equipamentos desportivos, as cartas de saide, entre outras.
A realidade nacional da conta de algumas iniciativas neste dominio como
acontece, por exemplo, em Lisboa. A “Carta Municipal do Patrimoénio”,
com base no inventdrio do patrimonio do Plano Diretor Municipal de
1994 (entretanto reavaliado e atualizado), identifica os objetos singulares,
imoéveis, conjuntos edificados, espacos publicos (como os jardins) com
interesse historico, cultural, arquitetéonico, paisagistico e/ou ambiental,
e areas de valor arqueologico. Trata-se de uma relaciao exaustiva de bens
relevantes (fixados nas componentes patrimoniais urbanas), do ponto de
vista formal, para a cidade e os cidadaos, e que devem, por isso, ser salva-

guardados e valorizados. Segundo dados estatisticos da Camara Municipal

vigora a partir da data da decisao de abertura do procedimento de classifica¢ao” (Decreto-Lei
n.° 309/2009).



de Lisboa, o nimero de elementos patrimoniais e de conjuntos edifica-
dos identificados conheceu uma evolucio bastante positiva no periodo
de 1994 a 2005: 18% e 76%, fixando-se em 2028 e 542, respetivamente.
Deste modo, estdo reunidas as condi¢des fundamentais para um conhe-
cimento detalhado das condi¢des sdcio-urbanisticas e das condi¢des do
patrimoénio edificado, mediante um sistema de monitoriza¢io urbana a uma
escala detalhada de unidades de anilise de pequena dimensdo (quarteirio
e edificio), suportado por poderosas ferramentas de gestio de informacio
urbana georeferenciada, que permitird apresentar uma proposta de PDM
de nova geracio.

Contudo, a base metodoldgica mais consistente e inovadora para a
prossecuc¢ao do objetivo de integracdo e valorizac¢ao patrimonial de-
corre de uma proposta integrada nas conclusdes do seminario “A Carta
Municipal do Patriménio e os Planos Diretores Municipais de 2.* Gera-
¢ao”, organizado pelo Instituto Portugués do Patriménio Arquiteténico
e pela Ordem dos Arquitetos/Delegacio do Distrito de Castelo Branco,
em maio de 2005. A “Carta Municipal do Patrimoénio” é definida com um
“Documento-Processo que visa objetivos estratégicos para a salvaguarda
e valorizacio do Patriménio enquanto valor cultural, identitario, recurso
econdmico e social, no ambito do Territorio Cultural” (Afonso, 2006). Este
ualtimo conceito designa um “espaco identitdrio dinimico de producio e
consumo cultural, composto de monumentos, conjuntos e sitios, que sao
marcas de uma paisagem antropizada, e por museus, centros de interpre-
taco, itinerarios sinalizados...” que deve ter “uma estrutura organizativa,
capaz de liderar um processo de desenvolvimento sustentdvel, encarregue
da gestio de uso do patriménio em rede e dedicada a aplicacdo de uma
estratégia interpretativa desse territério cuja elaboracio deve ser o aspeto
metodologico central de qualquer projeto de valorizacao do patrimoénio”
(Afonso, 2006). Pode ser de grande interesse na perspetiva de difun-
dir a ideia de “Marca-Territorio” em diferentes mercados (cultura, lazer,
turismo, entre outros), ao permitir otimizar o conjunto de servicos e pro-
dutos oferecidos pelo territério, possibilitar uma maior competitividade
dos agentes econémicos ligados a estes mercados e definir prioridades

em relacdo ao tipo de investimentos a realizar. “Para que isto seja pos-
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sivel, devemos caminhar para um modelo de apresentacio do territério
relacionado com uma ideia integral de paisagem e que em relagcao a si
proprio, conte com os testemunhos originais (tangiveis ou intangiveis),
que utilize as construgdes existentes, isto €, os lugares da memoria”
(Afonso, 2000).

Portanto, no quadro de uma nova gerac¢ao de Planos Diretores Municipais,
a temdtica do patriménio devera constituir, enquanto documento-processo,
sectorial e complementar, a “Carta Municipal do Patriménio”. Esta proposta
enfatiza um conceito de patriménio a escala da paisagem, ultrapassa os ob-
jetivos classicos do cadastro/inventario de bens (ao introduzir o objetivo
da permanente atualizacdo, com a localizacio georeferenciada da cada
bem), incide na definicio de estratégias de patriménio enquanto recurso
relevante para o desenvolvimento sustentavel, e configura um instrumento
sectorial de apoio ao planeamento integrado, a programacao, ao controle
e gestio de ag¢des nos dominios do patrimoénio e do territério cultural, as
escalas do ordenamento, do urbanismo e da arquitetura. Considera, ain-
da, essencial a elaboracio das “Cartas de Risco do Patriménio” as escalas
que acabamos de referir, com incidéncia na caracteriza¢ido da situacio
de risco, suas causas e definicio de politicas, meios e solucdes de pre-
vencdo e combate, e preconiza a sua articulacao com a ”Carta Municipal
do Patrimonio”.

Em sintese, ¢ de inegdvel relevancia que a “Carta Municipal do Patri-
monio” seja formalmente instituida como instrumento indispensdvel das
politicas de salvaguarda e valorizacdo do patrimoénio. As questoes do pa-
triménio nio podem continuar a ser tratadas de forma estatica e restritiva
como nos PDM de 1* geracdo, resumindo-se a uma listagem de inventario
e sua cartografia, mas “deverao contemplar nao apenas regras de contro-
lo administrativo e policial, como essencialmente questdes de estratégia
(programacao, faseamento e prioridades de investimento) para o desen-
volvimento sustentdvel e defini¢io de componentes especificas da politica
do patrimoénio cultural”. S6 assim o PDM “deixard de ser um instrumento
final, para ser um instrumento estratégico, dinamico, flexivel, assente na
articulacdo e integracio de diferentes categorias de Cartas Municipais”
(Afonso, 2006).
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PLANEAMENTO, TURISMO E PATRIMONIO EM
TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE3!

Resumo

O planeamento do turismo é uma ferramenta estruturante da politica
de desenvolvimento sustentavel e por isso ocupa um lugar decisivo no
processo de concecdo e implementacao de estratégias de desenvolvimento.
No contexto das novas escolhas geograficas do turismo e do lazer, o patri-
monio natural e cultural € cada vez mais utilizado no ambito de estratégias
de requalificacido territorial, revitalizacio do tecido econdmico e social,
e criacao de novos produtos turisticos. A escala e a organizacio (em rede)
da oferta turistica, a promocgao integrada e a gestdo participada sao algumas
das suas dimensoes mais inovadoras.

As “Aldeias do Xisto” (Pinhal Interior/Regiio Centro de Portugal), exemplo
utilizado para aprofundar este quadro conceptual, configuram um projeto
inovador que permitiu criar uma rede integrada de entidades publicas e
privadas, tendo em vista a afirmacio de uma marca diferenciadora no con-

texto turistico nacional.

310 presente texto, com alteracdes e atualizacdes, decorre de versdes anteriores que foram
publicadas no ambito das Atas do 7° Congresso de Desenvolvimento Regional de Cabo Verde/2°
Congresso Lusofono de Ciéncia Regional/15° Congresso da APDR (Universidade Jean Piaget, Ci-
dade da Praia, 2009, 19 pp.) e da revista Biblos (Faculdade de Letras, Coimbra, vol. VII, 2009,
pp. 485-500).
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1. Planeamento, turismo e sustentabilidade

A importancia crescente da dimensio territorial no quadro das politicas
publicas e o seu reconhecimento como eixo vertebrador do desenvolvimento
sustentavel contribuiram para repensar o valor estratégico do planeamento
em diversas atividades alicercadas na utilizacio de recursos finitos e, em
alguns casos, nao renovaveis, como é o caso do turismo. A dimensao espacial
do turismo e em particular as suas externalidades negativas conduziram ao
reconhecimento da necessidade de repensar a atividade turistica segundo
uma O6tica alicercada na relacio qualidade/continuidade. O forte crescimento
do numero de turistas (nacionais e internacionais) e a expressao urbanis-
tica do lazer e do turismo s3ao outros argumentos de peso que justificam
as preocupacodes atuais em matéria de sustentabilidade e planeamento
da atividade turistica. Assumindo o planeamento como uma ferramenta
indispensdvel das politicas de promoc¢io do desenvolvimento sustentavel,
podemos afirmar que a transposicio dos seus principios nucleares para
o campo do turismo pretende, no essencial, salvaguardar recursos, criar
e distribuir beneficios, e envolver as populacoes locais. Planear o turismo
¢ uma condi¢do necessaria para a organizacdo, a viabilidade e a sustentabi-
lidade da proépria atividade, e a sua evolu¢io em harmonia com os pilares
do desenvolvimento sustentavel designadamente as vertentes econdmica,
social, cultural e ambiental (Carvalho, 2009).

A evolucao do conceito de desenvolvimento influenciou de forma decisiva
o caminho do processo de planeamento e a sua aplicacado no ambito do
turismo. O final dos anos 60 e o inicio da década de 70 do século passado
sao marcados por alteracdes na concecao e na pratica do planeamento
associadas a importantes transformag¢des nas formas de intervencio dos
Estados (descentralizacao, novos niveis de planeamento sectoriais e espa-
ciais, criados para enquadrar diferentes formas de governo local e regional),
e ao problema decorrente da crise financeira do Estado que se refletiu em
novas prioridades nas despesas publicas (DGOTDU, 1996).

Nessa fase, em que o planeamento regional e urbano é o rosto de maior
visibilidade das politicas publicas, dominam as preocupac¢des de nature-

za econoOmica e as orientacdes ambientais primam ainda pela auséncia.



O crescimento do turismo e a crescente capacidade de gerar lucros justifi-
cam a importincia do planeamento turistico, dominio que assumird “énfase
fundamentalmente a partir da década de 80” (Henriques, 2003).

Ao mesmo tempo, emerge o planeamento estratégico, como resultado
da necessidade de intervir globalmente sobre o quadro social e econémico
do desenvolvimento (urbano) e de melhorar a eficacia dessas intervencoes,
garantindo a articula¢io e cooperac¢io entre os atores desse desenvolvimen-
to. O objetivo € ultrapassar as insuficiéncias e as dificuldades dos sistemas
de planificac¢io tradicional (resultantes do crescimento urbano do pds-guerra),
uma vez que estas regulamentam muito mais que estimulam; concentram
o papel de motor e o poder de decisao mais do que repartem a responsa-
bilidade na iniciativa e no consenso; privilegiam a alteracio das estruturas
edificadas; nio sio plataformas dinamizadoras de acdes a empreender de
forma conjunta (Borja & Castells, 2000), e ndo configuram o planeamento
como um processo dinamico, “que define os objetivos e o caminho para os
alcancar, num contexto de constante avaliacdo, que permite reagir, atem-
padamente, as mudancas internas e externas” (Brito & Silva, 2005). Nesta
nova abordagem do sistema de planeamento, importa entender e atuar
sobre as condi¢oes sociais e econémicas do desenvolvimento e nio apenas
sobre as suas consequéncias, bem como criar condi¢des para promover o
desenvolvimento segundo principios de cultura de transformac¢do urbana
e de desenvolvimento sustentdvel.

Assim, um plano estratégico € a definicio de um projeto de incidéncia
espacial que unifica diagnosticos, combina e concretiza a¢des publicas
e privadas e estabelece um quadro de mobilizacio e de cooperacio dos
atores sociais. Trata-se, fundamentalmente, de um instrumento de apoio
a tomada de decisdes e a0 mesmo tempo, uma proposta de responsabilidade
partilhada que coloca grandes desafios para a modernizacio do territério
e a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. As propostas de ac¢ido, na
sequéncia de uma andlise de oportunidades, representam uma base de tra-
balho para o didlogo e a contratualizacio.

E reconhecido pela comunidade cientifica que os sistemas de ordenamento
do territorio, considerados essenciais para a execuciao das politicas de desen-

volvimento sustentavel, deverdo ser consolidados, encorajando abordagens
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de inspiracio ecoldgica e o abandono de sistemas rigidos na afetacio do
solo. Ao mesmo tempo, importa que os modelos de planeamento top down
tradicionais incorporem os interesses da comunidade local no processo
de decisdo e de planeamento e se constituam como bottom-up (Henriques,
op. cit.). A utilizacao de metas e indicadores, o melhoramento dos sistemas
de participa¢iao publica no planeamento e a ligacio potencial entre o or-
denamento do territério e os processos da Agenda XXI, marcam uma nova
etapa nos processos de ordenamento e gestao do territério (Carvalho, 20006).

Face ao exposto, as novas orientacoes tedricas e metodolégicas do pla-
neamento aplicadas ao turismo enfatizam o desenvolvimento sustentdvel
da atividade turistica. A Organiza¢io Mundial do Turismo (WTO, 1993),
inspirada no relatério Our Common Future, também conhecido como
“relatorio Brundtland”, elaborado pela Comissio Mundial Sobre Ambiente
e Desenvolvimento e apresentado em 1987 (WCED, 1987), e em outros
contributos afins, define turismo sustentavel como uma pratica responsavel,
que visa satisfazer a procura turistica (os interesses dos visitantes), capaz
de conciliar a preocupaciao com a salvaguarda e a valorizacdo dos recursos
turisticos (fundamentos da oferta turistica), e aumentar os beneficios destes
recursos para a populacio local. Claudia Henriques (op. cit.), a respeito da
consolidaciao do turismo sustentdavel, como uma ferramenta bidsica de gestio
dos recursos turisticos, sublinha a importancia da aplicacio dos principios
de desenvolvimento sustentdvel ao turismo, nomeadamente a equidade,
a preocupag¢io com o longo prazo, a capacidade de carga, a conservacao
€ as parcerias.

Apesar do descompasso entre as dinamicas territoriais do turismo e as
preocupacdes efetivas/acdes concretas em matéria de planeamento desta
atividade, ndo restam duavidas de que o planeamento do turismo sustenta-
vel deve contribuir para promover “um turismo soft, qualitativo, alternativo
e responsavel, que pressupoe uma visao administrativa moderna, com uma
rendibilidade moderada, mas continua no tempo, e com uma postura res-
ponsavel face a envolvente social, ambiental e cultural”, assim como “devera
constituir uma plataforma de entendimento e de harmonizac¢io entre os ob-
jetivos e as necessidades de todos os interventores no processo (...), num

contexto de desenvolvimento sustentavel” (Brito & Silva, op. cit.).



A articulagio entre o planeamento e o desenvolvimento turistico (ou do
turismo) sustentdavel, tendo em vista satisfazer as necessidades econdmi-
cas, sociais e estéticas sem colocar em causa a continuidade dos recursos
turisticos (designadamente culturais e ecoldgicos), remete para a relevan-
cia do proprio processo de planeamento (definicio de objetivos, andlise
e diagnostico; formulacao de propostas; decisio; monitorizacio; avaliacio).
Como refere Brito (2009: 3), “a operacionalizacio do conceito de turismo
sustentavel comeca na fase de planeamento, nao s6 nos resultados deste
processo, mas também na forma como ele proprio se desenrola. Neste cam-
po, a inovacdo tem-se feito sentir, porque a propria necessidade de garantir
a competitividade dos destinos tem aberto as portas a criatividade e a vonta-
de de implementar modelos de planeamento que conduzam a continuidade
numa perspetiva de qualidade”.

Inskeep (1991), Hall (2000), Page & Hall (2003), Burns (2004), entre
outras referéncias, a respeito de planear o turismo e definir modelos de
planeamento turistico, recomendam mudancas no processo de planeamen-
to, desde logo por via da decisdo inequivoca de planificar (visao politica),
assim como enfatizam o relacionamento institucional, a interacio entre os
atores, o envolvimento das comunidades locais, e as componentes de mo-
nitorizacao e avaliacio da sustentabilidade dos destinos turisticos — estas
ultimas referidas, também, por Partidario (2006), Baumgartner (2006) e Careto
(2006). O reconhecimento da validade das boas praticas em planeamento
e desenvolvimento turistico, ou seja exemplos de experiéncias positivas para
os destinos turisticos e para as comunidades locais, € mais um contributo
inovador e uma ferramenta valida neste dominio.

Em sintese, a visao atual do planeamento turistico configura uma pla-
taforma de geometria variavel, uma vez que o planeamento da atividade
turistica “ocorre sob uma variedade de formas (desenvolvimento, infra-
estruturas, uso do solo e dos recursos, organizacao, recursos humanos,
promocio e marketing), estruturas (diferentes governos, organiza¢oes
quase e niao governamentais), escalas (internacional, transnacional, re-
gional, local, de lugar) e em diferentes tempos (para desenvolvimento,
implementacao, avaliacao, e o atingir satisfatério dos objetivos de plane-

amento” (Henriques, op. cit.).
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2. Planeamento e desenvolvimento de novos produtos turisticos associados

ao patrimoénio natural e cultural, em territérios de baixa densidade

As tendéncias atuais em matéria de oferta e procura turistica demonstram a
relevancia de produtos que configuram novas escolhas geograficas como, por
exemplo, o campo, os planos de agua e a montanha. No caso de Portugal, estas
escolhas geogrificas (alternativas) representam cerca de 20% das respostas sobre
o ambiente de gozo de férias, de acordo com as estatisticas sobre as Férias dos
Portugueses, da Direcio Geral do Turismo (2007). Esta situacao decorre, entre
outros fatores, das mudancas qualitativas que marcam o (novo) comportamen-
to dos turistas. De facto, neste inicio de milénio os turistas sao mais ativos
e participativos; tém interesses mais diversificados e segmentados (WTO, 2003);
sdo mais exigentes e menos influenciados pelas perspetivas da oferta massifi-
cada (Barros, 2004); estio mais esclarecidos e informados (Mcgettigan, 2005).

A acio publica nacional em matéria de politica e instrumentos de pro-
moc¢ido do desenvolvimento, considerando o referido contexto geografico
(territérios de baixa densidade) e a politica regional europeia, apresenta
como principais dimensoes inovadoras a valorizacio dos contextos territo-
riais e dos recursos endoégenos, a definicio de escalas e a formatacdo de
espacos de planeamento e intervencao, e a construc¢dao de redes territoriais,
apesar das insuficiéncias reconhecidas no ambito da articulagcio das politicas
sectoriais e da divulgacao e utilizacido adequada das ferramentas/resultados
dos processos de acompanhamento e avaliacao das iniciativas.

O espectro das intervencodes em Portugal, com especial incidéncia no
periodo correspondente ao 3° Quadro Comunitdrio de Apoio (2000-2006),
permite fixar exemplos em diversas regides, como as Aldeias Vinhateiras
do Douro (Norte), as Aldeias Historicas de Portugal (Centro), as Aldeias
do Xisto (Centro), as Aldeias de Agua (Alentejo), as Aldeias com Castelo e
Patrimonio (Alentejo), as Aldeias de Mina (Alentejo), as Aldeias do Algarve
(Algarve), entre outras. Duas particularidades podem ser identificadas como
tracos comuns a (quase todas) estas iniciativas: a sua inclusio em acoes
integradas de base territorial (no caso das Aldeias Historicas, a referida acdo
integrada configura uma segunda fase de intervencio, uma vez que a ini-

ciativa comecou no anterior periodo de programacio das politicas publicas,



ou seja, em 1994-1999) e o propésito de transformar programas de requali-

ficacdo e revitalizacio (desenvolvimento) em redes territoriais (funcionais).

2.1 Aldeias do Xisto: requalificar/revitalizar microterritérios e induzir novas

centralidades no ambito do lazer e da oferta turistica

O Programa das Aldeias do Xisto (PAX) ¢ uma iniciativa publica de desen-
volvimento suportada pela A¢ao Integrada de Base Territorial (AIBT) do Pinhal
Interior (Componente FEDER), do Eixo II (A¢des Integradas de Base Territo-
rial) do Programa Operacional da Regido Centro (2000-20006), que pretendeu
requalificar “um conjunto de aldeias serranas (recuperacio de coberturas
e fachadas, requalificacio de espacos sociais, instalacio de mobilidrio urbano,
recuperaciao de pavimentos de ruas e calcadas, infraestruturacio com redes
basicas)” e constituir “uma rede de sitios de interesse turistico” (CCRC, 2001).

A estruturacao e a implementacao da AIBT do Pinhal Interior, a partir da
andlise dos seus principais dominios de intervenc¢ao e investimentos reali-
zados, refletem dois eixos prioritarios: o turismo (cultural e ecolégico) e o
patrimonio (cultural e natural) (Carvalho, 2008). Segundo elementos relativos
a janeiro de 2000, o investimento total aprovado aproximava-se de 25 milhoes
de euros, destacando-se o PAX (com 10.63 milhoes de euros e 44.8% do in-
vestimento) e as iniciativas de valorizacio do patrimoénio natural e cultural
(entre as mais importantes neste dominio), com 52% do investimento apro-
vado (12.36 milhoes de euros). Os projetos aprovados neste Gltimo contexto
cobrem diversas dreas como, por exemplo, as praias fluviais e os museus
(Carvalho, 2006). A titulo de comparacdo, podemos referir que as Aldeias
Historicas de Portugal, no periodo de 1994 até 2002 (primeiro, em 1994-1999,
como Programa Nacional, abrangendo dez lugares, e depois, em 2000-20006,
como AIBT do Programa Operacional da Regido Centro, integrando mais dois
lugares), apoiaram investimentos (concretizados) de cerca de 35 milhoes
de euros (montante que, entretanto, ultrapassou os 40 milhdes de euros).
Por outro lado, é importante referir outras linhas de a¢io concretizadas, como
a reabilitacio social, em que foram realizadas diversas acdes de formacao

dirigidas as populacdes das Aldeias do Xisto no sentido de dotd-las com
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as competéncias bdsicas em diversas dreas, designadamente atendimento
turistico, pedreiros do xisto e gastronomia (A. Carvalho, 2006), e o apoio
as atividades econémicas relacionadas com o turismo, nomeadamente aloja-

mento, animacio, restauracao/cafetaria e comércio de produtos enddgenos.

2.1.1 Planos de Aldeia e requalificacido territorial

No ambito do PAX, a selecao dos lugares teve como suporte a avaliacao
das candidaturas apresentadas pelos municipios (através de um Plano de Al-
deia, para cada lugar). O Plano de Aldeia configura um instrumento de gestido
territorial (com semelhangas em relacdo aos planos de pormenor) tendo em
vista definir propostas/linhas de a¢des em matéria de intervencio fisica (figura
1), na sequéncia de uma andlise e diagnéstico de cada lugar. Este processo
permitiu fixar um conjunto de microterritérios que tém em comum tracos
inequivocos resultantes de trajetorias de abandono e progressiva desvitalizacao
demografica, econémica e social, nio obstante as especificidades territoriais
que decorrem de indicadores como os estatutos de protecio das paisagens,
as caracteristicas demogrificas, econdmicas e sociais, e as estruturas edifi-
cadas, designadamente o numero de iméveis, o estado de conservacao, as

caracteristicas arquitetonicas, e a tipologia de ocupacao (Carvalho, op. cit.).

Figura 1. Imoveis particulares recuperados e espacos publicos requalificados no 4mbito do PAX,
em Gondramaz (Miranda do Corvo, 2008)

Foto: Paulo Carvalho



A elaboracio dos Planos de Aldeia e a sua implementacio territorial
decorreu no contexto dos GAT (Gabinetes de Apoio Técnico), dos GTL
(Gabinetes Técnicos Locais) e contou com a colaboracio de algumas em-
presas particulares de prestacdo de servicos na area do planeamento (em
casos pontuais).

Os vinte e quatro lugares selecionados para o PAX (23, selecionados
até 2003, e mais um, integrado na fase final do Programa) encontram-se
repartidos por catorze municipios das sub-regides do Pinhal Interior Norte,
Pinhal Interior Sul, Beira Interior Sul e Cova da Beira. A geografia do PAX
¢ marcada por dois subconjuntos principais: o agrupamento de lugares da
Serra da Lousi e da sua bordadura sudoeste (que perfazem mais de 50%
do Programa), e o alinhamento de aldeias na proximidade do Médio Zézere,
cuja articulacdo com a regido e o pais decorre da utilizacdo de trés portas
de acesso principais: a Serra da Lousa (por via das estradas nacionais n° 2,
17-1, 236, 342, e do itinerdrio complementar n° 3), o itinerario complementar

n° 8 (IC8) e a autoestrada n° 23 (A23).

./f""
2 o 2F

Figura 2. Imovel particular recuperado, com apoio do PAX, destinado a alojamento turistico, em
janeiro de Cima (Fundao, 2006)

Foto: Paulo Carvalho

A andlise da distribuicao do investimento aprovado no ambito do PAX,
segundo as categorias de intervencdo e os territorios envolvidos, com base
em resultados publicados no dmbito das nossas investigacdes (Carvalho,

op. cit.), permitiu fixar as seguintes conclusoes:
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— De modo individual, destacam-se os imoéveis particulares (37.5% do
investimento aprovado), os espacos publicos (19.7%), as infraestru-
turas (10.9%) e estas duas ultimas componentes de forma agrupada
(13.2%); a intervenc¢do nos espagos publicos foi responsavel por 10.2%
do investimento aprovado.

— As ciAmaras municipais sio o maior investidor do PAX; esta evidéncia ¢
reforcada pelo facto de o esfor¢co de investimento das autarquias ser
mais elevado, em face da menor taxa de comparti¢io do Estado e da
Uniao Europeia para os dominios de intervencao em causa (espagos
publicos e infraestruturas basicas).

— A distribuicao do investimento aprovado € desigual segundo os lugares,
repartindo-se no intervalo de variacao de 152 mil (Casal de Sao Simao)
a 1.2 milhoes de euros (janeiro de Cima). De igual modo, as diferencas
de investimento aprovado no plano municipal sio muito marcadas: entre

152 mil euros (Figueir6é dos Vinhos) e 1.7 milhdes de euros (Fundao).

No inicio de 2006 estavam aprovadas 424 intervencdes em imoveis parti-
culares, 34 intervencdes em imoveis publicos, 47 acdes em espacos publicos

e cerca de 30 acdes relacionadas com infraestruturas (Carvalho, op. cit.).

2.1.2 Criar um novo destino/produto turistico, inventar uma marca e promo-

ver um territorio

A implementac¢ido dos Planos de Aldeia, por via da requalificacio territo-
rial dos lugares serranos, contribuiu para melhorar a qualidade de vida das
populacdes locais e assegurou um conjunto de condi¢des fundamentais que
permitiram lancar as bases de um produto turistico vocacionado para os seg-
mentos da procura turistica relacionados com o turismo cultural, o turismo
de natureza, o turismo de aldeia e o turismo ativo. A integracio das Aldeias
do Xisto na geografia dos destinos turisticos e do lazer deve ser entendida de
acordo com a amplitude das novas motivacoes turisticas e de lazer, nomeada-
mente a aquisi¢ao de habita¢do secundaria, o retorno as origens, a aquisi¢ao

de produtos endogenos, a procura de paisagens de elevada qualidade estética



e ambiental, a valorizacio do patrimoénio natural e cultural, o desejo de viver
novas experiéncias e a pratica de atividades ao ar livre.

A prossecucdo deste objetivo, ainda na vigéncia da AIBT do Pinhal In-
terior, decorreu no contexto de duas iniciativas muito relevantes.

Por um lado, a criacio de um Sistema de Incentivos Especificos para
o Pinhal Interior (SIEPD), responsavel por 3.2% do total de investimento
elegivel aprovado no ambito da referida AIBT (Carvalho, op. cit.), apoiou a
instalagio ou o refor¢o de iniciativas de investimento empresarial nas dreas
do alojamento turistico (em unidades de turismo em espaco rural — figura
2), animacao turistica, restauracao, comércio e divulgacao de produtos lo-
cais (em particular o artesanato). De forma complementar, a capacidade de
alojamento turistico do contexto geografico (escala municipal) das Aldeias
do Xisto32, foi ampliada, diversificada e qualificada, através da concretizacio
de importantes projetos, com o apoio de outros programas como, por exem-
plo, o LEADER+ (Ligaciao Entre Ac¢oes de Desenvolvimento da Economia
Rural) e o PRIME (Programa de Incentivos a Moderniza¢cao da Economia) —
este ultimo através do SIVITUR (Sistema de Incentivos a Produtos Turisti-
cos de Vocacao Estratégica) e do SIPIE (Sistema de Incentivos a Pequenas
Iniciativas Empresariais).

Por outro lado, a elaboracao do Plano Global de Desenvolvimento
Sustentado das Aldeias do Xisto, preparado e promovido pela Pinus Verde
(Associacio de Desenvolvimento, com sede no Fundao), através de uma
parceria com diversos municipios, entidades institucionais e agentes eco-
némicos e culturais da regido, com o apoio da Comissio de Coordenacao
e Desenvolvimento Regional do Centro. Este instrumento orientador definiu

como prioritarios os seguintes eixos de intervencio:

32 A Pousada das Amoras (integrada nas Pousadas de Portugal), em Proenca-a-Nova, e o Mélia
Palacio da Lousa, no centro histérico da Lousa, sdo dois exemplos emblemiticos de alojamento de
qualidade, a partir da recuperacao de imoveis de grande valor patrimonial, cuja concretizacio envol-
veu a participacdo ativa dos respetivos municipios. A primeira, inaugurada em dezembro de 2003,
oferece 32 quartos e uma suite, e dispoe ainda de restaurante, bar, piscina no exterior, estaciona-
mento, loja de artesanato, sala de reunides, tenda de eventos e SPA. O segundo, inaugurado em abril
de 2005, de quatro estrelas, oferece quase cinco dezenas de quartos, repartidos por duas alas (nova
e antiga) do edificio. Esta unidade hoteleira, o primeiro Mélia Boutique Hotel a abrir em Portugal,
oferece ainda servicos de bar e restauracao, abertos a toda a populacio, e dispoe de parque infantil,
estacionamento e um auditorio (para eventos culturais e cientificos).
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— Imagem e marketing territorial (conceber e promover uma imagem/
marca que identifique e promova o territério);
— Comunicacido e informacao aos visitantes (editar uma revista de divul-

18 gacio33; colocar placares informativos das aldeias e da rede em cada
aldeia, e inserir sinalética direcional na rede viaria);

— Novas funcionalidades econdmicas, designadamente estabelecer uma rede
de lojas (Lojas Aldeias do Xisto) em regime de franchising, tendo em
vista comercializar produtos das Aldeias do Xisto como, por exemplo,
pecas artisticas em porcelana e em madeira (figura 3), bijutaria, joalharia,
artigos em pasta de papel, linho, bordados, brinquedos, doces, licores,
ervas aromaticas e chds de producio biologica, recomendados com um
selo que pretende reconhecer a sua qualidade. De igual modo, esta
em expansio a criacio de produtos de marca, “que vai desde o mer-
chandising de loja as t-shirts serigrafadas a mao e de edi¢ao limitada,
aos blocos de encadernacao manual, a cosmética e porcelanas, sempre
com motivos inspirados no dia a dia das aldeias, tal como ele é vivido
hoje” (Revista Aldeias do Xisto, 2009: 51). A primeira loja abriu em
Lisboa, em agosto de 20006, e no presente estio em funcionamento lojas
em Aigra Nova (G6is), Barroca (Fundio), Benfeita (Arganil), Candal
(Lousa), Costa do Castelo (Lisboa), Martim Branco (Castelo Branco),
Fajao (Pampilhosa da Serra), Figueira (Proenca-a-Nova), Casal de Sao
Simio (Figueir6 dos Vinhos), vila de Pampilhosa da Serra e cidade de
Barcelona (Barrio de Gracia). Dez dos catorze municipios envolvidos

no PAX tém lojas Aldeias do Xisto abertas ao publico.

33 A revista “Aldeias do Xisto” é marcada por duas fases editoriais distintas. A primeira edicio,
de distribuicao gratuita, foi lancada pela Comissio de Coordenac¢ao e Desenvolvimento Regional
do Centro (através da AIBT do Pinhal Interior), entre 2003 e 2004, para dar conta do PAX e das
suas realizacoes (configurando um instrumento de acompanhamento do PAX). A segunda edicao,
desde os finais de 2005, com a chancela da Pinus Verde, pretende constituir (mais) um meio de
atrair visitantes as Aldeias do Xisto. Esta nova edi¢do, com objetivos comerciais, definiu com metas
a frequéncia de publicacao quadrimestral, uma tiragem de 6000 exemplares, a distribuicio por to-
dos os postos de turismo dos municipios abrangidos, bem como nos postos de turismo de Coimbra
e Tomar, a entrega a todos os agentes economicos (alojamento, restauraciao e animacao turistica)
para assim chegar aos seus clientes, e a distribui¢ao por direct mail para uma lista de cerca de mil
opinion makers, entidades publicas e comunicacao social, conforme informacido divulgada através
da pagina WEB das Aldeias do Xisto.



— Gestido e promocio das Aldeias do Xisto e dos produtos (turisticos)
associados, através da criacio de uma Agéncia para o Desenvolvimento
Turistico das Aldeias do Xisto;

— Elaborac¢io e implementacio de um Plano de Animacao Turistica das
Aldeias do Xisto.

Figura 3. Escultura em madeira, de Kerstin Thomas (Cerdeira, 2008)

Fonte: Paulo Carvalho
2.1.3 A ADXTUR e a Rede das Aldeias do Xisto

Para concretizar este ultimo designio, afirmar as Aldeias do Xisto como
um produto turistico destinado a captar um segmento de mercado muito
exigente (ao nivel qualidade do servico, da oferta cultural, da informacio
disponivel e prestada, entre outros) e potenciar paisagens que oferecem
inimeras possibilidades de lazer, revelou-se fundamental a criacio da
Agéncia para o Desenvolvimento Turistico das Aldeias do Xisto (ADXTUR).

A ADXTUR (entidade privada sem fins lucrativos), através de uma parceria
com 21 municipios e mais de 70 operadores privados que atuam no terri-
torio, constitui uma plataforma de cooperacao muito relevante no percurso

de afirmacio das Aldeias do Xisto e sua articulacio®* (constituicio de uma

34 A Rede das Aldeias do Xisto integra as 24 aldeias que foram intervencionadas no ambito do PAX
e ainda, a partir de meados de 2011, as aldeias de Sobral de S. Miguel (Covilha), Vila Cova do Alva
(Arganil) e Aldeia das Dez (Oliveira do HospitaD).
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rede de lugares). A oferta de servicos e produtos turisticos dos seus asso-
ciados (alojamento, restaurag¢dao, animacao turistica e comércio tradicional),
articulada com o calendario de animacao das Aldeias do Xisto, é uma das
faces de maior visibilidade da a¢Zo inovadora deste 6rgao colegial, tendo
em vista gerir e promover a marca Aldeias do Xisto, articular entidades
publicas e agentes privados, induzir dinimicas locais de desenvolvimento
sustentavel (através da diversificacio e dinamizaciao das atividades econo-
micas, especialmente na area do turismo), valorizar recursos endégenos
e contribuir para a integracao do Pinhal Interior (na versao da AIBT) nas
dinamicas emergentes do mercado turistico.

O modelo de gestio da ADXTUR esta alicercado em grupos de trabalho
sectoriais, tais como: praias fluviais (Rede de Praias Fluviais Aldeias do Xisto);
ambiente, caca e pesca; ordenamento do territorio e regulamentos urbanos;
produtos turisticos; Rede de Lojas Aldeias do Xisto; formac¢io e qualidade - cer-
tificagdo; comunicacdo e marketing; projetos de desenvolvimento e cooperacao
estratégica, que correspondem aos eixos estratégicos de acio da Agéncia.

A presenca das Aldeias do Xisto em diversos eventos nacionais (como,
por exemplo, a Bolsa de Turismo de Lisboa, desde 2006) e internacionais
(como aconteceu na Feira Internacional de Turismo de Berlim, entre 10 e 15
de marco de 2009) demonstra também a sua integracdo nas estratégias de

promocao turistica das marcas Centro de Portugal e Portugal.

Atelier

RESEN LI
(300m)

Figura 4. Sinalizacao (placa indicativa/informativa) no contexto do Caminho do Xisto (PR1) de
Gondramaz (2009)

Foto: Paulo Carvalho



No plano interno, importa salientar o calendario de animacio das Al-
deias do Xisto, ou seja, um programa permanente de atividades e eventos
idealizados em conjunto com os parceiros locais. O nimero de iniciativas
cifra-se em largas dezenas, de forma continuada e com forte incorporagio
de inovacdo, em 4dreas como a gastronomia, o artesanato, a observacio
de fauna e de flora, a educacio patrimonial, o desporto de natureza e de
aventura3®, a recriacio de acontecimentos que compdem o ciclo etnogrifico

do mundo rural, entre outros.

Figura 5. Centro de BTT da Lousa (2009)

Foto: Paulo Carvalho

As preocupacoes no que diz respeito ao desporto de natureza, desig-
nadamente os percursos pedestres e o BTT, revelam-se em iniciativas como
os Caminhos do Xisto e os Centros de BTT. Os Caminhos do Xisto sao per-

cursos pedestres (figura 4) em fase de registo e homologacio pela Federacao

35 As caracteristicas naturais e culturais dos territérios das Aldeias do Xisto configuram cendrios
paisagisticos de eleicao para a realiza¢ao de provas como o “I Raid Aldeias do Xisto” (uma atividade
competitiva de multidesportos de aventura entre equipas, integrada na Taca de Portugal de Corridas
de Aventura), o “I Geo Raid Aldeias do Xisto” (uma prova de resisténcia em BTT, por algumas das
mais emblemadticas Aldeias do Xisto) e o “AX Trail” (uma prova de corrida de montanha de distancia
reduzida que decorreu em Casal de Sao Simdo e Ferraria de Sao Jodao). A “Avalanche” (uma prova
de down-hill, em 15 quilémetros de descida e mais de 1000 metros de desnivel, desde o Altar do
Trevim até a vila da Lousa), com a participacao de 550 atletas na ultima edicao (outubro de 2011),
e o “Extreme Riders” (uma prova que decorre em moldes semelhantes em relacao a Avalanche), sao
mais dois exemplos relevantes neste dominio.

121



122

de Campismo e Montanhismo de Portugal, de escala local (pequena rota),
como acontece em Agua Formosa, Benfeita, Gondramaz (com a particularidade
de incluir um percurso acessivel que permite a sua utilizacio por cidadaos
portadores de incapacidade e com mobilidade condicionada), Fajao, Foz do
Cobrio, Go6is (Aigra Nova, Aigra Velha, Pena e Comareira), Martim Branco e
Lousa (com dois percursos que permitem a ligacio entre a vila e o castelo/
ermidas, e o castelo/ermidas e a aldeia do Talasnal, respetivamente), ou de
escala regional, como acontece com os caminhos da Grande Rota das Aldeias
do Xisto (de que é exemplo o tro¢co Ferraria de Sio Jodo — Casal de Siao
Simao0). Ao todo estdo disponiveis (em 2011) 21 percursos, repartidos por 160
km, ligados a 20 das 27 aldeias que constituem a Rede de Aldeias do Xisto.
Os Centros de BTT das Aldeias do Xisto (uma iniciativa inovadora em
Portugal), apresentam um conjunto de equipamentos para os praticantes
desta modalidade (estacionamento, balnearios, estacao de servico para bi-
cicletas em regime de self-service — figura 5), associados aos trilhos de BTT
(sinalizados e disponiveis ao longo de todo o ano, com diferentes niveis de
dificuldade) por entre paisagens de montanha de rara beleza, como acontece

na Serra da Lousa (Gondramaz, Ferraria de Sdao Jodo e Lousi).

2.1.4 Desafios e oportunidades no contexto da nova fase de programacio e

execucao das politicas publicas

O atual periodo de programacio e execuc¢iao das politicas publicas
(2007-2013) configura novos desafios e abre novas janelas de oportunidade
para as Aldeias do Xisto, num cendrio de maior exigéncia em matéria de
cooperacgao, articulacio e integracio.

O PROVERE (Programa de Valorizacao Econdémica de Recursos Endo-
genos), no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, é um
instrumento desenvolvido pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional que pretende estimular iniciativas
de melhoria da competitividade territorial dos territérios de baixa densidade,
através de um consorcio formado por entidades publicas e privadas, a partir

de recursos singulares como o patriménio natural e o patrimoénio cultural.



A iniciativa “BuY NATURE — Turismo Sustentdvel em Areas Classifica-
das” é uma das oito candidaturas aprovadas pelo Programa Operacional
da Regido Centro (2007-2013) para as a¢des preparatérias do PROVERE.
Esta iniciativa, coordenada pelo Instituto de Conservacao da Natureza e
da Biodiversidade (com base numa rede de parceiros publicos e privados
dos territorios envolvidos, entre os quais se encontram a Agéncia para
o Desenvolvimento Turistico das Aldeias do Xisto, a Associacdo das Aldeias
Historicas de Portugal e a Naturtejo), pretende potenciar os recursos endo-
genos do patriménio natural das areas classificadas de montanha da Regido
Centro — complementados pelo respetivo patrimoénio cultural — através da
implementac¢do de uma estratégia de base territorial alicercada no turismo
de natureza, no desporto de natureza e no turismo ativo, que se afirme
como uma iniciativa que reforce a competitividade do territério, com ca-
racteristicas inovadoras e sustentavel.

Ainda neste contexto, segundo a pagina WEB das Aldeias do Xisto,
a propria ADXTUR, em Janeiro de 2009, apresentou uma candidatura ao
PROVERE através de uma parceria com mais de 160 entidades territoriais
(de 24 municipios). Esta proposta, para o periodo 2009-2012, representa
um investimento de quase 150 milhdes de euros (cerca de 70% do qual
corresponde aos agentes privados), e apresenta como eixos de acao,
a regeneracdo urbana das aldeias e revitalizacao do patrimonio rural constru-
ido; a valorizacao turistica (infraestruturas e servicos); a animacao turistica
(servicos e infraestruturas nas Aldeias e noutros contextos geograficos pro-
mocionais; o marketing e a comunicaciao territorial (para afirmar a marca
Aldeias do Xisto, enquanto destino turistico de qualidade, no mercado
turistico nacional e internacional); a criacao de um centro de valorizacio
e de inovacgao (recursos humanos, empresas e novos produtos); a consoli-
dacao da Rede de Lojas Aldeias do Xisto; a gestdo e a promocao integrada
da Rede de Praias Fluviais Aldeias do Xisto; a valorizacio ambiental dos
recursos naturais; a requalificacdo do tecido urbano das vilas sede de con-
celho das Aldeias do Xisto, e o reforco do sistema de mobilidade (meios
de transporte) do Pinhal Interior.

No ambito do PRODER (Programa de Desenvolvimento Rural do Continen-

te), o seu eixo 3 pretende dinamizar as areas rurais, através de duas medidas.
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A medida 3.1 (“diversificacao da economia e criacio de emprego”) serd
concretizada através de acdes como a diversificacao de atividades na explo-
racao agricola (mediante atividades econémicas de natureza ndo agricola,
em dreas como o turismo em espaco rural, o turismo de natureza, atividades
associadas a caca e pesca em 4aguas interiores, entre outras), a criacio e o
desenvolvimento de microempresas (tendo em vista a densificacio do tecido
economico e a criacio de emprego e, deste modo, contribuir para a revitali-
zacao econdmica e social do mundo rural), e o desenvolvimento de atividades
turisticas e de lazer (nas componentes de produtos turisticos, nomeadamente
ecoturismo, enoturismo, turismo associado a atividades de caca e pesca, turis-
mo equestre, turismo religioso, turismo de satde, turismo cultural; alojamento
turistico de pequena escala nas modalidades de turismo em espaco rural
e turismo de natureza; e infraestruturas de pequena escala, tais como, centros
de observaciao da paisagem, rotas/percursos, animac¢ao turistica).

A medida 3.2 (“melhoria da qualidade de vida”) incluira acdes em dois
dominios: a conservacao e valorizacdo do patrimonio rural (preservacao,
refuncionalizacio e valorizacao da cultura local), e os servicos basicos
para a populac¢io rural, designadamente os servicos de apoio a infancia, o
acompanhamento domicilidrio a idosos e deficientes, servicos itinerantes
de apoio social, e servicos de animacao cultural e recreativa de base local.

A implementacao deste eixo, segundo a metodologia LEADER, conduziri,
na sequéncia da aprovacdo dos Planos de Desenvolvimento Local, elabora-
dos pelos agentes locais organizados em Grupos de Acao Local, a novas
oportunidades para os territorios e as populagdes/atores rurais (agricultores
ou membros do seu agregado familiar, microempresas, pessoas singulares
ou coletivas de direito privado, autarquias, parcerias privadas, parcerias
entre entidades publicas e privadas cuja componente publica nao seja maio-
ritaria, institui¢cdes particulares de solidariedade social e organizacdes nao
governamentais), através de apoios concedidos sob a forma de incentivo
nao reembolsavel até uma despesa elegivel de 200.000 euros (por projeto).
O nivel de apoio aos projetos de investimento no quadro da medida 3.1
é variavel, de 30 a 60%, de acordo com o montante do investimento total e a
criacdo de postos de trabalho, e no ambito da medida 3.2 esta balizado entre

60% e 70% do montante de despesa elegivel (sem outro condicionamento).



3. Conclusao

O planeamento, reconhecido como ferramenta estruturante do desenvol-
vimento sustentdvel e eixo vertebrador dos instrumentos de gestdo territorial,
assumiu novas dimensdes e preocupacoes, através da integracio de compo-
nentes ativas (como a avaliacao e a monitorizacao) e mudancas de atitude
no sentido de constituir cada vez mais uma plataforma de convergéncia
de interesses, mediante processos de cooperac¢do, parceria e participacao
esclarecida de todos os atores e interessados.

No caso da atividade turistica, atendendo aos seus efeitos espaciais e ao
tipo de recursos envolvidos, as praticas de planeamento e gestio sustentavel
do turismo sao fatores de vital importancia para a sustentabilidade dos lugares
e a viabilidade do turismo.

A maioria dos documentos sobre planeamento e desenvolvimento sus-
tentdvel do turismo, elaborados nos ultimos anos, reconhecem o patriménio
natural e cultural como recurso turistico suscetivel de traduzir vantagens
competitivas para os territorios.

Para aprofundar a reflexdo sobre o planeamento e o desenvolvimento
de novos produtos turisticos ancorados ao patriménio natural e cultural, em
territorios de baixa densidade, no contexto das novas escolhas geograificas
da oferta/procura turistica, das mudancas que marcam o comportamento
dos turistas e das tendéncias evolutivas dos instrumentos relativos a inter-
vencao espacial, utilizimos como referéncia as Aldeias do Xisto (Pinhal
Interior — Centro de Portugal).

Esta intervencido integrada, na amplitude das fases de concecido e
implementacao (que envolveu dois dominios operativos distintos mas com-
plementares, orientados para as tarefas de infraestruturacio e requalificacao
dos lugares, e de animac¢iao e promoc¢io, respetivamente), apresenta como
principais dimensdes inovadoras, a valorizacao dos contextos territoriais
e dos recursos endogenos; a criacio de uma marca diferenciadora e de
um produto turistico original; a constru¢ao de uma rede de territérios re-
qualificados e revitalizados; a criacdo de uma rede de lojas destinadas
a comercializar produtos genuinos de qualidade selecionada; a animacao

turistica e cultural através de uma agenda continuada (oferta ao longo
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de todo o ano) e diversificada de eventos e atividades de grande qualidade
(que decorrem todas as semanas); a comunicacao e a difusio de informa-
cao, designadamente a revista “Aldeias do Xisto” (em duas fases editoriais
distintas) e a plataforma internet (aldeiasdoxisto.pt); a criagio de uma rede
de caminhos pedestres e centros de BTT; e, finalmente, a gestdo e a promog¢ao
turistica, por via da institucionaliza¢io de uma agéncia para o desenvolvi-
mento turistico das Aldeias do Xisto.

Na atualidade, a oferta turistica e de lazer das Aldeias do Xisto reflete a
importancia de quatro dimensdes estruturantes: alojamento, restauracdo, arte-
sanato e animacao turistica; animacao; caminhos pedestres e centros de BTT.

As novas janelas de oportunidade para as Aldeias do Xisto, no quadro do
novo periodo de programacio e execuc¢do das politicas publicas, por sinal
mais exigente em matéria de integracdo, cooperaciao, parcerias e gestao,
como acontece com o PROVERE, fazem da ADXTUR um eixo incontornavel

em matéria de consolidacio e aprofundamento da Rede das Aldeias do Xisto.
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TURISMO E DESENVOLVIMENTO EM CONTEXTO
RURAL POS-PRODUTIVISTA
O EXEMPLO DO PIODAO (ALDEIAS HISTORICAS DE PORTUGAL)3®

Resumo

Num contexto dominado pela multifuncionalidade e valorizacio da es-
pecificidade e potencial dos recursos do mundo rural, em que assumem
prioridade os conceitos de sustentabilidade, subsidiariedade e parceria,
o turismo e em particular os novos produtos destinados a captar segmentos
especificos da procura turistica emergem como oportunidade para revitalizar
os territorios de matriz rural, melhorar o nivel e a qualidade de vida das
populagdes, e valorizar os seus recursos mais relevantes.

A matriz empirica da nossa investigacio estd relacionada com a im-
plementacao de programas de turistificacio e patrimonializacio como
as Aldeias Historicas de Portugal (1994-2006), designadamente através
de um caso de estudo (Pi6dao), no sentido de explicitar os resultados das
intervencoes e o modo como contribuiram para a revitalizacao do tecido
economico e social, a requalificacao territorial, a melhoria da qualidade
de vida dos seus habitantes e o refor¢o da capacidade local de atracio

de visitantes.

30 Este texto resulta da comunicaciio, em parceria com Juliana Correia, preparada para o VIII
Coloquio Ibérico de Estudos Rurais e disponibilizada aos participantes deste evento em suporte digital
(Universidade da Extremadura, Caceres, 2010, 18 pp.).
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1. Introducao

A politica da Unido Europeia para o mundo rural reflete a transicio de
uma concec¢do agricola, centrada no apoio e estimulo direto as producoes
e aos agricultores, que coincide com um periodo de acentuado enfraquecimento
e desvitalizacio econémica, social e demografica do espaco rural, para uma
concecao pos-agricola alicercada na valorizagio de novas atividades (como, por
exemplo, os lazeres turisticos) como suporte essencial da renovaco e viabilidade
do mundo rural (Holloway e Kneafsey, 2004; Estrada, 2006; Woods, 2007), que
por sua vez acompanha o maior interesse dos territorios e das paisagens rurais
por parte da populacio urbana (Lane, 1994; Donadieu, 1999; Cavaco, 2005).

Sem abandonar a funcio tradicional de produzir alimentos e outras
matérias-primas, a agricultura deve cumprir também outras func¢des cada vez
mais relevantes para a sociedade (Ferndndez, 2002; Iglésias, 2004; Arroyo,
2006), nomeadamente a fun¢do ambiental (contribuir para a conservaciao
da paisagem e do suporte fisico) e social-territorial (contribuir para a di-
versidade das areas rurais e para o desenvolvimento territorial equilibrado).
A agricultura e os recursos rurais designadamente o “patriménio paisa-
gistico, historico, construido e cultural, incluindo edificios e saberes-fazer
tradicionais” (Cavaco, 1999-a: 138), configuram ancoras fundamentais para
atividades como o turismo em espaco rural.

Esta transicao para um modelo de desenvolvimento centrado na sociedade
rural e na estruturaciao das suas paisagens (Redelif, Haan e Kasinis, 1997;
Akroid, 2003), privilegiando a dimensao territorial, ambiental e patrimonial
destes territorios de baixa densidade, tem como pilar a multifuncionalidade
da agricultura e do mundo rural e reconhece a singularidade e especificidade
destes territorios que concentram um potencial de recursos que merece ser
valorizado e preservado, e que sio cada vez mais apreciados pela sociedade
urbana (Cavaco e Moreno, 2006). O objetivo central é conciliar a pratica
agricola com as preocupacdes ambientais, paisagisticas e com a preservacio
e valorizacao do patriménio cultural e natural, onde os conceitos de susten-
tabilidade, subsidiariedade e parceria comandam as principais orientacoes
para o desenvolvimento das dreas rurais e a melhoria da qualidade de vida

das suas populacdes (Vergunst, Arnason e Shucksmith, 2009).



O turismo e em particular os novos produtos destinados a captar seg-
mentos especificos da procura turistica e vinculados a uma maior exigéncia
em matéria de planeamento e sustentabilidade da atividade turistica,
emergem como oportunidade para revitalizar territorios de matriz rural,
melhorar a qualidade de vida das populac¢oes, e valorizar os seus recursos
mais relevantes como o patrimonio natural, cultural e paisagistico (Butler,
Hall e Jenkins, 1998; Hall, Roberts e Mitchell, 2003; Carvalho, 2009).

As Aldeias Histoéricas de Portugal sao um exemplo relevante para analisar
a implementac¢do e os resultados de intervencdes recentes neste dominio.
Apo6s uma contextualizacao geral dos objetivos e instrumentos de gestio
que suportam as iniciativas promovidas em 1994-2006, aprofundamos
a andlise sobre esta temdtica a partir de um caso de estudo: a aldeia do
Piodao (Serra do Acor — Cordilheira Central), no sentido de explicitar a
importancia do turismo e das Aldeias Historicas para a evoluciao recente
deste microterritorio de montanha, e analisar a percecio dos residentes
e dos visitantes em relacdo aos efeitos (in situ) dos processos de turistifi-

cacao e patrimonializacao (Carvalho e Correia, 2010).

2. O turismo no contexto das novas oportunidades para o desenvolvimento

do mundo rural

2.1 O turismo e os turistas: principais tendéncias evolutivas

E sobretudo a partir dos anos 70 do séc. XX, que emerge a procura de
novas atividades e de novos espacos, face aos problemas que se comecaram
a verificar nos locais tradicionais de turismo de massas e face a “inadequa-
cién de los productos turisticos propuestos y las necesidades, siempre en
evolution de las clientelas turisticas” (Torres, 1998: 148).

“Desenham-se novas tendéncias, a partir da diversificacio e segmentacio
dos interesses dos turistas” (Carvalho, 2006: 5), e surge o designado “turismo
alternativo” ou complementar, que na opiniao de Sirgado (2001: 77), citando

autores como Pearce (1989) e Smith e Eadington (1992), se traduz “na afirmacao
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de um novo paradigma, que podemos formular como um turismo ambiental
e humanamente responsavel, orientado por um imaginario de simbiose turista-
-ambiente-comunidade de acolhimento”. Na opinido de Torres (op. cit., 150),
o turismo alternativo configura “toda aquella oferta turistica diferente a la exis-
tente (sol y playa) sin limitacion espacial, pues todos los espacios pueden ser
considerados potencialmente turisticos, ni temporal ya que tampoco tiene uma
duracion especifica, puede demandarse para un sélo dia, incluso sin pernoc-
tation, para una semana o incluso para la totalidad de las vacaciones anuales”.

A afirmacido deste novo turismo, por oposi¢io a um turismo vinculado
a férias padronizadas, dirigidas a uma clientela indiferenciada e massificada
(Poon, 1993), decorre da crescente liberalizacio aérea, reestruturacio eco-
némica, preocupacio ambiental e flexibilizacao das férias, e nio pode ser
dissociada das mudancas de comportamento dos turistas (Correia, 2009).

Com efeito, em relacao as novas atitudes dos turistas, um estudo da
Organizacio Mundial do Turismo (publicado em 2003), citado por Barros
(2004: 88), considera que “os turistas sao hoje mais ativos do que no passado.
Para além disso, os interesses vao-se diversificando e segmentando, a saber:
0 maior interesse na recreagio, nos desportos, na aventura, no conhecimento
da histéria e da cultura, na natureza e na vida selvagem das dreas visitadas”.
Por outro lado, os turistas sao cada vez mais participativos e exigentes, mais
preocupados com a sustentabilidade dos territérios e a preservacao dos bens
patrimoniais, e menos influenciados pelas perspetivas da oferta turistica
massificada (Carvalho, op. cit.). Entre outros autores, também Neto (1998)
afirma que o turista serd cada vez mais exigente e culto, que procurara
orientar as suas escolhas em func¢io da qualidade, que sentird uma neces-
sidade absoluta de informacio, que procurard a originalidade, a diferenca
e que quererd desenvolver férias ativas, deslocando-se preferencialmente,
para locais apraziveis e com pouca densidade turistica.

A Direc¢dao Geral do Turismo (2002), também apresenta algumas carac-
teristicas do turista do futuro, e que vao assentar nos seguintes vetores
determinantes: necessidades de informacio; exigéncia de qualidade; neces-
sidade de férias ativas/desportivas; uso crescente da segunda residéncia ou
apartamento de férias; recurso mais forte a férias individuais; recurso mais

frequente a pequenas “pausas” e a férias secunddrias fora da época alta,



além da reducido da duracio das férias principais; sofisticacio dos padroes
de consumo dos potenciais turistas; interesse pela vivéncia de experiéncias
de indole cultural; e por fim, a consciéncia e exigéncia do “value for money”.

Em sintese, como refere Cavaco (1996: 11), “estamos a assistir a uma maior
atencdo a novas formas de turismo, perspetivadas numa logica de equilibrio
e de respeito nas vertentes natural, social e psicolégica”, e assim, como as-
sinala Mcgettigan (2005), emergem novos produtos/tipologias em resposta
ao facto de os consumidores serem cada vez mais especializados, exigentes,
esclarecidos e predispostos a participar nas atividades turisticas.

Portugal nido foi alheio a este fenomeno, e a partir da década de 80
(século xx) consolida-se como destino turistico, vindo progressivamente
a encontrar novos caminhos para a sua oferta (Cravidao, 20006).

Na atualidade é inquestiondvel a importincia do turismo para a socie-
dade e economia portuguesa, colocando o pais, segundo a OMT, entre os
15 maiores recetores de turistas a nivel europeu e os 25 maiores a nivel
mundial, ocupando em 20006, a 12? posi¢ao no ranking europeu (quota de
2,47%) e o 19° lugar em termos mundiais (quota de 1,34%), (ICEP, 2008: 53).

Segundo dados oficiais do Instituto Nacional de Estatistica, no mesmo
ano, entraram em Portugal 11,3 milhdes de turistas estrangeiros, ou seja,
mais 6,3% do que no ano anterior. O nimero de dormidas na hotelaria
global ascendeu a 25,2 milhdes (um acréscimo de 5,6% em relacio ao ano
2005), e as receitas turisticas também mantiveram uma tendéncia crescente
(+ 7,3% em 2006) (ICEP, op. cit.).

As tendéncias recentes do turismo influenciaram as orientacdes nacionais
para este setor. Nao esquecendo documentos de grande relevancia como
€ o exemplo do Plano Nacional de Turismo (1986), importa referir o Plano
Estratégico Nacional do Turismo (PENT) — aprovado em 2007 (Resoluciao do
Conselho de Ministros n°. 53/2007). Este instrumento orientador do desen-
volvimento para o setor do turismo nos préximos anos, pretende contribuir
para a criacdo de uma nova imagem de Portugal e das suas regides enquanto
destinos turisticos, no sentido de divulgar algo mais que o “sol e a praia”.

A visao para o turismo de Portugal é sedimentada em pilares como o cres-
cimento de forma sustentada do pais como destino turistico (acima da média

europeia, particularmente em termos de receitas); o aumento da contribuicdo
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do turismo para o PIB nacional e para o emprego qualificado e a dinimica
do turismo interno; e a articulacao do turismo com outras areas, nomeada-
mente o ordenamento do territério, o ambiente, o desenvolvimento rural, o
patrimoénio cultural, a satde, o desporto, as infraestruturas e o transporte aéreo.

Para responder aos desafios, o PENT definiu cinco eixos de intervencao
(territorio, destinos e produtos; marcas e mercados; qualificacio de recursos;
distribui¢io e comercializa¢io; e inovac¢io e conhecimento), cuja concreti-
zacao requer a implementacao de 11 projetos, a varios niveis e englobando
diversas entidades (administracao central, regional e local; associacoes
sectoriais, empresariais e regionais; e empresas direta ou indiretamente
relacionadas com a atividade turistica),

No que diz respeito 2 estratégia de produtos, o PENT37 define a conso-
lidag¢io e o desenvolvimento de dez produtos turisticos que abrangessem
todas as regides (Norte e Porto; Centro; Lisboa; Alentejo; Algarve; Acores;
e Madeira), embora com o propésito de desenvolver ofertas diferenciadas,
capitalizando na vocacao natural de cada regiao e desenvolvendo fatores
de qualificacdo. De igual modo, € considerado estratégico desenvolver seis
novos poélos turisticos (para além do podlo regido Ac¢ores): Douro, Serra da
Estrela, Oeste, Alqueva, Litoral Alentejano e Porto Santo.

A titulo de exemplo, podemos referir, segundo o PENT, que os “produtos
chave para o crescimento da Regido Centro de Portugal sao o circuito tu-
ristico (touring) cultural e paisagistico (rotas arqueoldgicas e de patriménio
arquiteténico e artistico) e o turismo de natureza, completados por quatro
produtos — conjuntos turisticos (resorts) integrados e turismo residencial,
golfe, saide e bem-estar, e gastronomia e vinhos. (...) Das acdes necessarias
para o desenvolvimento da regido, destaca-se a criacio de rotas tematicas

para o circuito turistico (touring)”.

37 Em meados de 2011, no contexto do processo de revisio intercalar do PENT, o Turismo de
Portugal disponibilizou para consulta (no site http://www.turismodeportugal.pt/Portugués/turismo-
deportugal/Documents/PENT_Revisao.pdfwww.turismo), o documento intitulado “Plano Estratégico
Nacional do Turismo. Propostas para Revisao no Horizonte 2015 — versao 2.0”. Ja no inicio de 2012,
foram publicadas noticias, com fonte no Governo, que apontam para a reorganizacao do turismo em
Portugal, com a extin¢ao das regides e polos de turismo, e a criacao de novas entidades, com base
nas NUT II.



A tentativa de alterar a imagem turistica, através da diversificacio e dife-
renciacio dos produtos turisticos, em conformidade com as caracteristicas
e as potencialidades de cada uma das regides, parece estar em linha com
as alteracdes nos habitos de férias dos Portugueses, entre outros indicadores.
O aumento do nivel de vida e do rendimento, a democratiza¢io das viagens,
a melhoria das vias de comunicac¢ido, a crescente urbaniza¢io do pais e o
aumento da taxa de motoriza¢io dos portugueses, foram fatores decisivos
para que, do lado da procura, se gerassem condi¢cdes para o crescimento
da atividade turistica fora dos destinos tradicionais, localizados no litoral
(Cavaco, 1999-b; Cravidao, op. cit.; Novais, 2000).

Em trabalho recente, a respeito das férias dos Portugueses por tipo de
ambiente, reconhecemos o potencial do turismo na arquitetura de destinos alter-
nativos. Embora com valores reduzidos, comeca a evidenciar-se um crescimento
da procura de novos tipos de ambientes, como é o exemplo das Montanhas
(5.3%), das Termas (2.5%) e das Cidades (12.1%) (Carvalho e Correia, 2009).
O Campo, apesar de um ligeiro decréscimo entre 2005 e 2006 (de 13.6% para
12.2%), permanece como a primeira op¢ao no ambito dos ambientes de férias
alternativos (DGT, 2006). Contudo, a Praia continua a ser o destino preferen-
cial dos turistas para gozo das suas férias, mantendo inalteraveis os valores
comparativamente ao ano de 2005, de quase 67% (DGT, 2007).

Em relacao ao ambiente preferido para os residentes no Continente, com
15 ou mais anos, que ndo gozaram férias no referido ano, a Praia continua
a ser o alvo preferencial da sua escolha (51,7%), seguido do ambiente do
Campo (22,9%) e das Termas (12,7%) — (DGT, op. cit.).

Segundo dados oficiais da Dire¢ao Geral do Turismo (2007), esta desigual-
dade nos diferentes tipos de ambiente, reflete verdadeiramente, os principais
destinos de férias dos Portugueses no seu proprio pais. Deste modo, no ano
de 20006, destacam-se como dreas preferenciais de férias pelos Portugueses, em
primeiro lugar, a regido do Algarve (28,7%), seguindo-se a regiao Norte (17,2%)
e, por fim, a regido Centro com 8,6%. Os arquipélagos da Madeira e dos Acores
também se encontram no quadro de destinos preferidos pelos Portugueses, de
cerca de 7,8% e 8,3%, respetivamente (Carvalho e Correia, op. cit.).

A importancia do espaco rural como destino e produto turistico merece uma

andlise mais detalhada, com o propédsito de explicar a sua evolugdo recente.
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2.2 O rural como destino e produto turistico

Apesar das diferentes perspetivas sobre o turismo em espaco rural (TER),
¢ possivel identificar um conjunto de caracteristicas comuns (transversais)
que as varias defini¢cdes abordam, nomeadamente a utilizacio de recur-
sos naturais e culturais que siao préprios dos territérios e das paisagens;
a preocupacdao de conservar e valorizar diversos patrimonios; a reduzida
dimensdao da unidade de exploracio e dos equipamentos/infraestruturas
associados; a participa¢io dos turistas nas atividades e nos costumes locais;
o tratamento personalizado dos utentes (Carvalho, 2009).

E reconhecido que a oferta turistica em espaco rural, em particular o
numero de estabelecimentos e a capacidade de alojamento, conheceu nas
ultimas duas décadas um crescimento muito significativo por todo o pais
e muito em especial na regiao Norte.

No ano de 2007, estavam em funcionamento em Portugal 1023 unidades
de turismo no espaco rural, com um total de 11327 camas (as modalidades
de turismo rural e turismo de habitacio concentravam quase 60% das camas
disponiveis) e 664500 dormidas. Os residentes em Portugal foram responsa-
veis por 55% e os residentes no estrangeiro asseguraram 45% das dormidas
estimadas para o pais — a Alemanha com uma quota de 25% do total das
dormidas, liderou o ranking dos mercados estrangeiros. Em rela¢io a 2006,
foram contabilizadas mais 461 camas (4,2%), mais 11 unidades (1,1%) de
TER e mais 165000 dormidas (33%).

Em 2008, de acordo com os dados disponiveis (Turismo de Portugal),
foram contabilizadas 1047 unidades de turismo de habitacao e turismo
no espaco rural, com um total de 11692 camas (o que corresponde a um
acréscimo de 3,2% em relacio a 2007). O numero de dormidas (523500)
decresceu 21,2% face a 2007 (a que corresponde uma diminuicdo efetiva
de 145000). A procura € mais intensa no Alentejo, Norte e Centro (com
75% das dormidas, ou seja, mais 3% em relacao a 2007) e os residentes em
Portugal foram responsaveis por 56% das dormidas estimadas.

A construgao da oferta de turismo em espaco rural € tributaria de um conjunto
de altera¢des sociais e também de importantes apoios e incentivos financeiros

publicos no ambito de novas orientacdes politicas (como ja se referiu).



Em relacio as primeiras, Ribeiro (2003) assinala fatores como os “niveis
crescentes de instrucdo da populacio, o aumento dos tempos livres e as novas
tendéncias de gestao e usufruto dos mesmos — férias repartidas —, a melhoria
das infraestruturas de acesso e das comunicacdes, e refere um movimento de
revalorizacao do mundo rural, na génese da tentativa de encontrar contrapontos,
antidotos e compensacgoes, face a crescente artificialidade, insegurancga, estan-
dardizacio, impessoalidade, saturaciao, dos modos e contextos de vida urbanos”.

Ao mesmo tempo, as atividades de turismo rural beneficiaram, desde
meados dos anos 70 (século xx), de importantes apoios financeiros e do inte-
resse politico nacional e comunitario, que em sucessivos quadros normativos
estruturaram a sua evolucao (no sentido de consignar novas modalidades,
ganhar novos espacos geograficos, e alargar a sua esfera de ac¢do a outras
atividades e servicos complementares, nomeadamente a animaco turistica)
e consagraram ao TER destaque entre as op¢des de desenvolvimento rural
(Cavaco, 1999-b; 1999-c; 2005; Joaquim, 1999; Ribeiro, 2003; Carvalho, 2007).

Atualmente, segundo a legislacio em vigor (Decreto-Lei n°. 39/2008, de
7 de marco), os empreendimentos de turismo no espaco rural sio descritos
como os “estabelecimentos que se destinam a prestar, em espacos rurais,
servicos de alojamento a turistas, dispondo para o seu funcionamento de
um adequado conjunto de instalacoes, estruturas, equipamentos € servicos
complementares, tendo em vista a oferta de um produto turistico completo
e diversificado no espaco rural”.

Uma das principais alteragdes que este diploma introduziu face a ante-
rior legislacio do setor (Decreto-Lei n°. 54/2002, de 11 de marc¢o), “consiste
na reducio do ndmero de empreendimentos turisticos nos espacos rurais,
nomeadamente do turismo de habitacao, que (agora) tanto pode ocorrer
em espacos rurais, como em espacos urbanos, desde que as unidades este-
jam instaladas em edificios particulares que, pelo seu valor arquitetonico,
historico ou artistico, sejam representativos de uma determinada época”
(Fonseca e Ramos, 2008: 6). Com efeito, o citado decreto-lei (que consa-
gra o novo regime juridico da instalacio, exploracio e funcionamento dos
empreendimentos turisticos) classifica os empreendimentos de turismo no
espaco rural nas seguintes categorias: casas de campo (que podem usar

a designacao de turismo de aldeia, quando cinco ou mais destas casas
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situadas na mesma aldeia ou freguesia, ou em aldeias ou freguesias conti-
guas sejam exploradas de uma forma integrada por uma unica entidade),
agroturismo e hotéis rurais (Correia, 2009).

Como referimos, o alargamento do conceito de TER ao dominio da ani-
macao esta relacionado com a necessidade de criar e desenvolver ofertas
complementares ao alojamento, ou seja, proporcionar aos turistas das dreas
rurais uma oferta completa e diversificada, que inclua para além do aloja-
mento, atividades de animacido e diversao turistica.

Este complemento, na ética de diversos autores, pretende aumentar a per-
manéncia média dos turistas (que continua a mostrar uma grande resisténcia
em prolongar a sua estada além dos dois/trés dias) (Ribeiro, 2003); promover
mais consumo e, principalmente, constituir uma forma de fidelizar clientes para
novos periodos de férias (Ferreira, 2004); rendibilizar o investimento, o trabalho
e a perda de independéncia, face a taxas médias de ocupacio baixas e curtas
(principalmente durante os meses de outono e inverno) (Cavaco, 1999-c);
e atingir outros objetivos, como se depreende do facto das atividades de anima-
¢do ou diversao dos turistas contribuirem para a divulgaciao das caracteristicas,
produtos e tradi¢des das regioes, designadamente o seu patriménio natural,
paisagistico e cultural, os itinerdrios tematicos, a gastronomia, o artesanato, o
folclore, a cacga, a pesca, 0s jogos e 0s transportes tradicionais (Cavaco, op. cit.).

A importancia das atividades de animac2o turistica em contexto rural
é também abordada num recente estudo de Jesus et al. (2008: 5), centrado
na regiao de Dao-Lafbes. Estas autoras afirmam que se “as motivacdes ine-
rentes as deslocacdes para dreas rurais apelam frequentemente ao descanso
entre a natureza e a tranquilidade, o sucesso do turismo no espaco rural nao
pode resignar-se a proporcionar estadas passivas nos meios de acolhimento”.

A par de outros elementos, tais como “o alojamento, a restauracio, os
transportes e servicos diversos, a animac¢io é um elemento fundamental
de qualquer destino turistico, podendo concorrer decisivamente para a di-
ferenciacio de um destino e, assim, garantir-lhe uma vantagem competitiva
face a destinos alternativos” (Vieira, 2005: 3). No caso dos destinos rurais,
em que os produtos disponibilizados se encontram, por vezes, limitados
a oferta de alojamento e pouco mais, o défice de animacdo podera efetiva-

mente representar um forte constrangimento ao desenvolvimento turistico



dessas dreas, e estar na base da menor aceita¢io destes destinos pelos
grupos urbanos mais jovens (Vieira, op. cit.).

Deste modo, é importante proporcionar atividades que se adaptem as es-
pecificidades dos territorios e a tipologia do publico-alvo (juvenil, adulto
e sénior), e que para além das conhecidas e muito valorizadas dimensdes como
o “conforto, a proximidade da natureza, e o ambiente familiar”, o certo é que
muitos dos turistas (0s mais ativos, conscientes e participativos), “solicitam uma
oferta de animacido mais diversificada, e que podem variar desde os passeios
pelo campo, os desportos radicais aos passeios culturais” (idem, ibidem).

Por outro lado importa também ter presente que em destinos rurais o tu-
rista procura, principalmente, “atividades de animacao com elevado grau de
autenticidade, integradas nas particularidades da vida local” (Jesus et al., op.
cit.). Ou seja, o mais importante reside no “espirito do lugar”, e as areas rurais
sao detentoras de elementos que as tornam em lugares Unicos e singulares,

designadamente o patrimoénio natural, cultural e paisagistico.

3. Novos produtos turisticos em Portugal

3.1 O exemplo das Aldeias Historicas

Nesta atmosfera de valorizacao dos recursos ecologicos, culturais e paisa-
gisticos, e sua articulacio com as novas utilizacdes e funcoes dos territérios
rurais, em particular as atividades e as praticas turisticas, destacam-se diver-
sas iniciativas que pretenderam integrar objetivos patrimoniais, econémicos
e sociais numa estratégia de desenvolvimento que visou, igualmente, objetivos
turisticos, como ¢ o caso das Aldeias Historicas de Portugal (Regiio Centro).

Esta iniciativa, lancada no ambito do Quadro Comunitario de Apoio II
(através do Programa de Promoc¢io do Potencial de Desenvolvimento Regional,
com uma dimensio nacional), e com continuidade no Quadro Comunitario de
Apoio III (através do Programa Operacional da Regido Centro, nomeadamente
a Acao Integrada de Base Territorial “A¢oes Inovadoras de Dinamizacio das

Aldeias”), abrangeu de forma seletiva uma dezena de lugares (Almeida, Castelo
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Mendo, Castelo Novo, Castelo Rodrigo, Idanha-a-Velha, Linhares da Beira,
Marialva, Monsanto, Piodao e Sortelha), em 1994-1999, a que se juntaram
mais dois lugares (Belmonte e Trancoso), em 2000-2006 (Carvalho e Correia,
2008) — figura 1, e envolveu um investimento superior a 40 milhdes de euros.

As linhas de acdo foram direcionadas para as infraestruturas basicas,
a salvaguardar e valorizacio do patrimonio (através de intervencgdes ao ni-
vel das fachadas e coberturas das estruturas edificadas), a promocio e
divulgacio do territério e a animaciao das economias locais (CCRC, 2002).
Pretendia-se com as estratégias definidas atingir os seguintes objetivos
gerais: o desenvolvimento social e econémico; a preservacao da memoria
através da valorizacio do legado histérico; a dinamizacio do potencial
turistico-cultural; e a participac¢iao dos atores locais publicos e privados em
parceria com os diferentes niveis da Administracio, com vista a integraciao
e articulagao de recursos territorialmente dispersos, e assim, criar um circui-
to de promocao turistica designado “Aldeias Historicas de Portugal”, como
uma estratégia de divulgacio dos recursos ecoculturais (dispersos) destas
aldeias, e uma mais-valia para o desenvolvimento destes territérios com
dificuldades estruturais, decorrentes do progressivo abandono demografico

e da desvitalizacao econdmica e social.
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Legenda:
® Aldeias Historicas

= Concelhos
Concelhos da Regido Centro
[ [ Regido Centro-Limite

Figura 1. Enquadramento das Aldeias Histéricas na Regiao Centro de Portugal

Fonte: Carvalho e Correia (2009)



O quadro 1 permite visualizar a tipologia de projetos que constituiram as
grandes linhas de atuacao das Aldeias Histoéricas, assumindo a valoriza¢ao do
patriménio a maior parcela de investimento financeiro (cerca de 12 milhoes de
euros), seguido pelas intervencdes ao nivel das infraestruturas basicas (7 milhdes
de euros), a recuperaciao de fachadas (4,6 milhoes de euros) e a constru¢io
de equipamentos turisticos (4,2 milhdes de euros). A criacdo de microempresas
foi a linha de ac¢io onde se investiu menos, registando um apoio financeiro
no total de 150 mil euros. Por outro lado, importa destacar o investimento
em acdes de animacao e promoc¢ao (no mercado nacional e internacional),
e em publicacdes (como, por exemplo, a “Carta do Lazer das Aldeias Histo-
ricas”, editada em 2000), que perfazia (em 2002) quase 3 milhdes de euros.

Em relacdo a tipologia de promotores, até 2002, destacam-se as Cimaras
Municipais como os principais responsdveis por quase 65% do investimento
total e 63% dos projetos realizados. Em simultineo, embora com menor
representatividade destacam-se outras entidades que protagonizaram impor-
tantes investimentos, nomeadamente o Instituto de Gestao do Patrimoénio
Arquitetonico (IPPAR), o INATEL, as Associagdes de Desenvolvimento Local

e alguns empresarios locais.

Quadro 1.Tipologia de projetos financiados para as Aldeias Historicas de Portugal, em 1995-2002

Tipologia de Projetos QCA II (1995-1999) | QCA 1II (2000-2002) (I;F;)rtj)ls)
Infraestruturas Bésicas 5.972.413 844.235 6.816.649
Valoriza¢io do Patriménio 6.082.784 5.251.531 11.934.315
Arranjos Urbanisticos 1.488.999 1.353.542 2.842.541
Fachadas Recuperadas 3.985.937 690.360 4.0676.297
Equipamentos Turisticos 4.241.764 - 4.241.764
Casas de Campo 770.384 - 770.384
Microempresas 151.697 - 151.0697
Acdes de Animacdo e Promocio 826.202 691.258 1.517.460
Publicacoes Editadas 1.467.576 20.000 1.487.576
Estudos e Apoio Técnico 805.713 80.372 952.085
Total 20.453.471 8.937.297 35.390.768

Fonte: Elabora¢ao prépria com base em CCRC (2002)
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A distribuicdo geogrifica do investimento é também muito desigual
entre as aldeias nos dois momentos de apoio (QCA 1II e IID, repartindo-se
segundo o intervalo de variacio de 1,4 milhdes de euros (Castelo Mendo)

a 8 milhoes de euros (Linhares da Beira).

4. Piédao (Serra do Acor): das intervencoes as perspetivas dos residentes e

dos visitantes

Centrando a andlise na aldeia do Pi6dao (figuras 1 e 2), importa evidenciar,
de forma prévia, a dimensio histérica dos principais problemas estruturais
que marcam a evolu¢io deste micro-territorio de montanha, nomeadamente
o isolamento, a escassez de recursos, o afastamento e o desinteresse dos
poderes publicos, o despovoamento (entre 1960 e 2001, o Piédao perdeu
quase 80% da populacio residente, fixando-se em cerca de 60 habitantes),
o envelhecimento (44% da populacao residente na freguesia do Piédao
apresentavam 65 ou mais anos e apenas 10% eram jovens), o baixo nivel
de escolaridade e o abandono da paisagem rural (como consequéncia

do declinio acentuado das atividades econdmicas tradicionais).

Figura 2. Aldeia do Piodao (Arganil, Serra do Ac¢or), em 2010

Foto: Paulo Carvalho

Contudo, estamos em sintonia com Moreno (1999: 407), quando refe-

re que o PAH “constituiu uma oportunidade estratégica de promoc¢ao do



desenvolvimento e projecio do Piédao, e um eixo incontorndvel em matéria
de analise explicativa das mudancas que, desde entao, marcam esta aldeia”.

Neste contexto, é relevante enfatizar o plano de candidatura do Pi6dao
(Plano de Aldeia) ao Programa das Aldeias Historicas, em particular as li-
nhas de intervencao definidas para o seu desenvolvimento. A informacao
publicada pela Comissio de Coordenac¢io da Regido Centro (CCRC) relativa
aos Planos de Aldeia, apesar de resumida, permite compreender o essencial
do Programa de Intervencido definido para o Piddiao. Quanto as principais
linhas de intervencio, verificamos que a atuac¢ao publica aparece segmen-

tada em cinco grandes dominios:

— As infraestruturas (com a melhoria das condi¢des de salubridade
das redes de esgotos e de abastecimento de dgua, o enterramento
das redes de eletricidade e de comunicacio e a construciao de trés
estacoes de tratamento de aguas residuais);

— Os acessos viarios (com o alargamento e retificacio da estrada de
acesso a aldeia, de tracado muito abrupto e sinuoso);

— A sinalizacio (através da implantacao de sinalizacio nos acessos e
no interior da aldeia de modo a torna-la mais “visivel” e a facilitar
a orientacao dos visitantes);

— A aquisic¢ao e remodela¢ao de um imével destinado a Posto de Turismo;

— A realizacao de pequenos trabalhos de recuperacio e de beneficiacdo
da Igreja Paroquial sob responsabilidade do (antigo) Instituto Portu-

gués do Patrimoénio Arquitetonico e Arqueoldgico (IPPAR).

Paralelamente, pretendia-se uma cooperacio da autarquia com as popu-
lagdes e organismos locais, prestando apoio técnico e financeiro em obras
de recuperaciao e de reposicio da traca original dos imoveis (fachadas e
telhados).

Quanto ao apoio concedido as economias locais, as acdes a desenvolver
foram no sentido do melhor acolhimento do visitante, ou seja, a promog¢ao
e o desenvolvimento do potencial turistico da aldeia. Pretendia-se intervir
ao nivel do alojamento com a constru¢ao de uma Pousada que respeitasse

integralmente as caracteristicas arquitetonicas da aldeia (a Estalagem do
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Pi6dio), e na dinamizacao das artes e oficios tradicionais com a criacio de
ateliers de artesanato e lojas de venda de produtos locais das freguesias
vizinhas (trabalhos em madeira, aguardente de mel, mel, cestaria, docaria,

entre outros).

Quadro 2. Investimento e projetos concretizados na aldeia do Piodao (1995-2002)

Tipologia de Projetos Imer(vl\?;gées In\;ielset;rirz?to Com;l):zérlt)i;igagﬁo %

Infraestruturas Basicas 7 1.319.158 981.970 239
Valorizacio do Patriménio 1 32.921 24.690 0,6
Arranjos Urbanisticos 1 45.424 31.797 0,8
Fachadas Recuperadas 49 174.111 130.583 32
Equipamentos Turisticos 2 3.757.903 2.818.472 68,1
Casas de Campo 2 106.295 40.777 1,9
Microempresas - - - -

Siiliz%mmagio 7 31.326 23.038 0,6
Publicacoes Editadas 2 49.333 37.000 0,9
Estudos e Apoio Técnico - - - -

Total 71 5.516.532 4.088.328 100

Fonte: Elaboracao propria com base em CCRC (2002).
Unidade: Euros.

No caso do Piédao, o investimento total, segundo elementos publica-
dos em 2002, foi de 5,5 milhdes de euros, distribuido por 71 intervencoes
(quadro 2). Do conjunto de intervencoes realizadas destacamos os equi-
pamentos turisticos (o exemplo mais relevante é a Estalagem da Fundacio
INATEL, com 3,8 milhdes de euros de investimento); as infraestruturas
basicas (1,3 milhoes de euros) e a recuperacao de fachadas e coberturas
(174 mil euros).

Como referimos em trabalho anterior, sao visiveis os efeitos locais deste
programa (e de outros complementares), principalmente no ambito das no-
vas atividades (comércio de artesanato; servicos de cafetaria, restauracio e

alojamento turistico) e equipamentos culturais (posto de turismo e museu).



Por outro lado, encontramos sinais evidentes dos efeitos positivos das
intervencoes de requalificacio e revitalizacio (decorrentes das Aldeias
Historicas) na evolucao do nimero de visitantes em particular no periodo
de 2001 até 2003, atingindo neste uGltimo ano o valor maximo de visitas
(24175 visitantes) — o valor médio para o periodo em que existem dados
disponiveis, ou seja 1999-2008, é de 16.726 visitantes/ano.

Importa recordar que os eixos estruturantes das interven¢des no ambito
das Aldeias Historicas configuram objetivos econémicos, sociais € patrimoniais,
no sentido de melhorar a qualidade de vida dos residentes (designadamente
através da renovacio e ampliacao da rede de infraestruturas basicas), criar
novas atividades econdmicas, em particular as relacionadas com o turismo,
fomentar a oferta local de emprego e fixar populagio.

Na perspetiva da populacio residente, tendo como suporte inquéritos
por questiondrio (realizados em meados de 2008), podemos afirmar que
as principais vantagens decorrentes das intervencgdes estao relacionadas com
a ampliacao/reforco das redes de infraestruturas basicas (dgua, energia elé-
trica e saneamento), o turismo (nimero de turistas, nova imagem da aldeia
e sua divulgacdo), a recuperacio do patriménio construido, a construc¢ao
da piscina fluvial e o arranjo urbanistico do Largo Cénego Nogueira, por
ordem decrescente de importancia, respetivamente (Carvalho e Correia, 2009).

As maiores preocupac¢oes manifestadas pelos residentes no Pi6dio, no
contexto das Aldeias Historicas, enfatizam o turismo e algumas atitudes
e comportamentos dos turistas (nomeadamente os seus efeitos negativos
em termos de estacionamento na Aldeia, e de privacidade, tranquilidade e se-
guranca dos residentes), o funcionamento da ETAR (estacio de tratamento
de aguas residuais domésticas) e o desinteresse em recuperar a piscina e o
seu espaco envolvente (destruidos pela acao tempestuosa das aguas, apos
o incéndio florestal de 2005). As respostas permitiram, ainda, perceber
algumas criticas e incompreensio em relacdo as alteracdes arquitetonicas
de alguns imoveis e no que diz respeito ao acesso (dos privados) aos apoios
financeiros para intervencio nas estruturas edificadas. Prevalece, em geral,
a ideia de que o esfor¢o de investimento do Programa foi orientado no
sentido de privilegiar (mais) os visitantes, relegando para segundo plano

os quem vive diariamente na aldeia (Carvalho e Correia, op. cit.)
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Em relacio aos melhoramentos a concretizar no Piédao, as respostas su-
blinham a melhoria da assisténcia médica e do acesso aos cuidados de saude,
a reconstruc¢ao da piscina fluvial e sua envolvente, a melhoria dos acessos
a aldeia e o aumento dos lugares de estacionamento. A constru¢io de uma
casa de convivio, a criacao de mais postos de trabalho e a recuperacao de
imoveis configuram outras opinides neste dominio (Carvalho e Correia, op. cit.).

No que diz respeito aos visitantes, com base em inquéritos por questiondrio
realizados entre junho e setembro de 2008 (envolvendo 550 inquiridos com
idade superior a 18 anos que se deslocaram em viatura propria ao Piédao,
ou seja cerca de 3,3% dos visitantes/ano registados na ultima década), foi
possivel apurar um conjunto de informacio (Carvalho e Correia, op. cit.)
que agora destacamos de acordo com os objetivos da presente reflexio.

De forma prévia, é preciso explicar que a amostra é constituida por 67,5%
de excursionistas (371 inquiridos) e 32,5% de turistas (179 inquiridos) e apre-
senta as seguintes caracteristicas principais: 93% dos inquiridos residem em
Portugal (repartidos mais de nove dezenas de municipios); 46% dos visitantes
apresentam idades entre os 30 e os 49 anos; 44% dos turistas apresentam
habilitacdes académicas de nivel superior (valor semelhante tem o 1° ciclo do
ensino basico nos excursionistas); a estrutura socio-profissional é dominada
pelos trabalhadores por conta de outrem (exceto funcionarios publicos), com
31%, reformados (15%), e empresarios e trabalhadores por conta propria (12%).

Em relagdo a experiéncia e dimensao da visita, os inquéritos revelaram
que 73% dos turistas pernoitam na aldeia, preferencialmente, na Estalagem
da Fundacio Inatel e na Casa da Padaria (TER), com uma permanéncia mé-
dia de 2,3 noites/turista. Os restantes 27% ficam alojados em outros locais
(Arganil, Fornos de Algodres e Covilha) e utilizam preferencialmente hotéis
e unidades de TER, com uma permanéncia média de 3,8 noites/turista. Para
77% dos visitantes, o Piddao é o principal destino da visita e cerca de 55%
dos visitantes manifestaram vontade de conhecer, no proprio dia ou no dia
seguinte, outros locais proximos em especial a Fraga da Pena e a Mata da
Margaraca (integrada na Rede Nacional de Areas Protegidas, na Rede Natura
2000 e nas Reservas Biogenéticas do Conselho da Europa), e ainda a Serra
da Estrela, a Aldeia das Dez e a Senhora das Preces. De igual modo ¢é im-

portante assinalar que 65% dos inquiridos ainda nao conheciam o Piédao.



Quando questionados sobre o que mais gostaram da aldeia, os visitantes
enfatizam o “conjunto” (77%), ou seja, a unidade arquitetonica da aldeia
e a sua integracao na paisagem, a paisagem natural (10%), e os imoéveis
recuperados (5%). Em sentido oposto, cerca de 74% dos visitantes referem
dificuldades/problemas durante a visita, em particular os acessos vidrios
(36%), as dissonincias arquitetonicas (12%), os imoveis arruinados/aban-
donados (8%) e outros problemas (18%) como a falta de estacionamento,
a abordagem por parte dos comerciantes/apelo a compra de produtos, e a
sujidade de certos recantos da aldeia.

E este, também, o alinhamento principal de sugestdes dos visitantes
para melhorar as condi¢des de acolhimento do Piédao. Com efeito, as suas
respostas manifestam preocupacido com o potencial turistico e cultural da
aldeia e a necessidade de promover alternativas para melhorar a qualidade
de vida da populaciao local, nomeadamente: a melhoria dos acessos viarios
(52%), iniciativas de uniformizacio da aldeia (isto €, a eliminacao de todas
as dissonancias arquitetonicas) e de recuperacao dos imoveis que se en-
contram em estado de ruina ou abandono (12%), a reconstru¢ao do parque
de estacionamento e da praia fluvial referidas por 8% e 6% dos inquiridos,
respetivamente. Como “outras sugestoes” referidas pelos visitantes (11%),
destacamos a instalacao de um servico de multibanco, a construcao de um
posto de abastecimento de combustivel, a inviabilizacao de propostas para
aumentar o setor comercial da aldeia, a promog¢ao de uma maior oferta de
restauracao, a existéncia de painéis informativos sobre a aldeia direcionados
para o visitante, a maior oferta de alojamento e o alargamento do horario
de funcionamento do posto de turismo.

Ainda assim, quando questionados sobre a intenc¢iao de voltar ao Pi6dao,

91% dos inquiridos responderam de forma positiva.

5. Notas finais

Nas ultimas trés décadas, o quadro evolutivo das politicas europeias para

o mundo rural reflete mudancas significativas. De facto, apés um periodo

de dominio das preocupacoes produtivistas e economicistas orientadas para
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o setor agricola (do inicio dos anos 60 ao final dos anos 80 do século XX),
comeca a evidenciar-se a transicio para um modelo de desenvolvimento
(pos-produtivista) centrado na sociedade rural e na estruturacio das suas
paisagens, privilegiando a dimensao territorial, ambiental e patrimonial
destes territorios de baixa densidade.

Valoriza-se agora a multifuncionalidade da agricultura e do mundo rural
e reconhece-se a singularidade e especificidade destes territorios que con-
centram um potencial de recursos que merece ser valorizado e preservado,
e que sao cada vez mais apreciados pela sociedade urbana. O objetivo
central € conciliar a pratica agricola com as preocupacoes ambientais,
paisagisticas e com a preservacio e valorizacado do patriménio cultural e
natural, onde os conceitos de sustentabilidade, subsidiariedade e parceria
comandam as principais orientacdes para o desenvolvimento das dreas rurais
e a melhoria da qualidade de vida das suas populacdes.

Os espacos rurais de montanha pelas dificuldades (estruturais e funcionais)
e situacoes de marginalidade que tém sofrido nas ultimas décadas suscitam,
de igual modo, preocupacdes prioritarias de ordenamento e desenvolvimento
territorial. A (re)descoberta da montanha, a valorizacio dos seus recursos
ecolbgicos e culturais, e a crescente utilizacio do tempo livre, sio elemen-
tos decisivos que vém conferir a estes territorios novas funcionalidades/
atividades (residenciais, recreativas, turismo, desporto, entre outras).

Neste sentido, apesar da complexidade, diversidade e frequente desarticu-
lacdo de politicas e intervencdes, e reconhecendo a necessidade de integrar
politicas dirigidas ao mundo rural de forma a incentivar e diversificar a sua
base econdmica, importa avaliar e compreender os seus resultados eco-
némicos, sociais e territoriais, e assim influenciar a estruturacio de novas
politicas e instrumentos de desenvolvimento.

A matriz empirica da nossa investigaciao aplicada esta relacionada com a
implementacdo de programas de turistificacio e patrimonializacdo, designa-
damente as Aldeias Historicas de Portugal (1994-1999; 2000-2006). De forma
particular centramos a nossa andlise na aldeia do Pi6édiao (Serra do Acor —
Cordilheira Central), no sentido de explicitar os resultados das intervencdes
(e de outras decorrentes de programas complementares) e o modo com

contribuiram para a revitalizacao do tecido econémico e social, a requali-



ficacio territorial, a melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes, e
o reforco da capacidade local de atracdo de visitantes.

Da parte dos residentes € evidente uma dualidade de opinido sobre
o turismo. A bipolaridade deste fenémeno (com dimensdes positivas e ne-
gativas) decorre da perceciao de que o turismo niao resolveu os problemas
mais relevantes para uma populacio muito envelhecida, com baixo nivel
de escolarizacio, e que perdeu a sua privacidade com a abertura da Aldeia.
Contudo, o turismo incentivou a criacio de novas atividades econdmicas,
nomeadamente restaurac¢ao, cafetaria, comércio de artesanato e produtos en-
dogenos, e alojamento (em especial no contexto do turismo em espaco rural).

Por outro lado, o turismo nao conseguiu, até ao momento, alterar de
forma substancial, a matriz da propriedade urbana do Pi6édao. Ao contrario
de outros lugares de montanha, como € o caso de algumas aldeias da (vizi-
nha) Serra da Lousa, como o Talasnal e o Casal Novo, onde desde meados
dos anos 70 (século xxX) a residéncia secundaria impulsionou a patrimonia-
lizacdo das suas paisagens e a transicao rapida da propriedade dos imoveis
para os novos utilizadores (urbanos), a titularidade dos iméveis do Piédao
(utilizados para habitacio) revela uma presenca esmagadora de proprietarios
com liga¢io familiar 2 aldeia (mais de 95%, de acordo com o nosso levan-
tamento de campo realizado em dezembro de 2009).

O Pi6dao abriu-se ao pais e ao mundo, que descobriu (e venera) o en-
canto da sua paisagem cultural, mas a aldeia permaneceu muito fechada
em termos de titularidade da propriedade urbana e, sobretudo para os mais
idosos (que sao a matriz do espirito do lugar), é evidente a dificuldade
de adaptaciao aos sinais mais impetuosos da modernidade. Dois mundos (os
velhos serranos e os visitantes) que se cruzam a cada instante no mesmo
lugar... que partilham espacos (outrora feudos da vida rural) entre memorias
desvanecidas, siléncios e até vazios de mensagem!

Das estratégias para o desenvolvimento atual do Piédao (e das Aldeias
Historicas de Portugal), no ambito do atual periodo de execuc¢io das politicas
publicas (2007-2013), destacamos as novas oportunidades que decorrem
de programas como, por exemplo, o PROVERE (Programa de Valorizacao
dos Recursos Endégenos), que pretende estimular iniciativas de melhoria

da competitividade territorial de dreas de baixa densidade que visem dar
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valor econémico aos recursos endogenos e singulares destes territorios
(como o patriménio cultural e natural). Alicercados numa perspetiva de in-
tegracao programdtica inovadora, os PROVERE centram-se no estabelecimento
de parcerias, envolvendo atores publicos e privados (empresas, associacoes
empresariais, municipios, institui¢cdes de ensino e de I&D, agéncias de de-
senvolvimento regional, associa¢des de desenvolvimento local, entre outras
instituicdes relevantes), e congregam um conjunto de projetos subordinados
a valorizacao econdémica de um recurso territorial emblematico.

A iniciativa Rede das Aldeias Historicas de Portugal é uma das oito candi-
daturas aprovadas pelo Programa Operacional da Regiao Centro (2007-2013)
no ambito das A¢des Preparatérias do PROVERE. Este Plano apresentado pela
Associacio de Desenvolvimento Turistico das Aldeias Historicas pretende
dar continuidade aos investimentos realizados nos ultimos dois Quadros
Comunitarios de Apoio e consolidar a Rede das Aldeias Histéricas como um
produto turistico com potencial relevante no que diz respeito ao turismo
cultural, turismo de natureza e turismo em espaco rural.

A defini¢ao de um novo modelo de gestio da marca “Aldeias Historicas
de Portugal”, sob responsabilidade desta Associacio, € ainda complementa-
do no ambito das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC), por um recente
programa de acio que apresenta como foco temdtico a Rede das Aldeias
Historicas de Portugal e do Patriménio Judaico. O PROVERE das Aldeias
Histéricas e do Patriménio Judaico, centrado na Beira Interior Norte, Beira
Interior Sul, Cova da Beira e Pinhal Interior Norte, ¢ uma oportunidade
para a geracdo de sinergias ao nivel dos servicos turisticos oferecidos, tor-
nando a associacdo de ambas as Redes (sem colocar em causa a identidade
e especificidade de cada uma) num produto turistico mais atrativo, mais
valorizado e reconhecido pelos mercados.

No contexto das candidaturas aprovadas no ambito das Ac¢des Preparato-
rias do PROVERE, e com particular interesse para o nosso caso de estudo,
referimos também o programa de acio “BUY NATURE - Turismo Sustenta-
vel em Areas Classificadas” coordenado pelo Instituto da Conservacio da
Natureza e da Biodiversidade, com base numa rede de parceiros publicos
e privados que se repartem pelas NUT III da Beira Interior Norte, Beira

Interior Sul, Cova da Beira, Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul e Serra



da Estrela, entre os quais se encontram a Agéncia para o Desenvolvimen-
to Turistico das Aldeias do Xisto, a Associacao das Aldeias Historicas de
Portugal e a Naturtejo.

Esta iniciativa pretende potenciar os recursos endogenos do patriménio
natural das dreas classificadas de montanha da Regido Centro (complemen-
tados pelo respetivo patriménio cultural), através da implementa¢io de uma
estratégia de base territorial alicercada no turismo de natureza, no desporto
de natureza e no turismo ativo, e procura afirmar-se como uma iniciativa
que reforce a competitividade do territério e promova uma abordagem sus-
tentdvel no uso dos recursos endoégenos assente num trabalho de parceria

entre os agentes locais.
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