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resumo

O autor refere os varios progressos e
retrocessos da construcdo da ideia de uma
Europa sem fronteiras: de um conceito que
comeca por se impor como forga contra a
conflitualidade nascida dos nacionalismos
do século passado, chegou-se hoje a Uniédo
Europeia assente na vontade de
concretizagdo de um desenvolvimento
econdmico e social harmonioso, na criagdo
de um espaco de livre circulacédo e na
afirmacdo de uma identidade e cidadania
europeias. Mas a Europa dos Quinze que
tem vindo a preparar-se para a integragao
monetaria vai, finalmente, enfrentar a
entrada em vigor da moeda Unica, o euro.
Para o autor, ha razdes de sobra para
desejar o seu éxito: os beneficios
econdmicos e sociais que dele
fundamentalmente dependem e que
consolidardo o processo da construgao
europeia.

jrésumé /abstract

L'auteur récapitule les progressions diverses
ainsi que les régressions concernant la
construction de I'idée d’'une Europe sans
frontiéres: née d’un concept qui s'impose tout
d’abord en tant que rempart contre I'état
(latent) de conflit né des nationalismes du
siécle dernier, cette idée débouche aujourd’hui
sur I'Union Européenne qui repose sur la
volonté de concrétiser un développement
économique et social harmonieux, sur la
création d’un espace de libre circulation et sur
I'affirmation d’une identité et d’une citoyenneté
européennes. Néanmoins, I'Europe des Quinze
qui, progressivement, s’est préparée a
lintégration monétaire, va finalement affronter
I'entrée en vigueur de la monnaie unique:
I'Euro. Selon l'auteur, et compte tenu des
nombreux intéréts en jeu, on ne peut que lui
souhaiter de vaincre ce défi: en effet, il suffit de
considérer les avantages économiques et
sociaux qui en dépendent fondamentalement et
qui consolideront le processus de la
construction européenne.

The author traces the advances and setbacks
in the construction of the idea of a Europe
without frontiers: from a notion originating in the
conflicting nationalisms of the 19th century to
the present European Union based on the
promotion of harmonious economic and social
development, on the establishment of the right
to move freely within its territory and on the
concept of an European identity and Union
citizenship. The Member States have been
preparing monetary union and finally, the single
currency, the euro, is right ahead. According to
the author much depends on its success:
economic and social benefits that will
strengthen European integration.
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N&o sei como transmitir o sentimento que experimento sempre que passo uma fronteira e ndo
tenho de me apresentar perante controladores de passaportes nem perante guardas fiscais. Em
boa parte da Europa entro e saio sem que ninguém v& obrigar-me a esperar atras de uma linha
amarela para ver se sou algum assassino procurado ou um temivel agitador de ideias. Ninguém
vai perguntar-me quem sou, o que faco, se transporto mercadorias perigosas como armas e
drogas. Ou, talvez a mais explosiva de todas, livros. Nesses breves instantes de passagem de
uma fronteira — que afinal nem parece que estad la — € como que a plenitude de mim mesmo, a
sensagdo de ter atingido um estado absoluto de liberdade que me permite ser eu préprio na
minha inteira responsabilidade. Momento fugaz, porém o suficiente para sentir uma profunda
alegria por ser europeu, «ser europeu num canto qualquer de Portugal» como proclamava ha
mais de 50 anos o poeta Afonso Duarte em belissimo soneto dedicado ao portugués-europeu
que foi Paulo Quintela.

Permitam-me mais um desabafo pessoal. Algarvio que sou, até muito tarde n&o visitei a vizinha
Ayamonte. Para que bastava atravessar o rio Guadiana. Pois. Mas era preciso passaporte e,
mais ainda, visto consular... Talvez o contraste desses tempos de nacionalismos oficiais e
praticados com a actual liberdade de movimentos seja o que mais me toca e ja me tem mesmo
comovido. Talvez isso fundamente emotivamente o meu europeismo. Felizmente, os jovens de
hoje ndo experimentardo essa sensagdo de liberdade-libertacdo pela comezinha passagem de
uma linha convencional que as cabegas dos homens e os seus egoismos ao longo da histéria
foram inscrevendo nos espacos.

E evidente que os nacionalistas de todas as cores dirdo que com a auséncia de fronteiras bem
policiadas e melhor vigiadas a sociedade corre o perigo de os criminosos escaparem a justica.
Mas é bem provavel que no fundo ainda seja a imparavel circulagdo de ideias o que realmente os
aflige. E tém razdo, como tém raz&o ao serem contra a concretizacdo da ideia de Europa como
espaco de liberdade de circulagéo. Liberdade de circulagdo que é também uma inscricdo no
espaco da liberdade essencial que a cultura europeia criou e desenvolveu. Que a construgéo da
Europa procura concretizar passando dos dominios da cultura para os restantes aspectos da
civilizacdo material.

Realizagdo cultural, materializagdo de um espaco continental pela paz. Esta a Pequena Europa
a quinze (para ja) que esta em construgdo com o nosso esfor¢o. Porque é preciso lembrar,
sempre, que a decisao politica que sustenta a constru¢cdo europeia se destina a garantir a paz.
N&o a paz pela mera auséncia de guerra, mas a paz pela «solidariedade de facto», alimentada
por «realizagbes concretas», como se |é na fundadora declaragdo Schuman de 9 de Maio de
1950. Assim comecou esta aventura sem par, assim tem continuado. E a verdade é que no
espaco europeu, antes martirizado por guerras que praticamente marcavam todas as geracoes,
h& mais de meio século que isso ndo acontece. SO por esses cinquenta anos de paz valeu a
pena ter arriscado e valera a pena continuar a avangar — convém recordar aos que da Pequena
Europa tém apenas uma visdo de espaco de livre-cambio.

Europa como ideia for¢a contra os nacionalismos. O fenémeno nacional que se desenvolve no
século passado resulta inicialmente da tomada de consciéncia de um factor identitario inscrito no
viver e no pensar das comunidades populares. E essa busca da identidade que o fenémeno
nacional antes de mais exprime. Porém ao exacerbar-se e ao tornar-se sistémico, o elemento
nacional devém nacionalismo. Tudo entdo se subordina a uma concepg¢éo de povo insuflada no
interior das fronteiras. Fronteiras que deixam de ser meros simbolos de marcacdo da autoridade
dos Estados para se tornarem em realidades sobre que se confrontam nao ja meros vizinhos
mas inimigos. Que pela necessidade de afirmacédo da superioridade de cada um dos grupos
torna inevitaveis os conflitos. A Europa foi um espagco em que isso se tornou especialmente
grave. Vindo a desencadear guerras tremendas de que a Ultima, pela acumulagdo de horrores,
fez repensar tudo o que a permitira e provocara.
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E contra o absurdo de uma tal conflitualidade que a ideia de Europa se vai afirmar. Sobretudo
desde 1923 e da publicagdo do Manifesto Pan-europeu de Richard Nasselrode
Coudenhove-Kalergi. Reformulada quase de seguida pela primeira tentativa de avangar no
caminho de uma «espécie de ligacdo federal» europeia, por Aristide Briand em 1929.

Ideia que vai sendo enriquecida e precisada durante o conflito de 1939-1945 por muitos que
comecam a percebé-la como podendo servir de forte barreira ao eclodir de confrontos armados.
Todavia, s6 depois da guerra houve condi¢des para ser langado um movimento suficientemente
forte e atractivo para que os politicos responsaveis a ele aderissem.

Em 1948 a reunido do congresso da Haia lanca as bases para a criacdo do Conselho da Europa.
Dir-se-a que é pouco, pois o Conselho da Europa nédo passa de uma Assembleia Consultiva. N&o
sou dessa opinido. A Europa ndo se resume nem limita & circulacdo de capitais entre quinze dos
Estados existentes. E se a Europa é uma forma de os cidadaos estarem e agirem em relagdo aos
outros, o Conselho da Europa tem servido como reserva moral. E por ai torna-se central. E
mantém toda a sua vitalidade pelo que é ouvido com atengdo. N&o por acaso, os chefes de
Estado escolhem esse auditério representativo dos cidaddos europeus para fazerem passar as
suas mensagens a comunidade internacional. Conselho da Europa que aprovou em 1985 a hoje
indispensavel Convencgdo Europeia dos Direitos do Homem.

As coisas praticas comegam depois, com a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago de 1951,
que tem como impulsionador Jean Monnet. E que foi o grande éxito como organizacao eficaz,
instalando a primeira instancia europeia supranacional dotada de um executivo, de um
parlamento fiscalizador e de um tribunal de Justica. Mas nem tudo sdo éxitos. Segue-se logo em
1954 a frustragdo aquando da tentativa de se criar a Comunidade Europeia de Defesa, que sera
um retumbante fracasso. Mais uma vez, todos os avancos e falhas resultam de uma tremenda e
constante luta contra empedernidos nacionalismos. Mais faceis e mais perto de emergirem
guando esta em causa a organizacdo da defesa do que quando se trata de menos brilhantes
tarefas como a da programada produc¢do do carvéo e do aco. Realizacdo concreta e real e ndo
produto retorico.

O éxito vira outra vez com o Euratom e com a Comunidade Econémica Europeia, criados pelo
Tratado de Roma de 1957. Novos campos de acc¢édo integrada, novas instituices e novos
procedimentos para se formar a opinido comum e de tomada de decisfes. Exercicios
imaginativos para por a funcionar uma nova estrutura comunitaria. Seis paises tinham iniciado a
caminhada. Outros deveriam juntar-se. O Reino Unido, a Republica da Irlanda, a Dinamarca em
1971, a Grécia em 1979, Portugal e a Espanha em 1985, a Austria, a Suécia e a Finlandia em
1994. Alargamento no espago, multiplicagdo das dificuldades. Ainda assim a Pequena Europa
dos Quinze est4 longe de cobrir a Grande Europa geogréafica do Atlantico aos Urais.

Postos perante cada novo desafio, os membros da Comunidade ensaiam solugGes que lhes
permitam encontrar uma nova resposta articulada e coerente. Que desencadeia novos avangos
numa interessante dialéctica. Com bloqueios internos e saidas para o enriquecimento
institucional da integracdo. Que se sabe que hao-de ocorrer. Por efeito mesmo do éxito
anteriormente obtido. Num quadro internacional conhecido e de evolugdo previsivel. A que se
vieram juntar em 1979 dois preciosos instrumentos politicos: a eleicdo do parlamento europeu
por sufragio universal e a criagcdo do Sistema Monetario Europeu.

Com tudo isto, a Pequena Europa comunitaria foi-se afirmando como um espago democrético
rico. Com que contrastava o draméatico empobrecimento da Outra Europa, a central e de leste,
submetidas ao imperialismo soviético. Contraste insuportavel. Demasiado violento, ndo havia
como escondé-lo. O préprio presidente Mikail Gorbatchev propde que a Unido Soviética passe a
integrar a Casa Comum Europeia, antes tdo denegrida como espaco de realizacdo capitalista.
Aproximava-se o grande desabamento. E foi, em 1989, a implosdo da Unido Soviética. E agora a
Pequena Europa solidaria vé-se perante a dificuldade de escolher entre o aprofundamento da
integracdo e o alargamento do nimero de paises membros. Como se as opgBes fossem
antinédmicas...
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Por dever de solidariedade ndo podem ficar de fora da construcdo comunitaria paises
profundamente implicados na formacé&o cultural europeia. Mas por outro lado, as diferencas de
nivel de desenvolvimento econdémico e social implicam ajudas de elevadissimo montante que
exigem gastos muito mais elevados do que os actuais, obrigando assim a uma mais pesada
contribuicdo dos Estados-membros. Em caso de alargamento. O que pode fazer perigar os
equilibrios existentes. O estatuto de associagdo e a figura da pré-adeséo para ja amenizam a
dificuldade. Mas nédo a resolvem. Esta ainda por saber se a obrigacdo moral de solidariedade se
impora ou se o egoismo dos membros actuais Ihe pora fim. Seja como for, a crise espreita.
Solugdes terdo de ser encontradas. A histéria da constru¢éo europeia diz que nada se resolve
sem crises. E sem os imaginativos exercicios de inovagdo para retomar uma posigédo de
equilibrio.

E com uma crise politica latente, que ja deu alguns sinais claros a propésito da constituicédo da
Comissédo Europeia aquando da Conferéncia Intergovernamental, que vai ser preciso avangar
com a criacdo da moeda Unica. E essa a preocupagéo maior dos Ultimos anos, embora tenha
comecado a manifestar-se em 1968 e s6 se tenha instalado numa posi¢do central ao longo dos
anos 80. Mas depois do Tratado de Maastricht e das suas sequelas passou a apagar quase
todos os outros grandes escolhos da integracéo.

S6 em 1969 as primeiras e muito timidas decisdes sobre solidariedade monetaria foram
tomadas. Data dai o Plano Werner que equacionou a questao pela primeira vez. Em 1970 os
bancos centrais serdo chamados a cooperar entre eles. E logo os fantasmas agitando os perigos
federativos se fizeram ouvir: «Alguns falam de moeda europeia, o que é sempre desvanecedor,
mas isso suporia um governo responsavel por ela» —afirmacédo de Maurice Couve de Murville,
um gaullista sem sombra de pecado. E temeroso de qualquer construgdo comunitaria que
ousasse ir além da Europa das Pétrias.

O Plano Werner—nome do ministro luxemburgués que presidia a comissao que estudava o
assunto em 1968— com prudéncia apontava 1980, a doze anos de distancia, para se
encontrarem reunidas as condig@es indispensaveis, com a convertibilidade total e irreversivel das
moedas dos paises-membros. Alguns pensavam mesmo que politica e psicologicamente se
podia entdo chegar a «moeda Unica», como ja entdo se dizia. Estamos, pois, atrasados quase
dezoito anos em relacédo as primeiras previsoes.

Mas nesta matéria nada é facil nem pode ser decidido rapidamente. Porque também é preciso
harmonizar fiscalidades, politicas conjunturais, politicas orgamentais e de tesouraria, politicas de
crédito, estabelecer regras para o saudavel funcionamento dos mercados financeiros. E algumas
politicas mais. Politicas que podem n&o ser unitarias, mas tem forcosamente de ser coerentes
com o objectivo geral. E de implicar deliberacbes e ac¢des convergentes.

Fosse como fosse, se se prosseguia um caminho para atingir a moeda Unica as politicas
econdmicas tinham de convergir estreitamente. Ora, transferir parcelas de soberania é sempre
dificil. No entanto, os primeiros anos Setenta marcam o inicio de uma preparacéo técnica
acrescida nestes dominios, pois que a desvalorizacédo do ddlar de 1973 e os choques petroliferos
de 1973 e 1979 a tornaram mais necessaria ainda. Em 1972 é criada a Serpente Monetaria e em
1973 o Fundo Europeu de Cooperagdo Monetaria. O Sistema Monetario Europeu iniciar-se-a4 em
1979. Grandes avangos, mas quase sO técnicos. Outros problemas, e sobretudo o fim de um
ciclo excepcionalmente longo de crescimento, tinham de ser resolvidos. Os governos iniciam os
terriveis anos de «austeridade».

Quanto a vontade politica, houve que esperar por 1988 e pela criagdo do Comité Delors sobre a
Unido Econdmica e Monetéaria, cujo relatério ndo tardou a ser aprovado em Madrid, em 1989.
Acentuava-se a aceleracdo com vista & concretizagdo da moeda Unica. A que a criacdo da Unido
Europeia pelo Tratado de Maastricht de 1992 veio atribuir um carécter quase imperativo. Quando
ndo mesmo de fatalidade. A tormenta monetéria do Verdo de 1993, com a especulagdo sobre as
moedas europeias, provocou uma enorme perturbacéo. Que veio mostrar que o equilibrio entre
as varias moedas ndo estava a ser devidamente apreciado. E que a vida financeira da Unido
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Europeia era demasiado vulneravel. Os especuladores, os americanos, os dragdes asiaticos
para quem a unido monetéria € inconveniente rejubilaram. O que tornou mais urgente avancar
para a criagdo da moeda Unica. Como sempre, para 0s optimistas era mesmo altura de avancar.
Assim foi. E aqui estamos, perto de um acontecimento impar na Histéria do Mundo. Cerca de
uma dizia de Estados vdo conscientemente abandonar as suas moedas para apostarem numa
s6 comum para todos.

Projecto e concretizagdes que lentamente germinaram e se impuseram, nem por iSso a uniao
monetéria foi alguma vez considerada facil e rapida. E mesmo um meio por alguns considerado
como brutal para fazer avangar a integragdo econémica e politica. Vé-se bem como as
exigéncias de concertadas e restritivas politicas econémicas e sociais tém provocado enormes
descontentamento e posto em causa a prépria construgdo europeia.

Os pressupostos e as condi¢des de execucdo que devem estar previamente garantidos sao
muitos. Sobretudo com a necessidade de fazer convergir as politicas econémicas dos Estados
membros, com os riscos das conjunturas politicas internas serem desfavoraveis a adopgéo de
medidas impopulares. Mas este é o caminho que tem vindo a ser andado.

Serd que a moeda Unica europeia vai ser um éxito? N&ao cabe ao historiador o papel de profeta.
Tudo se encontra ainda em aberto. Em politica, e esta € uma questdo sobremaneira politica
embora com importantes suportes técnicos, tudo pode acontecer. Lembre-se o desastre da
Comunidade Europeia de Defesa, em 1954, propositadamente referido ha pouco. Nesse ano
cinco dos seis paises interessados tinham ja aprovado o tratado que a instituia. Faltava ainda
um, que o reprovou. E tudo voltou ao ponto de partida.

Também hoje nada pode ser dado por adquirido. Mas os esforgos feitos nestes dltimos anos
pelos paises-membros e o recente volte-face inglés de quem nédo quer perder a jogada permitem
aos optimistas esperar que dé certo. E justifica que se faga o possivel para que assim acontega.
A contengdo do défice publico e sobretudo a baixa da inflagdo sdo sempre desejaveis. Com ou
sem moeda Unica. Com a moeda Unica irdo permitir, no entanto, que as projec¢des para o
emprego subam e déem certas. Se assim acontecer mesmo, entdo vai dar certo. Porque sem a
questdo do emprego resolvida mal nos haveremos.

Por mim, prometo continuar a maravilhar-me com a liberdade. Continuarei a comover-me ao
percorrer longas distancias em varios paises sem que ninguém me pergunte guem sou, 0 que
faco, onde resido, o que transporto na bagagem... Isso é também a liberdade. Isto a Europa. Isso
um avanco enorme da cidadania em relacdo ao abrigado confinamento atras de fronteiras que ha
uns anos a maior parte dos Portugueses s6 podia imaginar vir a passar... a salto.



