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1. O conceito de coesdo econdmica e social

Nos termos do Artigo B do Titulo 1do Tratado da Unido Europeia, introduzido na Cimeira de
Maastricht, em 1992, o progresso econémico e social na Unido assenta sobre trés pilares: o do
Mercado Interno, o da Unido Econdmica e Monetéria e o do refor¢co da Coesdo Econdmica e
Social.

O tema do presente texto trata das inter-relages de dois desses pilares: o da Unido Econ6émica
e Monetaria; e o do reforgo da coesao econémica e social.

N&o sdo discutidas, aqui, as vantagens e custos da UEM em geral. Mas vai partir-se do principio
de que a construgdo da Europa ndo podera avangar sem se estabelecer a UEM. N&o se pode
conseguir um verdadeiro mercado interno com taxas de cambio flutuantes, tanto mais que, num
contexto de liberdade de movimentos de capitais, essas taxas sdo frequentemente determinadas
por factores que nada tém a ver com a esfera real da economia e, nomeadamente, com a
competitividade na produgéo e no comércio de bens e servigos. Por outro lado, a experiéncia ja
demonstrou que, num contexto de livre circulagdo de capitais, um sistema como o SME, com
cambios estaveis mas susceptiveis de ajustamentos, ndo é sustentavel a prazo, em face de
ataques especulativos, como os que obrigaram a alargar para 15% as margens de flutuacdo do
mecanismo de taxas de cambio daquele sistema.

A moeda Unica é, por isso, indispensavel. Mas a coesdo econdémica e social, isto é, a redugdo
das desigualdades econémicas e sociais entre os varios paises e regides da Europa, ndo é
menos necesséria. O imperativo da Coesdo Econdmica e Social estd estabelecido, desde a
aprovagdo do Acto Unico, no artigo 130QA do Tratado da Unido Europeia. Considera-se que sem
esse imperativo ndo é possivel conseguir o desenvolvimento harmonioso da Comunidade. E
mesmo frequente dizer-se que, sem ele, a Unido Europeia ndo sera politicamente viavel a longo
prazo. Por outro lado, a UEM n&o poderé funcionar eficazmente se persistirem diferengas muito
acentuadas entre os niveis de rendimentos, entre as estruturas econémicas e entre as
caracteristicas dos mercados de trabalho dos paises que a virdo a integrar.

O conceito de coesdo econdémica e social & porém, muito pouco preciso.

Na acepgdo mais corrente, entende-se que ele se refere ao objectivo, expressamente
mencionado no artigo 130QA do Tratado da UE, de reduzir as disparidades entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regifes e o atraso das regides menos favorecidas, incluindo as
zonas rurais.

Mas a coesdo econdmica e social envolve véarias outras dimensdes.

Envolve o combate ao desemprego, cuja persisténcia a niveis elevados constitui hoje um dos
mais sérios desafios a que a Europa tem de fazer face.

Envolve a restruturagdo econémica e social de regides que, embora com niveis de rendimento
per capita relativamente elevado, sédo gravemente atingidas por choques na procura, ou por
choques na oferta, incluindo os choques tecnol6gicos e os que sdo provocados pela
concorréncia de paises extra-comunitarios, como acontece, por exemplo, nas regides fortemente
dependentes de industrias em declinio.

Envolve, no entender de largas camadas de populagéo, a defesa do chamado modelo social
europeu e uma harmonizacdo que estabeleca, em todos os paises e regifes da Unido, niveis
minimos de seguranca social e de proteccdo dos interesses dos trabalhadores.

Envolve, ainda, a luta contra a pobreza e a exclusé@o social que, em anos recentes, tém vindo a
alastrar em muitos paises, mesmo nos mais prosperos.
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Como frequentemente acontece em economia, ha, porém, conflitos entre os objectivos
correspondentes a estas varias dimensfes da coesdo econdmica e social.

Os recursos financeiros que podem ser utilizados para promover a coesdo econdémica e social,
sdo limitados. Ora, como as regides em declinio que carecem de restruturacdo econémica e
social ndo coincidem com as regides em atraso de desenvolvimento, os fundos que forem gastos
no apoio as primeiras, ficardo a faltar para estimular o desenvolvimento das segundas.
Analogamente, como as regides de maior desemprego na UE nem sempre sdo as que tém
menores niveis de rendimento per capita, ha frequentemente conflitos entre as politicas de
coesdo destinadas a combater o desemprego e as que visam a reducéo das desigualdades nos
niveis de desenvolvimento das diversas regides.

Poderiam ainda referir-se os conflitos, que muitos apontam, entre a defesa do modelo social
europeu e o combate ao desemprego, ou o conflito entre a redug¢éo das assimetrias regionais e a
maior harmonizagdo das normas sociais a escala de toda a UE. Este ultimo conflito é
especialmente importante: se a maior harmonizacdo dos padrdes de seguranca social e das
regulamentagdes laborais implicasse, nas regides menos desenvolvidas, agravamentos dos
custos de méo-de-obra, que ndo estivessem em correspondéncia com os aumentos da
produtividade média do trabalho, essas regides perderiam as vantagens comparativas que
resultam dos seus baixos custos de mao-de-obra, necessarios para compensar fracos niveis de
produtividade; elas poderiam, assim, ver-se condenadas a estagnacdo ou mesmo ao declinio
econémico e a persisténcia de fortissimos niveis de desemprego.

Se outras razdes ndo houvesse, bastariam estas complica¢des, que acabam de ser
mencionadas, para tornar extremamente dificil e pouco precisa a andlise das inter-relacdes entre
a UEM e a coesdo economica e social.

Para nédo se entrar em toda a complexidade dessa analise, os comentarios das sec¢des
seguintes referem-se exclusivamente & dimensdo da coesdo econdmica e social que é a mais
frequentemente discutida e a que maior prioridade até agora tem merecido nas politicas da
Comunidade: a reducdo das disparidades entre os niveis de desenvolvimento das diferentes
regides da UE.

2. 0s fundamentos da coesdo econdmica e social

Mesmo os que aceitam que o saldo dos custos e beneficios da UEM sera positivo para o
conjunto dos paises que vierem a entrar no sistema de moeda Unica, reconhecem que esse
saldo ndo se repartird igualmente entre todos os paises. Uns beneficiardo mais do que outros.
Pde-se, por isso, a questdo de saber se os que beneficiardo menos ndo serdo exactamente os
que tém economias mais atrasadas e menos prosperas.

E bem sabido que a teoria econdmica néo tem uma resposta incontroversa para esta questio. As
analises empiricas também nédo proporcionam esclarecimentos inteiramente satisfatérios.

De acordo com as interpretagdes neoclassicas, a UEM favorecera o desenvolvimento das
regides mais pobres. A moeda Unica, ao eliminar os custos de transacgdo entre as divisas dos
diferentes paises e ao suprimir os riscos cambiais nas transacg¢des intercomunitarias, permitird o
pleno desenvolvimento do mercado interno. Desse modo, promovera o melhor aproveitamento
das vantagens comparativas, aumentara os beneficios associados a intensificacdo da
concorréncia e estimulara os movimentos de capitais e de tecnologia. A unido monetaria
facilitara, em especial, os investimentos directos, que passardo a enfrentar menos riscos e
menos custos quando buscarem as regides da Comunidade onde a mao-de-obra é mais barata.

Segundo as mesmas opiniGes, a moeda Unica trara, ainda, dois outros tipos de importantes
vantagens para o desenvolvimento dos paises menos présperos que a venham a adoptar. Em
primeiro lugar, a UEM promete maior estabilidade na politica monetaria, maior disciplina nas
finangas publicas e menores flutuagées cambiais nas transacgdes com paises extracomunitarios.
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A maior estabilidade macro-econémica que assim serd conseguida, é considerada por muitos
como um factor favoravel a redugdo dos riscos dos investimentos e ao langamento de novas
iniciativas empresariais. S80 mesmo invocadas investigacdes empiricas em que se sustenta que
a inflacéo é nociva ao crescimento econémico, embora também haja quem defenda que em
determinadas circunstancias, uma inflagdo moderada pode favorecer a expansédo da actividade
produtiva.

A segunda vantagem apontada a UEM é a de que a unificagdo monetéria implicara a eliminacao
do prémio de risco cambial hoje incorporado nas taxas de juro de varios paises. Isso significa
que, com tal unificagdo, ndo havera apenas descidas das taxas de juro nominais, provocadas por
niveis mais baixos de inflacédo, e que nédo se devera contar apenas com os efeitos benéficos
dessas descidas sobre o cash-flow das empresas e sobre a sua capacidade para investir. Além
de tais ganhos, havera também descidas das taxas de juro reais que trardo impulsos adicionais
ao investimento e a expansdo econdémica. A Comissdo estimou que uma baixa de 1/2% nas
taxas de juro reais contribuird, pelos seus efeitos sobre o investimento, para subidas do produto
nacional que, a longo prazo, poderéo totalizar 5%, -10% desse produtol

Estas conclusfes optimistas sobre as consequéncias da Unido Monetéria nas perspectivas de
desenvolvimento econémico das regifes mais pobres estdo, porém, muito longe de receberem
aceitacdo generalizada. Continuam a ter muito peso as opinides mais cépticas dos que receiam
que os custos e os beneficios do mercado Unico e da UEM nao serédo distribuidos de forma
equilibrada entre todos os paises e regides da Comunidade. Sustentam essas opinides que a
UEM pode criar dificuldades a reducéo das assimetrias regionais.

Em primeiro lugar, sdo invocadas as tendéncias de polarizagdo do crescimento econémico.
Essas tendéncias eram j& discutidas na década de 50 quando comecaram a ser dados os
primeiros passos para a integragdo econémica europeia. Na sua origem, estdo as vantagens de
que as regifes mais présperas da Europa beneficiam, em matéria de economias externas e de
aglomeracgdo, de economias de escala, de proximidade dos mercados e de vantagens
concorrenciais em relacdo a industrias nascentes nas regides mais atrasadas. Muitas actividades
econdémicas sdo mais competitivas nessas regides em virtude de haver mais infra-estruturas,
mais facil acesso a subcontratos e aos servigos especializados de que as empresas carecem,
maiores disponibilidades de capital humano, mais facil difusdo da tecnologia e das capacidades
de gestédo, maiores possibilidades de beneficiar da 1&D, etc...

Também se faz notar que as economias de escala, as diferenciagdes de produtos, as vantagens
cumulativas da experiéncia e a concorréncia imperfeita, pdem em causa as conclusdes das
andlises neoclassicas.

Em segundo lugar, tem sido assinalado que as limitagcdes a politica cambial, monetéaria e
orcamental impostas pela UEM podem prejudicar o desenvolvimento das regifes mais atrasadas.
Numa altura em que a prioridade da politica monetéaria da Unido seja combater a inflacdo através
de taxas de juro altas e de forte contengéo or¢gamental, as regides pobres podem ter necessidade
de uma politica monetéaria expansionista e de juros baixos para combater niveis elevados de
desemprego que ndo afectem na mesma escala o resto da Unido. Segundo os que sustentam
este ponto de vista, a aplicacdo de politicas macro-econémicas uniformes a regides e paises
com estruturas econémicas muito diferentes, tende a ser uma fonte de dificuldades.

Em terceiro lugar, argumenta-se que as regides mais atrasadas de uma Unido Monetéaria, por
terem estruturas econémicas bastante diferentes das das regides mais prosperas, estdo mais
sujeitas a choques assimétricos, isto €, a choques externos que ndo afectam o resto da Uniéo
com a mesma intensidade. Assim, por exemplo, Portugal é de todos os paises da Europa aquele
em que a oferta de energia mais depende das importages e é, por conseguinte, 0 mais
vulneravel de todos aos choques petroliferos. A economia portuguesa é também uma das mais

1Comission of the European Communities (1990: 63).
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vulneraveis aos aumentos bruscos da concorréncia dos paises de méo-de-obra barata, como os
que podem resultar da recente onda de desvalorizagdes cambiais nos paises do Extremo
Oriente. Na UEM, para fazer face a choques externos deixara de se poder contar com a
desvalorizacdo cambial. O ajustamento terd de se fazer com base na flexibilidade dos pregos e
dos salarios. Mas como essa flexibilidade é frequentemente reduzida, o resultado é que na UEM
tenderdo a aumentar seriamente os riscos de desemprego prolongado provocados por choques
externos.

Em Portugal, o sucesso dos ajustamentos aos choques petroliferos de 1973 e 1979 dependeu,
em grande parte, do recurso a desvalorizagdes cambiais, que fizeram baixar os salarios reais. E
extremamente duvidoso que, com taxas de cambio fixas, tivesse sido possivel conseguir
ajustamentos tdo rapidos e eficazes a custa, unicamente, da flexibilidade dos precos e dos
salarios nominais. E verdade que entre nds os salarios reais ttm mostrado uma flexibilidade
claramente superior & da generalidade dos outros paises europeus, e que esses salarios tém
respondido significativamente as subidas do desemprego. Mas é de recear que com os baixos
niveis de inflagdo que se virdo a verificar na UEM tal flexibilidade passe a ser muito menor. Os
salarios puderam baixar, por vezes acentuadamente, em periodos de alta inflagdo porque esta
era dificil de prever e havia bastante ilusdo monetaria. Mas tudo leva a crer que, em situagoes de
pregos estaveis, sera mais dificil conseguir descidas significativas dos salarios reais através de
baixas dos salarios nominais. A resisténcia a baixas de salarios nominais foi, alias, um dos
fundamentos da teoria keynesiana, com suporte na observacdo do que se passava no mundo
real. Além dos problemas de insuficiente flexibilidade salarial, ha também dificuldades
importantes em matéria de flexibilidade dos pregos, nomeadamente no sector dos bens néo
transaccionaveis. As situacdes de concorréncia imperfeita nesse sector nem sempre levam a que
0s respectivos precos respondam com prontiddo as variagdes da procura.

E por tudo isto, que se tem argumentado que, no caso de choques assimétricos (e também
mesmo no de choques simétricos), as regides menos présperas da UEM encontram mais
dificuldades do que o conjunto da Unido, em virtude da aplicacdo de uma politica monetaria e
cambial uniforme e em consequéncia da contencdo dos deficits orcamentais dentro de limites
estreitos, como os que estédo estabelecidos no Pacto de Estabilidade, recentemente anunciado
naUE.

Além dos problemas que acabam de ser referidos, acresce que na UEM ndo se podera contar
muito nem com as migracdes de mao de obra, nem com o efeito estabilizador e redistributivo do
orcamento comunitario para aliviar as dificuldades das regides economicamente mais atrasadas,
ou para impulsionar o seu desenvolvimento.

No interior de um grande espaco nacional, como o dos EUA, ou mesmo os da Italia e da
Alemanha, as regifes mais desfavorecidas compensam, em parte, as suas dificuldades
econémicas através de migragbes da sua populagdo para regides mais présperas, e através dos
mecanismos automaticos de estabilizacdo que resultam das suas rela¢gdes com o Orgcamento
Central. Diversas investigacdes tém posto em relevo que, nos EUA, as regides com menores
niveis de rendimento, com maior desemprego ou mais severamente atingidas por choques na
oferta e na procura tém, em grande parte, resolvido os seus problemas por duas vias: em
primeiro lugar, através de migracdes internas, com os seus trabalhadores a deslocarem-se para
outras regides onde os salarios sdo mais altos e o desemprego é menor; e, em segundo lugar,
através de variagBes nos fluxos orgamentais, que levam automaticamente as regides com
descidas do rendimento a pagar menos impostos para o orgamento federal e a beneficiar de
mais despesas desse orcamento (por exemplo, subsidios de desemprego). No que respeita a
segunda destas vias, foi estimado que, nos EUA, por cada descida de USA $1 no rendimento de
um dos Estados da Unido, houve um beneficio orcamental liquido a favor desse Estado,
suportado pelo orcamento federal, da ordem de 40 céntimos do délar2.

2 Sala-i-Martin, X. e Sachs, J.(1992: 195-219).
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Na UEM a contribuigdo de qualquer das duas vias mencionadas sera extremamente limitada: por
um lado, os movimentos migratérios tendem a ser modestos, em virtude das diferencas de
linguas e culturas, e da resisténcia das populag6es das zonas em que o afluxo de imigrantes
tende a ser mais intenso; por outro lado, o orgamento comunitario, que corresponde apenas a
1,27% do PIB agregado da UE, é demasiado exiguo para que as suas receitas e despesas
possam ter efeitos significativos na conjuntura das diferentes regifes.

E por isso que se tem sustentado que a UEM fara aumentar a necessidade de reforgo das
politicas de coesdo econdmica e social e, em particular, tornar4 necessario que se aumente
substancialmente o montante dos recursos do orgamento comunitario a aplicar nessas politicas.

A observacao do que se tem passado quanto as desigualdades regionais da Europa desde o
inicio dos movimentos de integragdo econémica ndo permite chegar a conclusdes
suficientemente claras sobre as divergéncias de opinido acima expostas.

E verdade que, desde 1960 até agora, se verificou uma nitida aproximag&o entre os niveis de
rendimentos per capita dos paises que actualmente formam a UE. Mas a convergéncia real
assim observada foi muito irregular, envolvendo fases de avango e de recuo. Assim, no caso
portugués, a capitacdo do PIB, em termos de paridade do poder aquisitivo, correspondia em
1960 a perto de 40% da média dos quinze paises que, actualmente, formam a UE, mas em 1973
essa percentagem tinha subido para praticamente 60%. Depois desse periodo de convergéncia
acelerada, em que Portugal ainda ndo pertencia a CEE, mas ja estava envolvido na integragédo
europeia através da sua participagdo na EFTA, seguiu-se uma fase de retrocesso até 1985, que
levou & descida da percentagem referida para menos de 55%. Os anos posteriores, a partir da
adesdo de Portugal a UE, foram caracterizados por uma nova fase de melhoria da convergéncia
real, que fez subir o PIB per capita portugués até ao nivel actual de cerca de 69%. A experiéncia
de outros paises foi, em regra, semelhante, sendo de destacar a rapida convergéncia real
conseguida na Irlanda em anos recentes e os resultados mais modestos, mas mesmo assim
positivos, registados na Espanha.

Estes resultados ndo eliminam, porém, a controvérsia acerca dos efeitos da integracédo
econémica sobre a amplitude das desigualdades regionais.

Em primeiro lugar, os dados estatisticos sobre que eles se apoiam, ddo origem a algumas
perplexidades. Apesar de ser necessario levar em conta as diferengas nas ponderagdes das
quantidades pelos pregos, é estranho que, segundo os dados publicados pela Comissédo das
Comunidades Europeia, a percentagem do PIB portugués em relagdo a média da UE tenha
subido de cerca de 61% em 1990 (ja considerado o efeito da inclusdo da Alemanha Oriental no
célculo daquela média), para 68%, em 1993, ou seja, um aumento de 7 pontos de percentagem
em apenas 3 anos, quando a diferenca das percentagens de crescimento do PIB per capita de
Portugal e da UE durante o mesmo periodo foi de apenas 2 pontos de percentagem.

Em segundo lugar, as estatisticas apontam para uma reducéo das diferencas entre os
rendimentos médios per capita dos paises que compdem a UE, mas ndo mostram uma redugéo
semelhante quando a andlise é feita a nivel regional: a dispersdo do PIB per capita entre as
regides do conjunto dos quinze Estados-membros da UE ndo parece ter diminuido3.

Em terceiro lugar, a observagdo do que efectivamente se tem passado, mostra que a
convergéncia é um fenémeno de longo prazo. No curto prazo encontram-se flutuacdes que, por
vezes, envolvem recuos. Além disso, mesmo a longo prazo, o processo €é longo. Foi estimado
que, entre 1950 e 1990, a diferenga entre os niveis de rendimento per capita de noventa regides
de onze paises europeus tenderam a reduzir-se ao ritmo médio de, aproximadamente, 2% ao
ano4.

3Comissdo Europeia (1997a: 135).
4Barro, R. e Sala-i-Martin, X. (1995: 398-400).
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Em quarto lugar, os resultados aqui mencionados reflectem a influéncia da integracdo europeia,
mas foram também determinados, certamente em muito maior proporcdo, por outros factores:
ritmo de crescimento da economia europeia como um todo (uma vez que no periodo de
crescimento econémico mais rapido a convergéncia tende a ser mais significativa), politicas de
desenvolvimento regional postas em préatica nos varios paises, chogues exdgenos da procura e
da oferta, etc... A multiplicidade dos factores de que depende a convergéncia torna praticamente
impossivel isolar os efeitos que sobre ela possa ter tido a integragdo europeia, nomeadamente
no que respeita ao estabelecimento do mercado interno, e ndo ajuda nada nos prognésticos
sobre o que poderd vir a acontecer com a implantacdo da moeda Unica.

Apesar de todas as incertezas e divergéncias que assim subsistem, tem havido um largo
consenso sobre a necessidade de politicas activas ao nivel comunitario para promover a
convergéncia real entre os paises da UE, como base para que se possa progredir na coeséo
econdmica e social.

3. As politicas de coesdo econémica e social

Como atras se referiu, tem sido sustentado que a maior coesao econémica e social ndo resultara
apenas do livre funcionamento das forcas de mercado. Essa posigdo tem sido reconhecida na
Unido Europeia. Foi, por isso, que o Acto Unico Europeu introduziu no Tratado o artigo 130QA,
em que se estabelece a promoc¢éo da maior coesdo econémica e social como uma das
responsabilidades das politicas comunitarias. Foi por isso, também, que, na sequéncia do
Tratado de Maastricht, foi criado o Fundo de Coesdo e se aumentaram em escala apreciavel,
com o Pacote Delors Il, os recursos do orgamento comunitario a aplicar em acg8es estruturais.
Foi por isso, ainda, que a acgédo do Banco Europeu de Investimentos tem vindo a ser ampliada.

Mas, apesar dos programas registados, o esfor¢o financeiro a nivel comunitario a favor da
coesdo econdémica e social continua a ser extremamente modesto. Esta estabelecido um limite
de 1,27% do PIB do conjunto dos Estados-membros para as dimens@es do orcamento
comunitario. Acresce que, para além da exiguidade desse limite, os efeitos redistributivos, quer
de receitas, quer das despesas, sdo muito reduzidos e chegam mesmo a ser perversos. Do lado
das receitas, apenas o chamado “quarto recurso” calculado na base do Produto Nacional Bruto
se harmoniza mais adequadamente com o principio da “capacidade contributiva”. Do lado das
despesas, a Politica Agricola Comum absorve 46% do total e os seus efeitos redistributivos sédo
claramente negativos. Varios dos paises que mais beneficiam com os gastos dessa politica sdo
dos mais ricos da Europa: na média dos anos 1993-94, as transferéncias brutas recebidas do
FEOGA-Garantia corresponderam a 251 ecus por habitante e a 10.290 ecus por activo agricola,
no caso da Dinamarca, a 140 ecus por habitante e 7.170 ecus por activo no caso da Franca, a
138 ecus por habitante e 8.100 ecus por activo agricola no caso da Holanda e somente a 60
ecus por habitante e 1.137 ecus por activo agricola no caso de Portugal. Estima-se que em 1994,
as transferéncias financeiras liquidas originadas pela PAC, incluindo os efeitos sobre os pregos
no comércio agricola inter-comunitario, apresentaram um saldo praticamente nulo no caso
portugués, ao passo que o mesmo saldo atingiu aproximadamente 200 ecus por habitante no
caso da Dinamarca, 355 ecus por habitante no caso da Irlanda, 175 ecus por habitante no caso
da Grécia e 110 ecus por habitante no caso da Franga5. Portugal é de todos os paises da Unido
aquele que menos ganha no balango entre os subsidios recebidos da PAC e as contribuicdes
para essa politica.

Com a PAC a absorver uma percentagem muito elevada do orcamento comunitario, a parte
destinada a acgOes estruturais (Fundo de Coesédo, Fundos Estruturais e Incentivos Comunitarios)
tem de ser necessariamente limitada. Apesar de ela ter aumentado aceleradamente depois do
Pacote Delors Il, atingird em 1999 apenas 35% do mesmo or¢gamento e correspondera, apenas,
a 0,46% do PIB da UE.

5Comissédo Europeia (1977a: 140).
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Estamos a uma enorme distancia dos niveis apontados no Relatério MacDougall de 1977 como
necessarios para se conseguir o funcionamento harmonioso de uma unido monetaria. Segundo
esse relatério, nos paises com estrutura federal, as transferéncias orcamentais inter-regionais
contribuem para diminuir em cerca de 40% as disparidades entre os niveis de rendimento das
diferentes regides. Foi estimado no mesmo relatério que, para se conseguir um resultado
semelhante, numa altura em que a Comunidade Econémica Europeia tinha apenas nove
membros, seria necessario que o orgamento comunitario atingisse, pelo menos, 7% do PIB. Com
a entrada da Grécia, da Espanha e de Portugal, que alargou enormemente as desigualdades
regionais inter-comunitarias, aquela percentagem teria de passar a ser muito maior. Depois do
alargamento da UE aos paises de leste, para se conseguir o mesmo objectivo, o aumento teria
de passar a ser ainda mais substancial.

Estas indicagdes mostram que os objectivos indicados no Relatério MacDougall6 sdo hoje, muito
mais do que quando foram anunciados, completamente irrealistas. Os contribuintes dos paises
ricos mostram-se dispostos a resistir vigorosamente ao reforco de solidariedade financeira com
0s paises e regides mais pobres. De resto, ndo sera razoavel pretender que esse reforgo
progrida de forma significativa sem que, ao mesmo tempo, se avance na integracédo politica. Por
outro lado, a experiéncia das transferéncias financeiras macicas das regides présperas para as
regides mais carecidas, como as que se tém verificado do Norte para o Sul da Itdlia ou do Oeste
para Leste da Alemanha, suscita ddvidas acerca dos efeitos dessas transferéncias sobre o
desenvolvimento das regifes mais pobres: quando elas servem essencialmente para sustentar
os rendimentos, mais do que para estimular novos empreendimentos econémicos, elas podem
acabar por servir mais para perpetuar situacdes de dependéncia nas regibes mais
desfavorecidas do que para promover o seu desenvolvimento econémico auto-sustentado.
Apesar disso, a referéncia as indica¢des do Relatério MacDougall é importante para pér em
destaque que as actuais possibilidades do orgamento da UE s&o totalmente inadequadas para
fazer face a trés dos mais decisivos desafios que actualmente se apresentam na construgcao
europeia: a implantacdo da UEM; o alargamento a leste; e a preservagéo e refor¢co da coeséo
econémica e social.

Infelizmente, as respostas que se anunciam para esses desafios sdo completamente
decepcionantes.

Na constru¢do da UEM tem-se posto grande énfase na convergéncia nominal, mas tem-se dado
pouca atencéo a convergéncia real. Tem-se, assim, uma situagdo inteiramente contraria a que
seria de esperar com base nas indica¢des da teoria econémica e, em particular, da teoria das
areas monetarias optimas. Essas indicagdes ndo apontam para que a convergéncia nominal
prévia, tal como a que é imposta pelos critérios de Maastricht, seja necessaria ou suficiente para
assegurar o bom funcionamento da UEM. Mas, em contrapartida, elas sublinham a necessidade
de uma adequada aproximacédo entre as estruturas produtivas e entre os modelos de
organizagcdo do mercado, nomeadamente o do trabalho, para que a unificagdo da politica
monetéria e a eliminagéo das taxas de cambio nas transac¢des dentro da Unido ndo provoquem
dificuldades consideraveis em algumas regides, nomeadamente em casos de choques externos?.

Além de se ter desprezado a convergéncia real na preparacdo da UEM, tudo faz crer que, apds a
implantacdo dessa Unido, o esforgo financeiro da UE a favor da coesdo, em vez de vir a
aumentar, como pareceria justificado, vira, pelo contrario, a diminuir em termos proporcionais. No
documento “Agenda 2000", publicado pela Comiss&o8, esta projectado que no periodo
2000-2006, os gastos do Orcamento da Comunidade com acgdes estruturais ndo virdo a
ultrapassar o actual limite de 0,46% do PIB comunitario. Como esses gastos terdo de passar a

6MacDougall report (1977).
7de Grawe (1996).
8Comisséo Europeia (1997 b).
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ser distribuidos também, sob forma de auxilios de pré-adeséo, pelos candidatos envolvidos nas
negociagdes da UE, os actuais paises beneficiarios passardo a receber menos em termos
proporcionais e mesmo, quase por certo, em termos absolutos. Além disso, é muito provavel que
se venha a gastar mais com as politicas de combate ao desemprego. Os recursos que vierem a
ser utilizados nessas politicas ficardo a faltar na politica de correc¢ao das desigualdades
regionais. E como Portugal é dos paises da UEM com taxa de desemprego mais baixa, sera dos
que menos beneficiardo com o novo esquema que podera vir a ser introduzido na afectacdo dos
recursos dos fundos estruturais. E tudo isso, apesar das necessidades acrescidas que resultam
da UEM.

E claro que o problema da escassez de recursos orcamentais que assim se pde, podera em
parte — mas s6 numa pequena parte — ser resolvido através de melhorias na eficacia da
utilizagdo dos fundos estruturais, como a Comissédo da UE propde. Devera, por certo,
reconhecer-se que os gastos do Fundo Social tém sido frequentemente de eficacia duvidosa.
Mas a intengéo anunciada pela Comissdo da UE de tornar mais selectivos os auxilios dos fundos
estruturais envolve sérios riscos para o nosso Pais. Se essa intencéo for concretizada, a regiéo
de Lisboa e Vale do Tejo deixara de poder receber transferéncias daqueles fundos. Mas, ainda
gue se considéré que o PIB per capita na regido de Lisboa e Vale do Tejo excede ja 75% da
média comunitaria — o que sera porventura contestavel dado a enorme imprecisdo das
estatisticas disponiveis — a sua situacao ndo pode ser comparada a das regides com o mesmo
nivel de rendimento pertencentes a paises ricos. Assim, por exemplo, enquanto se estimava que
Lisboa e Vale do Tejo tinha em 1993 um PIB de 10.020 ecus per capita e o Pais de Gales um
PIB de 12.666 ecus per capita, Lisboa perdeu nessa ano 2% do seu rendimento, em virtude de
financiar, através do orgamento, transferéncias para outras regides portuguesas, enquanto o
Pais de Gales viu o seu rendimento acrescido em 8% em consequéncia de transferéncias
recebidas do orcamento central9.

Estas perspectivas pouco animadoras quanto a manutengéo das politicas de coesdao econémica
e social contrastam com a necessidade de as regi6es menos prosperas da Comunidade serem
ajudadas a enfrentar os desafios da UEM, através de acg¢Bes que promovam:

— o desenvolvimento das suas redes de infra-estruturas;

— o0 aumento do capital humano de que dispdem;

— a maior flexibilizacdo do mercado de trabalho e de alguns mercados de bens e servigos;
— 0 ajustamento das suas economias a choques externos, sem excessivos traumatismos.

Mesmo com eficacia acrescida, e apesar de algumas actuagbes, como a da promogéo de maior
flexibilidade nos mercados, ndo exigirem grandes dispéndios, é indiscutivel que as limitacdes
orcamentais anunciadas criardo graves riscos para o bom funcionamento da UEM e n&o deixaréo
de afectar negativamente o necessario progresso no dominio da coesdo econémica e social.

O bom funcionamento da UEM que, segundo se espera, vira a abranger Portugal, tornara
necessario que as regibes menos présperas sejam incentivadas ou ajudadas. Mas é de recear
que, sob esse aspecto, em vez de se conseguir avangar, se venham, pelo contrario, a verificar
recuos.

9 Comissédo Europeia (1997: 139).
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