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Contribuintes Liquidos, Beneficidrios Liquidos e Trocas

e
Intracomunitarias
Carlos MatosoO Filipe comiséo Europeia
«Diz-me V& M.cé que esta lastimoso o comércio do
Reino, porque as nossas mercadorias, por falta de
valor, ndo tém saca, e os estrangeiros, para se

pagarem das que metem no Reino, levam o
dinheiro.»

Duarte Ribeiro de Macedo, Sobre a Introdugédo das
Artes, 1675

1— Introdugéo*

Muito se tem falado, nestes ultimos tempos,
de contribuintes e de beneficiarios liquidos do
orgcamento comunitario. Uma leitura das
perguntas escritas feitas a Comissao Europeia
permite verificar que este tema apraz
igualmente a alguns dos deputados em
funcbes no Parlamento Europeu. A Comissao,
compreensivelmente, esquiva-se a fornecer
dados que possam dar azo a interpretagdes
mais ou menos apressadas sobre uma
questdo que ndo se pode resumir a mera
contabilizacdo do que cada um dos Estados-
-membros paga e recebe do orcamento
comunitario. Ndo abordando as dificuldades
levantadas pela afectagdo a cada um dos
Estados-membros das receitas e despesas
orgcamentais, serd (til reter a resposta que o
Comissario Liikanen, responsavel pelo
or¢gamento comunitario, deu sobre esta
matéria ao deputado europeu Stephen
Hughes: «No seio da Unido Europeia, os
Estados-membros trabalham conjuntamente
para alcancar objectivos econémicos e
politicos, beneficiando, sob formas diversas,
dos progressos alcangados pela Unido,
visiveis nomeadamente, no aumento do nivel
de vida e numa estabilidade econémica e
politica acrescidas. O orgamento nao é pois
representativo do conjunto das vantagens que
cada um dos Estados-membros pode tirar da
Unido»\

A relutancia da Comissdo em fornecer
nimeros sobre as transferéncias entre o

* As opinides emitidas neste artigo esprimem o ponto
de vista do autor e ndo, necessariamente, o da
Comisséo.

1 Questédo escrita E-1958/095 in JOCE C 326 de
6/12/1995, p. 15.

orgamento comunitario e os orgamentos dos
Estados-membros néo €, contudo, um
obstaculo intransponivel para quem queira
fazer uma andlise «contabilistica» desta
questdo. O préprio Comissario Liikanen, na
resposta atras referida, indica qual o caminho
a seguir: «O Tribunal de Contas [Europeu]
publica, no quadro dos seus relatérios anuais
— e sob a sua prépria responsabilidade —
uma reparticdo dos pagamentos e das
despesas por Estado-membro»2. Este trabalho
baseia-se, em grande parte, nesses dados.

Numa primeira etapa recolheram-se, a partir
dos relatorios do Tribunal de Contas, os dados
referentes aos «recursos proprios efectivos»3
por Estado-membro durante o periodo de
1986 a 1993. Os recursos proprios efectivos
compreendem os direitos niveladores
agricolas, as quotizacdes do aglcar e
isoglucose, os direitos aduaneiros, 0s recursos
provenientes do IVA cobrado a nivel nacional
e 0s recursos pagos em fung¢édo do Produto
Nacional Bruto de cada um dos Estados-
-membros. De referir que os trés primeiros
recursos foram deduzidos das despesas
suportadas pelos Estados-membros na
cobrancga por conta da Unido Europeia dos
montantes devidos. Paralelamente,
compilaram-se os dados referentes aos
pagamentos anuais efectuados pela Comissao
aos Estados-membros. Dada a dificuldade em
repartir por Estado-membro um certo nimero
de despesas (como as relacionadas com a
investigagdo, por exemplo), os pagamentos
tomados em consideragdo nesta analise ndo
representam mais do que cerca de 86% dos
pagamentos totais efectuados pela Comisséo.
Assim, os dados referentes aos pagamentos
efectuados pela Comisséo, sobre os quais se
fundamenta este artigo, ndo representam uma
fotografia nitida da realidade. Contudo, tudo
leva a crer que a distorgdo subjacente a
andlise da repartigdo dos créditos entre os
Estados-membros subestima os beneficios

2 ldem.
3 Os «recursos proprios efectivos» sdo os recursos
préprios cobrados durante o exercicio.



que revertem a favor dos paises contribuintes
liquidos na medida em que os pagamentos
ndo repartidos — nomeadamente despesas
de investigacdo — lhes sdo, em grande
medida, destinados. Este facto devera, assim,
ser levado em consideragao quando se lerem
0s numeros constantes deste texto. Os
pagamentos atras referidos dizem respeito ao
FEOGA-Garantia, aos Fundos Estruturais
(FEDER, FSE, FEOGA-Orientagdo), a Pesca,
aos reembolsos efectuados aos Estados-
-membros e a outros pagamentos
relacionados, nomeadamente, com as
despesas de funcionamento que lhes podem
ser imputadas.

A fim de avaliar da importancia relativa destes
movimentos financeiros, o saldo das
transferéncias4 foi comparado com o Produto
Interno Bruto (PIB) a precos de mercado e
com a populacdo de cada um dos paises. As
«Estatisticas de Base da Unido Europeia»,
publicadas anualmente pelo Servico de
Estatistica da Unido Europeia (Eurostat),
foram a fonte donde se retiraram os dados
referentes a estes dois indicadores. Numa
segunda fase, fez-se uma comparacao da
evolugdo do saldo comercial5 entre os paises
da coesdo (Portugal, Espanha, Grécia e
Irlanda), os paises contribuintes liquidos
(Alemanha, Reino Unido, Franca e Italia) e a
Europa dos Doze. Posteriormente, comparou-
-se a evolugéo das transferéncias do
orcamento comunitario para os orcamentos de
Portugal, Espanha, Irlanda e Grécia com a
trajectoria seguida pelo saldo comercial destes
paises com a Alemanha, Franca, Itdlia e Reino
Unido. Deste modo, pretendeu-se verificar em
que medida os contribuintes liquidos
conseguiram recuperar pelas trocas
comerciais 0 «investimento» feito nos paises
da coesdo através da sua contribuicdo para o
orgamento comunitario. Os dados sobre as
trocas intracomunitarias foram igualmente
retirados das estatisticas publicadas pelo
Eurostat.

4 Recursos préprios pagos pelos Estados-membros
menos pagamentos efectuados pela Comissédo aos
Estados-membros.

5 Exportagdes menos importagdes de mercadorias.

notas e documentos

2. Distribuicdo Temporal dos Fundos
Recebidos e Pagos

2.1. Evolugéo Geral

Em 1986, a Bélgica, a Alemanha, a Franga, a
Itdlia, o Luxemburgo e o Reino Unido
pagavam mais para orgamento comunitario do
que recebiam dele. Em termos absolutos, a
contribuicéo liquida da Alemanha era superior,
em cerca de 47%, ao somatorio das
contribuicdes liquidas dos outros paises
pagadores6. Em termos relativos, o maior
esforgo era, todavia, feito pelo Luxemburgo
que fez pagar a cada cidaddo cerca de 161
ecus (aproximadamente 31 contos, as taxas
de Janeiro de 19977), afectando ao or¢gamento
comunitario, em termos liquidos, cerca de
1,2% do seu PIB. Dos paises pagadores, a
Italia era aquele que menos recursos
transferia para os paises recebedores: cerca
de 3 ecus por habitante e 0,03% do seu PIB.

A partir de 1991, a Bélgica e o Luxemburgo
deixam de ser contribuintes liquidos devido a
tomada em consideracao, doravante, na
contabilizacdo dos pagamentos feitos pelo
orgcamento comunitario das despesas de
funcionamento das Instituicbes Comunitarias
nesses paises. Inversamente, a partir dessa
data, os Paises Baixos passam a ser
contribuintes liquidos, curiosamente com uma
«taxa de esforco» (em termos de PIB e
contribuicdo liquida per capita) superior a de
paises como a Franca, a Itdlia ou o Reino
Unido.

No final do periodo em analise (1993), o
grande contribuinte liquido continuava a ser a
Alemanha, a uma grande distancia dos outros
paises pagadores liquidos e isto apesar da
integracdo em 1990 dos Lander da ex-
-Alemanha de Leste na Republica Federal.

De 1986 a 1993, o total da contribui¢do liquida
da Alemanha era superior em cerca de 42%

6 Ver os Relatérios do Tribunal de Contas publicados
nos JOCE C312 de 12/12/89, C324 de 13/12/91,
C330 de 15/12/92, C309 de 16/11/93, C327 de
24/11/94 e C326 de 6/12/95 assim como as
Estatisticas de Base da Comunidade, edi¢des 26, 27,
29, 30, 31 e 32. O gréfico 1 ilustra o total dos
pagamentos, recebimentos e saldos por Estado-
membro durante o mesmo periodo.

7 De acordo com a cotacédo fixada pelos servicos da
Comisséo, um ecu valia 195$85, em 1/01/1997.
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ao somatério da contribuicdo liquida dos
outros Estados-membros pagadores (Bélgica,
Franca, Italia e Reino Unido).

Dinamarca, Grécia, Espanha, Irlanda e
Portugal foram os paises que, ao longo dos
anos em analise, mantiveram de uma forma
consistente um saldo a seu favor, sendo a
Grécia (seguido de bastante perto pela
Irlanda) aquele que, em valores absolutos,
mais recebeu do orgamento comunitario e a
Dinamarca aquele que menos recebeu. A
Itdlia regista, em 1987 e 1988, pequenos
saldos a seu favor, os Paises Baixos sdo
«recebedores» até 1990 e a Bélgica e o
Luxemburgo «revertem» a situacéo a seu
favor a partir de 1991.

Em 1986, a Irlanda recebia 347 ecus por
habitante e a Dinamarca 82 ecus. A Espanha
e Portugal, recém chegados a Comunidade,
recebiam respectivamente 2,5 ecus e um
pouco menos de 22. Nesse ano, a Irlanda era
o pais que, em percentagem do PIB, mais
recebia do orgamento comunitario (4,8%) e a
Espanha aquele que menos recebia (0,04%).

Em 1993, os irlandeses continuavam a ser
aqueles que mais recebiam do orgamento
comunitario (665 ecus por habitante e
transferéncias correspondendo a 5,87% do
seu PIB). A Espanha tinha entretanto cedido o
lugar de «menor dos recebedores» a Bélgica,
recém-chegada ao grupo dos «paises
recebedores liquidos» (6 ecus per capita e
0,03% do PIB).

2. 2. Os Contribuintes Liquidos

De 1986 a 1993, de acordo com os dados
recolhidos, os paises que, em valores
absolutos e em termos cumulativos, pagaram
mais do que receberam do orcamento
comunitario foram, por ordem de grandeza, a
Alemanha com 57 097 milhdes de ecus
(mecus), o Reino Unido com 19 036 mecus, a
Franca com 12 592 mecus, a Italia com 5 270
mecus e a Bélgica com 3 252 mecus.
Curiosamente, a Dinamarca, os Paises Baixos
e o Luxemburgo, paises com um PIB per
capita mais elevado que o Reino Unido ou a
Italia, ndo transferiram verbas dos seus
orgamentos para o orcamento comunitario,
tendo o Luxemburgo, por exemplo, recebido
proporcionalmente mais que a Espanha, um
dos paises ditos da coeséao.

Tendo em conta a média da populagéo
durante o periodo em anélise, a Alemanha
pagou para o orgamento comunitario, de 1986
a 1993, o equivalente a 782 ecus por
habitante. Este facto é impressionante se nos
lembrarmos do esforgo financeiro feito pela
Republica Federal da Alemanha com a
integracdo, a partir de 1990, da Ex-Alemanha
de Leste. Esse esforco é sobretudo visivel em
1990, ano em que a contribuigdo de cada
alem&o para o orgamento comunitario desceu
para 70 ecus, depois de ter sido de 99 ecus
em 1988. No entanto, em 1991, essa
contribuigéo ja era de 110 ecus ndo deixando
de subir nos anos seguintes. 1990 representa,
depois de 1986, o0 ano em que o saldo das
transferéncias aleméas, quando comparadas
com o PIB, atinge um dos valores mais baixos:
0,47% do PIB (0,41% em 1986). Contudo, em
1993, elas ja representavam 0,73% do PIB.

O palis que, a seguir, mais contribuiu para o
orgamento comunitario foi o Reino Unido que
fez «pagar», de 1986 a 1993, a cada cidadao
um total de 331 ecus. Em 1993 as
transferéncias do or¢gamento britanico para o
comunitario representavam 0,39% do seu PIB,
depois de ter passado por um méximo de
0,44% em 1987, 1989 e 1990 e por um
minimo de 0,08% em 1991.

A Franga, depois de ter transferido verbas
correspondentes a 0,08% do seu PIB em 1986
e 1987, passou em 1989 para 0,34%
descendo em 1993 para 0,10%. De 1986 a
1993 cada francés teria pago para a
Comunidade um total de cerca de 222 ecus.

Por sua vez, cada italiano, no mesmo periodo,
teria contribuido com um total de 92 ecus,
representando o esforgo de todos 0,18% do
PIB em 1993. Entre 1987 e 1988 a lItalia
conseguiu, momentaneamente, inverter o
sentido das transferéncias voltando, nos anos
posteriores, a contribuir em termos liquidos
para a Comunidade.

2. 3. Os Paises da Coeséo

Portugal, Irlanda, Grécia e Espanha foram,
como referimos, os paises comunitarios que
registaram um saldo positivo mais significativo
entre o que pagaram e o que receberam da
Comunidade. Mas que peso tiveram esses
saldos nas economias respectivas e que
representam quando comparados entre si?



Antes, contudo, devera ser feita uma chamada
de atencdo sobre os dados referentes a
Espanha. E que, se a integralidade do
territério dos outros trés paises é considerado
como pertencendo as regides de «objectivo
1»8, 0 mesmo ja ndo se passa com o territorio
espanhol. Com efeito, as Regides de Madrid,
Cantabria, Pais Basco, Navarra, Rioja,
Aragao, Catalunha e Baleares foram
classificadas fora desse «objectivo» ndo
podendo, por isso, beneficiar das ajudas
financeiras mais vantajosas concedidas a
titulo do «objectivo 1». Assim, se a
comparacgao entre os dados referentes as
transferéncias para Portugal, Grécia e Irlanda
pode ser feita imediatamente, uma vez que
todo o pais é considerado «menos
favorecido», j& a comparagdo entre os dados
respeitantes a estes paises e a Espanha
deveréa ter em conta o facto da intensidade
dos volumes transferidos para este Ultimo
Estado-membro ser atenuada pela
coexisténcia, no todo nacional, de regiées
«mais e menos favorecidas». Nao sera assim
de estranhar que as transferéncias da
Comunidade para Espanha sejam
proporcionalmente menores quando
comparadas com as dos outros paises da
coeséao.

Em 1986, a Grécia e a Irlanda eram os paises
que mais recebiam do orgamento comunitario.
Em termos relativos era no entanto a Irlanda
quem mais recebia por habitante e em
percentagem do PIB. Nesse ano, Portugal
recebeu um pouco menos de 22 ecus por
habitante e a Espanha 2,5 ecus, contra 128
ecus recebidos pela Grécia e 348 ecus pela
Irlanda. As transferéncia para Portugal
representavam 0,73% e para Espanha 0,04%
dos respectivos produtos, enquanto pesavam
3,19% do PIB grego e 4,82% do PIB irlandés.

Como evoluiu esta situagdo até 1993? Todos
0s quatro paises viram aumentar o saldo a
seu favor. Portugal passou de um saldo de

8 Uma regido é classificada de objectivo 1 quando o
seu PIB por habitante é inferior a 75% da média
comunitaria. No periodo de 1989 a 1993 eram as
seguintes as regides de objectivo 1: Portugal, Grécia
e Irlanda (totalidade do territério), Espanha e Italia
(parte do territério), Franga (Dominios do Ultramar e
Coérsega), Reino Unido (Irlanda do Norte) e, a partir
de 1991, Alemanha (ex-Alemanha do Leste).
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219 mecus em 1986, para 2 508 mecus em
1993; a Espanha de 95 para 3 090 mecus; a
Irlanda de 1230 para 2 372 mecus; a Grécia
de 1273 para 4 137 mecus. A Espanha foi,
assim, o pais que viu o saldo positivo com a
Comunidade crescer mais rapidamente (um
pouco mais de 32 vezes) seguido de Portugal
(cerca de 11 vezes).

Em termos cumulativos, de 1986 a 1993,
Portugal teria recebido 8 545 mecus, a
Espanha 12 917 mecus, a Irlanda 13 593
mecus e a Grécia 19 468 mecus. Tendo em
conta a média da populacdo, cada espanhol
teria recebido 332 ecus, cada portugués 854
ecus, cada grego 1917 ecus e cada irlandés 3
842 ecus. Em 1993, as transferéncias do
orcamento comunitario representavam 0,76%
do PIB espanhol, 3,47% do PIB portugués
(valor mais elevado de 1986 a 1993), 5,39%
do PIB grego (também o valor mais elevado
dos oito anos) e 5,87% do PIB irlandés
(depois de ter representado 6,42% em 1991).

2. 4. Fundos Estruturais e FEOGA-Garantia
Quem siga, através dos meios de
comunicagdo social, os assuntos relacionados
com as transferéncias do orgamento
comunitario para os paises da coesdo, ndo
deixara de estranhar, ao ler este artigo, a
presenga de paises como a Dinamarca, 0s
Paises Baixos ou 0o Luxemburgo entre os
Estados-membros recebedores de fundos, ou
as disparidades entre o que Portugal, a Grécia
e a Irlanda receberam, em valores absolutos e
relativos, do orgamento comunitario. Uma das
explicacdes para isto reside no facto de,
geralmente, apenas se falar das
transferéncias respeitantes aos Fundos
Estruturais, negligenciando ou ignorando as
transferéncias referentes ao FEOGA-Garantia,
Fundo que, em 1993, ainda representava
cerca de 54% dos pagamentos comunitarios.

A reparticdo das despesas de funcionamento
das Instituicbes Comunitarias pelos Estados
membros ja referida, explica, em grande
medida, a situagdo do Luxemburgo e da
Bélgica. O facto de todos os paises nédo terem
aderido a Comunidade ao mesmo tempo,
obrigando os «retardatarios» a partilhar
politicas que néo se fizeram a pensar neles
(como a Politica Agricola Comum, por
exemplo) contribuira também para explicar
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algumas dessas diferencas. A componente
politica, subjacente a todas as negociagdes
orgcamentais, explicara, certamente, aquilo que
ndo se consegue explicar através da simples
andlise estatistica.

Debrucemo-nos entdo um pouco sobre os
pagamentos feitos pelo FEOGA-Garantia e
analisemos, separadamente, os pagamentos
feitos pelos Fundos Estruturais e pelo
FEOGA-Garantia a cada um dos paises da
coeséao.

Em valores absolutos, de 1986 a 1993, foi a
Espanha o pais que mais recebeu, tanto no
que diz respeito aos Fundos Estruturais, como
ao FEOGA-Garantia. Nada de estranho neste
facto visto tratar-se do maior dos quatro
paises. Contudo, quando se analisa quanto
coube, em média, a cada um dos cidadaos
dos paises em questdo, verifica-se que, no
que diz respeito aos Fundos Estruturais, foram
os irlandeses os que mais receberam (187,4
ecus), seguidos pelos portugueses (115,1
ecus) e pelos gregos (100,6 ecus). Os
espanhois vém em (ltimo lugar com cerca de
56 ecus, o que ndo é de estranhar tendo em
conta a cobertura parcial do seu territorio pelo
«objectivo 1». A andlise das transferéncias
feitas pelo FEOGA-Garantia faz, contudo,
alterar esta ordem: os portugueses passam
para o ultimo lugar com um pouco menos de
25 ecus, continuando a primeira posicao a ser
detida pelos irlandeses com 366 ecus, seguida
dos gregos com 183 ecus e dos espanhois
com um pouco menos de 57 ecus. Em termos
globais, os campedes das transferéncias a
seu favor foram os irlandeses com
recebimentos equivalentes quase ao dobro
dos «encaixados» pelos gregos e quase ao
quadruplo dos dos portugueses. As
transferéncias do FEOGA-Garantia
potenciaram assim o saldo positivo da Irlanda
e da Grécia para com a Comunidade,
deixando a léguas de distancia os paises da
coesao recém-chegados (ver quadro le
grafico 2).

Sem tentar aprofundar as razdes pelas quais
se verificam tais disparidades nos pagamentos
feitos pelo FEOGA-Garantia a Irlanda, a
Grécia e a Portugal, parece-nos contudo que
este assunto merece um pequeno e rapido
desvio que nos permita comparar, ainda que

de forma fugaz, a estrutura da producgéo
agricola destes paises.

Se repararmos no peso dos produtos
(agrupados por sectores) na producéo final da
agricultura em 1990, verificamos que os
irlandeses tinham a sua producédo concentrada
na carne e nos produtos lacteos (48,5% e
32,4% da producgdo final, respectivamente).
Nos paises do Sul, esses mesmos sectores
representavam 18,3% e 9,7% da producao
grega, 30,2 % e 9,1% da producdo espanhola
e 45,4% e 12% da producdo portuguesa (aqui
com um peso significativo — 10,1% — na
producéo de aves e de ovos). Excluindo o
sector da carne que, em Portugal e Espanha,
detinha um peso consideravel, eram
sobretudo os sectores das frutas, produtos
horticolas e cereais (arroz incluido) os que
mais contribuiam para a produgéo final
agricola dos paises do Sul, ainda que de uma
forma né&o tdo concentrada quanto a que se
verificava na agricultura irlandesa com a carne
e os produtos lacteos9. Em 1992, a situagéo
ndo diferia grandemente da descrita
anteriormente a ndo ser no facto do sector das
carnes aumentar ainda mais o seu peso na
producao final irlandesa (passando de 48,5%
para 52,5%) e de diminuir na producéo final
portuguesa (passando de 45,4% para 38,5%).
Um decréscimo no sector dos cereais em
Portugal era igualmente constatavel
(diminui¢do de 10,8% para 5,2%)10.

Verifica-se, assim, que os sectores que maior
peso tém nos gastos do FEOGA-Garantia séo
precisamente aqueles que mais contribuem
para a producdo agricola dos paises ndo
mediterranicos (ndo incluindo nesta
classificacdo a Franca e a Italia, paises com
uma produgéo agricola «mista»). Sdo eles os
sectores das matérias gordas e proteaginosas,
dos produtos lacteos, das carnes e dos
cereais, que representavam cerca de 76% dos
pagamentos feitos por esse Fundo em 1990 e

9 A situagéo da agricultura na Comunidade - Relatério
1991, Comissdo das Comunidades Europeias, 1992,
p. T22-23.

10 La situation de /’ agriculture dans la Communauté -
Rapport 1993, Comission européenne, 1994, p. T24-
25.), Espanha e Italia (parte do territério), Franca
(Dominios do Ultramar e Cérsega), Reino Unido
(Irlanda do Norte) e, a partir de 1991, Alemanha (ex-
Alemanha do Leste).



73% em 1992. Os grandes beneficiarios das
ajudas pagas a estes sectores foram a
Alemanha, a Franga, a Itdlia, os Paises Baixos
e também a Irlanda que, no sector das carnes
por exemplo, foi o pais que mais recebeu do
FEOGA-Garantia nos anos de 1990 e 199311

De aqui se pode concluir que, em termos
genéricos, os paises contribuintes liquidos
conseguiram recuperar parte da sua
contribuicdo através dos subsidios
comunitarios a sua agricultura e dois dos
paises da coesédo (Irlanda e Grécia, mas
sobretudo o primeiro) potenciaram os fundos
recebidos através dos Fundos Estruturais
mediante as transferéncias feitas pelo
FEOGA-Garantia.

3. As Trocas Comerciais Intracomunitarias

3.1. Evolucdo Temporal e Tendéncias
Uma analise das trocas comerciais entre os
paises considerados geralmente como
recebedores e contribuintes liquidos do
orcamento comunitariol2, durante o periodo
que medeia entre 1986 a 1993, mostra que,
dos oito paises, apenas dois — a Alemanha e
a Irlanda — conseguiram manter saldos
comerciais positivos com a Comunidade
considerada no seu conjunto13. Todos os
outros, Portugal incluido, registaram de uma
forma mais ou menos consistente, saldos
comerciais negativos.

Em Portugal, Espanha e Grécia verificaram-se
saldos negativos sucessivamente crescentes
de 1986 a 1992. Em 1993, o défice comercial
melhorou ligeiramente em Portugal e
Espanha, coisa que ndo aconteceu com a
Grécia. A Franga, a Italia e o Reino Unido
registaram défices comerciais crescentes até
1990. Neste ano, atendéncia inverteu-se,
sobretudo no Reino Unido que era, dos trés
paises, o que maior défice tinha para com a
Comunidade. Contudo, os saldos negativos
persistem excepto em lItlia que, em 1993,

11 Ver os Relatérios Anuais do Tribunal de Contas
referentes aos exercicios de 1989 a 1993.

12 Paises da coesdo e Alemanha, Franga, Italia e
Reino Unido.

13 Ver Estatisticas de Base da Comunidade
publicadas pelo Eurostat, 264, 274, 294, 304 314de 32&
edi¢cBes. Os dados referentes a 1993 foram obtidos
directamente junto do Eurostat.
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deixa de escrever a vermelho os nimeros do
seu saldo comercial. A Alemanha obteve
saldos positivos ao longo de todo o periodo,
mas com uma fortissima quebra em 1991 e
1992 (quase estagnacdo das exportagdes e
forte incremento das importagfes certamente
motivadas pela reunificacdo alemd). A Irlanda
representa, neste conjunto de paises, o caso
mais digno de admiragdo: ndo s6 obtém,
consistentemente, «superavits» comerciais
com o conjunto dos seus parceiros
comunitarios, como os consegue aumentar de
ano para ano. Contrariamente a todos os
outros paises referidos, a Irlanda (tal como o
Reino Unido) consegue, apesar da recesséo
que atinge a Europa em 1992 e 1993,
aumentar as exportagdes para os seus
parceiros comerciais.

3. 2. Saldo Comercial e Transferéncias
Comunitéarias

O gréfico 3 coloca frente a frente os
recebimentos liquidos e o saldo comercial dos
paises da coesé&o. Este Ultimo indicador
permitira verificar da dimensao da abertura
dos mercados destes paises aos seus
parceiros comunitarios.

Portugal, apenas em 1986 consegue
aproximar o seu défice comercial com a
Comunidade das transferéncias liquidas que
recebe do orcamento, representando estas
cerca de metade do défice. Esta diferenga nédo
para de aumentar até 1992, ano em que o
saldo entre estes dois indicadores é superior,
em cerca de treze vezes, ao registado em
1986, cobrindo as transferéncias apenas 35%
do défice. O indice de cobertura do défice
comercial pelas transferéncias comunitarias
passa para 50% em 1993, por forca da
diminuigdo do défice e do aumento das
transferéncias.

Em Espanha, a situagdo ainda é mais
extremada. Em 1986, as transferéncias,
pequenas, do orgamento comunitario a
Espanha ainda consegue «somar» um saldo
comercial positivo (ainda que exiguo).
Contudo, em 1987, o défice comercial ja
representava cerca de cem vezes 0 parco
superavit do ano anterior, nao tendo
aumentado as transferéncias senéo cerca de
trés vezes. As transferéncias comunitarias,
apesar de se verem multiplicadas por dez de



' Dezembro'98/(160/171)

1987 a 1992, nao conseguem cobrir sendao um
quarto do défice comercial, o qual ndo para de
crescer até 1992, ano em que representa o
triplo do défice registado em 1987. Em 1993
verifica-se igualmente uma diminui¢do da
diferenca entre o défice comercial (que
diminui) e as transferéncias vindas da
Comunidade (que continuam a crescer),
passando as verbas provenientes da
Comunidade a cobrir cerca de 51% do défice
comercial.

Na Grécia, o aumento das transferéncias e a
diminui¢do do défice comercial de 1986 a
1988 faz passar o indice de cobertura do
défice pelas transferéncias de 46% para 68%.
A partir deste ano, o défice comercial ndo para
de aumentar mas o crescimento das
transferéncias faz com que, em 1993, elas
ainda cubram cerca de 56% do défice
comercial grego.

A Irlanda é, como ja referimos anteriormente,
um caso a parte visto que, ndo sé consegue
ter saldos comerciais positivos com 0s seus
parceiros europeus, como, ao longo do
periodo em andlise e de forma liquida, obtém
do orcamento comunitario mais fundos do que
os que obtiveram Portugal ou a Espanha.
Assim, ao passo que Portugal, Espanha e
Grécia recebem mais do que pagam para o
orgamento comunitario mas nao conseguem
evitar o impacto comercial negativo decorrente
da abertura da suas fronteiras aos produtos
europeus, a Irlanda consegue aliar ao facto de
ser um «recebedor liquido» um excedente
comercial com a Comunidade Europeia (ver
gréfico 4). H& que ndo esquecer, contudo, que
se estdo a comparar dois Estados que
aderiram a Comunidade Europeia em 1986,
isto é no inicio do periodo em andlise, com um
outro (Irlanda) que ja contava, nesse ano, com
13 anos de experiéncia na Comunidade.

Aprofundemos agora um pouco mais a analise
e vejamos como evoluiram as trocas
comerciais entre cada um dos paises da
coesao e os paises que, como a Alemanha, o
Reino Unido, a Franga e a Italia mais
contribuiram de «forma liquida» para o
orgamento comunitario durante o periodo em
apreco.

Portugal teve, de 1986 a 1993, saldos
comerciais negativos com a Alemanha, com a

Franca (excepcao feita dos anos de 1987 e
1990) e com a Italia. J& com o Reino Unido
obteve saldos comerciais positivos de 1986 a
1990 e negativos a partir dessa data, ainda
gue com tendéncia degressiva. A Espanha
apresentava o mesmo perfil nas suas trocas
comerciais: défices com a Alemanha, a Franca
(ainda que com um efémero saldo positivo em
1897 e um quase equilibrio em 1988) e ltalia e
saldos positivos de 1986 a 1989 e negativos
nos anos seguintes com o Reino Unido, ainda
que igualmente com tendéncia degressiva.
Com excepgédo do ano de 1993, a tendéncia
geral das trocas comerciais de Portugal e de
Espanha era para o agravamento do seu
défice comercial com os paises contribuintes
liqguidos14. O mesmo se passou com a Grécia
gue registou sucessivos e maiores défices
comerciais com todos o0s quatro paises, com
excepcao de 1988, ano em que se verificou
um quase equilibrio entre as trocas comerciais
gregas e inglesas. A Irlanda, pelo seu lado,
apresenta um padrdo de trocas comerciais
diferente dos precedentes. Com efeito, este
pais regista um saldo comercial
sistematicamente positivo com a Alemanha, a
Franca e a ltalia e negativo com o Reino
Unido. A tendéncia geral das trocas
comerciais era assim claramente favoravel a
Irlanda.

De uma forma agregada, como evoluiram as
trocas entre cada um dos paises contribuintes
liquidos e os quatro paises da coesdo? Pois
bem, a Alemanha registou sucessivos saldos
positivos ainda que com tendéncia
decrescente a partir de 1990; a Franga viu
passar o seu saldo comercial, negativo até
1989, a positivo a partir de 1990; a Italia
conseguiu manter mais ou menos constante o
saldo a seu favor; o Reino Unido, depois de
ver a balanga comercial pender para o
equilibrio de 1986 a 1988, vé nos anos
seguintes o seu saldo positivo aumentar
significativamente.

Considerando as trocas comerciais de cada
um dos paises contribuintes liquidos com os
guatro Estados da coesédo durante o periodo

14 N&o cabe no ambito deste artigo verificar até que
ponto a diminui¢do do défice comercial em 1993
representa um ponto de viragem na trajectéria
comercial destes dois paises ou uma mera
consequéncia da recessdo europeia.



que vai de 1986 a 1993, verifica-se o seguinte:
a Italia conseguiu «recuperar» integralmente
— e ultrapassar em grande medida — a sua
contribuicdo para o orgamento comunitario
apenas com 0 seu comércio com os paises da
coesdo (5 270 mecus de contribuicdo e 28 170
mecus de saldo comercial positivo); pelo seu
lado, o Reino Unido e a Alemanha «apenas»
conseguiram «recuperar», respectivamente,
cerca de 67% e de 61 % da sua «contribuigdo
liquida». Sé os produtos franceses parecem
ter tido alguma dificuldade em fazer-se impor
nos mercados da coesdo na medida em que a
Franca apenas teria conseguido «recuperars»,
através das trocas com estes paises, cerca de
17% da sua contribuicdo para o orgcamento da
Comunidade. No entanto, se se compararem
os saldos negativos das balangas comerciais
portuguesa, espanhola e grega com as
contribuigcdes da Alemanha, da Franca, da
Itdlia e do Reino Unido, notar-se-a que o seu
montante (agregado) é sensivelmente idéntico
ao das contribui¢des liquidas destes paises
para o orgamento comunitario (92 260 contra
93 944 mecus respectivamente). Mais uma
vez, a Irlanda aparece em nitida contraposi¢édo
relativamente aos seus parceiros do «clube da
coesdo», ndo dando grande espago a pene-
tracdo no seu mercado de produtos provenie-
ntes dos paises financiadores da Comuni-
dade, conseguindo mesmo nestes quotas de
mercado cada vez maiores (as suas importa-
¢Oes aumentaram de 35% ao passo que as
suas exportacdes cresceram de quase 80%).

4. Conclusao

A natureza limitada desta andlise ndo permite,
evidentemente, tecer consideragdes acerca
das estratégias adoptadas pelos Estados-
-membros no que diz respeito as suas
politicas de desenvolvimento e de integracdo
europeia. O periodo em analise é demasiado
curto para isso e limitado apenas a uma parte
das relagBes comerciais. Haveria que analisar
igualmente, por exemplo, as trocas comerciais
entre Portugal e o resto do Mundo por um
periodo de tempo mais longo (incluindo alguns
anos anteriores a adeséo) para se poderem
tirar algumas conclus@es acerca do real
impacto da adesao europeia na balanca
comercial portuguesa. Interessante seria
também estudar o impacto da politica
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comercial da Comunidade nas relagdes
comerciais dos Estados-membros que, como
a Franca e o Reino Unido, tém saldos
comerciais negativos com a Comunidade.
Com todos estes elementos poder-se-ia entdo
ter uma visdo mais clara das estratégias
seguidas pelos Estados-membros da Unido
Europeia.

Apesar destas limitagGes, esperamos ter dado
uma pequena contribuicdo para que se
enxergue um pouco para além da simples
contabilizacdo das transferéncias atinentes ao
orcamento comunitario. Ndo se contesta a
importancia dessa contabilidade. Todavia, ela
ndo pode dar, por si s6, uma imagem fiel da
complexidade das relag6es econémicas e
politicas que se tecem, no seio da Unido
Europeia, entre os Estados-membros.

N&o obstante, da andlise efectuada conclui-se
que, de 1986 a 1993, os paises que mais
contribuiram de forma liquida para o
or¢gamento comunitario teriam conseguido
recuperar a quase integralidade do
investimento que constituiu essa contribuicdo
apenas e simplesmente através das trocas
comerciais com os trés paises mais pobres da
coesdo (Grécia, Portugal e Espanha). Dessa
andlise ressalta igualmente a integracao
«exemplar» conseguida pela Irlanda. Com
efeito, este pais teria conseguido obter ndo s6
transferéncias importantes do orgcamento
comunitario, como também, e contrariamente
aos seus parceiros da coesdo, saldos
positivos da balanga comercial com os seus
parceiros europeus de maior peso econémico.

Novos desafios a construcdo europeia se
vislumbram no horizonte com a futura adeséo
dos paises da Europa Central. Desafios que
se colocardo ao nivel institucional e ao nivel
da redistribuicdo regional dos fundos
comunitarios. Com niveis de desenvolvimento,
na maior parte dos casos, bastante inferiores
aos da Grécia, de Portugal ou da Espanha,
serd de esperar que num futuro ja ndo muito
longinquo o esforgo financeiro da Comunidade
se oriente do Sul para o Este europeu. Nesta
perspectiva, a correcta aplicagdo dos fundos
comunitarios e a previsivel reforma dos
Fundos Estruturais e do FEOGA-Garantia tém
especial importancia para os trés paises mais
pobres da coeséo.

S0 *e
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Usando a terminologia de Anténio Sérgio,
tempos houve em que, em Portugal, se
privilegiaram as politicas de «Transporte» em
detrimento das politicas de «Fixagao». Assim
foi que, do ouro vindo do Brasil, pouco mais
restou, em Portugal, que o Mosteiro de Mafra.
Que do dinheiro vindo da Europa reste algo
mais que o Centro Cultural de Belém!

Gréfico 1
Totais por paises

Quadro 1 — Média per capita (nos 8 anos): Recursos préoprios pagos e Fundos (Estruturais
e Garantia) recebidos

1 2 3 4 5
Fundos Garantia 1+2 Recursos Saldo (ea)
GR 100,6 182,8 283,4 62,0 221,4
E 55,9 56,5 112,4 91,7 20,7
IRL 187,4 366,0 553,4 1141 439,3
P 115,1 24,2 139,3 55,5 83,8

Grafico 2 — Média per capita (nos 8 anos): Recursos préprios pagos e Fundos (Estruturais
e Garantia) recebidos

m Garantia
O Fundos Est.
m Recursos
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Grécia — Transferéncia e Saldo Comercial
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Gréafico 4 — Saldo entre as transferéncias e o Saldo Comercial
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