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Pretende-se fazer uma reflexdo sobre as implicagdes para a Politica Orgamental da adeséo ao
euro. Comeca-se por uma breve andlise da evolugédo dos principais indicadores orgamentais do
caso portugués, em confronto com a média observada da Unido Europeia, com a finalidade de
realcar as tendéncias que se observam e as semelhangas e diferengas mais relevantes. Realca-
-se 0s principais ajustamentos na conta/orcamento do SPA impostos pelo cumprimento dos
critérios para a adesé@o ao euro, no periodo 94-98, bem como nas projec¢des das contas publicas
até ao ano 2000.

Faz-se depois uma sintese do confronto entre as principais correntes de pensamento econémico
sobre os efeitos das medidas de politica orgamental na economia terminando com uma reflexao
sobre as implica¢des de politica da ades&@o ao euro tendo como referéncia o desempenho
macroeconémico das economias da Unido Europeia.

1. Indicadores das Contas do Sector PUblico Administrativo (SPA): Portugal e Unido
Europeia

E muito significativo o peso do SPA na economia da maioria dos paises, em especial, nos paises
da Unido Europeia. Julga-se relevante uma andlise comparativa Portugal-UE de alguns
indicadores das contas do SPA relativamente ao PIB, para salientar as tendéncias que se vém
observando e comparar o caso portugués com a média europeia.

1.1. Receitas pUblicas correntes

No Quadro 1Alapresenta-se a evolugdo comparada, Portugal-UE, das receitas publicas
correntes relativamente ao PIB. Para a UE esse indicador tem-se situado nos Ultimos anos em
cerca de 46% enquanto que em Portugal se situa em cerca de 40%. Tem interesse referir que a
Suécia e a Dinamarca apresentam valores bastante superiores a média comunitaria (cerca de
62% em 1997) enquanto a Irlanda, Grécia, Espanha, Reino Unido e Portugal apresentam valores
inferiores a média da UE. Desde 1970 assiste-se a um aumento continuado deste racio, quer na
UE quer sobretudo em Portugal, mas na UE os seus valores a partir de meados dos anos 80
tendem a estabilizar ou mesmo a decrescer ligeiramente.

A estrutura das receitas publicas correntes portuguesa difere ainda significativamente da
observada na UE 2, com menor peso dos impostos directos e contribuigcdes para a seguranga
social e o maior peso dos impostos indirectos o que traduz uma estrutura fiscal menos
desenvolvida, embora se venha assistindo a uma aproximacao a estrutura média observada na
UE.

Verifica-se nos Ultimos anos uma aproximacdo crescente da carga fiscal portuguesa a média
europeia (Quadro 1C) se bem que os valores observados para Portugal estejam ainda aquém
dos valores médios europeus (em 1997 a carga fiscal em Portugal correspondia a cerca de 86%
da média europeia). Nos proximos anos prevé-se um crescimento muito mais lento deste
indicador ndo somente na UE mas também em Portugal onde € significativa a resisténcia publica
a aumentos nos impostos. O aumento da carga fiscal, no caso portugués, dependera
fundamentalmente de uma maior eficiéncia no combate a evasdo fiscal.

Os dados apresentados sobre a estrutura das receitas correntes permitem salientar os seguintes
factos:

1 Vide Anexo Estatistico.
2 Vide Quadros 1A e 1B.
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« crescimento significativo das receitas publicas correntes (em % do PIB) em Portugal, dos anos
70 para os anos 80, muito superior ao observado, em média, na Unido Europeia e que é
fundamentalmente explicado pelas mudangas introduzidas pela Revolucdo de Abril e crescente
integracdo da economia portuguesa na economia europeia3— entre 1970 e 1997 o valor do
récio subiu cerca de 70% em Portugal enquanto que na UE apenas cerca de 15%;

« aproximacao crescente dos indicadores portugueses aos padrdes médios europeus, quer no
que se refere ao total das receitas correntes quer no que se refere as contribuicdes para a
seguranca social e aos impostos directos e, em geral, a carga fiscal, embora os valores
observados para Portugal permanegam aquém dos valores médios para a UE;

« persisténcia do peso excessivo dos impostos indirectos em Portugal no total das receitas
correntes.

1.2. Despesas publicas correntes

No Quadro 2A apresenta-se a evolugdo comparada, Portugal-UE, das despesas publicas
correntes relativamente ao PIB. Para a UE esse indicador tem-se situado nos dltimos anos em
cerca de 47% enquanto que em Portugal se situa em cerca de 40%. Nos anos 90 verifica-se na
UE um ligeiro decréscimo neste racio prevendo-se o mesmo em Portugal a partir de 1998.

Note-se que entre 1981 e 1995 o peso dos juros da divida publica portuguesa no PIB excede, de
modo significativo, a média observada para a UE verificando-se somente a partir de 1996 valores
similares4. No que se refere ao consumo publico e as transferéncias publicas para as familias os
seus valores para Portugal situam-se aquém dos valores médios para a UE revelando, em
particular, o menor desenvolvimento em Portugal do sistema de seguranga social, embora se
venha também assistindo a uma convergéncia desses racios como os dados revelam.

O consumo publico, fundamentalmente através dos encargos com o pessoal, associado ao peso
dos juros da divida publica, introduz acentuada inflexibilidade no orgamento que dificulta, num
periodo de rigor das finangas publicas como o que se vive, a implementagdo de programas
alargados de solidariedade social que a situacdo de desenvolvimento no pais requer.

Os dados apresentados sobre a evolugdo da estrutura das despesas publicas correntes
permitem salientar os seguintes factos:

. crescimento expressivo, em Portugal, das despesas publicas correntes (em % do PIB) dos anos
70 para os anos 80, muito superior ao observado, em média, na Unido Europeia e que se
explica como se referiu pelas profundas mudancgas sociais e politicas na sequéncia da
Revolucao de 1974 e crescente integracdo da economia portuguesa na economia europeia5—
entre 1970 e 1997 o valor do racio subiu cerca de 90% em Portugal enquanto que na UE
apenas cerca de 30%;

« aproximacao crescente dos indicadores portugueses aos padrées médios europeus no que se
refere ao total das despesas correntes, ao consumo publico e juros da divida (neste caso, apds
1994) mantendo-se um diferencial significativo no racio das despesas de transferéncia,
revelador de um sistema de segurancga social em Portugal menos desenvolvido;

« descida significativa nos juros da divida publica no caso portugués.
* maior peso dos vencimentos da fungdo publica no caso portugués.

1.3. Despesas Publicas Totais
As despesas publicas totais para a média dos paises da UE tém-se situado nos Ultimos anos em
cerca de 50% do PIB. Em Portugal o valor actual é de cerca de 45% verificando-se, no periodo,

3 Vide D. Bessa e F. Teixeira dos Santos (1987) O Sector Publico Administrativo Portugués: Perspectivas de
evolugéo, no ambito da integragdo na CEE, comunicagdo ao | Congresso Nacional dos Economistas, Lisboa.
4 Vide Quadros 2A e 2B do Anexo Estatistico.

5 V. D. Bessa e F. Teixeira dos Santos (0.c.)
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uma aproximacgao crescente aos valores médios europeus. As despesas correntes constituem,
para a média da Unido Europeia cerca de 95 % das despesas publicas totais sendo o valor para
Portugal apenas ligeiramente inferior em virtude da maior expressao relativa do investimento
publico.

Como se depreende dos dados6, desde meados dos anos 1980, assiste-se a uma quebra das
despesas de capital (em % do PIB) na UE sucedendo o oposto em Portugal o que se
compreende devido ao esforco de construcdo de infraestruturas que a integracdo na economia
europeia tem permitido.

1.4. Défices e Divida Publica

A convergéncia para os valores médios comunitarios verifica-se também quer para os saldos
corrente, global e global primario quer para o valor da divida publica, medidos em percentagem
do PIB7. Refira-se que o valor previsto para 1997 para o racio da divida publica portuguesa é
mais baixo que a média observada na Unido Europeia8.

Esta convergéncia no dominio dos indicadores da politica orcamental, em especial, do défice e
da divida publica resulta de uma politica condicionada pelo imperativo assumido pelo Governo
portugués de adesdo ao euro. Nos Ultimos cinco anos a politica orgamental tem-se caracterizado
por uma reducéo continuada do défice devido a um aumento relativo nas receitas publicas
superior ao das despesas publicas em simultdneo com uma maior afecta¢éo das receitas das
privatizagdes a amortizagéo da divida publica. De realgar o contributo da reducédo da taxa de juro
no decréscimo acentuado dos juros da divida9.

Em sintese, embora persistam diferengas na estrutura dos indicadores orgamentais do SPA
portugués relativamente a média europeia, particularmente relevantes na estrutura dos impostos
e das despesas correntes, em especial, nas despesas de transferéncia, os dados analisados
revelam uma aproximagédo crescente aos padrées médios europeus.

2. Orcamento 1998 e projec¢des das contas pUblicas até ao ano 2000

Relativamente aos valores estimados para 1997, o orgamento de 1998 prevé quebras relativas
(em % do PIB) nas receitas e despesas publicas totais e correntes. No que se refere as
despesas a descida é mais acentuada no que se refere as despesas de capitall0. Estes
indicadores revelam uma ligeira reducéo do peso do SPA na economia portuguesa e explicam a
reducdo dos saldos orgamentais que se verifica desde 1994. O orcamento de 1998 do SPA
portugués prevé um défice global de 2.5% do PIB e divida publica de cerca de 64% do PIB que
embora superior ao limite definido no Tratado de Maastricht (60%) € substancialmente inferior a
média observada na Unido Europeia e apresenta tendéncia decrescente desde 1995.

E oportuno ter presente que no défice ha uma componente endégena que depende do
cumprimento das previsdes para o crescimento do PIB. Como se sabe o governo no seu
or¢gamento previu para 1998 uma taxa de crescimento de cerca de 3.8 % para o PIB. Esta
previsdo depende largamente do comportamento do sector privado da economia e da conjuntura
internacional que o governo néo controla para além de depender da realiza¢do dos programas de
despesa publica, em especial, do investimento publico. Se a taxa de crescimento do PIB ficasse
muito aquém daquele valor as receitas de impostos seriam menores e as despesas publicas de
natureza social cresceriam automaticamente (subsidios de desemprego, reformas antecipadas).

6 V. Quadros 3A e 3B do Anexo Estatistico.

7 V. Quadro 4.

8 Os valores da Divida Publica foram recentemente revistos no sentido da baixa. Em 1997 o valor previsto para
Portugal representa 64% do PIB e no ano 2000 prevé-se um valor ja inferior aos 60% exigidos no Tratado de
Maastricht.

9 Veja-se o Quadro 2B e 0 Q.4 (duas Ultimas colunas).

10 Veja-se os valores constantes do Quadro C do Anexo Estatistico.
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Por outro lado, uma parte do acréscimo previsto nas receitas de impostos estd dependente da
eficiéncia do aparelho fiscal na luta contra a evasdo fiscal. Deve reconhecer-se que a maioria dos
analistas e as proprias organizag6es comunitarias consideram credivel a previsédo do défice do
SPA portugués para 1998.

E de realcar, para o periodo 1998-2000, a descida relativa nas receitas publicas correntes
acompanhada de uma descida mais acentuada das despesas correntes prevendo-se saldos
orgcamentais corrente e global primério positivos e a descida da Divida Publica em relacdo ao PIB
acompanhada na descida na taxa de juro implicita da dividall

No Programa de Convergéncia, Estabilidade e Crescimento apresentado pelo Governo
Portugués em Bruxelas a estratégia para a Politica Orcamental nos préximos quatro anos é
claramente condicionada pelos critérios de adesdo ao Euro. E oportuno citar a seguinte
passagem:

«O compromisso central da politica orgamental € uma melhoria substancial e sustentada das
Financas Publicas. O processo de consolidagdo orcamental constitui-se como um objectivo
essencial para a criacdo de um ambiente macroeconémico estavel, propiciador de crescimento e
expansdo do emprego, numa base soélida. «(Programa de Convergéncia, Estabilidade e
Crescimento lIl.I)

Esta frase, como se vera, consubstancia a ortodoxia dominante acerca da politica orgamental.

Naquele Programa sdo apresentadas Projecg¢des até ao ano 2000 para os principais indicadores
macroecondmicos e principais rubricas das Contas do SPA que foram aceites em Bruxelas 12.

Como se verifica Portugal, até ao ano 2000, respeitaré integralmente, se tudo correr como
previsto, os dois requisitos das Finangas Publicas e em 1998 preenche as condigdes requeridas
para adesdo ao Euro em Janeiro de 1999 13.

3. Breve sintese do debate sobre a eficacia da politica orcamental

O governo cobra impostos e realiza despesas para assegurar o cumprimento de trés fungées
econdmicas basicas que lhe sdo, em geral, reconhecidas, embora com algumas limitages, como
se salientara: (i) producdo de bens publicos; (i) redistribuicdo do rendimento e (iii) estabilizacao
macroeconémica.

Em principio, as duas primeiras fun¢g8es ndo oferecem contestacdo uma vez que, ha muito, é
reconhecido que os mecanismos livres de mercado falham, ndo assegurando nem a producao de
bens publicos nem uma distribuicdo de rendimento que satisfaca padrdes de equidade e justica
social aceites pela sociedade. Defende-se que o Estado deve assegurar a satisfacdo destas
duas fung@es financiando as despesas de preferéncia com impostos devendo, umas e outras, ser
definidas apenas com base em critérios de eficiéncia e equidade. Entendia-se que as despesas
publicas financiadas com criacdo de moeda geravam inflacdo e se financiadas com empréstimos
geravam subida nas taxas de juro reais comprometendo o investimento. A posi¢do da teoria
classica das Financas Publicas sustentava essencialmente duas maximas: (i) quanto menos
Estado melhor e (i) regra de orcamento equilibrado, imperativo de moral na defesa dos
interesses das geragdes futuras.

Polémica tem sido e continua a ser a terceira fun¢éo do estado: a intervencdo na economia com
o objectivo de garantir uma trajectéria com pleno emprego. Continua a ser particularmente
polémica a utilizagdo da politica orcamental, do orgamento publico, com esta finalidade.

11 V. Quadros 5 a 8 e 10 do Anexo Estatistico.

12 Veja-se os Quadros 8 e 10 do Anexo Estatistico.

13 Mais exigentes sdo as condi¢des exigidas pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento como o prova Carlos
Marinheiro (1998) O Pacto de Estabilidade e a Politica Orgamental Portuguesa: a aplicacdo de um modelo VAR,
Coléquio A Moeda Unica na Reinvengéo da Europa, FEUC, 9-10 de Janeiro.
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Os economistas classicos entendiam que a economia de mercado era inerentemente estavel e
dispunha de mecanismos que a faziam tender para os niveis de pleno emprego. Ao Estado
caberia assegurar o funcionamento desses mecanismos. O desemprego seria um fenémeno
necessariamente transitério numa economia de mercado livre e explicava-se fundamentalmente
por inflexibilidades no mercado de trabalho. As medidas de politica orgamental apenas
afectariam a composi¢édo do produto, ndo o seu nivel, de modo que o aumento das despesas
publicas sacrificaria, consoante o seu modo de financiamento, o investimento das empresas, o
consumo das familias e as geracdes futuras.

Apoés a Il Grande Guerra e até a segunda metade dos anos 60, dominaram as correntes de
inspiragdo keynesiana que reconhecendo que os mecanismos de mercado ndo asseguram o
pleno emprego, podendo manter-se durante periodos longos uma elevada taxa de desemprego
involuntario, legitimam a intervenc¢édo do governo com o objectivo deliberado de promover directa
e indirectamente medidas de combate ao desemprego. Um dos instrumentos de politica
privilegiado foi, sem duvida, a politica orgamental mesmo com recurso a défices financiados com
divida ou criagdo de moeda. Assistiu-se naquele periodo ao crescimento da dimensédo do sector
publico mas, em geral, é reconhecido que esse periodo correspondeu ao periodo de maior
prosperidade e de estabilidade macroeconémica dos paises do mundo ocidental.

Embora com argumentos tedricos mais sofisticados os economistas de inspiragéo classica que
presentemente tém grande influéncia na orientagdo da politica macroeconémica dominante, na
Unido Europeia, G7, OCDE..., entendem e defendem sensivelmente o0 mesmo que os
economistas classicos. Atribuem a instabilidade macroeconémica a politicas macroeconémicas
discricionarias, em especial a politicas orgamentais que visam combater o desemprego. Com
efeito, tornou-se muito frequente a opinido de que o crescimento dos défices e da divida publica
contribui para a actuacdo desfavoravel das economias, particularmente para a aceleragdo das
taxas de inflagdo e das taxas de juro reais, lento crescimento econémico e altas taxas de
desemprego e a convicgdo de que o crescimento econdmico sustentado requer baixas taxas de
inflacdo sendo por isso indispenséavel a reducdo dos défices e da divida publica. Os requisitos de
convergéncia sobre politica orgamental estabelecidos em Maastricht e o pacto de estabilidade
aprovado em Dublin para a era p6s euro revelam a influéncia destas teses.

Pelo contrario, os economistas post-keynesianos sustentam que um governo de um pais
«civilizado» deve assegurar, em particular, pleno emprego e estabilidade da taxa de inflagédo e
promover o crescimento e desenvolvimento econémico porque a economia de livre mercado
falha, ndo assegura aqueles objectivos, mesmo que isso implique défices e crescimento na
divida publicald. P6em em causa os modelos macroeconémicos dominantes que sustentam
equilibrio ou tendéncia natural para equilibrio ao nivel do pleno emprego.

Com a crise dos anos 70 a orientagao da politica macroeconémica mudou, passando o objectivo
prioritario a ser o combate a inflagdo. Em especial, na Unido Europeia, as politicas
macroeconémicas orgamental, monetaria e cambial estdo, desde entdo, subordinadas a esse
objectivo que se entende constituir condi¢cdo para crescimento sustentado e redugdo do
desemprego.

Cresce, porém, o numero de analistas e de politicos que entende que o combate prioritario na
Unido Europeia deve ser o desemprego. Alias, é manifesto que os governos estédo a ser
crescentemente pressionados pela opinido publica para adoptar medidas de combate ao
desemprego. Mas 0s governos europeus, em particular o portugués, estao fortemente
condicionados porque a adesdo ao euro impossibilita a aplicagdo dos principais instrumentos de
politica macroeconémica para combater o desemprego. A politica monetaria passou a estar
subordinada aos objectivos da politica cambial da UE — um euro estavel e forte que permita
enfrentar a concorréncia dos outros parceiros no comércio mundial e afirmar-se como moeda

14 Vide, P. Davidson (1991) Controversies in Post Keynesian Economics, Edward Elgar e P. Davidson (1994),
Post Keynesian Macroeconomic Theory, Edward Elgar.
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internacional; a politica orgamental esta limitada pelos requisitos sobre o défice e divida publica,
sendo muito baixa a flexibilidade dos governos para a usar como instrumento para promover o
crescimento/desenvolvimento econémico e a solidariedade social; os fundos estruturais
comunitarios tém prazo, sobretudo num contexto de alargamento aos paises da Europa de Leste
que se avizinha e a sua prdpria utilizagdo levanta problemas ao orgamento dos governos.
Acresce que os pacotes de combate ao desemprego que vém sendo implementados pelos
governos tém sido incapazes de reduzir as taxas de desemprego porque sdo parcelares, de
pequeno alcance e actuam indirectamente, dependendo fortemente da resposta dos agentes
econdmicos individuais, em especial da resposta das empresas. Na Unido Europeia apesar do
aumento nas taxas de crescimento econdémico persistem altas taxas de desemprego.

E frequente atribuir-se o elevado desemprego na Europa a inflexibilidades no mercado de
trabalho, nomeadamente, por um lado, a elevados salarios e contribuicdes patronais para a
seguranca social que desincentivariam o emprego dos menos qualificados e por outro, aos
elevados subsidios de desemprego que aumentariam a durag&o do desempregol5.

Mas muitos economistas entendem que as politicas macroeconémicas restritivas impostas pela
adesdo a Unido Econdmica e Monetaria Europeia (UEME) sdo, em grande parte, responsaveis
pelas lentas e instaveis taxas de crescimento econdmico e pela persisténcia de elevadas taxas
de desemprego na Unido Europeia. Os dados estatisticos dos Ultimos anos, no que concerne
pelo menos a Unido Europeia e ao Japéo, ndo sustentam que baixas taxas de inflacao,
acompanhadas de baixas taxas de juro, constituam condigédo para crescimento econémico
sustentado.

Acresce que ndo sdo consensuais, nem a.nivel tedrico nem a nivel empirico, as teses que
sustentam que os défices publicos causam inflacdo e subida nas taxas de juro reais e que ndo
afectam de modo significativo e persistente o nivel de emprego. Alids, convém ter presente que
para poder analisar os possiveis efeitos dos défices na economia importa primeiro corrigir as
medidas oficiais dos efeitos que a actividade econdmica tem sobre o défice (componente
enddgena do défice). Somente uma medida do défice corrigida dos efeitos inflagdo e taxa de juro
e ciclicamente ajustada do déficel6 pode servir como indicador da natureza da politica
orcamental e das analises dos seus efeitos na economia. Muitos dos estudos empiricos que
usam uma medida real e ciclicamente ajustada do défice ndo confirmam uma relagdo de
causalidade entre défices e inflagdo e défices e taxa de juro e, pelo contrario, sustentam efeitos
positivos sobre o emprego, produto e taxa de desempregol7.

4. Nota final

O Sector Publico Administrativo tem um peso significativo nos paises da Unido Europeia se
medido em termos das receitas e despesas publicas em relagéo ao PIB18. E oportuno referir que
o0 consumo publico que efectivamente representa a parcela dos recursos utilizados pela
Administragdo Publica (que para alguns autores constitui o indicador mais adequado da dimenséo
do sector publico) tem revelado um comportamento sensivelmente estavel nos Ultimos anos19.

15 V. para o caso portugués Pedro Portugal e J. Addison (1997) Unemployment Insurance and Jobleness: A
Discrete Duration Model with Multiple Destinations, Estudos e Documentos de Trabalho, Banco de Portugal.
Veja-se também J. Creel e H. Sterdyniak (1995) Les déficits publics en Europe: causes, conséquences ou
remédes a la crise, Revue de I'OFCE, Juillet, 54.

16 Medida proposta, em particular, por R.Eisner e P.Pieper (1984) A New View of the Federal Debt and Budget
Deficits, The American Economic Review, March, 74, 11-29, R.Eisner (1989) Budget Deficits: Rhetoric and
Reality, The Journal of Economic Perspectives, Vol 3, 2, Spring, 73-93.

17 Veja-se R.Eisner(1986) How Real is the Federal Deficit? New Press. New York.

18 Mas assiste-se, como se verificou, quer em Portugal quer na UE a um decréscimo dos principais indicadores
orgamentais em % do PIB.

19 Conforme se depreende dos dados do Quadro 2A.
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A reducéo sistematica nos défices do SPA, que se tem verificado nos ultimos anos, € o resultado
de uma politica macroeconémica orientada para o controlo da taxa de inflagéo e da taxa de juro
ao mais baixo nivel. Com efeito, é entendido nas instancias do poder politico-econémico da UE
que baixas taxas de juro e de inflagdo constituem condigGes para crescimento econémico
sustentado sendo o controlo das finangas publicas, em especial, um défice minimo do SPA de
preferéncia acompanhado com menos impostos e menos despesas, sobretudo no dominio
social, um dos requisitos basicos a prossecugdo daqueles objectivos.

Como j& se referiu, somente se se estimasse uma medida corrigida dos efeitos juro e inflagéo e
ciclicamente ajustada do saldo das contas publicas se poderia apreciar, de forma adequada, a
natureza da politica orgamental que tem vindo a ser seguida na UE e em Portugal. Note-se que
um défice nominal de 3% do PIB associado a uma taxa de desemprego tao elevada, como a que
se verifica na maioria dos paises europeus, corresponde por certo a um défice «real» e
ciclicamente ajustado inferior, se ndo mesmo, a excedentes.

Mas a andlise da evolugdo dos indicadores orgamentais e, em particular, dos valores dos défices
observados juntamente com a andlise do desempenho macroeconémico das economias
europeias permite concluir que, em geral, a politica orgamental tem sido restritiva. A evolu¢édo do
saldo estrutural global (estimativa da OCDE) e primério d& indicagdo da orientacdo restritiva da
politica orcamental nos Gltimos anos quer em Portugal quer na UE20.

Para muitos analistas esta orientacdo imposta a politica orcamental dos paises da UE explica em
grande parte o elevado desemprego e o lento crescimento econémico embora seja reconhecido
que o desemprego, que atinge sobretudo os jovens e os trabalhadores menos qualificados, ndo
tem apenas razdes conjunturais.

A necessidade de respeitar um défice que ndo exceda os 3% do PIB condiciona a utilizagéo de
um dos instrumentos que, para muitos, constitui um dos instrumentos mais poderosos que 0s
governos dispéem para influenciar directa e indirectamente o emprego, a producdo e promover a
solidariedade social. A flexibilidade de que disp6em em matéria de politica orcamental passou a
ser minima devido,,por um lado, a rigidez de determinadas componentes da despesa publica, em
especial, os encargos com a divida publica e aos encargos com pessoal e por outro, a
resisténcia social a subida da carga fiscal. Alias, prevé-se também no dominio fiscal crescente
uniformizagdo na UE o que reduzird ainda mais a capacidade de intervencdo dos governos.

O futuro Banco Central Europeu sera uma instituicdo independente dos poderes politicos que
terd como Unico objectivo controlar a taxa de inflagdo por forma a assegurar um euro forte e
estavel que mereca credibilidade nos mercados internacionais. O Banco Central deixa de ter
qualquer compromisso com o emprego2l. Deixar4 de haver qualquer coordenacéo entre a
politica monetaria do Banco Central Europeu e as politicas orgamentais nacionais que estao
fortemente condicionadas, como se sabe, pelos requisitos de convergéncia nominal impostos
pelo Pacto de Estabilidade. A moeda Unica elimina os riscos cambiais e reduz os custos das
transacg¢des promovendo uma aplicagdo mais eficiente dos recursos no espaco europeu, mas
ndo promove a convergéncia real e elimina também a capacidade dos governos para reagir a
choques exteriores desfavoraveis. Para reduzir as assimetrias nacionais e regionais seria
necessario um refor¢o substancial do orgamento comunitéario, mas ndo se vislumbra vontade
politica suficiente dos paises e regides mais ricas.

Portugal cumpre as condi¢des para satisfazer os requisitos de convergéncia nominal que permite
a adesdo ao euro em Janeiro de 1999 mas a economia portuguesa esta longe de satisfazer
critérios de convergéncia real: produto per capita, salarios reais, produtividade do trabalho,
redistribuicdo social e espacial do rendimento, etc...

20 V. Quadro 11.
21 V. Appel des Economistes pour Sortir de la Pensée Unique, La Monnaie Unique en Débat, Syros. Paris
1997.
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Enquanto se mantiver a actual orientacdo de politica macroeconémica da UE o caminho para a
convergéncia real dos paises menos desenvolvidos, bem como a reducéo das taxas de
desemprego na Europa, parece longinquo. E importante reconhecer que com a crescente
interdependéncia das economias, cada pals tem cada vez menos capacidade para definir de
modo auténomo um programa expansionista. Mas em espag¢os mais vastos, com grande peso na
economia mundial, como a UE-EUA-Japéao, seria possivel uma coordenagédo de politicas que
desse prioridade ao bem estar social e a redugdo das desigualdades.

|5. Anexo Estatistico
5.1. Receitas Publicas Correntes 1970-1997: Portugal — UE

Quadro 1A -—Receitas Publicas Correntes: Portugal -U E

(% do PIB)

Imp.Indirectos  Imp.Directos Cont.Seg.Social O.Rec.Correntes Rec. Correntes

Portugal UE Portugal UE Portugal UE Portugal UE  Portugal UE
70-79 10,5 12,8 5 111 6,7 12,5 2 3 24,1 39,4
80-89 13,7 13,4 7 12,7 8,8 14,7 29 3,7 32,3 44,4
90-96 14 13,6 9,3 12,8 10,8 156 39 35 37,9 456
1996 14,3 13,9 10,1 12,8 11,7 16,0 3,8 34 39,9 46,1
1997 14,5 14,0 10,6 12,9 11,7 15,8 4,2 3,3 41,1 46,0

1997/(70-79) +38,1' +9,4 +112,0 +16,2 +74,6 +26,4 +110,0 +10,0 +70,5 +16,8
Fte: Economie Européenne , 64, 1997

Quadro 1B -- Estrutura das Receitas Publicas Correntes: Portugal — UE
(% das Receitas Publicas Correntes Totais)

Imp.Indirectos Impostos Directos Cont.Seg.Social O.Rec.Correntes

Portugal UE Portugal UE Portugal UE Portugal UE
70-79 43,6 32,5 20,7 28,2 27,8 31,7 7,9 7,6
80-89 42,4 30,2 21,7 28,6 27,2 331 8,7 81
90-96 36,9 29,8 24,5 28,1 28,5 34,2 10,0 7,9
1996 35,8 30,2 25,3 27,8 29,3 34,7 9,5 7,4
1997 35,3 30,4 25,8 28,0 28,5 34,3 10,2 7,2
1997/(70-79) -19,0 -6,5 +24,6 -0,7 +2,5 +8,2 +29,1 -53

Fte: Economie Européenne , 64, 1997
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Quadro 1C -- Carga Fiscal 1970-1997: Portugal — UE

% do PIB % das R.P.Correntes

Portugal UE Portugal UE
70-79 22,2 36,4 92,1 92,4
80-89 29,5 40,8 91,3 91,9
90-96 34,1 42,0 90,0 92,1
1996 36,1 42,7 90,5 92,6
1997 36,8 42,7 89,5 92,8
1997/(70-79) +65,8 +17,3 -2,8 +0,4

Fte: Economie Européenne , 64, 1997

5.2. Despesas Publicas Correntes 1970-1997: Portugal — UE

Quadro 2A -- Despesas Plblicas Correntes: Portugal -U E
(% do PIB — média anual)

Consumo Publico  Transf.Publicas Juros da Div.Publica Desp.Correntes

Portugal UE Portugal UE Portugal UE Portugal UE
70-79 12,4 17,0 9,4 17,4 1,0 21 22,8 36,5
80-89 13,8 19,0 13,5 21,3 6,3 4,4 33,6 44,6
90-96 17,5 19,0 15,6 22,7 6,6 52 39,6 46,9
1996 18,2 18,8 17,4 23,2 4,9 5,4 40,5 47,4
1997 18,5 18,5 17,4 22,6 4,5 5,2 40,3 46,4
1997/(70-79) +49,2 +8,8 +85,1 +29,9 +350,0 +147,6 +76,8 +27,1

Fte: Economie Européenne , 64, 1997

Quadro 2B -- Estrutura das Despesas Publicas Correntes: Portugal — UE
(% das Despesas Correntes Totais —média anual)

Consumo Publico  Transf.Publicas Juros da Div.Publica

Portugal UE Portugal UE Portugal UE
70-79 54,3 46,6 41,2 47,8 4,6 5,7
80-89 40,9 42,6 40,7 47,6 18,8 9,8
90-96 44,2 40,4 40,1 48,5 16,1 111
1996 44,9 39,7 43,0 48,9 12,1 11,4
1997 45,9 39,9 43,2 48,7 11,2 11,2
1997/(70-79) -155 -14.4 +4,9 +1,9 +143,5 +96,5

Fte: Economie Européenne , 64, 1997
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5.3. Despesas Publicas Totais 1970-1997: Portugal — UE

iQuadro 3A — Estrutura das Despesa PUblicas Totais

(% do PIB)
Despesas Correntes  Despesas de Capital Despesas Totais
Portugal UE Portugal UE Portugal UE

70-79 22,8 36,5 2,5 3,7 26,0 41,6
80-89 33,6 44,6 3,4 29 39,0 48,5
90-96 39,6 46,9 4,0 2,7 43,4 50,3
1996 40,5 47,4 41 2,4 44,0 50,4
1997 40,3 46,4 4,4 2,2 44,1 48,9
1997/(70-79) +76,8 +27,1 +76,0 -40,5 +69,6 +17,5

Fte: Economie Européenne, 64, 1997

Quadro 3B — Estrutura das Despesas PUblicas Totais
(% das Despesas Publicas Totais)

Desp.Correntes Desp.de Capital

Portugal UE Portugal UE
70-79 87,6 87,6 12,4 12,4
80-89 87,5 92,0 12,5 8,0
90-96 91,4 93,2 8,6 6,8
1996 92,0 94,0 8,0 6,0
1997 91,4 94,9 8,6 51
1997/(70-79) +4,3 48,3 -30,6 =589

Fte: Economie Européenne , 64, 1997

5.4. Défice e Divida Publica em % do PIB, 1970-1997: Portugal — UE

Quadro 4 — Défice e Divida publica
(% do PIB)
Saldo Corrente Saldo Global Saldo Global Prim.  Div. Publica  Taxa de juro implicita

Portugal UE Portugal UE Portugall UE Portugal UE Portugal UE
70-79 1,3 2,7 -1,9 -2,0 -0,9 0,2 25,3 38,5 4,0 55
80-89 -1,3 -0,2 -6,2 -4,1 1,2 0,3 54,8 53,9 11,5 8,2
90-96 -1,4 -1,2 -51 -4,7 1,5 0,6 65,4 69,1 10,1 7,5
1996 -0,5 -1,3 -4,0 -4,4 0,8 11 65,6 77,2 7,5 7,0
1997 0,7 -0,4 -2,9 -3,0 15 2,3 64,1 76,5 7,0 6,8

Fte: Economie Européenne , 64, 1997
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5.5. Receitas Publicas Correntes, Portugal 1994-1998

Quadro 5A — Receitas Publicas Correntes — SPA

(Estrutura e taxas de variagdo anual)

milhdes de contos e %

19941 19951

Rec.
Correntes

Imp.Direc.

19962

19972

Dolores Cabral

Taxa de variacdo
anual %

19983 95/94 96/95 97/96 98/97

5691,4 100 6343,3 100 6839,3 100 7487,8 100 8004,5 100 115 78 95 6,9

e CSS 24279 42,7 2672,4 42,1 2960,4 43,3 3258,1 43,5 3469,2 43,3 101 10,8 101 6,5

Imp.
Indirec.

O.Rec.
Correntes

1- execugdo 2- previsdo de execugdo 3— orgcamento 1998

Quadro 5B — Estrutura das Receitas Publicas Correntes

19941 19951 19962

(% do PIB)

Receitas Correntes 39,3
Imp.Directos e CSS 16,7
Imp.Indirectos 14,5
Carga Fiscal 31,3
O. Rec.Correntes 8,0

1- execucdo 2— previsdo de execugdo 3— orgamento 1998

40,7
17,1
14,5
31,7
9,0

40,8
17,7
14,2
31,8
9,0

19972
42,8
18,6
14,4
33,0

9,8

2103,6 37,0 2268,5 35,8 2377,6 34,8 2518,8 33,6 2697,533,7 78 48 59 71

1159,9 20,4 1402,4 22,1 1501,3 22,0 1710,9 22,8 1837,823,0 209 71 140 74

19983 1998/94 (var.%) 1998/97 (var.%)

41,9
18,2
14,1
32,3
9,6

+6,7
+8,5
-2,7
+3,3
+20,3

-2,2
-2,6
-2,0
-2,3
-1,7

Fontes: GAFFEP Andlise do Sector PUblico Administrativo e Empresarial do Estado, 1995 e 1996.
Orgamento de Estado 1998; Conta/Estimativa do SPA, na éptica da Contabilidade Publica, DGCP.



Junho '98/(201/215)

5.6. Despesas Publicas Correntes, Portugal 1994-1998

Quadro 6A — Despesas Publicas Correntes — SPA
(Estrutura e taxas de variacdo 98-94)

milhdes de contos e %

19941 19951 19962 19972 19983 98/94 98/97
Desp.Pub.
Correntes 6017,0 100 6560,0 100 6863,5 100 7341,1 100 7748,9 100 28,8 +5,6
Consumo
PUblico 2835,0 47,1 3132,8 47,8 3353,9 48,9 3634,7 49,5 3935,0 50,8 38,8 +8,3

Transferéncias 2119,0 35,2 2321,1 354 2488,0 36,2 2719,6 37,0 2911,4 37,6 37,4 +7,1

Correntes
Juros da
divida pablica 805,8 13,4 846,9 12,9 772,0 11,2 737,7 100 6540 84 -18,8 -11,3
Subsidios 256,0 4.3 259,1 3,9 249,6 3,6 2491 34 2486 32 -29 -0,2

Quadro 6B — Estrutura das Despesas Publicas Correntes

(% do PIB)

19941 19951 19962 883> 19983 1998/94 (var.%) 1998/97 (var.%)
Desp.Pub.Correntes 41,5 42,0 40,9 42,0 40,6 -2,3 -3,4
Consumo Publico 196 201 20,0 20,8 20,6 54 -0,9
Transf. Correntes 35,2 35,4 36,2 37,0 37,6 6,7 1,4
Juros da Div.Publica 5,6 54 4,6 4,2 3,4 -38,4 -18,9
Subsidios 1,8 1,7 15 14 1,3 -26,3 -8,7

Quadro 6C — Estrutura do Consumo Publico
(% do Consumo Publico e taxas de variagdo no periodo)

%

19941 19951 19962 19972 19983 98/94 98/97
Vencimentos Func¢do Publica 70,8 699 70,7 711 68,8 -2,9 -3,2
Compras de bens e servigos 29,2 30,1 29,3 28,9 31,2 +6,9 +7.,8

Quadro 6D — Estrutura do Consumo PUblico em % do PIB e taxas de variagdo no periodo

19941 19951 19962 19972 19983  97/94  98/97

Consumo Publico 19,6 20,1 20,0 20,8 20,6 5,4 -0,9
Vencimentos Funcgdo Publica 13,8 14,0 14,1 14,8 14,2 2,3 -4,1
Compras de bens e servigos 57 6,0 59 6,0 6,0 53 -0,1

Notas aos Quadros 6A a 6D

1- execucdo 2— previsdo de execugdo 3— orcamento 1998
Fontes: GAFFEP Andlise do Sector Publico Administrativo e Empresarial do Estado, 1995 e 1996;
Orcamento de Estado 1998 e Contas/Estimativa do SPA, na éptica da Contabilidade Publica, DGCP.
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5.7. Receitas e Despesas Publicas Totais: Portugal, 1994-1998

iQuadro 7A — Estrutura das Despesa de Capital _
(% das Despesas de Capital)
19941 19951 19962 19972 19983
MC % MC % MC % MC % MC %
D
s igiizls 8457 100 941,9 100 10788 100 1249 100 1296,9 100
Investimentos  563,8 66,7 631,1 67,0 6916 641 8057 645 8527 65,7

Transf.

de capital 2515 29,7 2891 30,7 3651 338 416,3 333 4103 31,6
Out.desp.

de capital 304 3,6 22,6 2,4 19,1 1,8 27 2,2 33,9 2,6
iQuadro 7B — Despesas Publicas de Capital 1

(Taxa de variacéo)
%
98/94 95/94 96/95 97/96 98/97

Despesas de capital +54,2 +233 +94 +10,2 +3,8
Investimentos +51,3 +174 +7,6 +13,1 +5,8
Transferéncias de capital +66,0 +405 +155 +3,8 -1,4
Out.desp.de capital +115 -7,9 -26,1 +30,4 +25,6
iQuadro 7C — Estrutura das Despesas e Receitas Publicas Totais 1

(% do PIB e variagdo no periodo)
19941 883 19962 19972 1998 98/94 98/97

Receitas Publicas Totais 42,1 43,7 44,0 46,3 44,9 6,5 -3,1
Receitas Correntes 39,3 40,7 40,8 42,8 41,9 6,7 -2,2
Receitas de Capital 2,9 3,0 3,2 34 3,0 2,5 -14,4
Despesas Publicas Totais 47,3 48,1 47,4 49,1 47,4 +0,05 -3,6
Despesas Correntes 41,5 42,0 40,9 42,0 40,6 -2,3 -3,4
Despesas de Capital 5,8 6,0 6,4 71 6,8 +16,4 -5,0
Investimentos 3,9 4,0 41 4,6 4,5 +14,8 -3,1
Transferéncias de capital 1,7 1,9 2,2 2,4 21 +23,8 -9,8

Notas aos Quadros 7A a 7C

1- execucdo 2— previsdo de execugdo 3— orgamento 1998

Fontes: GAFFEP Anédlise do Sector Publico Administrativo e Empresarial do Estado, 1995 e 1996;
Orcamento de Estado 1998 e Contas/Estimativa do SPA, na 6ptica da Contabilidade Publica, DGCP.
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5.8. Défice e Divida Publica em % do PIB: Portugal, 1994-1998

Quadro 8 — Saldos Orgamentais e Divida Publica em % do PIB e taxas de variagédo

19941
Saldo Corrente -2,2
Saldo Global -5,2
Saldo Global Primério 0,4
Divida Publica Directa(DIP) 66,7

Tx.dejuro da DIP (implicita ) 8,3

19951
1,4
4.4

1,0
66,4
8,2

19962
-0,1
-3,4

1,2
65,6
7,0

1- execugdo 2- previsdo de execucdo 3— orgamento 1998
Fontes: GAFFEP Anédlise do Sector Publico Administrativo e Empresarial do Estado, 1995 e 1996;
Orgamento de Estado 1998; e Plano de Convergéncia, Estabilidade e Crescimento 1998-2000 e

Contas/Estimativa do SPA, na 6ptica da Contabilidade Publica, DGCP.

19972
0,8
-2,4
18
64,1
6,6

1998
1,3
-2,5
0,9

62,5
55

98/94
-159,5
-51,9
158,5
-6,3
-34,3

5.9. Portugal: Programa de Convergéncia, Estabilidade e Crescimento 1998-2000

iQuadro 9 — Principais Indicadores Macroeconémicos 1997-2000

PIB (taxa de crescimento real em %)

FBCF (taxa de crescimento real em %)

Procura interna (taxa de crescimento real em %)

Exportacbes (taxa de crescimento real em %)

Importages (taxa de crescimento real em %)

Deflator do consumo privado (variagdo em %)

Deflator do PIB (variagdo em %)

Balanca de Transaccdes Correntes (% do PIB)

Fonte: Plano de Convergéncia, Estabilidade e Crescimento 1998-2000

1997
3,3
74
3,5
8,4
8,0
25
3,0
-1,5

1998
35
6,3
3,3
9,9
8,4
2,3
2,7
-1,8

1999
3,3
6,2
3,2
8,8
7,7
2,0
2,5
-1,7

2000
3,3
6,1
3,2
8,8
7,7
18
2,3

-1,7

98/97
+59,5
+4,2
-49,3
2,5
-16,8
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iQuadro 10 — Projeccdes das Contas Publicas 1997-2000
(Principais variaveis do SPA em % do PIB)

Receita Corrente

Despesa Corrente
Despesa Corrente primaria
Juros da Divida Publica
Saldo Corrente

Saldo de Capital

Saldo Global

Saldo Primério

Divida Publica Bruta

1997
41,1
40,3
35,7
4,6
0,8
-3,7
-2,9
1,7
64,0

1998
41,2
39,9
35,7
4,2
1,3
-3,7
-2,5
1,7
62,5

1999
41,0
39,3
35,4
3,9
1,6
-3,7
-2,0
1,9
61,0

Fonte: Plano de Convergéncia, Estabilidade e Crescimento 1998-2000

2000
40,8
38,8
35,2
3,7
2,0
-3,5
-1,5
2,2
59,4

Dolores Cabraf

iQuadro 11 — Saldo estrutural global e primario do SPA — Portugal — UE (1981-1998)

Saldo estruturall

Portugal
1981 -11,8
1982 -8,6
1983 -10,1
1984 -5,3
1985 -5,5
1986 -4,8
1987 -5,1
1988 -3,8
1989 -3,2
1990 -7,1
1991 -8,3
1992 -4,8
1993 -7
1994 5,1
1995 -4,1
996 -3,1
1997 -2,3
1998 2,4

UE
-4.6
-43
-4
-39
41
-4
-3,7
-39
3,6
5,1
-5
57
5,2
-4.9
45
-35
2,2
21

10OECD Economic Outlook, 61, June 1997
2Valores calculados a partir da estimativa dos efeitos inflacéo sobre a divida publica
3Saldo estrutural sem juros da divida

Saldo estrutural corrigido

dos efeitos inflagdo2

Portugal
-35
0,4
2,6
10,4
5,8
4,6
14
4,0
5,0
1,2
0,4
1,0
-2,8
-1,7
-1,2
-0,9
-0,7
-0,9

UE
0,6
0,8
0,3
0,2
-0,8
-1,8
-1,6
-1,7
-0,8
-2,2
-1,7
-2,7
-2,3
-2,5
-2,3
-1,5
-0,6
-0,5

Saldo estrutural primario3

Portugal
-7
-3,9
-4,6
2
2,8
3,9
2,7
3,3
3,2
1,6
0,3
3,2
-0,1
0,9
1,7
1,9
2
1,6

UE
-2,1
-1.4
-0,8
-0,3
-0,3
-0,1

0
-0,2

0,1
-1,2
1,1
-1,3
-0,5
-0,2
04

13
2,2
21



