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resumo

Neste artigo, os autores propdem uma
visdo metodolégica assente no sistema
produtivo local como produtor de
conhecimento novo. Deste modo, o
sistema produtivo local é representado
como a unidade de nivel intermédio que
possibilita a compreenséo dos circuitos
cognitivos que geram as vantagens
competitivas. A metodologia proposta
colhe a interaccéao entre o local e o global e
permite uma estratégia de investigagédo
sécio-econémica bastante diferente da
geralmente adoptada pelos especialistas,
isto é, com um significado préatico evidente:
os sistemas locais sdo os verdadeiros
recursos criticos duma economia nacional
e como tal s6 a sua identificagcdo e
consideragdo pode garantir uma politica
industrial racional e sistematica.

| résumé / abstract

Dans cet article, les auteurs présentent une
nouvelle approche méthodologique du
systéeme productif local comme producteur
d’un savoir nouveau. Le systéeme productif
local est considéré comme une unité de
niveau intermédiaire qui rend possible la
compréhension des circuits cognitifs qui sont a
I'origine des avantages compétitifs. La
méthodologie présentée ici appréhende
I'interaction entre le local et le global et permet
une stratégie de recherche socio-économique
sensiblement différente de celles
habituellement suivies, en ce sens qu’elle a
une signification pratique évidente: les
systemes locaux sont les ressources critiques
réelles d’'une économie nationale et, par
conséquent, seules leur identification et leur
prise en compte peut garantir une politique
industrielle rationnelle et systématique.

The authors present in this article a new
methodological approach based on the local
productive system as the generator of a new
knowledge. The local productive system is
considered an intermediate unity enabling the
understanding of the cognitive circuits that
originate competitive advantages. The
methodology presented here apprehends the
interaction between local and global and
allows a social and economic research
strategy rather different from the usually
followed, i.e., a strategy with a clear pragmatic
meaning: local systems are the true critical
resources of a national economy and
consequently only by identifying them and by
taking them into consideration can one assure
a rational and systematic industrial policy.
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Introdugao*

Nos Ultimos anos, o aspecto territorial tem vindo a afirmar-se progressivamente como uma das
chaves para a compreensdo da complexidade industrial, ou seja, da variedade e variagdo dos
modos de organizagéo e funcionamento da produgéo nos varios contextos: nacional, sectorial,
empresarial e local. A experiéncia do “capitalismo japonés” e a das pequenas empresas italianas
dos distritos industriais1lestdo ambas na origem desta abordagem. Foram ainda decisivos nédo sé
os debates realizados nos Estado Unidos sobre a crise do fordismo e sobre os “novos espacgos
industriais”, mas também as contribuigfes tedricas francesas globalmente designadas por teoria
da regulacdo (Piore e Sabei, 1987; Salais e Storper, 1992 e 1993; Boyer, 1986a, 1986b e 1988).

Varias foram, portanto, as vias que levaram a reflexdo econémica, ou melhor, sécio-econémica a
enfrentar-se com a variedade dos contextos sécio-culturais da produgéo. A importancia desses
contextos e da sua especificidade ia aumentando a medida que iam perdendo forca as solugées
fordistas outrora responséaveis pelo éxito mundial de algumas regras técnicas e organizativas2.
Actualmente, a situagéo alterou-se, quer no plano teérico quer no plano pratico. A questdo da
variedade e variagdo socio-cultural comeca a introduzir-se no discurso dos economistas, por
exemplo, através duma teorizagdo elaborada das vantagens competitivas, assente na
diversidade e na diversificacdo dos contextos nacionais e empresariais que explicam como uma
determinada solugdo tecnol6gica ou organizativa funciona de forma diferente na empresa A e na
empresa B, neste ou naquele pais3.

O estudo das vantagens competitivas chamou a atencdo dos economistas para a variedade e
significado dos contextos em que se desenvolve a produgdo. Fé-lo, porém, de forma parcial e,
nalguns casos, distorcida. O que aconteceu foi ter-se feito referéncia sobretudo as diferencas
entre os sistemas nacionais, no plano macroscoépico (relativamente ao qual havia j& uma vasta
tradicdo que rapidamente voltou a desenvolver-se), e entre os sistemas de empresas, no plano
microscopico. No entanto, salvo em casos muito especiais (por exemplo, os trabalhos sobre os
distritos industriais), descuraram-se as diferengas e as variag6es dos sistemas locais
infranacionais, diferencas e variacdes que, bem pelo contrario — e é essa a nossa tese —, séo
fundamentais para compreender como se organiza e reproduz a complexidade industrial que
acaba por determinar as vantagens competitivas dos paises, dos sectores produtivos nacionais e
das préprias empresas.

Com efeito, a producdo é um processo intrinsecamente localizado. Cada lugar transpde para a
produgdo a sua estrutura natural, a sua histéria, cultura e organizagao social, isto &, recursos e
caracteristicas que, na sua articulagdo especifica, sdo diferentes das que séo trazidas por outros
locais. A primeira concluséo é que a variedade dos locais produtivos ndo é, em geral, um trago
secundario da realidade de que seja possivel abstrair numa primeira anélise, para depois o
integrar quando, por exemplo, se analisa 0 modo de funcionamento dos sistemas nacionais ou
dos sistemas de empresas. De facto, a variedade dos locais e as relagfes entre eles

* Neste trabalho, colaborou um grupo muito vasto de investigadores, na maioria ligados as Universidades de
Florenga (Economia e Comércio), Udine (Economia e Comércio), Modena (Economia e Comércio) e Mildo
(IEFE, Universidade Bocconi). Muitos outros especialistas, entre eles varios participantes no Convénio de
Economia e Politica Industrial, deram o seu contributo com comentarios e observagdes a uma primeira verséo.
A todos queremos aqui agradecer, sem no entanto os responsabilizar pela utilizagido que fizemos dos seus
conselhos. Um agradecimento especial a Sergio Vacca que constantemente nos encorajou a seguir uma linha
de reflexdo infelizmente condenada a mal-entendidos faceis.

1 Da vasta bibliografia sobre este tema, ver Dore, 1988; Becattini (org.), 1987; Brusco, 1989; e Pyke etal. (org.),
1990.

2 Expressédo, simultaneamente tedrica e pratica, dessa hegemonia é a infinidade de obras sobre organizagao
de empresas e histéria econdémica, de que apenas se cita Chandler, Jr., 1977.

3 Recordam-se as obras fundamentais de Porter, 1985 e 1990.
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desempenham, como tentaremos mostrar, uma fungao essencial na criacdo de vantagens (ou de
desvantagens) competitivas de um pais, bem como na sua capacidade de reproducdo social.

E neste sentido que pode afirmar-se que a especificidade, o “caracter” de cada “capitalismo
nacional” provém da variedade de contextos locais que engloba (e do sistema de relagdes entre
eles) e a que confere um aspecto unitario através do ordenamento juridico e das fungées
atribuidas a administragdo publica.

No entanto, 0s contextos nacionais, sectoriais e empresariais ja assimilados nas categorias e
explicacdes da teoria econdémica séo, de certo modo, contextos de segunda ordem. E ndo
apenas relativamente aos agentes individuais que os compdem, mas também relativamente a
dimensdo mesoecondmica que aqui nos interessa: o sistema produtivo local. De facto, admite-se
que ha uma determinagédo reciproca entre os agentes individuais de um dado local (dos sistemas
locais) e o sistema de valores, o conhecimento e as instituicbes existentes nesse mesmo local. O
ponto de partida das andlises sociais ndo seria, portanto, o individuo (mesmo que socializado),
mas o binémio “grupo interactivo de individuos/local onde ele se situa” (os habitantes de
Birmingham e de Leeds de que fala Pigou)4. Isso ndo impede que, em muitos casos, se formem
e organizem convenientemente grupos sociais (por exemplo, ciganos ou matematicos) que nao
existem em pontos geograficos especificos. Nestes casos, esses grupos existem, digamos, em
“locais virtuais” (a regido cigana ou o mundo da matematica): a analise aqui apresentada teria,
consequentemente, de ser alterada para se aplicar a essas formagdes.

A redescoberta da importancia fundamental da variedade dos contextos locais como causa da
transformacéo ficard incompleta e continuara a ser insuficiente se ndo se analisar a forma como
intervém na criagdo das vantagens competitivas das empresas e das regides, e a forma como se
reproduz no tempo.

Uma solugdo completa e satisfatoria destas questées permitiria atribuir uma dimensao territorial
intrinseca aos fenébmenos econdémicos e individualizar as multiplas formas que essa dimenséao
pode assumir.

A abordagem que seguimos concentra-se no funcionamento do conjunto economia e sociedade,
na multiplicidade das suas manifestag@es locais, dando especial atencdo ao processo de criacdo
e de circulagdo de conhecimento novo. Temos plena consciéncia de que se trata ainda de uma
abordagem incipiente, diferente de outras ja consolidadas e instrumentais — como a econémico-
empresarial, a econémico-sectorial ou a econémico-nacional —, que nédo pretende negar-lhes
utilidade, mas tdo-s6 sublinhar e ultrapassar algumas das suas deficiéncias. Por outras palavras,
resumindo e simplificando, podemos dizer que a variedade dos fenémenos produtivos apresenta
diferentes “dimensdes”: nacional, sectorial, empresarial e “local’. Assim, nesta “matriz geradora”
da complexidade industrial, os sistemas locais tém um papel especifico, essencial e insubstituivel.

As hipoteses fundamentais

A especificidade dos sistemas locais tem a ver com o modo como a economia do sistema das
empresas se integra (e se apoia) no seu contexto ambiental. E o meio local, ponto de
convergéncia de uma histéria natural e humana, que fornece as organizacdes produtivas alguns
factores essenciais como a mao-de-obra, a estrutura empresarial, as infraestruturas materiais e
imateriais, a cultura social e a organizagdo institucional. A chave de leitura territorial revela,
assim, a natureza circular, ou melhor, em espiral e complexa, do processo produtivo: produzir
ndo significa apenas transformar um conjunto de inputs (dados) num output (produto acabado)
de acordo com processos técnicos especificos e num determinado prazo, mas significa também
reproduzir os pressupostos materiais e humanos que estdo na origem do préprio processo
produtivo.

4 Cf. Pigou, 1951.
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A producdo de mercadorias inclui a reprodugdo social do organismo produtivo: um processo
verdadeiramente “completo” deveria produzir, juntamente com as mercadorias, os valores, 0s
conhecimentos, as instituicdes e o ambiente natural que o perpetuam.

A especificidade e a importancia teérica do contexto local relativamente a qualquer outro tipo de
contexto reside na oportunidade e necessidade que oferece de examinar ao vivo a producao
como fenémeno circular que estabelece uma “intima relagdo” entre os aspectos técnicos ou
econdémicos (em sentido restrito) e os aspectos sociais, culturais e institucionais. Devolver a
producgédo aos locais onde se desenrola e aos grupos humanos que nela interferem, significa
portanto reconduzir os quadros tedricos que a interpretam a ideia de processo produtivo
completo, isto é, de um processo que engloba todas as actividades necessarias a reproducéo
dos pressupostos materiais e humanos da propria produgéao.

Analisar o modo como a produgédo de bens e servigos se integra, de forma territorialmente
diferenciada, no respectivo contexto territorial sécio-cultural, ndo significa apenas determinar as
diferencas de morfologia territorial, de cultura (valores e conhecimentos) ou de instituicdes a que
a histéria deu origem, e dos respectivos efeitos, directos e imediatos, na produtividade dos
processos economicos. Muitos contextos locais — os que apresentam uma natureza sistémica —
ndo se limitam a ser “recipientes” de diversidade histérica, mas constituem auténticos
laboratérios cognitivos onde constantemente se experimentam, seleccionam e conservam novas
variedades. Em suma, o sistema local é, conjunta e simultaneamente, um local de acumulagao
de experiéncias produtivas e vivenciais, e um lugar de produgéo de conhecimento novo. Sdo
precisamente estes os recursos decisivos do desenvolvimento do capitalismo industrial
contemporaneo.

De facto, como procuraremos demonstrar, qualquer sistema local digno deste nome realiza uma
integracdo do conhecimento explicito (a que chamaremos “codificado”) e do conhecimento tacito
(a que chamaremos “contextuai”)5. A civilizagdo industrial moderna e contemporanea caracteriza-
-se por um constante processo de conversdo do conhecimento codificado em conhecimento
contextual e vice-versa. O conhecimento utilizado na producao nédo é, efectivamente, imutavel,
mas é continuamente reelaborado e aumentado gracas a uma multiplicidade de processos de
aprendizagem, uns de caracter localizado e outros menos ligados aos locais onde esse
conhecimento foi produzido ou utilizado.

Retomando uma interessante esquematizacdo de J. Nonaka (1993a 1993b), a aprendizagem
divide-se em: a) socializacdo do conhecimento tacito, quando ocorre num contexto de experiéncia
partilhada; b) converséo do conhecimento tacito em explicito; c) recombinacéo dos
conhecimentos explicitos; d) absorgdo desses conhecimentos nos processos concretos de
actuagdo (com produgéo constante de novo conhecimento tacito)6. Este complicado processo de
“producdo, conversao e circulagdo” dos conhecimentos que da origem a espirais dialécticas, em
cuja sintese existe “algo mais”, relativamente aos termos originais, ocorre — em parte — dentro
dos sistemas locais que ligam dialecticamente o conhecimento codificado e transferivel a
experiéncia pratica, ao vivido pelos individuos (agentes comuns ou cientistas) que os integram: é
neste meio que se produz a socializagdo do conhecimento tacito e a sua conversdo em
conhecimento explicito. De certo modo, o processo ocorre pondo em relacédo locais diferentes: a
absorcdo dos conhecimentos explicitos num determinado contexto estabelece uma ligacdo entre
circuitos globais (de intercambio de conhecimentos explicitos) e locais especificos. Finalmente, a
recomposicdo dos conhecimentos explicitos pde em contacto uma rede de locais virtuais que,
gracas ao cédigo comum utilizado, operam em condi¢des de contiguidade virtual, embora
fisicamente distantes.

5 Relativamente ao conhecimento tacito reportdmo-nos as obras classicas de Polanyi, especiamente Polanyi,
1962 e 1967.

6 Trata-se de processos de codificagdo (conversdo) e de descodificagdo (absorgdo), mas também de osmose
vivencial (socializagdo) e de trabalho l6gico-formal (recombinagéo).
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A producgdo de conhecimentos acaba por ser também um processo situado: um processo que
ocorre em locais determinados ou na relagdo entre locais determinados. E também isto remete
para a questdo, essencial e nunca acessoria, dos contextos locais.

Esta visdo geral estabelece uma distingdo entre sistemas locais que produzem mercadorias que
autofinanciam o processo de produgédo do conhecimento novo (por exemplo, um distrito
industrial) e sistemas locais que nédo se autofinanciam (por exemplo, uma cidade universitaria).
Relativamente aos dltimos, levanta-se naturalmente o problema de contribuirem para a produgéo
e circulagdo do conhecimento novo melhorando, assim, a produtividade dos primeiros ou de
quaisquer outros sistemas produtivos com excedentes.

Nesta perspectiva, a dimenséo local torna-se um elemento fundamental da produgéo do novo
conhecimento. Se encararmos os sistemas produtivos locais, objecto de analise neste artigo,
como locais de integragdo entre o conhecimento contextuai e o conhecimento codificado, néo é
possivel concebé-los como formas tendencialmente fechadas, mas antes e sempre como
segmentos activos dum circuito de aprendizagem e de produgdo de conhecimento novo que
envolve todos os processos cognitivos e econémicos do mundo.

O processo produtivo completo

Para analisar a economia na 6ptica dos sistemas locais, o ponto de partida mais directo parece
ser o ja referido conceito de processo produtivo completo, no qual a producao de mercadorias
est4 associada, consciente ou inconscientemente, a reprodugéo dos factores humanos e
materiais da propria produgdo. Isto permite encarar a producéo de conhecimento novo como um
momento fundamental intrinseco da producédo de bens e servicos.

Em boa verdade, no desenvolvimento sécio-econémico do sistema mundial s6 poderia estar
representada a correlagdo empirica dum processo produtivo completo. Se passarmos do sistema
mundial para um subsistema social territorialmente definido, qualquer andlise dos processos
produtivos concretos que procure ser simultaneamente correcta (no sentido que acabamos de
referir) e funcional deve contentar-se a ter como unidade de andlise um processo produtivo
qguase completo que contenha o “nlcleo essencial” das condi¢cdes econdémicas e sdcio-culturais
da prépria reproducéo e desenvolvimento.

N&o podera conter, evidentemente, todas as condi¢es, porque pelo menos a procura do préprio
excedente especifico7 ndo pode, por definigdo, ser extrinseca dos subsistemas do sistema
mundial. Cada sistema local recebe ainda do exterior, muitos estimulos que influenciam a sua
situagdo interna: transformacgdes do meio ambiente (cataclismos naturais, altera¢des climaticas,
etc.), culturais (grandes correntes de pensamento, etc.) e concorrenciais (alteracdes dos
mercados, etc.) influenciam, embora ndo determinem, em sentido restrito, 0 “comportamento” do
préprio sistema local.

Para colocar no mercado o seu excedente especifico (composto de determinados bens e
servigos) e para responder as transformag¢des da concorréncia, o sistema local tem de alterar
constantemente a sua estrutura interna. Os produtos, 0s processos, as rela¢des da economia
local com os mercados externos, as formas de organizacao do processo produtivo e de
distribuicdo estdo “condenadas” a continuas reformulagdes e modificagdes. No entanto, para que
o sistema local possa manter, neste continuo processo transformativo, a sua identidade — por
outras palavras, para que possa legitimamente afirmar-se que muda sem se converter num outro
sistema8— ha um nucleo de identidade propria que pertence ao dominio dos valores, dos
conhecimentos e das instituicdes e/ou ao sistema de relagées que se mantém imutavel9. A

7 Sobre a nocéo de excedente especifico, ver Becattini, 1991.

8 Ver, sobre esta questao, as esclarecedoras observacoes de Georgescu Roegen, 1971, p. 107-110.

9 Este nucleo invaridvel é o que a teoria dos sistemas autopoiéticos designa por “organizagdo” (Maturana e
Varela, 1980, cap. 3). Para uma critica bastante profunda, ver Zolo, 1986.
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reproducd@o no tempo de um dado sistema local implica uma evolucdo que mantenha a
identidade colectiva sem cristalizar as estruturas e os comportamentos em formas pré-
-constituidas.

Do ponto de vista econémico, cada sistema local corresponde, portanto, a um segmento do
processo produtivo global: um segmento que, no entanto, tem uma autonomia parcial prépria e
uma identificagcdo prépria, justamente por ter uma identidade prépria que, de certo modo, como
adiante veremos, regula, dirige e conclui os processos evolutivos desencadeados pela dinamica
competitiva da economia global (mas também geradores dessa dinamica). Sdo precisamente
estas caracteristicas que fazem do sistema local uma unidade de andlise particularmente
adequada a um trabalho que pretenda activar o circuito cognitivo concreto-abstracto-concreto.
Trata-se de isolar uma “parte da realidade social” que responda, de forma aceitavel, as
exigéncias de uniformidade e totalidade atrds indicadas e que se encontre, no momento, num
nivel de agregagdo compativel com a investigacdo de campo. O estudo de uma Unica empresa
ndo responde, em geral, a primeira exigéncia, e o estudo do sistema mundial ndo responde a
segunda. Assim, é preciso encontrar uma unidade de nivel intermédio entre estes dois extremos.
Ora essa unidade &, justamente, o sistema produtivo local.

Os sistemas produtivos locais

Procedamos empiricamente: a actividade produtiva real apresenta adensamentos territoriais,
aglomeragdes industriais localizadas que sugerem, por assim dizer, a formulagdo de alguns tipos
ideais que nos interessam.

H& dois que nos parecem particularmente pertinentes:

— o polo industrial, isto é, qualquer sistema local que se organize a volta de uma ou de varias
grandes empresas solidamente implantadas num territério circunscrito; trata-se aqui de analisar a
grande empresa juntamente com o seu contexto sécio-cultural e as suas relagdes dentro do
processo produtivo de bens e de conhecimento novo; o tipo ideal de poélo industrial comporta
algumas variantes que vao da classica company-town, area urbana dominada por uma Unica
grande empresa, a area industrial polarizada onde uma rede complexa de subcontratacéo é
utilizada por uma ou varias grandes empresas que nao controlam directamente nem
hierarquicamente o comportamento dos outros operadores, mas que se limitam a orquestrar
indirectamente a diviséo local do trabalho;

— o distrito industrial, onde a diviséo do trabalho entre muitos operadores especializados,
geralmente empresas pequenas ou muito pequenas, ndo € estabelecida por uma grande
empresa, mas pela mesma raiz cultural e por um forte sentimento de pertenca. Em alguns casos,
o distrito leva a cabo uma divisdo do trabalho que néo s6 rivaliza com a que é organizada pela
grande empresa, mas também se revela mais adaptavel e diferenciada, ao ponto de conferir as
pequenas empresas localizadas nos distritos uma vantagem competitiva, relativamente as
grandes organizacdes fordistas, na producdo de determinados bens. Quanto aos distritos, podem
também distinguir-se duas formas: um distrito tipicamente marshalliano e um distrito mais
proximo da experiéncia italiana do ap6s-guerralo.

Os tipos ideias de poélo industrial (grande empresa territorializada) e de distrito industrial
(pequenas e médias empresas territorialmente ligadas) bastam para exemplificar os aspectos
metodolégicos e gerais da nossa proposta, mas ndo é dificil imaginar que uma observagdo mais
atenta das formas industriais passadas e presentes pode fornecer-nos um conjunto bastante
vasto de tipos ideais, conjunto esse que, por um lado, permitiria uma andlise cada vez mais
profunda da fenomenologia industrial e, por outro, colocaria ao servigo do estudo dos percursos
evolutivos dos sistemas locais pelo menos parte das condi¢des preliminares.

10 A propésito desta distingéo, ver S. Brusco, 1990.
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O que revela a histéria dos estudos sobre o distrito industrial

Como ¢é sabido, a grande empresa foi sobretudo estudada como organizacao técnico-produtiva,
tendo-se nitidamente subvalorizado, pelo menos até agora, a sua relagdo com os aspectos sécio-
-culturais dos contextos de implantagdoll.

A histéria dos estudos sobre os distritos industriais é, porém, diferente. Aqui, a interligagdo das
condigbes econémico-produtivas e as condiges sécio-culturais da reproducéo e do
desenvolvimento do sistema local tornava-se evidente desde o inicio — pelo menos, para quem
ndo estivesse cego pelo economicismo ingénuo da generalidade dos economistas neoclassicos e
marxistas. O conceito de distrito comeca por ser, de facto, sécio-econémico e como tal se tem
mantido ao longo das vicissitudes por que tem passado. Precisamente devido & sua natureza
disciplinarmente “hibrida”, este conceito tem grande dificuldade de penetrar na selva compacta
dos conceitos econémicos estabelecidos.

Quando, nos anos setenta, se tentou introduzir, ou melhor, reintroduzir no debate cientifico, o
conceito de distrito industrial, o esforgo foi particularmente dificil devido a nitida separacdo entre
as diferentes disciplinas sociais e devido ao facto de se ter consolidado na economia a convicgdo
de que as economias externas — consequéncia natural, embora nao Unica, do conceito de dis-
trito12— eram uma constru¢do puramente ficticia. Sem economias externas, fascinada pelas
economias internas de grande escala e do taylorismo, propensa a uma nitida subvalorizagao das
deseconomias internas do management13, marcada por uma forte desconfian¢a positivista
relativamente a conceitos “vagos” como o conceito marshalliano de “atmosfera industrial’14, é
facil entender que a maioria dos economistas tivesse oposto resisténcia a ideia de que as
pequenas empresas fossem capazes, por “simples” aglomeracao territorial, de competir com a
grande empresa, sem ser apenas episodicamente.

Se havia conclusdes sobre as quais todas as grandes escolas de pensamento econémico
estavam de acordo, eram a tendéncia para a concentragdo técnica e econémica, a crescente
afirmagéo das macroestruturas e a inexoravel marginalizagdo da pequena empresa. As
pequenas empresas isoladas ou territorialmente agrupadas nada mais restava do que o espago
do mercado marginal e precario que a concorréncia entre as grandes empresas deixava livre.

N&o vamos aqui reconstituir o caminho percorrido pelos “distritalistas” italianos para obterem o
reconhecimento do seu conceito fundamental. Basta dizer que, hoje, o conceito de distrito
industrial conquistou um lugar — pequeno, talvez, mas suficientemente estavel e aceite — entre
os instrumentos do economista industrial (Grillo e Silva, 1989: 441-444)15, regional (Ciciotti, 1993:
59-66), do trabalho (Frey, 1993), da agricultura (Cecchi, et ai, 1991: 218-225) e do
desenvolvimento (Volpi, 1994). Esse reconhecimento deve muito quer a desenvolvimentos da
teoria econémica que permitiram exprimir em linguagem econémica uma grande parte, embora
limitada, da fenomenologia do distrito industriall6, quer a desenvolvimentos paralelos em areas
da investigacao social que lhe estdo proximas (sociologia, geografia, organizacdo empresarial),
quer ainda ao sélido éxito que algumas das hipotéticas implicacdes empiricas do conceito

11 Dai que seja escassa a comunicacdo entre os estudiosos da grande empresa e os das areas territoriais
dominadas por ela.

12 Nao Unico, como o demonstra o facto de S. Brusco ter ai chegado sem passar pela via marshalliana.

13 Revelador de todos estes obstaculos é a obra de juventude, alids meritéria, de Joseph Steindl (1945; trad,
italiana 1991).

14 Para um exemplo recentissimo de um autor que utiliza e valoriza a “atmosfera industrial” marshalliana, ver
Krugman, 1991, p. 53-54.

15 E mais recentemente o relatério de Marchionatti e Silva (1993) apresentado em Mildo no Congresso de
Economia e Politica Industrial.

16 Um contributo fundamental neste sentido foi dado pela teoria dos custos de transi¢cdo que remonta a Coase
(1937) e Willliamson (1986; trad. It. 1987); ver Dei Ottati (1987; 1993) sobre a utilizagio deste conceito no
esclarecimento da fenomenologia do distrito industrial.
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obtiveram na pratical?. A verdade é que o desprezo pelos fundamentos extraeconémicos da
eficiéncia industrial, que tdo bons resultados obtivera no caso da grande empresa ford-taylorista,
ndo resultou bem aqui. Os economistas que decidiram estudar o distrito industrial foram
obrigados, desde o inicio, a contaminarem-se com conceitos extraeconémicos e a discutir
prolongadamente com colegas ndo economistas de areas das ciéncias sociais.

A empresa global

Na perspectiva aqui assumida, a producdo tem sempre um enraizamento territorial, mesmo que a
empresa possa — por sua prépria conta e se tal lhe parecer conveniente — desenvolver
estratégias tendentes a libertar-se dos condicionamentos que dai possam advir. Mesmo as
empresas “globais”, das quais o tipo ideal é representado pelas multinacionais de grande ou
muito grande dimenséo, vao procurar para a sua reproducdo e desenvolvimento, valores,
conhecimentos e instituic6es de formagdo nos varios locais (provavelmente sistemas produtivos
locais) em que estdo instaladas as suas unidades de producédo, direc¢do e vendal8.

H&, no entanto, nelas — como em qualquer empresa — um conflito entre duas exigéncias
opostas, mas simultaneas, da autovalorizagdo do capital: a necessidade de se ligar e,
simultaneamente, de se emancipar de qualquer condicionamento “humano” da producdo. Por um
lado, a empresa global procura um enraizamento histérico (territorial e/ou tecnol6gico) e, por
outro, procura uma mobilidade territorial, tecnolégica e comercial total e absoluta.

Se o desenraizamento do ambito local da produgéo ou da distribui¢do significar uma reduzida
capacidade de compreenséo e utilizaco das especificidades locais, as vantagens da mobilidade
podem traduzir-se num factor de enfraquecimento para a empresa global. Nao é por acaso que,
nos Gltimos vinte anos, as estratégias das multinacionais sofreram uma mudanca relativamente
aos modelos dominantes até aos anos sessenta. Hoje é importante ndo s6 impor um modelo de
empresa que tenha éxito em qualquer contexto em que se instale, mas também encontrar os
canais adequados de utiliza¢do e de ligagdo com os ambientes em que se opera, conferindo
flexibilidade a forma de actuar e recorrendo a competéncia de parceiros e gestores locais.

E no entanto, embora ndo possam prescindir completamente de um certo enraizamento territorial
(por exemplo, a sede principal fica geralmente no local de origem) ou étnico (por exemplo,
emprega preferencialmente membros de uma determinada comunidade étnica), as empresas
globais estabelecem, em regra, com os locais onde operam e com as respectivas populagdes,
lagos menos intimos e menos estaveis do que os das pequenas ou médias empresas dum
distrito industrial.

Conhecimento codificado e conhecimento contextuai

Para uma anélise mais profunda da relagdo dialéctica entre o global e o local, que é aqui objecto
de estudo, temos de voltar & distingdo entre conhecimentos codificados e conhecimentos
contextuais. Ligado que estd a memoria e a interpretacdo da experiéncia pessoal, este segundo
tipo de conhecimento é essencialmente tacito e informal e s6 pode ser socializado directamente
por meio de processos longos e dificeis de partilha de contextos e experiéncias. Por ser rico em
conceitos “dialécticos” (ou seja, cercado de penumbra semantica), segundo Georgescu-Roegen
(1971: 45-47), resiste fortemente as economias de escala da formagdo especializada.

O desenvolvimento da producgao industrial, assente na divisdo do trabalho e na formacao
especializada, exige que pelo menos uma parte do conhecimento contextuai local se

17 A lei nQ317/1991 e a desvalorizacdo da lira em 1992 alteraram significativamente a aceitagédo do conceito de
distrito e da problematica do desenvolvimento local, por parte dos agentes econémicos e politicos.

18 Existe uma vasta bibliografia sobre a empresa global, quer no dominio da economia de empresa quer no da
economia politica. Sobre o tema especifico das relagdes entre empresas globais e sistemas locais, a obra mais
representativa é ainda a de Amin e Robins (1990).
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descontextualize e converta num espécie de codigo abstracto. Trata-se de um processo
particularmente complexo que passa pelo recurso criativo de metéforas e analogias, veiculos da
experiéncia individual especialmente eficazes em ambientes culturalmente homogéneos, como o
pélo industrial ou o distrito industrial. S&o ambientes em que é especialmente facil socializar o
conhecimento tacito amadurecido na actividade produtiva.

Mas o processo de producédo de conhecimento novo ndo poderia reproduzir-se localmente se
ndo existisse um mecanismo que permitisse conjugar o conhecimento explicito e codificado, que
circula na rede global, com o conhecimento tacito e contextual do sistema local. Este mecanismo,
que consiste, afinal, na aplicacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico na resolugédo dos
problemas da vida e da industria, tem uma influéncia fundamental na criacdo das vantagens
competitivas, ja que do seu éxito depende a sobrevivéncia e o desenvolvimento das empresas
gue constituem o sistema local. Ndo se trata de um problema “platonico” de aprendizagem, mas
de um problema pratico de sobrevivéncia econémica.

Activa-se, assim, um processo de integracdo das duas esferas cognitivas: a local, ligada ao
contexto, e a global, ligada aos cédigos. Essa integragdo pode realizar-se por meio de:

a) codigos tecnoldgicos, se o conhecimento estiver incorporado nas mercadorias (matérias-
-primas, maquinas, componentes, produtos acabados) e for transferida com elas;

b) cédigos organizativos, se o conhecimento circular de um local para outro dentro da mesma
organizagdo (como a administragdo publica ou uma grande empresa), gragas a elementos de
homogeneidade garantidos por poder hierarquico e uma cultura organizativa comuns;

¢) codigos comunicativos, se o conhecimento se transmitir por interac¢gdo comunicativa, através
de linguagens e normas comuns.

O desenvolvimento dos varios cédigos que possibilitam a transferéncia de conhecimento constitui
uma parte importante da evolugdo da organizacdo econémica, a partir da revolugao industrial.
Dos cédigos tecnolégicos inscritos nas maquinas que foram responséaveis pelo desenvolvimento
do capitalismo no século XIX, passou-se aos cédigos organizativos que marcaram a longa
carreira do fordismo e, finalmente, aos cédigos comunicativos que caracterizam o novo
paradigma emergente pds-fordista.

Integragéo versatil

Deve estabelecer-se uma relagdo de integracdo reciproca entre conhecimentos transferiveis e
contextuais. Essa relacdo, que deve adaptar o conhecimento abstracto a especificidade de cada
contexto, tem inevitavelmente um “ponto de crise”. O circuito de conversé@o que codifica e
descodifica, que liga o global ao local, consubstancia-se num complexo processo de integracdo
versatil. Esse processo assenta, em parte, nas capacidades de explorar variantes, de adaptar
conhecimentos, de aprender com o contexto de utilizag@o e de generalizar os resultados, as
capacidades préprias das tecnologias e das organiza¢gGes avancadas. Mas é cada vez mais
importante que isso seja assegurado pelo intercambio de ideias e pela comunicagéo
individualizada (incluindo a comunicacéo pessoal) que se estabelece nos sistemas locais (e nos
locais virtuais) entre pessoas e grupos que desenvolveram uma capacidade especial para criar
uma relacéo criativa entre codigos abstractos e contextos de experiéncia local.

Uma forma elementar de integragéo versatil € a que é oferecida pelos especialistas e pelas
técnicas utilizadas nos projectos tecnoldgicos de maquinas e de produtos destinados a servir de
meio de transmissdo de conhecimento. O problema fundamental que cada projecto de maquina
ou produto tem de resolver é o de conseguir que um esquema abstracto e invariavel possa
resultar em contextos operacionais diferentes. O projecto é sempre um exercicio de imaginagao
pluricontextual: ndo pode limitar-se ao ndcleo da maquina, tem também e sobretudo de ter em
conta a plataforma que estabelece a relagéo entre o ndcleo invariavel e um ambiente de
utilizacdo diferente e variavel (Simon, 1981, secgéo 2.1).
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Em casos em que a capacidade de integracédo versatil oferecida pela tecnologia néo se aplica,
pode aplicar-se a organizagdo. Na empresa fordista, por exemplo, o processo de integracao
cognitiva assume a forma de “organizagéo cientifica do trabalho”, com uma direc¢éo central,
processos proprios e os seus meios de planificagdo e de controlo. E a organizacdo que serve de
plataforma entre as exigéncias de abstrac¢do, imposta pela normalizacéo das operagdes
produtivas, e as operacgdes pluricontextuais da gestao do funcionamento que dirige os multiplos e
variados contextos de trabalho (Di Bernardo e Rullani, 1990, cap. 7).

Nas condi¢des pos-fordistas, ao lado da integracdo tecnoldgica e da integracdo organizativa,
surge — com um papel fundamental — a integragdo efectuada através da comunicacao e das
relagcdes entre uma multiplicidade de actores autbnomos, portadores das exigéncias dos
diferentes contextos operativos. Dentro da empresa, a funcédo de integragdo cognitiva deixa de
ser um atributo exclusivo do centro e vai-se difundindo por toda a organizacao, até chegar a
unidade operativa. Neste quadro, as capacidades comunicativas e de relacionamento avangcam
do centro para a periferia, ou melhor, difundem-se por toda a rede da unidade operativa. Assim, o
mecanismo de integragdo versatil assume uma forma difusa e torna-se, ele proéprio,
pluricontextual (Di Bernardo e Rullani, 1991, cap. 12).

A integracédo tecnolégica, a integragdo organizativa e a integracdo comunicativa ndo dependem
s6 da eficiéncia dos codigos utilizados pelos projectistas das maquinas, pelos técnicos de
organizagdo ou pelos intervenientes na relacdo comunicativa. A codificacdo e descodificacdo dos
conhecimentos implica, de facto, uma competéncia e uma capacidade que ndo podem traduzir-
-se num simples cédigo normalizado. Trata-se, pelo contrario, de competéncias complexas,
muitas vezes efémeras, quase sempre “indescritiveis” que sé podem ser adquiridas através da
experiéncia directa, da préatica constante ou da observagdo imediata individual ou colectiva (o
“ver como se faz”). Em conclusdo, os integradores flexiveis que comandam, no sistema local ou
na empresa global, a codificagédo e descodificagdo dos conhecimentos, e, por consequéncia, a
producdo de conhecimento novo e, simultaneamente, de mercadorias, sdo pessoas ou grupos de
pessoas que utilizam aptiddes sedimentadas pelo tempo, situados em contextos “locais”
(geograficos ou virtuais) bem definidos. Mesmo no caso deste tipo de competéncias e de
capacidades duma empresa plurilocalizada, ndo pode dizer-se que elas existem na empresa de
forma abstracta, sem particularidades histéricas ou territoriais. As competéncias em causa,
mesmo quando pertencem juridicamente a uma empresa global, estdo sempre situadas, ligadas
a uma histéria e a rela¢des sociais com uma identidade local, mais ou menos forte, mas sempre
significativa. Por outras palavras, os integradores flexiveis inscritos numa dada organizagéo
gerem codigos tecnoldgicos, organizativos e comunicativos num contexto de experiéncia que tem
sempre, e muitas vezes de forma determinante, uma especificidade local.

Os sistemas locais estéo, portanto, directamente implicados no desenvolvimento desta fungédo
cognitiva determinante. Utilizam o conhecimento contextuai e os valores e as instituicdes que
lhes séo préprias para filtrarem, metabolizarem e aplicarem o conhecimento transferivel exigido
pelas necessidades de concorréncia e da reprodugéo do sistema econémico. A evolugdo
industrial, que depende destas formas de conversdo de conhecimentos, ndo pode ser nem
prevista, nem analisada nem controlada se os integradores flexiveis situados no territério — e as
suas particularidades — néo forem tidos em conta.

Local e global

No quadro acima tracado, o progresso industrial € concebido como uma espécie de grande
circuito que, por um lado, difunde nos sistemas locais o conhecimento ja codificado e, por outro,
alimenta a rede global com um novo (ou antigo, mas ainda n&o codificado) conhecimento
contextuai dos sistemas locais e das empresas globais.

Neste esquema, a dimenséo local ndo se restringe aos limites dum local especifico, mas através
de processos de relagdo e divisdo do trabalho vai-se expandindo interlocalmente e, por fim,
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globalmente. Quer isto dizer que um lugar ndo é um sistema local se ndo houver ramificagdes
que o liguem ao circuito global. Tal como em relagdo a empresa pode dizer-se que ela nédo esta
completa se ndo tiver uma rede de venda e uma clientela, também de um lugar produtivo pode
dizer-se que néo é (que ainda ndo é ou j& ndo é) um sistema produtivo local se ndo dispuser de
uma rede sélida de colocagdo dos seus produtos e de uma “imagem” propria. Além disso, a
globalidade ndo se desenvolve por oposicdo as especificidades dos lugares individuais, mas,
pelo contrério, alimenta-se deles.

Isto ndo exclui, naturalmente, que possa dar-se o caso de uma empresa global reduzir ao minimo
as suas relagdes com as especificidades locais, ou dum sistema local se fechar sobre si mesmo
e escapar a espiral da evolugdo industrial geral. A histéria esta cheia de casos em que se
verificou ou uma ou outra destas variantes extremas do esquema proposto, mas os resultados
séo frageis.

A multinacional “classica” dos anos cinquenta e sessenta, que universalizava a experiéncia
americana, ou a actual empresa global que, nalguns casos, ignora a diversidade dos “ambientes
locais” e encara a economia mundial como um espago sem variedades de monta sao dois
exemplos manifestos de uma relacdo entre o global e o local que desvaloriza o conhecimento
contextuai dos locais em que opera a multinacional (excepto, evidentemente, o do local de
origem) e aposta tudo no poder competitivo do conhecimento codificado e das economias de
grande escalal9.

O esquema de relagdes entre o local e o global aqui proposto ndo exclui que casos desses sejam
importantes em fases, sectores ou situagdes particulares, e que a teoria possa legitimamente
propor modelos de empresa global que Ihes correspondam. Exclui, porém, que esses casos
esgotem todas as possibilidades de relagGes entre o global e o local que possam surgir no
funcionamento pratico das empresas. Se se considerar que a empresa global desterritorializada
ndo é a regra geral, mas um caso particular, a abordagem aqui proposta permite examinar as
circunstancias — também elas particulares — que fazem dela uma das muitas formas a que a
evolucao industrial deu origem. Torna-se, assim, mais facil explicar por que é que, a medida que
aumenta a importancia do conhecimento contextual e do seu reflexo na integracédo versatil, as
politicas das empresas multinacionais tendem, como se disse, a dar mais importancia ao
reconhecimento e a valorizacdo das especificidades locais.

O mesmo pode ser dito relativamente aos sistemas locais. A histéria da industrializagéo assistiu
a sobreposicédo e ao desfasamento de ciclos de criagdo, consolidagdo e declinio de sistemas
produtivos locais e, também, de empresas globais. Relacionar a evolu¢do dos sistemas locais
com uma dinamica local-global unitaria, significa ndo ceder a contemplacéao “localista” das
especificidades locais em si, mas colocar essas especificidades num quadro mais amplo que as
concebe como variantes presentes e activas, pelo menos potencialmente, na concorréncia
global. Os sistemas locais que tentam cortar, ou pelo menos atenuar essa relagdo “activa”
fechando-se sobre si mesmos, sdo casos excepcionais. E verdade que ndo pode negar-se a
existéncia de sistemas locais concretos que, incapazes de suportar o aparecimento das novas
tecnologias e das novas regras organizativas transmitidas pelo conhecimento codificado e pela
concorréncia global, procuram fugir as solicitacdes do exterior, mas, a nosso ver, seria um erro
centrar a analise desta fenomenologia nos casos, ainda que numerosos e frequentes, de
fracasso de um mecanismo de industrializacdo de alcance geral.

Na realidade, como é légico, os sistemas locais que revelaram maior vitalidade e capacidade de

19 E nitida, por exemplo, a preferéncia das empresas americanas — até ha poucos anos — pelo controlo total
das suas associadas estrangeiras e pela aplicacdo, nessas empresas, das solugées tecnolégicas, das formas
organizativas e dos processos utilizados na empresa-mée. Esta atitude justificou-se enquanto se mostrou valido
o pressuposto da superioridade intrinseca do modelo americano, em termos de modernidade e competitividade.
Mas a partir do momento que esse pressuposto comecou a ser abalado, compreendeu-se que a politica de
indiferenciagédo tinha inconvenientes (Vacca e Rullani, 1983; Vacca e Zanfei, 1989).
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conservar a sua identidade tradicional foram justamente os que aceitaram o desafio da abertura
para o exterior e da valorizacdo, em redes globais, dos seus conhecimentos contextuais20.

As tradicOes e as experiéncias produtivas de um determinado sistema local podem circular,
permutadas ou impostas, na rede global, sob a forma quer de produtos aceites no mercado quer
de ideias organizativas (normalizagdo, cadeias de producdo, organizacao cientifica do trabalho,
subcontratagdo, mercado comunitario, etc.) do processo produtivo. Quando uma experiéncia
local (um know how especifico, uma matéria-prima especial, etc.) ndo consegue entrar no
circuito, fica conservada no repositério da cultura popular local, donde, alids, pode mais tarde vir
a ser repescada.

Em principio, todos os lugares sdo depositarios de conhecimentos contextuais, mas na realidade
do mercado eles s6 se reproduzem de forma alargada se conseguirem integrar-se, pelos
processos ja referidos, no saber codificado, dando assim lugar a producdo de bens para venda
no mercado externo. Se os valores e as instituicdes dum determinado lugar tiverem contetdos e
formas que impe¢am uma integracdo economicamente eficaz do conhecimento contextuai local
no saber codificado pertinente (resisténcia a inovagdo tecnoldgica, averséo ao risco empresarial,
desprezo pelos processos manuais, etc.), cria-se, entdo, um circuito fechado que isola o referido
lugar da evolucgédo geral da indudstria.

Assim, seria possivel, para cada momento, conceber um mapa da rede de lugares (sistemas
locais) que participam no grande circuito dos conhecimentos e das trocas, e dos lugares que se
mantém a margem.

Reproducao e evolucdo dos sistemas locais

O conhecimento contextuai (como, alids, o conhecimento codificado) ndo se produz no espirito
dum s6 individuo, como ja se viu, mas sim no conjunto interactivo dos varios membros dum
determinado grupo. Neste caso, dos membros dum sistema produtivo local.

O sistema local é um laboratério colectivo onde a socializa¢do, a combinacao, a transformacéo e
a absorgdo dos conhecimentos se realizam por meio duma profunda divisdo do trabalho que
envolve numerosos individuos, mais ou menos submetidos a um poder regulador “forte” (que
existe no pdlo industrial, mas muito menos no distrito industrial). Na pratica, € um processo em
que se vai avangcando por tentativas e ao longo do qual os sistemas locais se vdo modificando
como se tentassem isolar combinagdes de conhecimento contextuai e de conhecimento codifi-
cado, de formulas organizativas e de configurages sécio—culturais, de forma a puderem
manter-se no mercado e reproduzir-se. Dizemos “como se”, porque no sistema local ndo ha
verdadeiramente um cérebro, como num organismo biol6gico, que concebe, avalia e decide a
resposta conjunta, mas sim uma rede bastante estavel de ligagGes entre valores, conhecimentos
e instituigdes que da coesdo aos varios subsistemas do sistema local e limita a variagéo das
respostas conjuntas. Nao ha uma resposta cabal, directa e consciente do sistema local aos
varios desafios do do meio ambiente, mas um conjunto de respostas dos diferentes subsistemas
internos que, normalmente, ndo ultrapassa um certo grau de variagdo. Se ultrapassar, isso quer
dizer que a “coesdo cultural e institucional” do distrito ndo é forte, ou seja que a identidade do
sistema local estd a desagregar-se. Esse fendmeno surge, normalmente, aos olhos do
economista como uma forma de “crise”, mas pode também apresentar aspectos mais evidentes
de crescimento do que de declinio.

A histéria dum sistema local é a reconstituicdo da formagédo e da transformacéo de uma “l6gica

20 O caso de Prato é exemplar: 0 seu processo histérico comega pelo menos no século XVIII, e o seu sistema
produtivo local tem sofrido constantes transformagdes no plano tecnolégico (palha, téxteis, papel), no plano
comercial (dos mercados da Asia oriental e da Africa austral aos mercados europeus e dos Estados Unidos) e
no plano organizativo (da empresa de integracao vertical a desintegragdo vertical), numa procura de condi¢des
de competitividade e de capacidade de reproducéo social.
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de sistema” de base territorial que canaliza os comportamentos individuais e de grupo, s6
parcialmente conscientes das exigéncias sistémicas, para resultados favoraveis a reproducao e
ao desenvolvimento do sistema local. Ao mesmo tempo, em termos psicolégicos, é a
reconstituicdo da criagd@o e transformacédo duma imagem “forte” de sistema produtivo local, capaz
de mobilizar sentimentos de identificagdo e de pertenga que legitimam e fortalecem formas de
expressdo como a resposta de Prato ou de Carpi a desvalorizacédo da lira, manifestacdes essas
que ultrapassam o somatério das respostas dos agentes individuais.

Perspectivas de investigagédo e sugestdes para a politica industrial

Esta proposta de leitura dos fenémenos sociais e econémicos permite uma estratégia de
investigagdo sdcio-econdémica bastante diferente da geralmente adoptada pelos especialistas de
economia politica, de economia industrial e de economia empresarial.

As trés grandes linhas orientadoras seriam as seguintes:
a) uma individualizagdo atenta dos sistemas produtivos locais (Sforzi, 1987 e 1990);

b) um trabalho de campo, multidisciplinar e profundo, dos sistemas locais que analise as
semelhancas e as diferengas entre eles, sem esconder, sempre que se mostrem fundamentais,
as ligagbes entre fendmenos de areas disciplinares diferentes; trata-se de ordenar e comparar, a
partir das necessarias abstracgdes (historicamente determinadas), as regularidades e as
divergéncias existentes no funcionamento dos sistemas produtivos locais, para tentar reunir uma
série cada vez mais completa de tipos ideais que permita classificar racionalmente a pluralidade
de formas de organizagdo da producéo e fornecer, pelo menos, alguns pressupostos para o
estudo dos percursos possiveis entre tipos ideais;

¢) uma redefinicdo de grande parte do patriménio conceptual e teérico da economia e das outras
ciéncias sociais, em termos de inter-relagdes especificas entre os sistemas locais e de ligacédo a
sua transformacéo; a andlise sdcio-econdémica interlocal poderia constituir um novo terreno
ilimitado para o desenvolvimento das tradi¢gdes cientificas que ndo se repercutem no estudo
sistematico dos microcosmos locais, tendo, porém, em conta as seguintes reservas: 1) as
relacdes e os vinculos ndo derivam apenas do quadro natural da concorréncia entre os sistemas
locais, mas também da influéncia (poderiamos, até, dizer interferéncia) das empresas globais; 2)
surgem descontinuidades importantes no plano do Estado-nacgéo e dos reagrupamentos
“regionais” de estatizagao.

Cremos que, numa investigacdo deste tipo, o primeiro problema que surge é o do confronto entre
as ideias generalizadas sobre o financiamento normal do capitalismo e as varias experiéncias
desses auténticos “microcosmos sociais” que sao os sistemas produtivos locais. Um confronto
que ndo reduza a leitura do particular a especificagdo do modelo, mas que procure manter aberto
o circuito particular-geral-particular: a unidade na multiplicidade e a multiplicidade na unidade. O
segundo problema é o modus operandi, ainda em grande parte desconhecido, do processo de
integracdo local de conhecimento contextuai e conhecimento codificado. Trata-se de descobrir
como se regeneram, em formas localmente coesas, o trabalho, as relacdes, a cultura e as
infraestruturas materiais e imateriais que conferem identidade a um lugar e fazem dele origem e
destino importante da divisdo mundial do trabalho. E indtil lembrar que este objectivo se torna
ainda mais dificil de atingir por implicar o recurso a vérias disciplinas sociais cujos instrumentos
proprios ndo podem ser directamente utilizados: ha que adaptar os conceitos as exigéncias desta
leitura.

Paralelamente, trata-se também de realizar trabalhos empiricos e teéricos sobre a “tecnologia”
da produgédo e do consumo, sobre as formas de organizagdo do processo produtivo e sobre a
sua conformidade com as formas de organizagdo do processo social e politico. E facil concluir
que esses trabalhos permitem enquadrar conceptualmente a sucessao histérica das transfor-
macdes dos sistemas locais concretos no espaco pluridimensional das possibilidades evolutivas.
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Esta orientacdo da investigagdo tem um evidente significado pratico. Os sistemas locais sdo —
muito mais do que as empresas globais que podem transferir o seu centro de acumulagéo e de
administragdo de um pais para outro — os verdadeiros recursos criticos duma economia
nacional, cujas vantagens competitivas dependem cada vez mais do grau de integracéo entre
economia e sociedade, entre conhecimento codificado e contextuai que se atingiu nos locais
onde se concentram as suas populacdes. A importancia dos sistemas produtivos locais, da sua
multiplicidade e variedade, e da sua complementaridade dindmica foi durante muito tempo
subvalorizada e recusada como recurso fundamental dum pais. Hoje, quando a modernizacao ja
ndo promete (ou ndo ameaga) substituir os contextos que constituem um legado histérico, mas
quase procura apoiar-se neles, torna-se sobremaneira importante conservar e valorizar o
patriménio dos sistemas locais que as geragdes passadas legaram a cada pais. Os sistemas
locais séo, de facto, organismos de formagéo lenta e dificil, e perante as pressées competitivas
provocadas pela globalizacdo dos mercados, correm o perigo de se desintegrarem e extinguirem.
A desintegracdo dum sistema local é uma perda irreparavel para um pais, porque a destruicdo ou
a dispersdo de experiéncias e potencialidades especificas reduz a complexidade do préprio pais
e, consequentemente, a possibilidade de fornecer solugées originais para novos problemas.

A par, ou talvez antes da concepcédo habitual de sistema industrial nacional como um sistema de
sectores produtivos inter-relacionados (quadros de input-output) que corresponde & concepgao
econodmica tradicional de separacéo entre relagbes técnico-econémicas e relagdes sécio-culturais
e institucionais, e de desprezo pelos condicionamentos histéricos e geogréaficos, deve construir-
-se um tableau dos sistemas produtivos locais que estdo na origem da rede dos fluxos que unem
os sistemas locais entre si e com o “exterior”, e da tipologia dos processos através dos quais se
produzem, conjunta ou separadamente, os bens e o conhecimento novo. S6 um tableau 6este
tipo — construido directamente a partir das relacdes sdcio-econémicas “historicamente
determinadas”, e ndo sobreposto formalmente, como acontece com os quadros habituais de
input-ouput, ao emaranhado dos fendmenos — pode garantir uma politica industrial racional ou
sistematica. N&o se pretende impor a um pais a tarefa intrinsecamente frustrante de procurar
atingir a estrutura sectorial “6ptima” (em sentido geral), nem que fomente ou proteja
genericamente a actividade industrial, mas que procure descobrir a especificidade e as
potencialidades visiveis e ocultas dum patrimonio cultural nacional (composto, por sua vez, de
multiplos patriménios locais) e que dai extraia o contributo especifico e Unico para o complexo
processo de producao e circulagdo de conhecimentos, valores, instituicdes e, last but not least,
de bens.

Traducgéo de Teresa Lello
Revisdo de Joaquim Feio
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