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eficiéncia de equilibrios estaticos
supostamente atingidos em regimes de
igualdade de oportunidades, resultantes de
uma distribuicdo tdo equitativa como generosa
da racionalidade e da informacéao.

Neste ponto, e neste combate, estamos de
acordo com os austriacos (com Hayek?) e
com José Manuel Moreira. Estamos
igualmente de acordo no que se refere a sua
modernidade, e a linha de fronteira em que
vir4 a constituir-se.

Daniel Bessa

Baumol, William; Blackman, Sue Anne
Batey e Wolff, Edward N. (1991)

Productivity and American Leadership: The
Long View, Cambridge, Massachusetts, The
MIT Press, 395 p.

Este livro teve por origem o dia em que o
Presidente do Committee for Economic
Development (CED) dos Estados Unidos da
América pediu a William Baumol, professor de
economia da Universidade de Princeton
(decorria entdo o ano de 1983), que
preparasse um estudo sobre a politica de
produtividade para os EUA.

Por sentir que tinha as qualidades exigidas
pelo CED - ser um académico cuja
“ignorancia” permitiria realizar um estudo que
ndo se limitasse a recapitular as doutrinas
estabelecidas - Baumol aceitou o cargo.

Baumol e os seus colaboradores, Blackman
(da Universidade de Princeton) e Wolff (da
Universidade de Nova lorque), iniciaram entao
um longo trabalho que resultou na publicagdo
de um assinalavel rol de livros e artigos,
juntando-se a autores como Moses
Abramovitz, Robert Barro ou Bradford de
Long, entre outros, no debate sobre a hipétese
da convergéncia dos niveis de produtividade.

E conveniente recordar que este convite foi
formulado a Baumol trés anos apds a
American Economic Association e o Journal of
Economic Literature terem contribuido para o
reinicio do debate sobre a problematica da
convergéncia dos niveis de produtividade
nacionais, ou sobre o problema da diminuigéo
da taxa de crescimento da produtividade dos
EUA e o consequente declinio relativo desta
economia.

Este é um livro muito importante pelo estudo
da produtividade dos EUA e dos principais
paises industrializados, durante um longo
periodo histérico - nos dltimos cem anos &,
pelas conclusdes dai retiradas e pela
projecgéo feita para os préximos 30 anos.

Os espectros da diminui¢do da taxa de
crescimento da produtividade, fenémeno
“recente”, iniciado nos anos 60; da
desindustrializagdo, associado ao aumento
relativo da importancia do sector terciario, em
termos da quantidade total de emprego e do
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PIB; da perda de competitividade das
industrias norte-americanas no mercado
mundial, como resultado das taxas de
crescimento da produtividade do trabalho que,
desde a Il Guerra Mundial tém sido quase
sempre inferiores as verificadas em paises
como o Japdo, a Franca, a ex-RFA, a Italia ou
a Suécia, sdo os problemas que tém
impulsionado o debate sobre o crescimento
econdmico de longo prazo entre os
historiadores econémicos.

Os autores comegam por analisar a evolugéo
da taxa de crescimento da produtividade (PIB
por hora de trabalho) nos Gltimos cem anos,
concluindo que ela diminuiu a partir dos anos
60 (passou de, aproximadamente, 4%, nos
anos 50, para 2% em 1979 e 1,3% em 1984).
Contudo, esta diminuicédo deve ser entendida
como normal porque foi um regresso a taxa de
crescimento média dos Ultimos cem anos,
situada nos 2%, e nao uma diminui¢do para
além do seu ‘“valor histérico”, e porque o
mesmo se passou em virtualmente todos os
paises. A propria queda verificada nos anos
80, escrevem os autores, pode ser justificada
pela evolugéo do ciclo econémico, notando-se
indicios de recuperacao no final dessa
década.

Os receios de uma eventual diminuicdo da
produtividade e da competitividade americana
ndo fazem sentido, posto que ndo ha qualquer
prova de uma diminuicdo permanente da
produtividade dos sectores que
tradicionalmente registavam as mais altas
taxas de crescimento, nomeadamente a
industria transformadora que, pelo contrario,
teve no periodo do pés-guerra as taxas de
crescimento mais altas. A diminui¢édo da
produtividade ocorreu nos sectores em que
ela era inicialmente mais baixa.

Outra questdo analisada é a hipétese da
convergéncia internacional dos niveis de
produtividade nacionais, que sugere que 0S
paises inicialmente mais atrasados, ou com
niveis de produtividade menores, acabam por
igualar o pais mais desenvolvido, ou com nivel
de produtividade maior, os EUA, e,
eventualmente, ultrapassa-lo. Este processo
econdémico so é possivel devido a constante
transferéncia de novas tecnologias que
permite aos paises mais atrasados uma

Forum1!

adaptacdo quase imediata e a aproximacao
aos niveis de produtividade do pais mais
desenvolvido. E, assim, esperado que a taxa
de crescimento da produtividade dos paises
mais atrasados seja normalmente mais
elevada que a do pais inicialmente mais
desenvolvido, ou com a taxa de crescimento
de produtividade inicialmente mais elevada, e
que, & medida que as diferencas se vao
esbatendo, estas forcas econémicas
desaparegam.

Para suportar a hipétese do processo de
convergéncia, 0s autores argumentam que, ao
contrario de Schumpeter, o pais que
desenvolve as novas tecnologias, e que mais
tarde as transfere para o pais mais atrasado, é
o que tem o papel de subordinado em relacao
aquele que as imita, pois a longo prazo - a
analise esta orientada nessa perspectiva -
qualquer vantagem que resulte do
desenvolvimento de uma nova tecnologia é
apenas transitéria e tendera a esvanecer-se
(Baumol etal., 1991: 100). Neste sentido, sdo
mais importantes as actividades imitadoras do
pais que importa a tecnologia do que a
inovagdo tecnolégica em si mesma, apenas
para o processo de crescimento da
produtividade relativa entre paises.

A convergéncia é assim um processo
econdémico inevitavel tornando inoperante a
aplicagdo de qualquer politica econémica com
0 objectivo de a inverter e justifica os dados
estatisticos apresentados pelos autores. Ha
realmente uma diminuicdo da taxa de
crescimento da produtividade dos EUA, sendo
inclusivamente ultrapassada, a partir de 1960,
por quase todos os paises mais
desenvolvidos. Contudo, e contrariando a
visdo pessimista da convergéncia, os autores
apresentam, uma visdo optimista da evolucao
americana, argumentado que, apesar de tudo,
ataxa de crescimento da produtividade foi
superior a (estatisticamente) esperada caso se
verificasse uma hipotética relagdo de
convergéncia (Baumol etal., 1991: 103), sem,
no entanto, responderem a uma pergunta que
a simples constatacdo dos factos sugere: Se a
politica econémica € inoperante, quais foram
as causas desta evolucdo para além do
esperado?

Outra visdo optimista é apresentada pelos
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autores na analise da evolugdo dos sectores
da inddstria e dos servigos na economia
americana. A tese da desindustrializacdo, s6
seria apoiada se tivesse havido um
crescimento relativo do emprego nos servigos
estagnados (aqueles em que o aumento da
taxa de crescimento da produtividade é muito
dificil de conseguir) nos EUA. Mas, esta
alteracdo da estrutura do emprego s6 é
indesejavel por ai ser oferecida uma baixa
remuneragdo ou se impedir o crescimento da
produtividade no conjunto da economia.
Contudo, a haver desindustrializagéo, ela teria
como causa a diminuigdo da produtividade na
industria a par da perda de competitividade no
mercado internacional e a consequente
transferéncia para o sector dos servigos, o que
é o contrario do que se verificou na economia
americana. A transferéncia de emprego para
0s servigos estagnados, resultante da
diminuigédo da produtividade; a subida do
preco relativo dos produtos produzidos pelos
servigos estagnados; e o aumento da
producéo dos servigos estagnados, avaliada a
pregos correntes, na produgao total, enquanto
a pregos constantes se manteve inalteravel,
reforcam a rejeicdo da tese da
desindustrializagdo e a aceitagdo de uma
outra tese que justifica estas alteragcbes da
estrutura de emprego e producéo pelo
aumento do custo dos sectores estagnados.

QOutro ponto importante do livro assenta nas
licbes a retirar para os paises menos
desenvolvidos, que além de ainda nédo terem
conseguido a entrada no clube da
convergéncia, constituido pelos paises da
OCDE, viram o seu atraso aumentar, pois a
produtividade apesar de ter crescido, continua
ainda a registar taxas inferiores as dos paises
mais ricos. Os autores estudaram o papel da
educagdo no processo de convergéncia e
chegaram a conclusdo que paises com niveis
de educagdo idénticos convergiram entre si
em termos de PIB per capita, mas néo
convergiram para 0s paises que, pelos seus
niveis educacionais, obtiveram maior
crescimento do PIB per capita.

No ultimo capitulo, sdo estabelecidas as

politicas econdmicas para os préximos 30
anos, necessarias para o crescimento da
produtividade e do produto per capita que
permitam aos EUA manter-se a frente no

clube dos mais desenvolvidos, evitando o
atraso relativo. Para isso, segundo os autores,
serd necessario que ataxa de crescimento da
produtividade seja 1% mais elevada do que a
taxa de crescimento verificada nos ultimos
cem anos, isto é, 2,27%. As politicas
econdmicas sdo o investimento, o reforco das
politicas de investigagédo e desenvolvimento, o
reforco da capacidade industrial baseada na
imitacdo de tecnologias desenvolvidas noutros
paises e na procura de politicas que
promovam o crescimento da produtividade,
base da economia real. Por Gltimo, mas nédo
menos importante, a educagéo.

O livro promove assim uma visdo optimista do
passado, por a evolugdo, nos EUA, ter
suplantado o esperado, e uma mensagem
optimista para o futuro, porque é possivel
continuarem a ser o pais com maior
crescimento da produtividade. Parafraseando
0 autor, cabe aos americanos levar a cabo tal
tarefa, que ndo é de todo impossivel.

Luis Peres Lopes



