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Pedro Lopes Ferreira

Efeitos Sociais do Crescimento da Populagéo e da
Mudanga das Condicdes de Vida

Viena, Setembro de 1992.

Nas vésperas do ano Internacional da Familia, as
Nagdes Unidas, por intermédio da sua Divisao de
Desenvolvimento Social sediada em Viena de Austria,
convocaram uma reunido de especialistas de diferentes
paises para estudar os efeitos das mudancas que se
tém verificado em praticamente todos os dominios da
vida social sobre a familia e as redes de sociabilidade
primarias.

Pretendia-se saber como é que as fungdes, a
operacionalidade e o estatuto dos sistemas sociais de
apoio baseados na familia e no parentesco tém estado a
ser afectados por essas mudancas, ou seja, em que
medida tais microsistemas estdo a ver alterada a sua
capacidade de prevenir ou de resolver problemas
sociais.

Foram analisadas em detalhe e para um conjunto
diversificado de sociedades as relagdes complexas que
intercedem entre a mudanca social, o crescimento da
populacéo e as funcdes da familia e identificados os
principais processos envolvidos nas dinamicas de
transformacg&o por que estdo a passar essas relacdes.

As limitagBes impostas a acessibilidade aos factores de
produgdo ou a uma participacdo equilibrada de todos os
grupos da populagd@o na partilha do produto social
levam a que os membros de microsistemas sociais de
apoio, como a familia, sejam for¢ados a despender cada
vez mais energias para manter operacionais esses siste-
mas. Submetidas a uma forte tensdo, agravada pelo
envelhecimento, pelos conflitos intergeracionais e pelas
migragdes, muitas familias tém de reajustar-se
profundamente as novas circunstancias, alterando a
distribuicdo interna das tarefas e o préprio sistema de
ajuda reciproca.

Isto torna-se particularmente grave sempre que a
dimens&o dos agregados se reduz abaixo de um certo
limiar critico em que os sistemas de apoio ndo
conseguem reproduzir-se e a confianca nas relagoes
sociais de solidariedade e de reciprocidade que os
modelam se perde, como acontece presentemente em

tantas areas rurais de todo o mundo. Mas o problema
existe igualmente em éreas urbanas, particularmente
em cidades em crescimento, onde as condi¢des para
reconstruir os sistemas sociais de apoio que
funcionavam nas comunidades de origem esbarra com
enormes obstéaculos derivados da propria composicéo
demogréfica desequilibrada dos migrantes e dos custos
de deslocagéo para aproximar os membros de cada
rede ou sistema de apoio.

Em paises mais ricos, onde o préprio processo de
desenvolvimento social e a pressdo dos grupos menos
favorecidos levaram a uma intervengéo do Estado, cria-
ram-se sistemas publicos de apoio para substituir os
velhos sistemas informais privados baseados na familia,
no parentesco ou na vizinhanga. Sem prestaram
suficiente atengdo aos seus efeitos microeconémicas e
microssociais, as politicas publicas de seguranca social
e de bem-estar tém contribuido, em boa medida, para
acelerar a desagregacao desses sistemas, ao ponto de,
em tempo de refluxo das politicas de bem-estar, ser ja
praticamente impossivel a sua reconstituicdo em muitos
paises.

Em Portugal, a relevancia deste problema e,
nomeadamente, a do impacto das politicas sociais nas
relagdes tradicionais de solidariedade parece
indesmentivel, mesmo tendo em conta a incipiéncia do
nosso Estado-Providéncia quando comparadas essas
politicas com as dos paises mais desenvolvidos.

Jé& quanto aos efeitos das mudangas demogréaficas — e
apesar do fendmeno de acentuado envelhecimento,
quer no topo quer na base, da populagdo portuguesa, a
explicacdo das crises e das rupturas dos sistemas
tradicionais de apoio baseados na familia e na
comunidade parece resultar sobretudo das mudangas
que se deram na organizagdo das economias familiares
e nos modos de vida e ndo tanto das alteragdes na
composicdo da populacéo ou da acgéo isolada de
determinados fenémenos demograficos.

Os participantes no seminario, reportando-se a
contextos sociais muito diversos, reconheceram
unanimemente que tanto a familia como os grupos
primarios — nas suas diferentes configuragdes — nédo
perderam, nas mudancas ocorridas ao longo das
(ltimas décadas, a importancia capital que sempre
tiveram na melhoria do bem-estar das sociedades e a
sua contribuicdo positiva para as economias nacionais,
muito para além da sua expressao contabilistica. A sua
persisténcia e flexibilidade, enquanto instituicdes sociais
bésicas tornou-se particularmente evidente. N&o obs-
tante, foram salientados os inimeros efeitos negativos
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exercidos sobre ambos pelas transformagdes
demogréficas, econémicas, politicas e ambientais,
como a sobrecarga de esforgo e de responsabilidades
que as mudancas significaram para alguns membros da
sociedade, designadamente para as mulheres.

Por estas razées se reconheceu que as funcdes de
apoio econémico, social e emocional que afamilia e as
comunidades conferem aos seus membros justificam
uma maior atencéo dos governos quer para evitarem os
factores da sua desagregacéo quer para promoverem as
condicdes do seu pleno desenvolvimento e de fortale-
cimento da sua capacidade de realizar aquelas fungdes.

Ofacto de esteucapacidade de conferir seguranga e
bem-estar depender da satide das economias e da
forma como se distribuem os recursos pela populacéo,
aconselha a procurar complementar as politicas macro-
econdmicas de ajustamento estrutural com medidas
que possibilitem as familias e aos seus membros
participar construtivamente nos processos de ajusta-
mento, incluindo entre essas medidas a reciclagem para
actividades que beneficiem dos novos ambientes
econdmicos e tecnoldgicos, o apoio financeiro para a
constituicdo de pequenas empresas e empresas
familiares autbnomas e a promogdo de formas
organizativas que permitam ampliar as potencialidades
da familia e utilizar de uma forma organizada a
entreajuda, a partilha de riscos e a gestdo dos recursos
naturais e humanos pelos interesses locais.

Reconheceu-se ainda que, tanto em paises em
desenvolvimento como em paises desenvolvidos, uma
propor¢do muito elevada de familias ndo tem
possibilidade de garantir a sua seguranca econoémica
bésica, através dos seus proprios recursos ou dos
mecanismos do mercado. Para obviar a esta situagdo
imp&em-se programas publicos redistributivos com
respeito pela perfeita igualdade dos sexos, das geracées
e das etnias. Mas o bem-estar econdmico néo é a Unica
nem talvez a principal contribuicdo da familia e dos
grupos primarios para os individuos e para a sociedade.
Por isso, fungdes igualmente importantes, desde a
socializagdo ao apoio socioafectivo que prestam aos
seus membros, merecem igualmente atencdo e devem
ser defendidas.

Contudo, afamilia apresenta-se cada vez mais como
uma instituicdo atomizada, desligada de estruturas
associativas que a protejam e a representem no plano
politico. As organizagdes ndo governamentais tém,
nalguns casos, desempenhado esse papel, mas a sua
vulnerabilidade a uma excessiva profissionalizagdo e
burocratiza¢éo ou a sua instrumentalizagdo por parte
dos grupos de interesses politicos e econémicos tém
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feito perder o contacto com as bases e prejudicado
muito da sua espontaneidade e autonomia, tornando-se,
por multiplas formas de dependéncia, presa facil dos
governos e das administragdes plblicas. Por isso se
recomenda para elas uma regulamentacdo menos
apertada e um reforgo dos meios de educagdo e de
comunicagdo para fomentar a consciéncia comunitaria,
a entreajuda e o livre associativismo.

Outras recomendagoes saidas do seminario respeitaram
as politicas de seguranga social, a condicéo juridica e
social da mulher, ao incumprimento dos direitos
humanos, a discriminagéo étnica, a promogéo e apoio
de uma sociedade civil eficaz, participante e
democratica, a harmonizagéo das politicas, a obrigagdo
de transparéncia e de eficacia dos governos, a
necessidade de atender as condicdes locais na
formulagdo das politicas, a importancia da informagéo e
da investigacéo e, finalmente, a necessidade de uma
maior e mais adequada assisténcia técnica no dominio
das politicas sociais por parte das organizacdes
internacionais.

Pedro Hespanha



