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CAPITAL HUMANO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: DIFERENCAS DE GENERO

INTRODUCAO

Apesar da importincia atribuida ao capital humano cada vez mais tido como o mais
importante recurso de desenvolvimento a virias escalas geograficas, pouca atengio tem sido
dedicada as diferencas de género na sua formagio e aproveitamento.! Contudo, de acordo
com o Indice Global de Desigualdade de Género 2009, essas diferengas continuam a existir
em detrimento das mulheres, em todos os paises do Mundo. Por exemplo, na Europa, consi-
derando-se o indice 1 como equivalente a igualdade de género, a Islindia (o pais melhor
posicionado) e Portugal apresentam indices de 0,83 e 0,70, respectivamente, enquanto a
Albania (no ultimo lugar) regista um indice de 0,66. Em todos os paises, as desigualdades
sdo mais acentuadas no aproveitamento do capital humano e menos acentuadas na sua
formacio.?

Essas diferencas foram confirmadas a nivel regional, entre outros, por Perrons (1995) e
Barnes ef /. (2005) no Reino Unido e por Aufhauser e al. (2003) e Zebisch e Sagner
(2007) na Austria. Por sua vez, Buhler (1998) na Suica, Peral ez /. (2008) na Espanha e
McCall (2008) nos Estados Unidos evidenciaram as considerdveis disparidades territoriais
na formagio e, principalmente, no aproveitamento do capital humano feminino. Esta co-
municagio procura confirmar esses resultados no contexto portugués.

METODOLOGIA

Para verificar se hd diferencas de género no capital humano a nivel regional, foi escolhida
como unidade de andlise a NUT III, por ser a base territorial da comunidade intermuni-
cipal, instituida com a finalidade, entre outras, de promover o planeamento e a gestio da
estratégia de desenvolvimento econémico e social, e, assim, implicitamente, o desenvolvi-

! Entende-se por formagio do capital humano, os investimentos em educagio, qualificagio profissional, sai-
de e cultura. O aproveitamento desses investimentos pode ser avaliado através da participagio na actividade eco-
némica e na actividade politica da populagio.

* Ver em http://www.weforum.org/pdf/gendergap/report2009.pdf.

3 Por exemplo, para a Islindia foram registados os valores de 1 e 0,75, respectivamente, no “nivel de instru-
¢do atingido” e na “participagio na actividade econdmica e oportunidades” enquanto que para a Albania foram
registados os valores de 0,99 e 0,65, respectivamente, nesses mesmos indicadores.
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mento do capital humano.? Para confirmar se hd disparidades territoriais no capital humano
feminino, foi escolhido o concelho como unidade de andlise. Partiu-se do pressuposto, que
havendo diferencas considerdveis no nivel de desenvolvimento entre concelhos urbanos, rur-
banos e rurais dentro das NUT III, devem, também, existir diferencas significativas na
formagio e aproveitamento do capital humano, incluindo o feminino.

Para a andlise a nivel das NUT III, foram seleccionados seis indicadores: (i) representa-
tivos da formacio do capital humano - individuos a frequentar o ensino superior/com ensino
superior completo no total da populagio masculina/feminina; (ii) representativos do apro-
veitamento do capital humano - individuos que vivem dos rendimentos do seu trabalho no
total da populagio masculina/feminina com 15 ou mais anos; empresirios/directores ou
quadros dirigentes do Estado e de empresas/quadros intelectuais e cientificos no total da
popula¢io activa masculina/feminina.

Para a andlise a nivel concelhio, foi utilizada a andlise factorial para identificar os mais
relevantes de entre 39 indicadores. Assim, foram escolhidos os indicadores com maiores
cargas factoriais no primeiro factor: (i) representativos da formacio do capital humano -
mulheres com ensino secundério completo/que frequentam o ensino superior/com ensino
superior completo no total da populagio feminina; (ii) representativos do aproveitamento
do capital humano - mulheres que vivem do rendimento de seu trabalho no total da
populagio feminina com 15 ou mais anos; mulheres no sector tercidrio econémico/no
sector tercidrio social/empresdrias/directoras e quadros dirigentes do Estado e empresas e
dirigentes de pequenas empresas/quadros intelectuais e cientificos/quadros técnicos inter-
médios e administrativos intermédios no total da populacio activa feminina.

Estes indicadores foram utilizados como inputs na andlise de clusters, tendo-se partido
do pressuposto que se obteriam agrupamentos/clusters de concelhos com diferentes graus
de formagio e aproveitamento do capital humano feminino. Para a obtengio de clusters,
recorreu-se a0 método hierdrquico de Ward.

E importante referir que este trabalho analisa a situagio do capital humano em Por-
tugal a partir de dados do Recenseamento da Populagio de 2001, nio tendo sido conside-
radas as tendéncias verificadas na ltima década do século passado, as quais serdo objecto
de estudo numa etapa futura de investigagio.

DIFERENCAS DE GENERO NO CAPITAL HUMANO DAS REGIOES PORTUGUESAS

Em Portugal Continental as diferencas de género favorecem as mulheres na formacio e
os homens no aproveitamento do capital humano. Essas diferengas repetem-se em todas as
regides portuguesas.® De facto, a andlise dos indicadores revela duas situagées: por um
lado, hd mais pessoas com altos niveis de instrucio e qualificagdo entre a populacio femi-
nina do que entre a masculina e, por outro, hd mais empregados, sobretudo empresdrios e
quadros dirigentes, entre a popula¢io masculina do que entre a feminina.

Em todas as regides, as diferencas de género sao mais acentuadas no aproveitamento
do que na formacio do capital humano. As maiores diferencas entre as proporgoes de

4 Ver Lei n® 45/2008 em htp://dre.pt/pdf1sdip/2008/08/16500/0600506011.pdf.
> Ver Rencher (2002) e Maroco (2003) para mais informagdes sobre anilise factorial e de clusters.
¢ Ver quadro no final do texto no Anexo.



homens e mulheres que vivem dos rendimentos do seu trabalho registam-se nas regioes
com maior ruralidade, principalmente, no interior do Pais. Por outro lado, as menores
diferencas encontram-se nas dreas metropolitanas de Lisboa (AML) e Porto (AMP) e em
regides com cidades de média dimensio. No caso da participagio de empresdrios na popu-
lacio masculina e feminina, as regides onde as diferencas em favor dos homens sio muito
acentuadas, situam-se no Norte e na parte setentrional do Centro, tanto no litoral como
no interior, sendo as Unicas excepgoes as regides do Porto, Cdvado (Braga), Ave (Guima-
raes) e Baixo Mondego (Coimbra). No Centro-Sul e Sul, principalmente, na AML e
Algarve, essas diferencas diminuem consideravelmente.

Para além disto, em nenhuma regido, os valores das percentagens de quadros dirigentes
na popula¢io feminina conseguem chegar a 50% dos valores para a popula¢io masculina,
sendo que em metade das regides, maioritariamente rurais nio chegam a ultrapassar um
terco. Por outro lado, os valores para as mulheres aproximam-se mais dos valores para os
homens nas regides metropolitanas de Lisboa e Porto, no Algarve e em algumas das re-
gides com cidades médias como Braga, Guimaries, Coimbra, Leiria, Viseu e Evora.

As diferencas de género que favorecem as mulheres nos indicadores representativos da
educagio superior e de altas qualificacdes sio maiores nas regides menos desenvolvidas,
maioritariamente rurais, como é o caso de regides no Noroeste e interior do Pafs mas,
também, em dreas de industrializacio/urbanizacio difusa como o Pinhal Litoral, Oeste,
M¢édio Tejo e Leziria do Tejo. Nessas regides, os valores dos indicadores registados para as
mulheres correspondem a mais de 40% dos valores para os homens.

As disparidades entre as regi6es portuguesas na formagio e aproveitamento do capital
humano feminino e masculino devem-se ao facto das regides rurais do interior envelhecido
terem uma economia tradicional e pouco diversificada, o que em muito limita as oportuni-
dades de emprego das mulheres, principalmente das mais jovens com niveis elevados de
formagio. Estas fragilidades de desenvolvimento constituem um factor de repulsio e con-
sequente safda da populagio feminina & procura de oportunidades de trabalho adequado as
suas qualificagoes, jd que as poucas ofertas de emprego sio destinadas preferencialmente aos
homens. As migrantes dirigem-se, principalmente, para as regides metropolitanas e, em
menor propor¢io, para as cidades de média dimensio, onde ainda se concentra o emprego
qualificado. Isto ¢ comprovado por haver maior propensio para deixar as regides rurais
menos favorecidas entre as mulheres do que entre os homens (Roca e Pimentel, 2003).”
Contudo, nos anos noventa do século passado, nessas regiées menos desenvolvidas, registou-
se um crescimento muito forte de populagio com ensino superior e/ou altamente qualificada
(Roca e Leitao, 2000), principalmente, devido ao alargamento das fungoes da administragao
local (gabinetes técnicos) e as melhorias considerdveis na oferta de equipamentos sociais, o
que favoreceu o aumento de oportunidades de emprego em actividades tradicionalmente
femininas. Contudo, persistem as disparidades de vencimentos, principalmente das mulhe-
res, entre essas regioes e as mais desenvolvidas, o que contribui para a continuagio do éxodo
da populagio feminina.

7 Aufhauser et a/. (2003) e Zebisch e Sagner (2007) chegaram a semelhantes resultados em estudos sobre de-
senvolvimento regional e género na Austria.
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DISPARIDADES TERRITORIAIS NO CAPITAL HUMANO FEMININO

A andlise de clusters resultou na identificacdo de seis grupos de concelhos com diferentes
intensidades de formagio e aproveitamento do capital humano feminino, como se pode ver
no quadro abaixo, que apresenta os valores médios dos 11 indicadores para cada cluster.

INDICADORES Cluster | Cluster | Cluster | Cluster | Cluster | Cluster
1 2 3 4 5 6

Mulh. q. vivem do rend. de seu trabalho (%) 22,5 30,2 37,8 40,3 40,7 43,5
Mulh. q. vivem do rend. do s/trabalho no total
da pop. q. vive de rend. do seu trabalho (%) 35,7 39,8 43,4 43,7 47,3 45,5
Mulh. ¢/ ensino secunddrio c/pleto (%) 3,2 4,7 7,2 4,7 8 10,2
Mulh. q. freq.ntam o ensino superior (%) 2,5 3 3,9 3,1 6,2 4,4
Mulh. ¢/ ensino superior ¢/pleto (%) 2,6 3,6 6 3,9 11,4 7,3
Mulh. no sector tercidrio econémico (%) 6,1 9 13,9 9,7 13,9 22,1
Mulh. no sector tercidrio social (%) 9,3 12 15 9,3 21,1 16,8
Mulh. empresérias (%) 0,1 0,2 0,4 0,5 0,5 0,6
Mulh. dlrectm:a.s e quadros dirigentes do Estado 02 03 0.6 0.5 0.9 0.8
e empresas e dirigentes de peq.nas empresas (%)
Mulh. quadros intelectuais e cientificos (%) 1,3 2,1 3,6 2,2 7.3 4,1
Mull.'l. Iquad.ros t.écnicos' il?termédios e 17 23 3.6 26 52 47
administrativos intermédios (%)

Foram identificadas, como se pressupunha, diferencas entre concelhos quanto ao capi-
tal humano feminino. Os elementos diferenciadores mais fortes sio as dicotomias litoral/
/interior e (r)urbano/rural.

De facto, no mapa dos clusters (ver figura 1) sao nitidos dois tipos de gradagio - do
menor para o maior nivel de formagio e aproveitamento do capital humano feminino: por
um lado, 2 escala nacional, do interior para o litoral; por outro, A escala regional, no sentido
rural-rurbano-urbano, diferenciando internamente as NUT III. O posicionamento dos agru-
pamentos de concelhos, do mais baixo para o mais alto nivel de formagio e aproveitamento
do capital humano feminino, ¢ o seguinte: clusters 1, 2, 4, 3, 6 e 5. De facto, os dois
primeiros clusters incluem a volta de dois tercos dos concelhos de Portugal Continental, os
quais sdo, exclusivamente, rurais e estio, maioritariamente, localizados no interior. O cluster
4 abrange concelhos rurais ou rurbanos marcados pela industrializagio difusa, reunindo
concelhos préximos ou no litoral. Os tltimos trés clusters sio os que apresentam niveis mais
elevados de formagio e aproveitamento do capital humano feminino, e sdo, caracteristica-
mente, urbanos/perirurbanos e litorais, mas, também, incluem concelhos interiores com
cidades de média dimensao.

O Cluster 1 compreende 74 concelhos rurais interiores, a maior parte localizados no
Norte e Centro. Pertencem, também, a este agrupamento dois concelhos do Baixo Alen-
tejo (Mértola e Almodévar) e Alcoutim no Algarve interior, bem como os concelhos mais
interiores das regides do Minho-Lima e do TAmega. Este cluster apresenta todos os indi-
cadores com os valores mais baixos que, na sua maioria, nio chegam a atingir metade dos
valores para Portugal Continental. Os concelhos caracterizam-se pela sua ruralidade, visi-
vel no despovoamento, na forte presenga de populagio feminina envelhecida, pouco ins-
truida e com fraca participagio na actividade econdmica.



Figura 1 — Concelhos segundo o capital humano feminino.
N

Legenda:
Cluster 1
Cluster 2

I Cluster 4

B cluster3

B ciuster 6

Bl Ciusters

O cluster 2 abrange o maior niimero de concelhos (99). Também se distingue pelo seu
cardcter rural. Compreende a grande maioria dos concelhos do Alentejo, incluindo a
Leziria do Tejo bem como a maior parte dos concelhos da regido do Dao-Lafées, alguns
concelhos de Trds-os-Montes, do Douro e da Beira Interior Norte. Alguns estio locali-
zados no litoral, nomeadamente no Minho-Lima, Baixo Mondego, Pinhal Litoral e parte
central da regido Oeste, bem como na serra e no sotavento algarvios. Regista os segundos
valores mais baixos, com excep¢io do indicador “mulheres no sector tercidrio social”.
Como no agrupamento anterior, a populacio feminina ¢ envelhecida e de baixo nivel de
instrucdo. A maior relevancia do tercidrio social deve-se ao facto de ser este sector de acti-
vidade o maior empregador de mulheres nesses concelhos, principalmente nas 4reas da
educacio, sadde e administragao publica.

O cluster 4 compreende 29 concelhos localizados no Noroeste, principalmente nos
Vales do Ave e do T4mega, ou dispersos pelo litoral Centro. Apresenta os terceiros valores
mais baixos na maioria dos indicadores, principalmente naqueles relacionados com a
formagio e qualificacdo dos recursos humanos, estando, no entanto, melhor posicionado
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nos indicadores “mulheres que vivem dos seus rendimentos” “no sector tercidrio econd-
mico” e “empresdrias”. Aqui, a maior parte dos concelhos localiza-se em 4reas de indus-
trializagdo difusa, caracterizadas por micro e pequenas empresas, onde o emprego femini-
no tem um peso considerdvel, mas onde a agricultura ainda representa um complemento
importante para o rendimento dos agregados.

O Cluster 3 retine 51 concelhos urbanos ou rurbanos, maioritariamente localizados
préximo ou no litoral, incluindo: os concelhos mais centrais da AMP; concelhos da parte
meridional da AML; alguns concelhos do Vale do Tejo, na 4rea de influéncia de Lisboa;
alguns concelhos com cidades médias (Viana do Castelo, Leiria, Santarém, e Settibal);
alguns concelhos do Baixo Vouga, do Baixo Mondego, do Pinhal Litoral e na parte
meridional do Oeste e, concelhos periféricos do Algarve. Pertencem, também, a este clus-
ter a maior parte dos concelhos com cidades médias do interior Norte e Centro (Braganga,
Vila Real, Viseu, Covilha e Castelo Branco). Destaca-se por apresentar os terceiros maio-
res valores, excepto nos indicadores “mulheres que vivem de rendimentos do seu trabalho”
cujo valor é menor do que o valor desse indicador no cluster anterior e “propor¢ao de
mulheres a trabalhar no tercidrio econémico” com o segundo maior valor. Esses resultados
contrastantes podem ser justificados pelo facto desses concelhos servirem de residéncia,
por um lado, a uma populagio feminina mais envelhecida e pouco instruida com fraca
participagdo na actividade econdmica e, por outro, a uma populagio feminina mais jovem,
mais instruida e qualificada que provavelmente migrou para essas dreas periféricas e parti-
cipa nas deslocacoes didrias para os niicleos urbanos centrais dessas regioes nos quais se
concentra a maijoria das actividades do sector tercidrio econémico.

O cluster 6 agrupa apenas 13 concelhos predominantemente urbanos que incluem a
maior parte dos concelhos na parte setentrional e dois na parte meridional (Almada e Seixal)
da AML bem como concelhos algarvios mais centrais, incluindo Faro. Apresenta o segundo
nivel mais elevado de formagio e aproveitamento do capital humano sendo que em alguns
indicadores, nomeadamente “mulheres com ensino secunddrio completo”, “mulheres que
vivem dos rendimentos do seu trabalho”, “empregadas no sector tercidrio econémico” e
“empresdrias” chegam a ser registados os valores mais elevados entre todos os clusters. Nesses
concelhos reside uma populagio feminina relativamente jovem, com nivel de instrugio
secunddrio e que encontra emprego no sector tercidrio econémico. No caso da AML, o
emprego ainda se concentra na sua parte central, mas tem vindo a aumentar nos préprios
concelhos periféricos de residéncia com o desenvolvimento recente desse sector. No caso do
Algarve, a importancia do tercidrio econdmico como empregador de populagio feminina
deve-se A expansio das actividades relacionadas com o turismo (alojamento e restauragio).

O cluster 5 abrange, apenas, 12 concelhos urbanos, incluindo Lisboa e Porto bem como
dois concelhos da AML, Oeiras e Cascais. As cidades médias litorais, Braga, Aveiro ¢ Coim-
bra mas, também, as cidades médias interiores Guarda, Portalegre, Evora e Beja pertencem,
também, a este agrupamento. Apresenta o nivel mais elevado de capital humano feminino,
destacando-se os valores dos indicadores “mulheres com ensino superior completo ou a
frequentar”, “dirigentes”, “quadros cientificos e intelectuais” e “empregadas no sector tercid-
rio social”. Esses resultados confirmam que é ainda nas metrépoles e nas cidades de média
dimensdo que se concentra o capital humano feminino mais qualificado, pois estd af locali-
zado um grande nimero de institui¢oes de maior dimensio do sector publico que emprega
uma boa parte de mulheres com esses perfis profissionais, nomeadamente, na administragao
central, na educago superior e investigacio, na satide e na cultura.



CONCLUSAO

Pode-se concluir, a partir das andlises a nivel regional e local, que hd uma subutilizagao
do capital humano feminino, que é mais acentuada nas dreas rurais menos desenvolvidas e
nas dreas de industrializacao difusa. Esta subutilizacio contrasta com o nivel de instrugio e
qualificagao das mulheres, consideravelmente, mais elevado do que dos homens, nessas mes-
mas 4reas. Assim, urge promover politicas que visem a criagio de emprego feminino,
particularmente o qualificado, através, por exemplo, de medidas de incentivo ao empreende-
dorismo, bem como de politicas objectivando uma maior participacio das mulheres em
cargos de gestdo, através, por exemplo, do desenvolvimento de servicos de proximidade de
apoio 4 familia uma vez que as tarefas domésticas e os cuidados com os filhos ainda conti-
nuam a sobrecarregar as mulheres. A aplicagio dessas medidas pode contribuir para diminuir
a safda da populagido feminina, particularmente a jovem e, consequentemente, para atenuar
os efeitos do despovoamento e envelhecimento da populagio que marcam essas regioes.

Outra conclusio ¢ a de que o capital humano feminino qualificado estd concentrado
nas regiées metropolitanas e nas cidades de média dimensio e suas dreas de influéncia,
onde hd maiores oportunidades de emprego no sector tercidrio, que continua a ser o prin-
cipal empregador de mio-de-obra feminina qualificada. Contudo, enquanto esse tipo de
emprego se concentra maioritariamente nos nucleos urbanos centrais, a maioria das mu-
lheres reside na periferia dessas regides. Assim, sio necessdrias medidas que gerem emprego
feminino qualificado nas 4reas de residéncia para aliviar os efeitos para a familia e a eco-
nomia das deslocagoes didrias casa-emprego. Entre essas medidas, estariam incentivos ao
empreendedorismo feminino ligado 4 criagio de servigos de proximidade e servigos as em-
presas.
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Alto Alentejo 3,3 2,6 | 44 | 3,2 | 30,8 | 46,0 | 2,8 | 2,1 0,3 | 0,3 0,3 0,8
Alentejo Central 4,0 | 3,1 55139 | 362 | 504 | 38| 25| 03] 0,5 0,4 1,0
Baixo Alentejo 3,8 25 | 47 | 2,8 | 28,3 | 46,5 3,1 1,9 | 0,2 | 0,2 0,2 0,6
Leziria do Tejo 35126 |51 (36| 35| 51,8|28] 19|04/ 006 0,5 1,4
Algarve 371 26|60 | 46| 388 | 523 | 32|21 |04]|05 0,6 1,5
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