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CAPITULO 5
A RUSSIA E A ALEMANHA:
UMA RELACAO SUI GENERIS EM MUDANCA

Patricia Daehnhardt

Introducao

A histoéria da relacdo entre a Alemanha e a Russia, as duas poténcias
centrais do continente europeu, caracteriza-se por momentos de coope-
racao, rivalidade e tensiao. No poés-Guerra Fria a Russia deparou-se com
o papel de crescente importincia da Alemanha tornando-se esta essencial
a Russia como interlocutora privilegiada de Moscovo no palco europeu e
transatlantico. A Russia articula os seus interesses securitarios e energé-
ticos em cooperacio com a Alemanha para reforcar a sua posicao junto
dos restantes atores politicos do quadro euro-atlantico ja que € através de
Berlim que a Russia exerce influéncia na Europa. Por seu turno, a Alemanha
¢ um elo de articulacio entre a Unido Europeia (UE), os Estados Unidos
(EUA) e a Russia, na medida em que a forma como a Alemanha define
a sua relacao com a Russia tem repercussdes sobre como estes atores
lidam com Moscovo e sobre a configuracao do espaco euro-atlantico. Isto
sugere uma relacdo sui generis, cujos contornos estio a ser redefinidos,
na sequéncia da eleicao de Vladimir Putin, em marco de 2012, para um
terceiro mandato presidencial e a crescente desilusio dos politicos ale-
miaes face ao percecionado afastamento da Russia dos principios que
sustentam uma ordem interna democratica e pluralista e uma ordem

securitaria europeia de estabilidade e cooperacio. Consequentemente,
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o papel que a Alemanha desempenha na politica externa russa esta a
mudar, perante o risco de a Russia perder o maior defensor dos seus
interesses junto da UE.

Este capitulo analisa as relagdes bilaterais entre a Russia e a Alemanha
de uma perspetiva de convergéncia quanto a procura da redefinicao das
respectivas identidades internacionais no pos-Guerra Fria e da normalizacao
das suas politicas externas, e de divergéncia quanto a insercio em contextos
institucionais diferenciados e as posicoes dai decorrentes. As duas narrati-
vas que informam as condutas da politica externa da Russia e da Alemanha
sdo abordadas no inicio. De seguida siao analisadas as opc¢des estratégicas
prosseguidas por Moscovo e Berlim. Num cendrio p6s-11 de setembro
de 2001 e de novos desafios energéticos e enquadramentos geopoliticos,
a analise recaira principalmente sobre as politicas bilaterais nos dominios
da cooperacido econémica, politica energética e politica de seguranca, trés
dimensdes que sugerem uma dinamica propria entre Berlim e Moscovo,

com implicacdes para a UE e a Alianca Atlantica.

Enquadramento historico

A historia revela-nos que ambos os lados, tém, de uma maneira geral,
optado pela cooperaciao e pela gestio de um relacionamento bilateral co-
operativo mais do que conflituoso. Duas vezes, em 1871 e 1990, a Russia
tolerou as pretensdoes da Alemanha em unificar-se, contra adversidades
e, no rescaldo da Primeira Guerra Mundial, a Republica de Weimar, consti-
tuida em 1919 e a Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), criada
em 1922, estabeleceram relacdes diplomaticas entre os dois novos regimes.
Assinaram o Tratado de Rapallo, composto por acordos economicos e pela
cooperac¢do militar, 2 margem da conferéncia internacional de Genova,
a primeira grande cimeira economica e financeira do pés-Guerra com o obje-
tivo de reconstruir a economia europeia (Pipes, 1995, pp. 423-435). Dai que
este tratado seja, para alguns, sinébnimo do receio do ‘espirito de Rapallo’,
reflexo da cooperacio bilateral entre a Alemanha e a Russia, feita a custa e

com o desconhecimento das restantes poténcias europeias e euro-atlanticas.
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Durante a Guerra Fria, quando a Europa foi o palco preferencial da
rivalidade bipolar entre os EUA e a URSS, e quando a Europa ocidental
desenvolveu uma estreita relacio de seguranca com os EUA através
da Alianca Atlantica, enquanto a Europa de leste estava subjugada ao
controlo de Moscovo através do Pacto de Varsovia, as relacdes entre
a Republica Federal da Alemanha (RFA) e a URSS foram a excecao a regra.
Em setembro de 1955, ambos os Estados iniciaram relacdes diplomaticas,
ficando patente que apesar da inser¢io da Republica Democratica da
Alemanha (RDA) na zona de influéncia soviética, a Alemanha ocidental
era a parte alema mais relevante para Moscovo porque se encontrava
no centro geopolitico da Guerra Fria e porque, a entrada, um ano antes,
da RFA na Organizac¢io do Tratado do Atlintico Norte (OTAN), tinha
alterado os equilibrios geopoliticos desfavoravelmente a Unido Soviética.

Esta relacao bilateral foi reforcada em inicios da década de 1970
quando o chanceler Willy Brandt (SPD) definiu uma politica de aproxi-
macao — a Ostpolitik (politica a leste) - para a URSS e a Europa de leste,
cujo destinatario principal foi a RDA. Durante o processo de negociacao
da unificacao alemi, entre novembro de 1989 e julho de 1990, a Uniao
Soviética encontrou-se numa posicao enfraquecida, incapaz nio apenas
de impedir a unificacdo, como de definir os contornos do futuro quadro
de seguranca europeu (Stent, 1999). De facto, o futuro estatuto da Alemanha
unificada foi decidido pelo governo do chanceler Helmut Kohl (CDU) e
pela administracao norte-americana de George Bush, acabando a Alemanha,
contra a oposicao inicial de Moscovo, por ficar integrada nas estruturas
politicas e militares da OTAN. A concordancia de Moscovo aos termos
do Tratado “2+4” prendeu-se mais a circunstancias de debilidade politica
interna na URSS e a perspetiva de contrapartidas econémicas do que
a aceitacao da alteracdo profunda que a unificacio alema iria trazer ao
futuro quadro estratégico europeu ao consubstanciar-se, nos anos seguintes,
o alargamento da Alianca Atlantica até junto das fronteiras da ex-URSS.
As posicdes assumidas pela Uniao Soviética e pela RFA nas negociacdes
revelaram-se assim como essenciais, mas diferenciadas na definicio da
ordem de seguranca europeia no pos-Guerra Fria e ainda se refletem em

posicoes assumidas mais de duas décadas depois (Daehnhardt, 2009).
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No p6s-Guerra Fria a Russia deparou-se com o papel de crescente
importancia da Alemanha tornando-se esta essencial a Russia como in-
terlocutora privilegiada de Moscovo no palco europeu e transatlantico
(Stelzenmiller, 2009), exercendo Berlim influéncia junto dos lideres
do Kremlin na definicio da diplomacia multilateral russa para o espa-
¢o euro-atlantico, como ilustra a aproximaciao dos dltimos anos entre
a Polonia e a Russia e o inicio de consultas trilaterais. Assim, a Russia
articula os seus interesses securitarios e energéticos em cooperacio
com a Alemanha para reforcar a sua posicdo junto dos restantes atores
politicos do quadro euro-atlantico: é através de Berlim que a Russia
exerce influéncia consideravel na Europa. Por seu turno, a forma como
a Alemanha define a sua relacado com a Russia tem repercussoes diretas
sobre como os Estados Unidos e a Europa lidam com a Russia e sobre
a configuracio do espaco euro-atlantico ja que é a Alemanha que em
boa medida serve de elo de articulacao entre ambos os lados.

A relacio entre a Russia e a Alemanha é, por isso, uma relacao sui
generis. Para a Ruassia, a Alemanha é fundamental para projetar interesses
russos no quadro europeu na defini¢io da politica externa russa face
a UE, a OTAN e aos EUA; desde 1991, a relacao bilateral com a Alemanha
¢ uma das importantes linhas de continuidade proveitosa ao Kremlin, em
dois dominios: primeiro, porque Berlim se definiu como o interlocutor
privilegiado nas relacdes de Moscovo com a UE (Daehnhardt, 2013b) e
os EUA, o que pode amortecer os efeitos de potenciais tensodes; segundo,
porque a relacao lhe serve de trunfo a instrumentalizar na continua poli-
tica russa de divisao dos membros da Alianca Atlantica. Para a Alemanha,
a estabilidade no continente europeu passa pela cooperacio com a Russia
e a inclusao de preocupacdes securitarias da mesma (Chivvis e Rid, 2009),
0 que gerou um consenso na elite politica alema de que era necessario
integrar a Russia na ordem securitaria europeia que se desenvolveu apos

1991.36 Apesar da diplomacia alema nao ser conduzida em detrimento

36 A expressio integracio refere-se aqui 2 inclusio, no sentido lato, da Russia no de-
senvolvimento de um contexto de cooperaciao que garanta a estabilidade na Europa, e nao
no sentido da sua adesao juridica a Uniao Europeia ou a Alianca Atlantica como membro
de pleno direito.
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da coesio ocidental do espaco euro-atlintico, a relacdo bilateral assumiu
um grau de autonomia consideravel, como se verificou durante a crise
transatlantica de 2002-2003, quando Berlim e Moscovo, juntamente com
a Franca, se opuseram a politica dos EUA para o Iraque ou em 2008,
quando a OTAN adiou as negociacdes de adesao da Georgia e da Ucrania,
aproximando-se da postura alemi de nao hostilizacio de Moscovo. Para
além disso, existe uma relacio de dependéncia mutua no que se refere
ao relacionamento econémico e energético: a Alemanha depende do gas
natural russo enquanto que a Russia depende dos investidores alemies
para modernizar a sua economia. Esta dependéncia mutua é, contudo,
amortecida pela pertenca a quadros institucionais divergentes, o que prin-

cipalmente no caso da Alemanha, condiciona a sua capacidade de atuacio.

A Russia e a Alemanha no espaco Euro-Atlantico

O fim da ordem bipolar na Europa projetou a Alemanha e a Ruassia pos-
-soviética para campos diferentes. Importa, por isso, sublinhar as diferencas
de percurso, de politicas e de opc¢des estratégicas entre Moscovo e Berlim.

A politica externa da Russia pos-soviética no pos-Guerra Fria define-se
por trés fases: uma primeira, durante a década de 1990, marcada pela
transicao assim como pela continuidade, quando a Ruassia com o presidente
Boris Ieltsin entrou num periodo de desorientacio na sua politica exter-
na e confrontou-se com um estatuto de grande poténcia desacreditado,
de Estado humilhado e enfraquecido, com fronteiras instaveis e contestadas.
Na definicio da conduta externa isto pautou-se por uma indefinicao da
opcao estratégica, que oscilou ora entre a ocidentalizacio, impulsionada
pelo ministro dos negdécios estrangeiros, Andrei Kozyrev, visando uma
aproximaciao a Europa e aos Estados Unidos, até 1996, ora uma prefe-
réncia por privilegiar uma politica de grandes poténcias, a primazia dos
interesses russos no antigo territério soviético e uma reorientacio para
paises fora do contexto euro-atlantico, caminho escolhido por Evgeny
Primakov, como ministro dos negocios estrangeiros e posterior primeiro

ministro, entre 1996 e 1999.
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A partir de 2000 iniciou-se a segunda fase, catalisada pela humilha-
cao da década antecessora, quando o presidente Vladimir Putin veio
a definir um percurso de acelerada recuperacio do estatuto de poder
de Moscovo, assente numa crescente auto-confianc¢a possibilitada pelo
crescimento econémico. A Russia reforcou o jogo geo-estratégico no
espaco pos-soviético do seu chamado ‘estrangeiro proximo’ através de
uma politica pragmatica, numa evidente procura de recuperaciao de in-
fluéncia para consolidar-se como grande poténcia. Aqui Moscovo atuou
para recuperar a sua influéncia em organizacdes como a Comunidade
de Estados Independentes (CEI), a Comunidade Econémica Euroasiatica,
e a Organizacido do Tratado de Seguranca Coletiva (OTSC) e para garantir
0 acesso a matérias primas e o controlo sobre as rotas de fornecimen-
to energético, principalmente de gas natural para a Europa. A Ucrania
e a Geérgia assim como as cinco repiblicas da Asia Central sio pecas
fundamentais no jogo Russia-UE e nas relacdes da Russia com a OTAN.
Se no final da Guerra Fria o percurso da URSS fora de retraimento do
poder de Moscovo, de fora para dentro, perdendo influéncia na zona
mais longinqua, passando pela Europa de leste e finalmente perdendo
o poder sobre as antigas republicas da URSS, a partir de 2000 o percurso
de recuperaciao de poder seguia a logica inversa, de gradual recuperacio
de poder junto das capitais dos novos Estados soberanos da antiga URSS,
onde Moscovo apoiava regimes simpatizantes e tentava frustrar apoios
europeus a democratizacdo nesses paises, como aconteceu na Georgia,
Ucrania ou Bielorrussia.

A terceira fase da politica externa russa é recente, e prende-se com o
retorno de Vladimir Putin ao poder, em marco de 2012, como presidente
da Federacdo Russa. Se este facto nao contraria necessariamente um cenario
de continuidade da politica externa com uma trajetéria de assertividade
e projecdo de poder na dimensao internacional (Kuchins e Zevelev, 2012) ja
conhecida dos primeiros dois mandatos presidenciais de Putin entre 2000
e 2008 e do mandato presidencial de Dmitry Medvedev entre 2008 e 2012,
€ possivel sugerir que os préoximos anos testardo a robustez do regime
russo. O catalisador foi a realizacdo de eleicdes legislativas em dezembro

de 2011 e a eleicdo presidencial de marco de 2012, ambas consideradas
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fraudulentas por observadores independentes, o que fortaleceu uma vaga
de oposicao interna que reivindica, de forma sistematica, um processo de
democratiza¢ciao, numa escala que o regime dificilmente podera ignorar
ou reprimir a longo prazo (Carnaghan e Hale, 2012; Dmitriev e Treisman,
2012). Porque a politica externa estd inextricavelmente ligada a politica
interna, a fragilizacao lenta do regime afetara a conduc¢io da politica ex-
terna russa implicando duas alternativas: primeiro, uma lideranca russa
fragilizada nos palcos internacionais, onde outros Estados poderio tirar
proveito politico em negociacdes internacionais e pressionar Moscovo
a ter uma atitude mais cooperadora, por exemplo, em relacao a Siria ou
ao Irdo. Segundo, e em contrapartida, os factores desestabilizadores in-
ternos poderio levar o regime a negar as alteracdes em curso, e assumir
uma posicao de demonstracio de forca no palco internacional, através
do endurecimento da postura russa em negociacdoes internacionais ou
mesmo de uma ac¢ao militar no seu ‘estrangeiro préximo’, por exemplo.
Ambos os casos refletiriam os efeitos das mudancas internas na definicao
de uma nova politica externa. Apesar desta terceira fase ainda estar no
seu inicio, é um cendrio que merece ser incluido na analise das atuais
relacdes russo-alemis, e que sugere mudancas na relacio sui generis:
o possivel fim do consenso alemio face ao posicionamento securitario
da Russia na Europa e, por implicacio, uma margem de manobra de-
crescente da lideranca russa face a sua capacidade de lidar com Berlim.

Neste contexto de mudanca, a Russia ainda ndo consolidou a recuperacao
do seu estatuto de grande poténcia. E membro permanente do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, uma poténcia nuclear, e a sexta maior eco-
nomia mundial. No plano multilateral, integra um conjunto de instituicoes
internacionais de cariz ocidental tendo aderido, em dezembro de 2011,
a Organizacio Mundial do Comércio (OMC). Contudo, as caracteristicas
que definem uma grande poténcia no século XXI passam pela inclusao
de outros elementos relevantes, como a taxa demografica, a diversificacao
dos factores de producao de riqueza e crescimento econémico, e o poder
normativo (ou soft power) que a poténcia projeta internacionalmente.
No caso da Russia, estes ultimos trés factores nao refletem uma evolucao

estavel e fazem com que o seu estatuto de grande poténcia se encontre
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numa posicao volatil: em primeiro lugar, a taxa demografica russa tem vindo
a registar um declinio continuo desde meados da década de 1990 (Sievert,
Zakharov e Klingholz, 2011). Em segundo lugar, a economia russa, para
além de carecer de uma modernizacio efetiva e de se encontrar afetada
pela corrupcio, € pouco diversificada porque excessivamente centrada na
induastria energética, nuclear e de armamento. Depende muito da exportacao
— para a Unido Europeia — de recursos naturais como o petréleo e o gas
natural, uma situacio que a crise econémica global tornou mais evidente
e onde elevadas variacoes de precos no mercado energético global podem
ter consequéncias imprevisiveis para a economia russa. A crise financeira
e econOmica global, desde 2008 e a volatilidade do preco do petréleo
provocaram uma desaceleracao do crescimento econémico russo, agravada
pela diminuicao de investimento estrangeiro na Russia.3” Em terceiro lugar,
perante a incapacidade de o maior Estado do mundo conseguir assegurar
a estabilidade nas suas fronteiras, a Russia tem relacoes de vizinhanc¢a com-
plexas porque potencialmente conflituosas e tem prosseguido uma politica
externa de criacdo de estruturas institucionais modeladas pelo exemplo
ocidental, mas descredibilizada pela sua ingeréncia nos assuntos internos
da maioria desses Estados. Por ultimo, a Russia tem pouco a oferecer em
termos de poder normativo na politica internacional: no contexto de soft
power ela falha em exercer atracdo sobre outros Estados como poténcia-
-modelo a seguir. No agrupamento conhecido como BRICs, o Brasil,
a India, e até a China exercem mais poder normativo sobre outros atores,
para além de estes se estarem a tornar mais atrativos para investidores
estrangeiros do que a Russia. E perante este quadro de incerteza quanto
ao estatuto de grande poténcia consolidado ao qual se junta a auséncia
de um quadro de insercao institucional multilateral efetivo, com riscos

claros, que a Russia tenta recuperar relacoes bilaterais com alguns Estados

37 Em 2012, quando a economia global estava desacelerada e a zona euro em recessio,
a economia russa cresceu apenas 3,4 por cento em 2012, abaixo dos 4,3 por cento em
2011, tendo a producao industrial caido no inicio de 2013, pela primeira vez desde 2009.
Mais significativamente, o crescimento econémico russo diminuiu para metade do nivel da
década até a crise de 2008. Ver “Russia Overview”, The World Bank. Disponivel em: http://
www.worldbank.org/en/country/russia/overview. Consultado em: 12 marco 2013.
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europeus. A Alemanha, por razdes histéricas e geoestratégicas, surge aqui
como uma parceira ideal.

Em contrapartida a posicao da Russia, no espaco euro-atlantico, o
peso da Alemanha aumentou de forma mais consolidada desde o fim da
Guerra Fria porque a Alemanha saiu reforcada do processo de negociacao
internacional para a sua unificacao, em 1990, afirmando-se como poténcia
central na nova politica europeia. A féormula encontrada que tolerava esta
nova posicao foi o duplo reforco e alargamento do quadro multilateral
euro-atlantico: tornava-se necessario ‘ancorar’ a Alemanha ainda mais nas
estruturas institucionais existentes e estabilizar as fronteiras nessa nova
Europa para a dissuadir de seguir um caminho unilateral. Assim, os alar-
gamentos institucionais da UE e da OTAN amorteceram simultaneamente
o aumento da margem de manobra da Alemanha ao mesmo tempo que
esta era ainda mais integrada nas estruturas institucionais. Na realidade,
contudo, seria dentro das instituicdes europeias e transatlanticas através
da continuidade das suas politicas multilateralistas que a Alemanha iria
redefinir o seu estatuto de poder (Daehnhardt, 2009 e 2011a). E neste
enquadramento em transformacio, se a Russia era considerada, por mui-
tos, um desafio ao alargamento institucional, para a Alemanha, a Russia
definia-se como um parceiro a nao hostilizar e onde a cooperacio deve-
ria ser o incentivo para atenuar a rivalidade estratégica com o ocidente.

O novo contexto europeu apos o fim da Guerra Fria levantou por isso
para alguns paises vizinhos e aliados da Alemanha nido apenas o receio
de que uma Alemanha unificada e fortalecida poderia constituir-se como
poténcia hegemoénica na Europa como o de que a Alemanha pudesse
voltar-se para a Russia, ou seja, iniciar um relacionamento bilateral espe-
cial com Moscovo em detrimento das suas relacdes com outros Estados,
principalmente os da Europa de leste, que estavam agora a libertar-se
da hegemonia soviética e a ‘regressar a Europa’. Estes receios, contudo,
revelaram-se infundados, por um lado, porque a Alemanha nao ambicionava
uma posicio de hegemonia que pusesse em risco a integracio europeia
ou a comunidade de seguranca criada pela Alianca Atlantica; e por outro
lado, porque apesar da especificidade do relacionamento russo-alemao,

este nao era prosseguido a custa do capital politico euro-atlantico e
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transatlantico que a Alemanha ajudou a construir desde o fim da II Guerra
Mundial. A prioridade da diplomacia alema continuava a definir-se pela
sua politica europeia de inser¢cao nas estruturas comunitarias da UE através
de um multilateralismo institucionalizado, e pela sua pertenca a Alianca
Atlantica. Apesar das transformacoes que a diplomacia alema percorreu
nas ultimas duas décadas (Bulmer, Jeffery e Padgett, 2010), esta dupla
prioridade continua a sobrepor-se a relacio entre a Alemanha e a Russia.

A diplomacia da Alemanha assenta assim numa estratégia de insercao
da Russia no quadro securitario euro-atlantico, que tem evitado que Berlim
tenha que escolher entre relacdoes com a Russia e uma Ostpolitik com
os paises do Caucaso, alguns deles interessados a aderir as instituicdes
ocidentais: com a Russia, a Alemanha esta antes de mais interessada em
cooperar economicamente e garantir o fornecimento de energia, e logo
a seguranca energética; com a Ucrania e a Georgia, Berlim aceita a ade-
sao longinqua de ambos a UE preferindo promover por agora a Parceria
Oriental, a0 mesmo tempo que reconhece que com a OTAN a légica de
adesdo segue objetivos diferentes, e que afetam a relacio com Moscovo,
ja que a Russia se opoOe ao alargamento institucional da mesma para
junto das suas fronteiras.

Estes contextos diferenciados levam-nos a uma situacao paradoxal: en-
quanto que a Russia nao se conforma com a perda de estatuto de grande
poténcia mundial, e define as suas opc¢oes externas em funcao deste pre-
dicamento, a Alemanha, vinte e trés anos depois da unificacio, nio aceitou
ainda as consequéncias da expetativa de lideranca que a desafiam quanto
a uma estratégia de politica externa europeia e internacional mais assertiva.
Ou seja, enquanto que a Russia prossegue uma estratégia de revisiao dos
contornos da ordem europeia do pés-Guerra Fria, a Alemanha é defensora
do status quo sem aceitar que para manter essa ordem terd de assumir
um papel de lideranca. O paradoxo dai resultante é que a Russia quer ser
a grande poténcia europeia do espaco euro-atlantico mas nio consegue,
ao passo que a Alemanha exerce influéncia e ganhou auto-confianca mas
permanece cautelosa e hesitante em afirmar-se enquanto grande potén-
cia europeia. Enquanto a primeira quer mais do que as capacidades lhe

permitem, a segunda, apesar das expetativas de alguns parceiros e da
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poténcia econémica evidente abstém-se de exercer, uma politica externa
mais assertiva no espaco euro-atlintico e na sua vizinhanc¢a (Daehnhardt,
2012). Esta tensdo subjacente a discrepancia entre capacidades e vontade
politica existe nas politicas externas tanto da Ruassia como da Alemanha.

A acrescentar a isso, existe um conjunto de elementos idiossincrati-
cos que condicionam a percecao que os decisores politicos transportam
para a politica externa, com uma diferenciacao clara entre a narrativa
russa e a narrativa alema da politica internacional e do papel que cada
um dos paises desempenha nela (Freire e Daehnhardt, 2011, pp.175-79).
Para a Russia, a concecao das relacOes internacionais é soberanista
e vestefaliana, onde os interesses nacionais russos orientam a politica
externa. Partindo da premissa que a politica externa é moldada pela
identidade internacional de um pais, a Russia tem assumido uma identi-
dade nacional(ista) assente numa visao tradicionalista e geopolitica que
prossegue a recuperacao do estatuto de poder e a criacdo de uma zona
de influéncia no espacgo pés-soviético (Tsygankov, 2006). O recurso ao
uso da for¢a militar (hard power) segue uma leitura russa do mesmo,
quando considera interesses seus ameacados e onde se atribui um droit
de regard para intervir unilateralmente. Num plano internacional, e no
seio das Nac¢des Unidas, contudo, a Russia reflete grande hesitacio no
uso conjunto da forca militar, por nao subscrever o principio da inge-
réncia nos assuntos internos (por razdes humanitarias), receando que
esse principio possa vir a ser aplicado contra ela. Por outras palavras,
a Russia mantém uma perspetiva realista das relacdes internacionais,
e rege-se por principios que nao se guiam pela tool box ocidental dos
instrumentos ao dispor dos Estados, condicionados por um forte codi-
go normativo, mas define os seus objetivos e formas de os alcancar em
funcao dos interesses da Russia.

Em contrapartida, a concecao da Alemanha da politica internacional
contrasta com a perspetiva russa por basear-se numa concecio pos-
-soberanista da politica internacional que aceita a limitacio da soberania
dos Estados por razdes de integracio multilateral ou por razdes de inge-
réncia humanitaria. Constata-se a preferéncia pelo multilateralismo, pelo

soft power e por principios da boa governabilidade o que se repercute
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na europeizaciao de varios setores da politica alema (Daehnhardt, 2011b
e Daehnhardt, 2013a). A Unido Europeia afirma-se como o quadro de
referéncia essencial, mesmo existencial para a defesa dos seus interesses
e para amortecer o seu percurso de normalizacio da politica exter-
na condicionada por constrangimentos legais e morais que explicam
a relutincia da Alemanha face ao uso da forca militar e que tem levado
Berlim a considera-lo apenas como ultimo recurso, por razdées humanita-
rias, preferencialmente com um mandato das Nac¢des Unidas, e assumindo
uma posicido multilateral com os seus aliados. Por vezes esta relutancia
sobrepde-se ao principio do multilateralismo, levando Berlim a divergir
da postura dos seus parceiros da Alianc¢a Atlintica, como aconteceu em
2003, sobre a guerra no Iraque e em 2011, sobre a intervencao militar na
Libia. Isso ja produziu o efeito adverso de uma convergéncia paradoxal
de posi¢coes onde Berlim e Moscovo se posicionaram de forma semelhan-
te, ou pela oposi¢cio a uma resolucio proposta, como aconteceu com o
Iraque, em 2003 ou abstendo-se, como aconteceu com a resoluc¢io sobre
a Libia, em 2011, se bem que por motivos distintos.38

O conjunto das caracteristicas referidas define assim dois coédigos
“genéticos” diferenciados e colocam a Russia e a Alemanha nas duas
extremidades do quadro narrativo que molda a atuacio externa no es-
paco euro-atlintico, com a Russia critica de uma ordem pés-moderna
e desconfiada de principios que se pretendam sobrepor a ordem so-
beranista. A Alemanha continua, mesmo que em menor grau do que
antigamente, a ser condicionada pela memoria histérica e a privilegiar,
apesar da crise das dividas soberanas que ameacam a sobrevivéncia
do euro, o multilateralismo e a integracido europeia. Neste quadro nor-
mativo a politica alema é fundada na premissa de que a cooperacio

politica e econémica com o ocidente podera resultar numa progressiva

38 A abstencio da Alemanha quanto 2 aprovacio da Resolucio 1973 de 17 de marco
de 2011 sobre a aplicacao de uma zona de exclusao aérea sobre a Libia foi duramente
criticada; o que agravou a leitura da posicao alemi foi o facto de a Russia, juntamente
com a China também se terem abstido, o que colocou o voto alemao numa luz ainda mais
problematica, ja que a abstencao alema, em comparacao com a abstencao russa e chinesa
podia ser interpretada mais como um ‘nao’ do que uma mera abstencao.
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integracao da Russia no espaco securitario euro-atlintico através da
aceitacao de normas e valores europeus, ao passo que a Russia, na
subscricio de uma conce¢ao menos normativa e nao reciproca, nao se

vé condicionada a atuar nesse sentido.

A relacdo entre a Russia e a Alemanha

A relacao entre a Russia e a Alemanha caracteriza-se por consultas
bilaterais anuais entre o presidente russo e o chanceler alemio e entre
diferentes ministros que abordam as rela¢des bilaterais nos dominios
politico, econémico, energético, de seguranca e cultural. A centralidade
da relaciao econdémica levou a institucionalizacao da cooperacio e desde
2000, realizam-se regularmente, geralmente duas vezes por ano, reunides
bilaterais do Grupo de Trabalho Estratégico da Economia e das Financas
onde representantes politicos e empresariais abordam questdes econo-
micas e financeiras. Estes contatos regulares ao mais alto nivel revelam
a posicao da Alemanha como principal parceira econémica da Russia.
Para além do relacionamento entre as estruturas governamentais, foi cria-
do, em 2001, pelo presidente russo Vladimir Putin e o chanceler alemao,
Gerhard Schroder, o “Dialogo de Petersburgo”, um férum de discussio
que se realiza anualmente para promover o aprofundamento das rela-
¢des entre as duas sociedades civis nos dominios da politica, economia,

educacio e ciéncia, cultura e media.?®

39 O Dialogo de Petersburgo, que nos iltimos anos se transformara num férum ritu-
alizado representado, por parte da Russia, por antigos funcionarios do Kremlin, mais do
que representantes da sociedade civil russa, foi revitalizado, da parte alema, em abril de
2012, quando a chanceler Merkel nomeou Andreas Schockenhoff, vice-presidente da CDU/
CSU no Bundestag e coordenador para a Russia do seu governo para chefiar o grupo de
trabalho do “Dialogo de Petersburgo”. Desde entdo, a posicdo alema tem vindo a endurecer
o discurso, como aconteceu, por exemplo, na condenacio do caso Pussy Riof, um grupo
de musica, cujos membros foram condenados, em agosto de 2012 a dois anos de prisao,
detidos sob acusacdo de 6dio religioso e hooliganismo por terem atuado, em fevereiro
de 2012 numa igreja, apelando a deposicio de Putin. Ver “Kreml kritisiert CDU-Politiker
Schockenhoff”, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 14 agosto 2012. Disponivel em: http://
www.faz.net/aktuell/politik/ausland/prozess-gegen-pussy-riot-kreml-kritisiert-cdu-politiker-
-schockenhoff-11855427.html. Consultado em: 12 setembro 2012.
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A relagcdo economica

A relacao bilateral econémica e energética com a Alemanha é funda-
mental para a Ruissia que necessita dos investimentos de empresas alemas
e do mercado energético alemao (e europeu) para escoamento das suas
exportacdes, compostas primordialmente por recursos energéticos como o
gas natural e o petroleo. A Alemanha é um ator chave no contexto euro-
-atlantico: € a maior economia europeia, a quinta maior economia no mundo
e detém um papel importante nas instituicoes econdémicas internacionais
como o G8 e o G20. E, depois da China, o segundo maior pais exportador
no mundo e, perante as adversidades da crise na zona euro, tem conseguido
manter algum crescimento econémico e uma forte industria exportadora,
afirmando-se como poténcia geoeconémica (Kundnani, 2011). E por isso,
inevitavelmente, um parceiro econémico atraente para a Russia tornando-
-se o seu principal parceiro comercial europeu. Por outro lado, a UE
¢ fundamental 2 modernizacio econémica russa tendo a diplomacia russa
se esforcado por desenvolver uma relacio dinimica com alguns Estados
membros, especialmente através de ‘aliancas para a modernizacao’ bilate-
rais com a Alemanha, a Franca e a Italia. A posi¢ao chave que a Alemanha
assume em Bruxelas € relevante na definicao das relacoes entre a UE e a
Russia e nos recursos que Bruxelas esta disposta a disponibilizar a Moscovo.

A relacio econémica russo-alema existe desde ha longa data, sendo
a Russia a quarta maior parceira comercial da Alemanha fora da UE. Por
seu turno, a Alemanha foi, até 2010, o maior parceiro comercial da Russia,
tendo sido ultrapassada pela China, mas mantendo-se como o segundo
parceiro a nivel mundial e um importante mercado para as exportacdes
da Russia na UE.

O volume comercial entre os dois paises aumentou significativamente
entre 2000 e 2008 e voltou a aumentar em 2011, ap6s um abrandamento
em 2009 e 2010, atingindo o volume de comércio transacionado um valor

maximo de 75 mil milhoes de euros.4® Em 2011, as exportacdes alemas

40 Os niimeros que se seguem nesta seccio foram consultados no Gabinete Federal de
Estatistica alemao (Statistische Bundesamt, Destatis), quando nao assinalados de outra forma.
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para a Russia aumentaram 30.5%, alcancando 27 mil milhdes de euros
e as importagdes da Russia aumentaram 27% perfazendo 25 mil milhdes
de euros.®t Em 2007, por exemplo, quase 70% das importacdes alemas
da Russia eram produtos energéticos, tendo o petréleo e o gas natural
sido os principais produtos importados no valor de 28.8 mil milhdes
de euros. Cerca de 15% das importacdes provenientes da Russia foram
metais como o ferro e o aco. Por seu turno, a Rissia depende da relacio
comercial com a Alemanha devido a necessidade de modernizacio da
sua economia para a qual os investimentos alemies sio indispensaveis.
A Alemanha é dos paises que mais investe na Russia, tendo, em 2009,
investido cerca de 13 mil milhdes de euros. Apesar da crise econémica
e financeira, principalmente na zona euro, os dois paises tém vindo
a aprofundar a sua relacio econémica.

A Russia ocupou, em 2011, o décimo segundo lugar dos paises desti-
natarios das exportacdes alemis, no valor de 34.4 mil milhdes de euros.42
Da parte das exportacdes russas para a Alemanha, estas ocuparam o sexto
lugar, no valor de 40.5 mil milhdes de euros. De acordo com o Ost-Ausschuss
der Deutschen Wirtschaft (Comissdo de Leste da Economia Alem3) esta situ-
acao poderia ser melhorada se existisse uma zona de livre comércio e se se
procedesse a abolicao, discutida desde 2003, do sistema de vistos entre os
paises do espaco Schengen e a Europa oriental, incluindo a Russia. Como

consta de um documento da Comissao publicado em novembro de 2011,

“A criacio de um espaco econéomico harmonioso de Lisboa a Vladivostok
é um dos grandes desafios da proxima década. Para nio perder definiti-
vamente a sua influéncia no palco da economia mundial face aos EUA
e paises asiaticos emergentes as economias europeias devem interligar-
-se mais com as economias fora do espaco da UE. A obrigatoriedade de
vistos com muitos paises vizinhos da Europa oriental é um dos maiores

obsticulos ao comércio internacional. Especialmente o pais exportador, a

41 “Rekordergebnis fiir Exporte nach Osteuropa”, 2 mar¢o 2012. Disponivel em: http://www.
ost-ausschuss.de/rekordergebnis-f-r-exporte-nach-osteuropa. Consultado em: 12 marco 2012.

42 Informacio disponivel em: http://www.ost-ausschuss.de/rekordergebnis-f-r-exporte-
-nach-osteuropa. Consultado em 12 marco 2012.
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Alemanha tem um interesse fundamental em fazer progressos neste domi-

nio.” (Comissao de Leste da Economia Alema, 2011, p. 5)

Enquanto que a Russia é favoravel a abolicao dos vistos, alguns paises
da UE, entre os quais a propria Alemanha, colocam entraves a supressio
dos mesmos por preocupagdes relacionadas com a seguranca e o receio
da imigracao ilegal para o espaco comunitario. Isto revela que enquanto
os setores economico e industrial alemies tém fortes interesses na in-
tensificacio da relacao, exercendo pressao sobre o governo, a conducio
politica da relacio econémica encontra-se condicionada por consideracoes
politicas orientadas pela narrativa alema acima descrita, mesmo que reu-
na consenso entre a elite politica e econémica alema que uma crescente
integracio da economia russa nos mercados do espaco euro-atlintico

serve para atenuar a rivalidade estratégica russa para com o ocidente.

A relacdo energética

A questao da seguranca energética tornou-se uma das questoes centrais
da politica externa. Para além dos beneficios econémicos, os vastos recur-
sos energéticos de que a Russia dispde no seu territério sio uma fonte
de prestigio internacional que Moscovo instrumentaliza para projetar poder
politico no plano internacional. Sao, ao mesmo tempo, uma moeda de
troca que os decisores russos tém utilizado para exercer pressao politica
e diplomaitica sobre Estados vizinhos e parceiros europeus, ou, em alguns
casos, como instrumento para forcar uma alteracao do posicionamento
externo de um pais vizinho, como aconteceu com a Ucrinia, em 2006 e
2009. A Russia usa as exportacoes energéticas como instrumentos da sua
politica externa, sendo a companhia petrolifera russa Transneft um veiculo
de pressao sobre as exportacdes de petréleo, e a companhia de extracio
de gas natural Gazprom um veiculo de pressiao sobre as exportacdes
de gas. Na vizinhanca da Russia, este tipo de pressao recai principalmente
sobre a Ucrania, a Bielorrissia e a Moldova por serem paises de transito

no fornecimento de gas russo para a UE.
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Uma componente importante do relacionamento econémico bilateral
entre Berlim e Moscovo é o fornecimento de energia russa a Alemanha.
Mais de dois tercos das importacoes alemas da Russia sio recursos ener-
géticos e quase um terco do consumo energético alemao de petréleo
e gas natural € proveniente da Russia. A Russia € o maior fornecedor
de energia da Alemanha desde a década de 1970, e continua a ser o
maior fornecedor de gas natural para o mercado de gas alemio, tendo
exportado, em 2007, 36% do gas que a Alemanha importa, seguida pela
Noruega e os Paises Baixos que para ai exportam 26% e 18%, respeti-
vamente (Bayer, 2009, p. 420). Entre 2008 e 2012, a Rdssia manteve-se
como a principal fornecedora de gas e petréleo para a Alemanha.% Esta
relacdo sugere uma maior dependéncia da Alemanha da Russia, do que
o inverso, ja que a Alemanha importou, em 2011, 39.8% do gas da Russia
(e 40.6% de petrdleo), representando o maior consumidor das exporta-
coes de energia da Russia na Europa.% No seio da UE, a Alemanha tem
apoiado a entrada de companhias de energia russas no mercado europeu
de energia, sublinhando que esta abertura reduziria os incentivos russos
para manipular o fornecimento energético a Europa.

Perante a inexisténcia de uma politica energética comum da UE, e de
uma politica europeia Unica para a Russia, a Alemanha prossegue a relacao
energética bilateralmente. Assinou, em 2005, o projeto Nord Stream, como
forma de garantir o acesso alemao ao gas natural russo e o seu transporte
para a UE, assegurando que a rota de fornecimento ligasse a Russia direta-
mente a Alemanha através do Mar Baltico, contornando os paises balticos
e a Poloénia cujas reacdes foram previsivelmente negativas ao projeto,

o que se explica também pela perspetiva politica que o entiao chanceler

43 Ranglisten fiir den Auenhandel Deutschlands nach Warenkategorien fiir das Jahr
2012, Auflenwirtschaftsportal Bayern, Fonte: Statistische Bundesamt. (Posicio dos parceiros
econémicos no comércio exterior da Alemanha, por categoria de produto para o ano de
2012), Disponivel em: http://www.auwi-bayern.de/awp/inhalte/Laender/Warenkategorien/
kat/GP09-06/Erd61%20und%20Erdgas/#. Consultado em: 12 marco 2013.

44 Discurso do Embaixador alemdo em Moscovo, Ulrich Brandenburg, em 30 agosto de
2012, em Magdeburgo. Disponivel em:

http://www.moskau.diplo.de/Vertretung/moskau/de/05/05-klima-energie/vortrag-
-botschafter-energiebeziehungen.html. Consultado em 12 setembro 2012.
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Schroder defendia, de uma alianca geopolitica e geo-econ6émica entre
as duas poténcias continentais euroasiaticas, integrando-as economicamen-
te e reforcando a ligacao politica. Esta “parceria de modernizacao” faria
com que a Russia proporcionasse os recursos energéticos, enquanto que
a Alemanha disponibilizava as tecnologias. O aumento dos lacos bilaterais
entre a Alemanha e a Rudssia, no entanto, nao é necessariamente contrario
aos interesses europeus ja que o gasoduto Nord Stream tem como objetivo
fornecer gas natural russo a UE. Mas as implicacoes politicas do acordo
bilateral evidenciavam a proximidade politica entre Schroder e Putin
e a forma como esta proximidade se traduzia em ganhos econémicos,
por vezes a custa dos parceiros da Alemanha.

A estratégia de Moscovo, por seu turno, € a de controlar as rotas
de exportacio de gis da Asia Central para a Europa e adquirir uma in-
fluéncia crescente sobre o mercado energético europeu. Estes interesses
estratégicos refletem-se, por exemplo, nas a¢cdes da empresa Gazprom,
que pretende investir nas companhias alemas E.ON Rubrgas ou BASF para
entrar no mercado de gas alemao e assegurar uma posicio importante
em todo o mercado energético. Por outro lado, serve como meio de
pressao sobre uma participacio da Alemanha no projeto South Stream,
rival do projeto Nabucco, proposto ha uma década e que prevé o acesso
europeu a gis natural do Cispio e da Asia Central através da Turquia
e dos Balcis, evitando a passagem por territério russo (Westphal, 2011).
O monopolio da Gazprom assim como as suas politicas de preco e falta
de transparéncia nas politicas energéticas e de transferéncias econoémi-
cas sao igualmente motivos de preocupacio do ocidente (Smith, 2010).
Nesse sentido, a Alemanha tem tentado diversificar as fontes de forne-
cimento energético como aconteceu, por exemplo, com o Cazaquistio,
o pais com as quintas maiores reservas de recursos conhecidas no mundo.
Em fevereiro de 2012 a chanceler Merkel recebeu Nursultan Nesarbaijev,
presidente do Cazaquistao, em Berlim, tendo sido assinado um contrato
comercial de exploraciao de recursos naturais por empresas alemas. Por outro
lado, a nova politica energética alema de 2011 de eliminacao gradual da
energia nuclear até 2022, requer uma nova politica para a Russia, ja que

as importacoes de gas poderao crescer significativamente e aumentar a
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dependéncia alema do gas russo e os riscos associados a sua seguranca

econdmica, o que limitara a sua margem de manobra negocial.

Seguranca europeia e transatlantica

A relacio da Russia com a Europa e com os Estados Unidos no quadro
securitario euro-atlantico permanece, mais de duas décadas depois do fim
da Guerra Fria e do fim da Uniao Soviética, uma relacio complexa e am-
bigua. Para alguns autores, os avancos neste dominio sao tdo precarios,
que se pode falar apenas de uma ‘Paz Fria’ que substituiu a ‘Guerra Fria’
(Sakwa, 2011; Karaganov, Teltschik e Olechowski, 2011). A complexidade
prende-se mais com o contexto inerente ao espaco euro-atlantico do que
ao espaco exterior a ele.

Moscovo distingue entre diferentes anéis de atuaciao: em primeiro
lugar, o territério da antiga URSS, o ‘estrangeiro préximo’ face ao qual
a Russia se reserva um droit de regard onde nao aceita a interferéncia
de paises europeus; este espaco esta longe de ser uma zona pacificada
ja que se caracteriza pela existéncia dos chamados ‘conflitos congelados’
da zona da Transnistria, na Moldova, do Nargorno-Karabakh, no Caucaso
do Sul, assim como as divergéncias entre a Russia e a Gedrgia quanto
as regiodes separatistas da Abcazia e da Ossétia do Sul. Estas questdes
destabilizam nido apenas a vizinhanca da Russia mas afetam as relacdes
entre Moscovo e o ocidente, produzindo uma competicido latente pelo
‘estrangeiro préoximo’ como lhe chama a Russia ou a ‘vizinhanca europeia’
como lhe chama a UE e que teve o seu auge com a guerra da Georgia, em
agosto de 2008. Esta guerra que opoOs a Russia a Georgia numa disputa
sobre a soberania da Abcazia e Ossétia do Sul, duas republicas secessio-
nistas de Tbilisi provocou uma reacao contida por parte da Alemanha,
combinando o apoio a mediacao do presidente francés Nicholas Sarkozy,
enquanto lider da presidéncia rotativa da UE, com a nao hostilizacao aber-
ta de Moscovo. Poucos meses antes, na cimeira da OTAN, em Bucareste,
em abril de 2008, a Alemanha e a Franca opuseram-se a aplicacio do

Membership Action Plan (MAP) da Geodrgia e da Ucrania a OTAN, ficando
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este objetivo norte-americano adiado sine die devido as preocupacdes
franco-alemas em nao hostilizar Moscovo.4> Como o estatuto de seguranca
destes paises e dos restantes quatro da Parceria Oriental ainda esta por
resolver, mantém-se a competicao entre a Russia, a UE e os EUA quanto
a projecao de influéncia na definicio do quadro de seguranca inacabado
do espaco euro-atlintico. E nesta zona precisamente que a leitura russa
do seu ‘estrangeiro proximo’ entra em choque com a leitura da UE de ‘vi-
zinhanca europeia’ na qual a UE pretende projetar o seu modelo liberal
democratico e onde, como afirmou Robert Kagan, a Russia do século
XIX choca com a Unidao Europeia do século XXI (Kagan, 2008). Enquanto
a Alemanha e a UE pretendem alargar a ordem de integracao europeia
vigente nas suas fronteiras, a Ruassia pretende alterar esse modelo de
ordem e assegurar a sua perspetiva tradicional de projeciao de influéncia.

Em segundo lugar, o anel definido pelo quadro de seguranca existen-
te no espaco euro-atlantico mais amplo, onde a perspetiva securitaria
da Russia converge seletivamente com as posicdes da UE e dos EUA na
identificacio de interesses comuns. A relacio entre a OTAN e a Russia
nunca foi por isso uma relacio livre de controvérsia (Kramer, 2010). A cria-
cao do Ato Fundador sobre Rela¢cdes Miutuas, Cooperacio e Seguranca
OTAN-Russia, em 1997, institucionalizou a relacao bilateral, enquanto
o Conselho OTAN-Russia, de 2002, tornou a Russia um parceiro privile-
giado da OTAN. Contudo, este formato equivalia a baixa probabilidade
de a Russia vir a tornar-se um membro da Alianca.

A prolongada ou permanente exclusao da estrutura transatlintica como
membro de pleno direito tem levado Moscovo a seguir uma estratégia de,
por um lado, tentar dividir os aliados e afastar os EUA da Europa e, por
outro, influenciar as decisdes sobre a seguranca europeia de forma a in-
cluir interesses estratégicos russos, o que tem resultado numa linha pouco
definida em relacio ao ocidente ja que Moscovo se mostra ora cooperativo

ora conflituoso com o mesmo. E principalmente em relacio aos paises da

45 Membership Action Plan ou ‘Plano de Acio para a Adesio’ (MAP) é um programa
da OTAN, que prepara paises que pretendam tornar-se membros da Alianca. O MAP nao é
contudo uma garantia de uma futura adesao a OTAN.
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Europa de leste, a antiga zona de influéncia da Unido Soviética que Moscovo
tem revelado menos inibicdes em opor-se ao alargamento da OTAN durante
a década de 1990 ou assumir posi¢codes conflituosas, realizando ataques ci-
bernéticos contra os Estados Balticos, aumentando as tarifas alfandegarias
a Pol6nia, opondo-se a independéncia do Kosovo ou explorando tensoes
étnicas nos Balcas para minar os esforcos de estabiliza¢cio regional da
UE. Para além disso, a oposicdo russa ao projeto de defesa antimissil para
a Europa, defendido pelos EUA, evidencia a dificuldade de estabelecimento
de um verdadeiro quadro de seguranca euro-atlantico. Esta ambiguidade
russa reflete-se também na sua doutrina militar, adotada em fevereiro de
2010, e que identificou explicitamente a OTAN e o seu alargamento para
o leste europeu como representando uma ameaca militar para a Russia.
O discurso russo face aos paises ocidentais sublinhava repetidamente
que o aparecimento de infra-estruturas estratégicas norte-americanas na
proximidade imediata das suas fronteiras sera interpretado como uma
ameaca a sua seguranca. Nesse sentido, o relatério do grupo de peritos
sobre o novo conceito estratégico da OTAN, de maio de 2010, afirmava que
“a Russia enviou sinais conflituosos quanto a sua abertura a cooperac¢io
continua com a OTAN, e as suas propostas para uma ordem de seguranca
alternativa na Europa parecem desenhadas em parte para constringir
as atividades da OTAN” (OTAN 2020, 2010, p. 26).

Por dltimo, Moscovo define um terceiro anel de actuacao, fora do espaco
euro-atlantico, caracterizado pelas ameacas globais como o terrorismo inter-

nacional, a proliferacao das armas de destruicio macica, o crime mundial

46 O projeto de defesa balistica de misseis continua a ser uma das principais divergén-
cias entre a Russia e os EUA/OTAN. Os EUA e a OTAN pretendem construir um sistema de
misseis anti-balisticos na Europa, destinado a dissuadir potenciais ataques dirigidos do Irao
a Europa ou aos EUA. A Russia, contudo, teme que a implantacio deste sistema anti-missil
na Europa seja dirigido contra os seus arsenais nucleares tornando a dissuasdo nuclear russa
vulneravel. Os paises ocidentais e particularmente os EUA tém reservas sobre o grau de
partilha de informagoes a que a Russia estara disposta no desenvolvimento de um sistema
de defesa anti-missil conjunto e onde a forma de acesso ao comando de tal sistema (um
anico como defende Moscovo ou dois sistemas separados como defendem os membros da
OTAN) permanece um ponto de discordia. Apesar dos EUA, a Alemanha, e a OTAN terem
proposto a cooperacao com a Russia neste projeto, Moscovo exige que a OTAN assine com
a Russia um tratado internacional que lhes permita controlar o sistema. A OTAN, em con-
trapartida, oferece apenas garantias politicas de que o sistema nao visa a Ruassia, em boa
parte porque um tratado internacional desse tipo nao seria ratificavel no Senado dos EUA.
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organizado, assim como ameacas emergentes de paises como o Irdo e
a Coreia do Norte, a incerteza securitaria do Afeganistao apds a retirada
das forcas da OTAN, em 2014, ou a instabilidade politica que permanece
no Médio Oriente, acentuada pela chamada Primavera Arabe. Ao contririo
do que acontece nos primeiros dois anéis, aqui existe alguma convergéncia
de interesses e cooperacio securitaria entre a Europa, os EUA e a Russia,
se bem que as mudancas politicas no Médio Oriente, em particular na
gestio das crises da Libia e da Siria, decorrentes da Primavera Arabe, ou
a prolongada questiao nuclear do Irdo n3o tém levado a posicdes conjuntas.4’

Pela permanéncia desta ambiguidade do relacionamento entre a Russia
e os restantes atores do espaco euro-atlantico, a relacao bilateral com
a Alemanha tornou-se ainda mais relevante no pos-Guerra Fria e produz
implicacdes no quadro politico-securitario euro-atlantico que Moscovo
tenta aproveitar. Para atenuar essas divergéncias, a Alemanha tem seguido
o principio de que a Russia deve ser tratada como parceira e nio como
adversaria: sera apenas através da inclusao da Russia no quadro de se-
guranca europeu que se consegue alcancar a estabilidade na Europa e
que as grandes crises internacionais poderido ser resolvidas com Moscovo
como importante parceiro na resolucio de questdes internacionais em
zonas como o Médio Oriente ou os Balcas. Um dos defensores mais ativos
deste principio foi o antigo ministro dos negocios estrangeiros alemio
Frank-Walter Steinmeier (SPD), quando sugeriu uma nova Ostpolitik,
em 2006-2007, baseada na “reaproximacao através da interdependéncia
econémica” (“Annidherung durch Verflechtung”) e numa ordem de paz
europeia estavel, democratica e de vigéncia do direito nos paises vizinhos
da UE (Steinmeier, 2006). Isto pressupunha a participacio da Russia,
servindo o reforco dos lacos politicos, econémicos e culturais entre a UE
e a Russia para garantir a estabilidade nas fronteiras da UE.

Da parte russa pretendia-se capitalizar esse apoio alemao. Em junho

de 2008, o presidente russo Dmitri Medvedev afirmou num discurso, em

47 A Alemanha tem votado a favor das resolucdes do Conselho de Seguranca das Na-
coes Unidas sobre a Siria que condenam o regime do presidente sirio Bashar al-Assad e
a guerra civil em curso, enquanto a Russia (e a China) tem repetidamente, desde outubro
de 2011, vetado resolucdes que prevejam a aplicacao de sancdes ao regime de Damasco.
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Berlim: “A importiancia da reconciliacio russo-alema é claramente su-
bestimada. E tio importante para o futuro pacifico da Europa como foi,
digamos, a reconciliacio entre a Franca a e Alemanha” (Medvedev, 2008a).
Nesse discurso, Medvedev falou pela primeira vez publicamente numa
nova arquitectura de seguranca europeia e transatlantica, de Vancouver
a Vladivostok, sem ser muito especifico quanto aos contornos da mesma.
Sem a rejeitar, Berlim reagiu a proposta com alguma hesitacdo: apoia-la
decididamente levaria a criticas de desuniido na Alianca Atlantica; rejeita-la
abertamente desincentivaria Moscovo a manter-se interessado no quadro
de estabilizacao na Europa que a Alemanha considera vital.

Em finais de 2009, na primeira reuniao OTAN-Russia apds a guerra com
a Georgia, Medvedev lancou uma proposta mais formal, no novo contexto
da politica do reset da administracio norte-americana da Barack Obama
que pretendia relancar as relacdes depois do desaire sobre a Georgia.
Na realidade, contudo, continuava a nao existir uma convergéncia de in-
teresses entre as partes que permita um avanco quanto a iniciativa russa:
enquanto a Russia pretendia uma renegociacao das estruturas de seguranca
europeias, ou seja, uma substituicao das antigas estruturas por um novo
quadro securitdrio, cujos termos seriam primordialmente definidos por
Moscovo, a UE - e a Alemanha - tentavam resolver os problemas dentro
do quadro securitario existente concebendo mecanismos de resolucio
de conflitos dentro da UE e mantendo inalterada a importancia da OTAN
e da presenca dos EUA na Europa (Makarychev, 2009b).

Nos meses que antecederam a Cimeira da OTAN, em Lisboa, em no-
vembro de 2010, as iniciativas russo-alemas multiplicaram-se, revelando
mais uma vez a importancia que a Alemanha assume para a Radssia como
parceiro preferencial no lancamento de propostas vindas de Moscovo.
Em 6 de junho de 2010 Merkel e Medvedev propuseram a cria¢cio de um
Comité Politico e de Seguranca UE-Russia, para uma coopera¢io mais
estreita em questoes de seguranca. Este memorando de Meseberg, como
ficou conhecido, sugeria a realizacao de reunides a nivel ministerial, entre
a Alta Representante para a Politica Externa e de Seguranca, Catherine
Ashton e o ministro dos negdcios estrangeiros russo, Sergej Lavrov.

Segundo o comunicado, o Comité deveria “tornar-se um férum de troca
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de perspetivas sobre assuntos atuais de politica e seguranca internacio-
nal” e servir para desenvolver “linhas orientadoras quanto a operacdes
civis e militares conjuntas no dominio da gestdo de crises” (Memorando de
Meseberg, 2010). Esta iniciativa bilateral apanhou os restantes membros
da UE e a Comissao Europeia de surpresa, e apesar de a iniciativa nao
ter tido seguimento ilustrou como Berlim qualificava Moscovo como es-
sencial na defini¢cio do quadro de seguranca europeu ao passo de lancar
propostas conjuntas sem conhecimento prévio dos seus parceiros euro-
peus. Dos cinco pontos do comunicado consta uma referéncia especifica
a cooperacido entre a UE e a Ruassia com vista a resolucio do conflito
da Transnistria sugerindo atividades conjuntas “que garantam uma tran-
sicdo suave da situacao atual até a fase final.” Berlim tentou estabelecer
uma ligacdo entre a proposta de criacao do acima referido Comité Politico
e de Seguranca UE-Russia e a tentativa de resolucio da situaciao nesta
regido separatista da Moldova porque vé o caso da Transnistria como
um test case das relacdes de seguranca entre a Alemanha e a Russia na
Europa. Contudo, para os decisores russos a resolucao deste conflito
¢ vista como contraria aos interesses russos, ja que levaria a uma perda
de influéncia russa e aceleraria a integracao da Republica da Moldova na
UE. Claramente, as divergéncias entre a perspetiva alema de resoluciao
de conflitos e a perspetiva russa quanto aos mesmos pode ser aplicada
a outros conflitos de paises que integram a Parceria Oriental, como o caso
do Nagorno-Karabakh, entre a Arménia e o Azerbaijao, e o caso da Abcazia
e da Ossétia do Sul, entre a Gedrgia e a Rassia: uma resolucao dos mes-
mos aproximaria estes paises mais a UE, ao passo que a sua continuacio
mantem as partes na dependéncia da Russia.

Ainda em 2010 varias personalidades alemas manifestaram-se a favor
de uma redefinicao do relacionamento politico e de seguranca dos paises
ocidentais com a Russia. Em 14 de janeiro de 2010, o entao secretario de
estado alemao dos Assuntos Europeus, Werner Hoyer (FDP), sugeriu uma
nova dinamica na politica do Conselho OTAN-Russia que incluisse uma
politica da porta aberta da OTAN em direcio a Moscovo (Hoyer, 2010).
Para Hoyer a criacao de um quadro de seguranca europeia duradouro

dependeria da adesao da Russia a “alianca de seguranca das democracias
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ocidentais do espaco euro-atlintico” devendo a OTAN manter a sua ‘Open-
-door policy’ em relacao a Moscovo.

Numa carta aberta publicada no semanario alemao Der Spiegel, em
marco de 2010, a antigo ministro alemao da defesa, Volker Riihe, o ex-
-general da Bundeswehr, Klaus Naumann, o antigo diplomata, Frank Elbe
e um antigo chefe de gabinete do ministério da defesa, Ulrich Weisser
sugeriram a adesio, no futuro, e segundo critérios previamente acorda-
dos, da Russia a Alianca Atlantica argumentando que, na defesa contra
ameacas externas e para responder aos desafios colocados pelas dina-
micas transformadoras da multipolaridade emergente, largamente devido
as poténcias asiaticas, a OTAN nao estava preparada. Por isso, como
entidade estratégica a Alianca deveria agrupar os trés centros de poder:
América do Norte, Europa e Russia. Este trio, para estes autores, tinha
interesses comuns que sao ameacados pelos mesmos desafios e que exi-
gem por isso respostas comuns (Der Spiegel, 2010).

Dois diplomatas alemaes, Wolfgang Ischinger, coordenador da
Conferéncia de Seguranca de Munique e antigo embaixador da Alemanha
nos EUA e Ulrich Weisser, antigo chefe de gabinete do ministério da defe-
sa publicaram um artigo conjunto, em junho de 2010, onde afirmaram
que o desafio central para a OTAN era ‘getting Russia right’ (Ischinger
e Weisser, 2010) e onde uma diminuicao da ‘fricao permanente entre
membros da OTAN quanto a Russia poderia ser conseguida através de uma
maior inclusio da Ruassia num contexto negocial entre a OTAN, a UE e a
Russia, e a Alemanha e a Russia, por exemplo, relativamente ao sistema
de defesa anti-missil, controlo de armamento convencional e nuclear.
O apelo a uma comunidade de seguranca euro-atlintica que reunisse
estrategicamente a América do Norte, a Europa e a Russia, sustentado
por uma cooperac¢io no projeto de defesa anti-missil foi reiterado por
Ischinger em maio de 2012 pouco antes da cimeira da OTAN em Chicago
(Ischinger, 2012). Assim, a Rdssia contava com o apoio de Berlim quanto
as suas preocupacdes de seguranca no sentido do reconhecimento por
uma parte consideravel da elite alema do risco de marginalizacio das
questdes europeias e euro-atlanticas. Se bem que se tratou de posicdes

individuais dentro da elite politica alema, a Alemanha era dos grandes
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Estados membros da OTAN aquele para quem uma futura, mesmo que

longinqua hipotese de adesdo russa a OTAN niao era inconcebivel.

Quadros de cooperacao alargados: Franca e Pol6nia

Numa tentativa de resolver a continua indefinicio sobre os contornos
da ordem europeia de seguranca e um discurso russo que oscila entre
a abordagem cooperativa e a hostilizacio do ocidente, a Alemanha tem
vindo a promover dois quadros de cooperaciao alargados, nomeadamen-
te com a Franca e com a Polénia. A primeira reunido triangular entre
Berlim, Paris e Moscovo ocorreu em 1998, entre o chanceler Helmut Kohl,
o presidente Jacques Chirac e o presidente Boris Ieltsin. Mas foi o en-
contro entre o chanceler Gerhard Schroder, o presidente Jacques Chirac
e o presidente Vladimir Putin, em Sao Petersburgo, em abril de 2003,
no auge da guerra do Iraque e quando os trés lideres convergiram na
critica a Washington (e Moscovo e Paris convergiam no apoio a preten-
sio da Alemanha em tornar-se um membro permanente do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas) que este formato ganhou maior relevancia.
O encontro foi seguido por reunides triangulares anuais, com o objetivo
da intensificacao da cooperaciao econdmica, e onde questoes de direitos
humanos que integravam as agendas de Berlim e Paris acabavam por ser
secundarizadas aos interesses econdmicos de trés atores.

Mais recentemente, a Alemanha tem promovido a integracio da Polonia
na relacdo bilateral entre Berlim e Moscovo argumentando que o desen-
tendimento entre Moscovo e Varsévia, de meados da década de 2000 era
prejudicial a progressos no relacionamento entre a UE e a Russia. Assim,
desde inicios de 2010 Varsévia e Moscovo iniciaram um lento processo
de reconciliacao entre as elites politicas, tornando-se a Polénia um par-
ceiro importante para a Rassia por varias razdes para além da cooperacao
econémica: primeiro, porque integra o grupo de Visegrado cujo foco
securitario é a zona geografica que engloba a Moldova, a Ucriania e a
Bielorrussia; segundo, porque partilha a costa maritima do Mar Baltico

com os paises balticos e escandinavos, evidenciando também aqui questdes
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securitarias no relacionamento com Moscovo. Alias, a Parceria Oriental,
que criou um quadro institucional préprio da UE com seis ex-republicas
da Unido Soviética, em 2009, surgiu através de uma iniciativa bilateral
entre a Polénia e a Suécia, com o apoio de Berlim, demonstrando a re-
levancia da dimensido nérdica para Varsévia. Terceiro, nos ultimos anos,
a Polonia provou ser o aliado da Europa central mais importante dos
Estados Unidos, o que aumentou o seu poder negocial junto a Moscovo.
Por ultimo, a relacao bilateral da Polonia com a Alemanha é decisiva,
e o seu enquadramento no triangulo de Weimar, que, para além destes
dois paises inclui a Franca, surge como complemento importante na di-
plomacia de Varsévia.

A iniciativa de consultas trilaterais entre a Alemanha, a Rissia e a Polonia
poderia produzir uma transformacao qualitativa no relacionamento entre
a Russia e a UE, porque a Pol6nia surge como peca chave, ao legitimar
uma nova dimensao de confianc¢a e potencial reconciliacio polaco-russa,
por um lado, e ao retirar a relacao bilateral entre Berlim e Moscovo a
exclusividade que por muitos € vista como excessiva, por outro. Das tensoes
germano-polacas, em 2005, sobre como abordar a Ruassia, ou o veto polaco
sobre a renovacio do Acordo da Parceria e Cooperacao (APC) UE-Russia
em 2007, passou-se para uma abordagem germano-polaca face a Russia
no quadro securitario europeu. Da perspetiva da diplomacia russa, este
formato é ainda visto como veiculo para promover acordos regionais, prin-
cipalmente a cooperacio transfronteirica, junto de Bruxelas, onde Berlim
tem poder de alavancagem. O primeiro encontro do ‘Didlogo Trilateral’
ocorreu em Kaliningrado, em maio de 2011, e abordou questdes sobre
o fim dos vistos para residentes de Kaliningrado e a UE.

Em novembro de 2011, no decurso da presidéncia polaca da Unido
Europeia, os ministros dos negoécios estrangeiros alemio e polaco, Guido
Westerwelle e Radoslav Sikorski, numa carta conjunta a Catherine Ashton,
Alta Representante para a Politica Externa da UE, apelaram a UE para
que adopte uma estratégia europeia para a Russia para o aprofundamento
da relacio de cooperacido, assumindo esta “o seu lugar apropriado numa
Europa democratica de liberdade e prosperidade”. A UE deveria apoiar a

modernizacio da economia e do sistema politico e social russos, em troca

167



de uma Russia como “parceiro fiavel no palco politico e econémico euro-
peu” (Turkowski, 2011). Estas iniciativas sugerem o desenvolvimento de
uma Ostpolitik multilateral germano-polaca, que joga a favor do aumento
da influéncia da Alemanha ao mesmo tempo que facilita uma reconcilia-
¢a0 russo-polaca. Mesmo assim, esta formula trilateral nao tem até a data
produzido os efeitos pretendidos. A relacao entre estes trés paises € ainda
dificultada, por um lado, pela inexisténcia de uma verdadeira politica
da UE para a Russia, por outro, pelas divergentes prioridades que definem
as atuacdes politicas dos trés atores: a Polénia, orientada primordialmen-
te por consideracdes geopoliticas no seu relacionamento com Moscovo,
a Alemanha orientada primordialmente por consideracdes econémicas e a
Russia, receosa do alargamento da OTAN para junto das suas fronteiras.

A poténcia ausente deste quadro de relacionamento bi e multilateral
para a Russia sio os Estados Unidos. Em contrapartida a linha de con-
tinuidade que a diplomacia alema segue em relaciao a Russia, a politica
dos EUA para a Russia orienta-se por um leque mais abrangedor de op-
¢des, da cooperacio a confrontacao politica. Esta divergéncia subjacente
as diferentes perspetivas de Berlim e de Washington face a Moscovo tem
dificultado uma politica americano-alema face a Russia (Szabo, 2010).
Da mesma maneira que nio existe uma politica da UE para a Russia,
também nio existe uma politica continuamente convergente entre a
Alemanha e os EUA face a Moscovo: se houvesse uma politica bilateral
americano-alema para a Russia esta teria menos margem de manobra.
Da perspetiva de Washington, a auséncia de um consenso estratégico
europeu para a Russia faz com que o poder negocial da Alemanha junto
dos EUA aumente, ja que Berlim se tornou o principal interlocutor junto
de Moscovo. Ao mesmo tempo, a Alemanha é o parceiro indispensavel
para gerir a estabilidade do continente europeu e as relacdoes entre
a UE e a Russia. E ainda importante no relacionamento entre a Alianca
Atlantica e a Russia, porque na sua gradual transformacio de poténcia
europeia para poténcia asiatica, os EUA vao precisar da Alemanha para
que esta assegure a estabilidade na Europa. Como afirmou Constanze
Stelzenmiiller, “a Alemanha é uma ponte entre a Radssia e o ocidente, e a

forma como Berlim escolhe lidar com Moscovo ira marcar o tom como 0s
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Estados Unidos e o resto da Europa vao gerir as suas proprias relacoes
com a Russia” (Stelzenmiiller, 2009). Por outras palavras, “nao pode haver
nenhuma estratégia ou politica séria ocidental para a Russia que nao seja
apoiada por Berlim” (Szabo, 2010). A critica vinda de alguns analistas
dos EUA é que a Alemanha pde a tonica excessivamente na cooperacao,
interdependéncia e parceria com a Russia e que isto impede que capitalize
uma abordagem conjunta Alemanha-EUA ou mesmo Europa-EUA face a
Moscovo (Bergmann, 2009; Szabo, 2010).

A reeleicao de Barack Obama, em novembro de 2012, nao provocou
uma revitalizacao da relacio entre os EUA e a Russia, impedida pelo
fracasso da politica norte-americana do reset, e o endurecimento da
postura de Vladimir Putin no seu regresso ao cargo presidencial; para
além disso, a deslocacio estratégica dos EUA do espaco euro-atlantico
para o Pacifico e a criacio de uma rede de parcerias e instituicoes
semelhantes as europeias (Clinton, 2011, p. 58) sugere uma desace-
leracao da relacdo bilateral quanto a questdoes europeias. Estes trés
factores reforcam, contudo, a importancia da relacao entre a Russia
e a Alemanha numa altura em que a diminui¢ao do envolvimento
norte-americano na Europa podera levar ao aumento da tensio entre
a Russia e a Alemanha.

A defesa mutua de interesses energéticos e econémicos confirma que
o pragmatismo € ainda a caracteristica que melhor define a relacio bilateral
entre a Russia e a Alemanha. Mas o governo alemio e os deputados do
Bundestag nio esconderam a sua desilusio ao tomarem conhecimento,
em setembro de 2011, da candidatura de Putin a um terceiro mandato
presidencial, que interpretaram como sinal de desaceleracao da moder-
nizac¢io iniciada por Dmitri Medvedev e de recuo no gradual processo
de democratizacao da Russia. Isto pode representar o inicio do fim
do consenso politico quanto a Russia com alguns autores a identificar
uma crescente alienac¢io nas relacdes russo-alemas (Meister, 2012). Antigos
defensores de uma maijor proximidade a Russia tém mudado de postura.
O general Klaus Naumann, por exemplo, que em 2010 fora co-assinante
da carta acima referida, escreveu poucos dias depois da eleicdo presiden-

cial, em marco de 2012, que a posicao de Putin quanto a Siria mostrava
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que a Russia tinha deixado de ser um parceiro aceitavel para a OTAN.48
A chanceler Angela Merkel nio manifestou, nos primeiros meses apos
a reeleicio de Putin sinais de que pretenderia reestabelecer uma relacao
préxima como ela existira com Medvedev. A primeira visita de estado
de Putin como novamente presidente da Russia, para fora do ‘estrangeiro
proximo’, foi a Berlim, em 1 de junho de 2012. Tratou-se de um encontro
cordial, mas que simbolizou o esfriamento das relacdes bilaterais, e onde,
para além das habituais conversacdes sobre a cooperacio econémica, o de-
sacordo entre Berlim e Moscovo sobre a forma de se abordar, no Conselho
de Seguranca das Nacoes Unidas, a guerra civil na Siria, manifestou uma
vez mais a oposicao da liderancga russa em aceitar principios da ordem
securitaria subscritos por Berlim. Neste sentido, esta a emergir um debate,
em Berlim, sobre se a Ostpolitik alema para a Russia — promover a mudanca
através da cooperacio, interdependéncia e parceria — produziu até hoje
os resultados pretendidos no sentido de aproximar a Russia do quadro
de valores e normas ocidentais e sobre se é possivel construir uma ordem
securitaria europeia entre atores que niao partilham a mesma concecao
politica. A intransigéncia de Putin face a questio da Siria, ao defender
o regime criticado pelo ocidente, a crescente critica de Moscovo do projeto
de defesa anti-missil, a recusa de Putin em participar nas reunidoes do G8
e da OTAN, nos Estados Unidos, em abril de 2012, exemplificam o mal-
-estar atual nas relacdes entre a Russia e o ocidente. Perante um potencial
retrocesso deste relacionamento, a Alemanha posiciona-se, cautelosa, numa
postura de niao hostilizacao aberta, mas de um maior distanciamento de
Moscovo. As iniciativas trilaterais, com a Polénia e a Franca persistem,
mas com menos intensidade e sem resultados concretos. A cooperac¢io
econdmica ira manter-se, mas € possivel que o ponto alto do relaciona-
mento da Ruassia de Putin-Medvedev-Putin com a Alemanha ja tenha sido
ultrapassado, e que apenas com uma verdadeira transicio na Russia para

um sistema democratico os dois lados se voltem a aproximar.

48 Citado em John Vinocur (2012) “Germany’s ‘unpolitical’ new president”, New York
Times, 26 marco. Disponivel em: http://www.nytimes.com/2012/03/27/opinion/germanys-
-unpolitical-new-president.html?_r=0. Consultado em: 23 abril 2012.
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Conclusio

Da perspetiva da Russia, faz sentido continuar a privilegiar as relacoes
com a Alemanha porque Berlim serve de ponte de ligacao nas relacdes
politicas com o ocidente que pode evitar um isolamento europeu da Russia,
para além dos 6bvios interesses econémicos e energéticos. Ter Berlim
como o seu interlocutor preferencial no relacionamento com a UE, e, em
menor grau, na relacio com a OTAN e os EUA, continua a ser um trunfo
da diplomacia russa que esta querera manter. Os decisores russos sabem
que nao cabera a Alemanha individualmente decidir sobre a futura compo-
sicao da OTAN, assim como nao serd Berlim a definir unilateralmente os
contornos da ordem securitaria euro-atlantica. Mas com a transformacio
da identidade internacional dos EUA, e sendo a Alemanha atualmente
a Unica poténcia econdmica na crise das dividas soberanas na Europa,
saber que o apoio mais decisivo com que Moscovo podera contar vem
de Berlim, é uma mais valia no relacionamento da Ruassia com o ocidente
euro-atlantico. Nesse sentido, relacionar-se bilateralmente com a Alemanha
¢ preferivel a ter que lidar com uma posi¢ao europeia conjunta, ja que em
caso de divergéncias bilaterais os mecanismos institucionais entre Berlim
e Moscovo podem amortecer potenciais desentendimentos.

Da perspetiva da Alemanha, a sua diplomacia tem conseguido equilibrar
um relacionamento sui generis com a Russia, com uma relacao estreita com
paises da Europa central e oriental, principalmente a Polénia. A Alemanha,
pelas razdes apresentadas neste capitulo, é a poténcia europeia que tem
sido melhor sucedida no desenvolvimento de uma relacio préxima com
a Russia, também pelas consideracdes que tece sobre as sensibilidades
do vizinho russo face a estabilidade da ordem europeia e transatlin-
tica. Foi o que se verificou quando Berlim desacelerou o alargamento
da OTAN a Geoérgia e Ucrania. E evidente que a dependéncia europeia,
e especialmente alema, do fornecimento de gas natural russo é um factor
preponderante na definicio da politica alema, mas a ndo hostilizacio
diplomatica de Moscovo orienta a diplomacia de Berlim.

Contudo, existem sinais de que a dinimica desta relacio pode estar a

mudar, por parte de Berlim, e de que a falta de credenciais democraticas
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consolidadas dificultem o papel da Russia como parceiro na construc¢io
de uma ordem securitaria europeia pos-atlantica, onde os EUA terdo, por
opc¢ao, um papel mais reduzido. A Russia continua a insistir na revisao
da ordem europeia do pés-Guerra Fria, em ser o ator preponderante
no seu “estrangeiro proximo” e em nio deixar que os paises ocidentais e o
seu enquadramento normativo euro-atlantico imponham condicionalidade
a Moscovo. Dai que a Ruassia e a Alemanha deverao manter a cooperacao
econémica e energética, mas niao a qualquer custo. Para a coesdo do espaco
euro-atlantico, ja por si desafiada pelo redireccionamento estratégico dos
EUA para o Pacifico e a ascensiao de poténcias asiaticas, isto significa

mais e nao menos riscos de tensao.
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