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Francisco Ribeiro da Silva
Universidade do Porto

ESCALAS DO PODER LOCAL: DAS CIDADES AOS CAMPOS

1 - Introducédo

A experiéncia vital de cada individuo na sua relagdo com o Poder indica que ao
longo da sua vida sdo dois ou trés os niveis com que se vé enquadrado, como do
mesmo modo sao dois ou trés os circulos dentro dos quais se desenvolve a trama
institucional da sua propria existéncia: o sitio onde vive ou onde trabalha, a regido
em que se insere e o0 pais a que pertence. Na organizac¢do do seu dia a dia é confron-
tado com actos reguladores que provém das autoridades locais (Junta de Freguesia,
Camara Municipal, Comissdes de Coordenacao), mas nas questdes mais gerais e
talvez mais estruturantes as suas referéncias dirigem-se para o governo central ou
para as suas reparticdes sediadas na sua cidade ou vila. Mas de muitos modos o local
e 0 nacional interagem e estdo muito longe de se definirem ou de se pretenderem
como compartimentos estanques.

Acrescente-se, no entanto, que hoje em dia o quotidiano de todos nés é influen-
ciado por forcas que estdo muito para além desses dois circulos. Nao sé porque as
leis nacionais sdo, por vezes, derivadas de estimulos e motivacdes que se geram para
|4 das fronteiras fisicas do proprio pais, mas porque cada um, desde o interior do seu
pequeno escritério, pode estar em contacto permanente e interactivo com o mundo
inteiro. Quer dizer o global e o local cruzam-se e é em virtude da fantastica e univer-
sal possibilidade de troca de informagdes que um episédio insignificante acontecido
numa pequena cidade, mostrado a todo o mundo, pode desencadear movimentos
gue o catapultam para o centro das preocupacoes da humanidade. Global e local
interagem e o local pode de repente tornar-se global.

Mas ndo é neste nivel que pretendo colocar o registo da minha intervengao.

Quando se fala de escalas do poder local o que é que se pretende designar? Na
linguagem corrente hodierna, a expressao poder local é utilizada para significar a
governacao autarquica que, em principio, cabe aos municipios exercer. Por conse-
guinte, subentende-se nela uma referéncia ao municipalismo. Advirta-se, no
entanto, que nem os concelhos parecem monopolizar o poder local, nem a dimen-
sao politica esgota o conceito de poder local. Lembraria, por exemplo, que, entre
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outros, o poder religioso esta no terreno e condiciona eventualmente outros secto-
res do poder.

Do mesmo modo, ao evocarmos o poder local nos séculos passados, entendemos
regra geral, o poder atribuido ou exercido pelos concelhos. Mas acima e abaixo dos
municipios havia outras instancias do poder. Efectivamente os Reis de Portugal cria-
ram e desenvolveram circunscri¢des outras, acima dos concelhos, de base territorial
mais ou menos extensa, algumas ocasionais, outras de grande durabilidade que, a
nosso ver, se podem classificar de poderes intermédios. Intermédios entre o qué?
Naturalmente entre o poder do centro e o poder dos Concelhos. Algo a que Anténio
Manuel Hespanha engloba sob a designacdo de Administracdo periférica da Co-
roa.(") E abaixo dos Concelhos existiam comunidades que no século Xix se inseriam
no que Rodrigues Sampaio chamava «associacdes naturais», ou seja as familias, as
freguesias e as paréquias, ao contrario dos municipios que para ele nao faziam parte
do seu entendimento de associacbes naturais.?

Como quer que seja numa exposicao sobre as escalas de poder local ndo pode-
mos ignorar nenhuma das ditas circunscrigoes.

2 - Que circunscricdes acima dos Concelhos?
2.1 - A Relagédo e Casa do Porto e o seu Governador

Falemos primeiro das que acima rotulamos de ocasionais. E sabido que no Antigo
Regime por toda a Europa se verificava uma certa sobreposicdo das competéncias de
diversas instituicdes. Quero dizer com isto que uma instituicdo vocacionada para a
administracdo da justica podia ser superiormente encarregada ou encarregar-se de
fungdes administrativas correntes. Com este predmbulo pretendo trazer a discussao
neste Congresso sobre Poder Local um Tribunal Superior, a Relagao e Casa do Porto e
afirmar que ele, ndo de modo permanente mas sim a espagos, constituiu uma verda-
deira instancia superior (hesito em classifica-la de «regional») de poder administrativo,
através do seu Governador e dos Desembargadores.

() HESPANHA, Antdnio Manuel, As vésperas do Leviathan. Instituicoes e poder politico Portugal
—séc. XVIl, Coimbra, Almedina, 1994, p. 195.

@ OLIVEIRA, César de, Histéria dos Municipios e do Poder Local dos finais da Idade Média a
Unido Europeia, Lisboa, Circulo de Leitores, 1995, p.212. Excluimos do nosso quadro de referéncia as
Provincias. N&o é que as ndo consideremos divisdes espaciais importantes e com identidade prépria
e historicamente muito forte mas porque nelas, durante a época moderna, nao estacionou nenhuma
instituicdo de poder de base provincial, com excepgdo da organizacao militar (séc. XVIIl —
Governadores de armas) e séc. XVII (Feitores das Alfandegas e portos secos).



Se atentarmos na doutrina das Ordenacdes Filipinas ndo é consagrada ai nenhu-
ma interferéncia do Governador na administragdo concelhia. Mas que tais matérias
nao eram de todo afastadas das suas atribui¢des ressalta da prescricao legal que
obrigava todos os tabelides e escrivaes dos lugares e concelhos de seu distrito a
registarem em livro adequado, guardado no Tribunal, os seus sinais de publica iden-
tificacdo para se poderem cotejar e reconhecer as assinaturas de documentos saidos
de sua lavra.® Ora o distrito da Relacdo do Porto abrangia as trés Provincias do
Norte, Tras-os-Montes, Entre Douro e Minho e Beira, com exclusdo da Comarca de
Castelo Branco mas incluindo as correi¢des de Coimbra e da Esgueira que alguns
autores colocavam na Provincia da Estremadura.® Trata-se de uma circunscricdo que
abrangia mais de um terco do territério portugués.

Provamos no ja longinquo ano de 1986 na nossa tese de doutoramento que aos
Governadores da Relacdo foram confiadas tarefas e conferidos poderes que iam
muito para além das competéncias normais ligadas a esfera da justica. A resposta a
problemas sociais agudos como o da pobreza e da fome (1590 e 1614), a fiscalizagao
e mesmo a chefia dos servigos de satde publica que normalmente cabiam ao Senado
da Camara (prevencao ou profilaxia da peste), organizacao da defesa militar contra a
pirataria ou potenciais ataques externos, a prépria autorizagdo para um Vereador ir a
banhos (1625), a fiscalizagdo das contas do Cofre dos Crescimentos e da Imposicao
do Vinho, o controlo da eleicdo/nomeacéo de alguns oficiais camararios, nomeada-
mente os Almotacés.®

Do que nessa altura tinhamos duvidas era se essa accao de supervisao administra-
tiva se exercia apenas sobre a cidade do Porto e seu termo onde o Governador residia
ou se se alargava a outras cidades e vilas colocadas sob a alcada do Tribunal. Pude-
mos averiguar que nao sé o Governador mas também alguns Desembargadores do
Tribunal desenvolveram actividades de fiscalizacdo em todo o Norte, sobretudo em
dois tipos de circunstancias: quando se declaravam situagbes de crise do género das
que acima referimos ou quando a largueza dos programas a executar exigia alguma
coordenacéo de pendor regional.

Lembremos alguns exemplos: em 1624 um Desembargador (Francisco de
Andrade Leitao) foi enviado a vila de Caminha para inquirir sobre o desempenho
suspeito do Escrivao da Alfandega local; em 1586, outro Desembargador foi desta-

® Ordenacées Filipinas, Livro |, titulo |, § 44.

@ SILVA, Francisco Ribeiro da, «O Governador da Relagdo do Porto: um magistrado judicial ou
um delegado regional do poder régio?» in /Il Jornadas de Estudo Norte de Portugal Aquiténia. Actas,
Porto, 1966, p. 394.

©) SILVA, Francisco Ribeiro da, O Porto e o seu Termo (1580-1640). Os homens, as Instituicoes e
o Poder, vol. |, Porto, Arquivo Histérico Municipal, 1988, pp. 976-977.
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cado para averiguar em Viana da Foz do Lima acerca de ocorréncias locais eventual-
mente favoraveis as pretensdes de D. Antédnio, Prior do Crato. No século xvii era
normal que, proximo do fim de cada ano, um Desembargador da Relagdo se ausen-
tasse para Guimaraes a fim de af fiscalizar as contas das receitas e despesas do
Concelho. Seré ocioso recordar que as despesas com pousada, alimentagao e pren-
das corriam por conta os cofres concelhios? ©)

Conclusao: a partir de 1583 um novo poder supraconcelhio, o do Governador da
Relacao, foi-se sobrepondo ao menos em situagbes especificas e ocasionais aos po-
deres do Senado Municipal do Porto. Ndo admira que trés anos decorridos, ndo
obstante a honra que significava para os brios portuenses a instalacédo do segundo
Tribunal Superior do Reino dentro de seus muros, a Camara tenha requerido ao rei
que o dito fosse transferido para outra cidade, Lisboa de preferéncia.

Quando acontecia que o Governador das Justicas acumulava esse oficio com o
cargo de Governador das Armas (e isso aconteceu no século xvii, por exemplo com
Jodo de Almada e Melo), prefigurava uma autoridade de amplos poderes regionais.
O que nao quer dizer que o espago que lhe cabia em jurisdicdo tivesse chegado a
constituir uma regiao administrativa. Ainda que possamos suspeitar de que a expres-
sdo «trés Provincias do Norte» tenha sido usada por Lisboa para designar um espago
do Reino com alguma solidariedade pelo menos operacional. Por exemplo, em 1760
foi dado a Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro o exclusivo da
fabricacdo e comercializacdo da aguardente nas trés Provincias do Norte, territério
que conserva alguma correspondéncia, ainda que vaga, com o da Provincia Eclesias-
tica de Braga que é uma das trés em que se divide o Portugal catdlico.

2.2 - Comarcas, Corregedores e Provedores

Observemos de seguida outros circulos difundidos por todo o Reino que, criados
por iniciativa régia para tornar mais eficaz e expedita a administracdo da justica,
acabaram por tutelar de algum modo os Concelhos. Referimo-nos as Provedorias e
Comarcas, (a palavra Comarca é utilizada nas Ordenacdes Filipinas para designar o
espaco territorial de jurisdicdo quer do Provedor quer do Corregedor) circunscrigbes
distintas entre si pelas competéncias especificas dos seus titulares, pelo nimero e
obviamente pelas dimensdes espaciais e areas de jurisdicdo. Insistimos que ndo se
devem confundir Provedorias com Comarcas ainda que em alguns poucos casos te-
nha havido coincidéncia nos limites e até na pessoa nomeada, como eram 0s casos
das Comarcas do Porto, Braga (ap6s 1790), Faro e Penafiel.

) SILVA, Francisco Ribeiro da, «O Governador da Relacdo do Porto...», o.c., p. 398.



Tempos houve em que quase coincidiam no espago umas e outras. De facto, nos
principios do século xvii sendo 26 o nimero de Comarcas,”) provavelmente seria
algo mais baixo, mas bem préximo desse, o nimero de Provedorias e um tudo nada
mais elevado o nimero de almoxarifados, circunscricoes fiscais — 28 ou 29. Mas nos
finais do século xvii, situando-se entre 24 e 26 o nimero de Provedorias,® crescera
muito o das Comarcas, parte substancial das quais surgiu na sequéncia da lei da
abolicdo das Donatarias de 1790 que, como veremos, transformava tendencialmente
as antigas Ouvidorias senhoriais em Comarcas régias. Em 1825, o seu namero ja
era de 44.010)

Mas mais do que pela quantidade e pela extensao, as duas circunscricdes distin-
guiam-se pelas competéncias especificas dos seus magistrados, respectivamente
Provedores e Corregedores.

2.2.1 - Provedores

As Ordenacdes Filipinas que guardam o principal texto de referéncia sobre o esta-
tuto dos Provedores (Livro |, tit. 62), acrescentado por leis avulsas dos monarcas
posteriores, principalmente de D. José, de Dona Maria | e de D. Joao Vi, atribuem
genericamente aos Provedores das Comarcas poderes de controlo e vigilancia na
area dos bens da Coroa e das financas municipais, seguindo direccoes especificas
gue aqui ndo importa pormenorizar. A sua jurisdicao estendia-se também a adminis-
tracdo de bens particulares deixados por testamento em beneficio de terceiros que
tanto podiam ser 6rfaos como instituicoes de caridade e legados pios deixados como
penhor e garantia de sufragios. Por conseguinte, sdo agentes régios encarregados da
fiscalizacdo de rendas e de bens publicos da Fazenda ou dos Concelhos, mas tam-
bém sdo legalmente vocacionados para a proteccdo a individuos em situagéo
fragilizada. Por essa via, a sua ac¢do, mais do que a de qualquer outro Magistrado,
interferia no quotidiano das pessoas.

) Em 1629 foram contactados os Corregedores das seguintes comarcas: Viana, Ponte de Lima,
Miranda, Guimaraes, Torre de Moncorvo, Vila Real, Porto, Lamego, Pinhel, Esgueira, Viseu, Guarda,
Coimbra, Castelo Branco, Leiria, Tomar, Portalegre, Santarém, Alenquer, Settbal, Evora, Elvas,
Estremoz, Beja, Lagos e Tavira. (SILVA, Francisco Ribeiro da, O Porto e o seu Termo (1580-1640). Os
Homens, as Instituicdes e o Poder; Il vol., Porto, 1988, p. 997.

® MARQUES, A. H. de Oliveira, Breve Histdria de Portugal, Lisboa, 1995, p.346. O Almanaque
Portugués de 1825 enumera as seguintes Provedorias: Algarve, Aveiro, Beja, Braga, Castelo Branco,
Coimbra, Elvas, Evora, Guarda, Guimaraes, Lamego, Leiria, Lisboa(?), Miranda, Moncorvo, Ourique,
Penafiel, Portalegre, Porto, Santarém, Setubal, Tomar, Torres Vedras, Viana do Minho e Viseu.

©) N&o foi o caso da de Alcobaca nem da de Penafiel, criadas em 1775

(19 Almanach Portuguez, Lisboa, 1825.
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Como superintendente das «obras, 6rfaos, capelas, hospitais, confrarias, alber-
garias, gafarias», como aparece escrito em quase todas as cartas de nomeacao,
cabia-lhes fiscalizar a execucao dos testamentos e fazer cumprir as vontades dos
defuntos, especialmente as relativas a bens ou fundacdes para sufragio das almas.

Pertencia-lhe igualmente cuidar dos interesses dos érfaos, obrigando os Juizes do
mesmo nome a cumprirem o estipulado na lei e recebendo os agravos e apelos das
suas sentencas.

Outro sector especifico da sua providéncia eram os hospitais e a assisténcia aos
doentes neles internados. Até tomavam contas todos os anos aos oficiais das pode-
rosas Confrarias das Misericordias.('") Nos inicios do século xix, porém, uma parte
dessas competéncias passou para a Intendéncia Geral da Policia.(12)

Ao nosso objectivo interessa sobretudo sublinhar o primeiro campo apontado —
o da relagdo com as Camaras — que, alias, esta longe de ser o mais importante no
conjunto dos artigos que definem as suas competéncias legais. Na verdade, aquele
titulo ndo consagra mais que 11 artigos (num conjunto de 80) as atribui¢des directas
dos Provedores na esfera da administracao concelhia.

Nesse dominio, o primeiro e principal cuidado do Provedor seria o de garantir a
justa e segura arrecadacao das tercas régias em tempo adequado e nos valores cor-
rectos. Por isso, era mandatado para, anualmente, inspeccionar os livros das rendas
do Concelho e obrigar o Tesoureiro municipal a entregar ao recebedor das tercas o
que a elas pertencesse. O peso que o legislador conferia a esta obrigacdo esta suben-
tendido na pena cominada ao Provedor, isto é, no caso de a arrecadagao se perder
por sua negligéncia, seria compelido pelos seus superiores hierarquicos (os
Desembargadores do Paco) a repor do seu bolso a importancia em falta. Mas, para
além disso, deveria fiscalizar o uso que se fazia dos restantes dois tercos dos dinhei-
ros concelhios. Despesas que nao fossem em prol do bem do Concelho nao seriam
aprovadas. E as verbas despendidas em subsidios, que por altura das festas se atri-
buiam um pouco por toda a parte as individualidades investidas em autoridade
(inclusive os mesmos Provedores), sé seriam levadas em conta se para elas houvesse
provisao régia a autorizar. Caso contrario, os Vereadores teriam que restituir do seu
as verbas ilegitimamente levantadas ou, no caso de culpa do Provedor, seria ele pro-
prio mais uma vez a repor.

Por conseguinte, é a lei fundadora que obriga os Provedores a vigilancia cuidada
e a tutela apertada dos Senados Municipais no que tocava as finangas e aos bens dos

(" Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Livro 2° de Leis , fl. 66 (alvara de 22 de Janeiro de
1604), confirmado e ampliado pelo alvara de 18 de Outubro de 1806. As rendas dos hospitais
anexos as Misericordias estavam sob a sua fiscalizacéo ( lei de 13 de Janeiro de 1615).

(12) Alvara de 18 de Outubro de 1806.



concelhos. Posteriormente, a missdo dos Provedores foi facilitada pela lei de 1766
gue ordenou novas e mais transparentes formas de organizagao da contabilidade
municipal.

Em que sentido é que funcionaram as praticas de tutela dos Provedores? Embora
nado sejam abundantes as monografias disponiveis sobre estas matérias, os estudos
publicados permitem estabelecer o seguinte: a actuacdo dos Magistrados pautava-se
por uma cada vez mais apertada vigilancia e controlo das finangas municipais, de
modo especial sobre as despesas, mas sem deixar de olhar pela optimizacao da
arrematacao e cobranca das receitas. Concretamente, no que se refere as despesas,
0s abusos mais comuns e mais antigos que deviam refrear diziam respeito a conces-
sdo de propinas e subsidios ndo autorizados e ao pagamento de contas para as quais
nao havia sido solicitada a permisséao régia prevista nas Ordenac6es. A fiscalizagdo
das receitas passava pela prevengao de nepotismos e conluios indesejaveis mas fre-
quentes entre arrematantes na fase da adjudicacdo dos bens ou das rendas e pela
vigilancia da eficacia da recolha na fase da cobranca e isto ja em épocas recuadas
como esclarecemos, ha uns anos, na nossa dissertacao doutoral.('3)

Do mesmo modo, protegiam os bens dos concelhos devendo tirar devassa dos
descaminhos desses bens se os contratadores das tercas Iho requeressem('4) e orde-
nando a restituicdo dos que andassem sonegados('> bem como dos maninhos e
baldios que Donatarios, Igrejas ou Mosteiros possuissem sem o respectivo tftulo, de
nada valendo neste caso a posse imemorial.(1®)

Sempre foram na Provincia os zeladores e administradores por exceléncia dos
bens da Coroa.

Até 1790, dadas as isencdes de correicdo de muitas terras de Donatarios, a Mo-
narquia Absoluta teve interesse estratégico em reforcar o prestigio dos Provedores,
pois, face aos Donatdrios, ndo podia recorrer aos Corregedores uma vez que, por
privilégios antigos, estes ndo podiam entrar nelas. Alids, ja nos inicios do século xvii
os Provedores haviam sido encarregados de, nas devassas anuais, vigiar e denunciar
casos de Donatarios que casassem sem prévia licenca do Rei.('”) E em pleno
pombalismo foi necessario esclarecer que, quanto as Camaras dos Donatarios, os
Provedores podiam para elas passar ordens mas sé para aquelas para onde os
Corregedores as ndo mandassem e que na qualidade de Contadores da Fazenda
Real, ndo se lhes poderiam colocar entraves para entrarem em qualquer lugar, por

(13) SILVA, Francisco Ribeiro da, O Porto e o seu Termo...oc., pp. 983-984.
(14) Alvara de 10 de Fevereiro de 1654.

(15) Alvaras de 13 de Outubro de 1666 e de 23 de Julho de 1766.

(16) Provisao de 26 de Novembro de 1766.

(17) Lei de 13 de Dezembro de 1616.
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mais privilegiado que fosse.(1®) A lei da abolicdo das Donatarias derrubou todos os
obstaculos que ainda pudessem subsistir quanto ao seu direito de entrada nessas
terras. Pensamos, alias, que a abolicdo das Donatarias deixou de justificar a existéncia
de Provedores.

Dai em diante a Magistratura sobrevivera ainda até 1830, altura em que é extin-
ta, mas cada vez mais a sua esfera de acgao se exerce dentro dos parametros fixados
pelo Ordenagbes. Mesmo ai vao ter que saber viver com a concorréncia dos Cor-
regedores com 0s quais aqui e além vao surgir inevitaveis conflitos de competéncia.

Pelo que ficou dito, imp&e-se a conclusdo de que eram magistrados de grande
poder e prestigio institucional. Mas o Absolutismo, ndo obstante as praticas de
venalidade e hereditariedade dos oficios (que, alias, se limitaram a cargos bem me-
nos importantes), nao favoreceu a criacao de Oficiais intocaveis. Nem os Provedores
o eram, ndo obstante as Ordenagdes Filipinas nao os incluirem no rol dos magistra-
dos obrigados a dar residéncia o que nao quer dizer que dela fossem para sempre
dispensados.('9

A acgao tutelar dos Provedores, nos finais do século xviil, cujo simbolo do poder
era a vara branca,29 mostrou-se determinante nos municipios do Noroeste Peninsu-
lar, «sobretudo nas terras de senhorio particular»,@" sendo igualmente sensivel
noutros municipios estudados, de que destacamos o de Montemor-o-Novo.?2)

2.2.2 — Corregedores

Tal como acontecia com os Provedores, o documento-referéncia dos Corregedores
encontra-se nas Ordenagdes Filipinas (Liv. 1.°, tit. 58) acrescentado ou explicitado
pelo regimento que era dado em cada nomeacao e enriquecido estrategicamente
por legislacao avulsa posterior.

As suas atribuicdes exerciam-se tanto no ambito judicial como no da administra-
cao civil propriamente dita. A promocao da justica era provavelmente a mais marcante

(18) Provisdo de 12 de Outubro de 1769 e instrucdo de 4 de Setembro de 1773.

(19 De facto o decreto de 24 de Setembro de 1623 subentende que a sua promocéo nao era
possivel sem despacho favoravel na residéncia.

(20 portaria de 25 de Outubro de 1747.

21 CAPELA, José Viriato, O Minho e os seus Municipios. Estudos Econémico- administrativos
sobre o municipio portugués nos horizontes da Reforma Liberal, Braga, 1995, p.111.Do mesmo
Autor ver ainda O Municipio de Braga de 1750 a 1834. O Governo e a Administragdo econémica e
financeira, Braga, 1991,pp. 178-179; A Cdmara, a nobreza e o povo do Concelho de Barcelos,
Barcelos, 1989, pp. 235-237.

(22) Ver FONSECA, Teresa, Relagées de Poder no Antigo Regime. A administragdo municipal em
Montemor-o-Novo (1777-1816), Montemor-o-Novo, 1995, p.125.



das suas competéncias e era sobre ela que devia incidir a sua primordial atencdo ao
chegar ao lugar de exercicio, dando protecc¢ao judicial especial aos menos poderosos
e atendendo diligentemente as queixas dos injusticados. Nas cabecas de Comarca
onde tinham sua morada habitual, concediam audiéncia duas vezes por semana.

E nas correicbes que anualmente eram obrigados a fazer pelos lugares da
Comarca, indagariam acerca de conluios e provas falsas para corrigir sentencas even-
tualmente injustas e proceder contra juizes corruptos. Para além de denunciar
proteccoes ilegitimas dos Grandes a criminosos e malfeitores, poderia, por accao nova,
conhecer alguns feitos em que os juizes da terra fossem considerados suspeitos. Ja
no fim do nosso periodo, foi-lhes cometida mesmo a vigilancia sobre a conduta dos
Juizes de Fora no que tocava a observancia das leis contra o monopélio dos gados.(23)

Outra competéncia socialmente importante do Corregedor, antes e depois da
criacéo da Intendéncia da Policia, era a manutencdo da ordem publica, superin-
tendendo e coordenando a accao dos agentes tradicionais da ordem, quais eram os
alcaides pequenos, os meirinhos, os quadrilheiros, fiscalizando a legitimidade da ac-
tividade dos profissionais da satde, obstando a formagdo de grupos antagénicos e
rivais despoletadores de violéncias, promovendo ac¢des de pacificacdo entre conce-
Ihos desavindos e fiscalizando a moralidade publica. A promogao da observancia das
leis e dos decretos régios e a punicao exemplar dos desobedientes era também sua
obrigacao natural.

Aos Corregedores eram também cometidas atribuicdes no ambito do fomento
florestal e fruticola, de acordo com a aptidéao das regides onde exerciam o mandato.
Nao raro, cartas régias especiais encomendavam-lhes determinadas medidas de in-
cremento agricola, nomeadamente no campo da cerealicultura, da criacdo de cavalos,
da construgdo ou beneficiacdo da rede vidria e até do repovoamento de lugares
desertificados.

No campo da administracdo municipal propriamente dita, cabia ao Corregedor
ndo sé convocar e presidir as eleicbes para os mais importantes cargos concelhios e
fazer listagem das personalidades mais aptas para os postos de topo, bem como
decidir sobre a bondade de eleicdes de almotacés mas também fiscalizar os diversos
aspectos da acgdo governativa dos Vereadores municipais e estimular o seu zelo para
a manutencao eficaz das infra-estruturas da comunidade (calcadas, pontes, chafari-
zes, caminhos, casas do Concelho).

Nao pertencendo a governanga municipal, o Corregedor comparecia na Camara
em momentos cruciais da vida concelhia ou nacional e a Coroa, para além de exigir o

23) Portaria de 11 de Fevereiro de 1813.
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seu parecer para despachar requerimentos das Vereacoes, frequentemente enco-
mendava-lhe servicos que iam para além das competéncias definidas nas Ordenagdes
do Reino: por exemplo, coadjuvagao em assuntos militares, defesa dos direitos da
Coroa perante atitudes abusivas dos Donatarios da mesma Coroa @4 ou até dos Bis-
pos das Dioceses a pretexto da defesa de antigos privilégios. %)

Assim sendo, parece importante sublinhar desde ja que, embora a lei fundamen-
tal dos Corregedores se mantivesse vélida enquanto as Ordenagbes o foram, ao longo
dos tempos verificou-se uma importante evolugao nas suas competéncias no sentido
do alargamento progressivo do seu campo de intervengao na vida local em geral e na
esfera das atribuicbes municipais tradicionais e até de tutela de outros magistrados.
Tal processo sera mais visivel a partir do pombalismo mas é-lhe seguramente anterior.

Reconhecidos como os principais magistrados da Comarca®® e nessa medida
como mandatdrios por exceléncia da pretendida modernizagdo administrativa, a re-
solucdo de 1 de Outubro de 1764 déa-lhes jurisdicdo para receber as queixas contra os
capitaes-mores & ordem do General da Provincia, por turno com os Provedores e 0s
Juizes de Fora. Ainda cumulativamente com Provedores e Juizes de Fora, a carta de
lei de 14 de Outubro de 1773 concedia-lhes, quando em correicao, o conhecimento
dos processos de adjudicacées de casas, terrenos e prédios.

Nesta linha ascensional, é-lhes reconhecido o direito exclusivo de publicar leis e
passar ordens as Camaras das cidades e vilas principais?”) e bem assim a incumbén-
cia de presidir as eleicoes para os Superintendentes das Coudelarias e até de os
substituir nas vacaturas ou nos seus impedimentos. Substituiam também os ministros
do primeiro banco quando estes se retiravam para dar «residéncia».2®)

Ja proximo do final do ministeriado pombalino, abriu-se-lhes um campo néo to-
talmente novo mas sintomético das novas relagcdes do Estado com a Igreja: foram
incumbidos de visitar anualmente os conventos de Religiosos para indagar se tinham
carceres privativos onde tiranizavam os irmaos. 29

A complexidade progressiva da vida das comunidades exigia novas instituicoes no
Centro a que naturalmente era preciso corresponder na Periferia. Neste processo,
mais uma vez, os Corregedores estiveram na primeira linha: criada a Intendéncia
Geral da Policia de Lisboa com jurisdicdo alargada a todo o Reino,3? foi pedido aos

(24) decreto de 17 de Novembro de 1801.

(25 — Aviso de 20 de Marco de 1782.

(26) Provisao de 10 de Marco de 1764.

@7) Provisao de 12 de Outubro de 1769.

(28) Resolucdo de 27 de Julho de 1771 e Alvara de 8 de Fevereiro de 1775.
(29) Resolucdo de 2 de Maio e lei de 30 de Julho de 1775.

30 Alvara de 25 de Junho de 1760.



Corregedores que se dedicassem mais e mais ao combate a criminalidade e pela
ordem de 3 de Janeiro de 1789 foram ligados organicamente a Intendéncia Geral da
Policia para darem parte dos crimes ocorridos na sua area. E no contexto da Guerra
da Sucessdo de Espanha, foi-lhes confiado o 6nus de sequestrar os bens dos
milicianos desertores e era a eles que se deviam dirigir os Generais em chefe para a
requisicdo de bagageiros e carreiros.®") Alias, eram obrigados a proceder contra os
Juizes ordinarios que ndo cumprissem as ordens dos Inspectores de Transportes.32)

Nem a area da salde lhes era estranha: competia-lhes dar posse e fiscalizar a
actividade profissional do delegado do Fisico-Mor do reino nas terras de sua jurisdi-
¢40.133) E até os servicos tradicionais dos Provedores, como a proteccao a menores
eram invadidos: em 1811 foram encarregados de distribuir pelos Parocos os menores
desamparados da sua circunscri¢ao.4

Reafirmando embora que os Corregedores sempre gozaram de grande prestigio
e da protecgao régia como agentes qualificados da centralizacdo e como vigilantes e
promotores por exceléncia da observancia das leis e do direito, temos que reconhe-
cer que no decorrer da segunda metade do século xviil as circunstancias politicas e as
renovadas filosofias do Poder levaram a um notdrio reforco da sua intervencao na
organizacao da vida das comunidades, de modo a converté-lo, como diz José Viriato
Capela, «no mais importante interlocutor do governo com os povos e administra-
¢oes locais e territoriais».35 A sua accdo concreta torna-se bem visivel a quem se der
ao trabalho de examinar as correicdes e os respectivos capitulos. 3¢

Na verdade, a préatica das correi¢des remonta a épocas muito anteriores em rela-
¢do aquela que aqui estudamos e nao era um exclusivo dos Corregedores.”) Mas a
forca das observacoes escritas anualmente pelo Corregedor impde-se agora aos res-
ponsaveis pelas Camaras como uma norma de afericdo da sua proépria eficacia
governativa.

Deve acrescentar-se, alids, que a dignificacdo da justica e a defesa dos respectivos
oficiais foi expressamente desejada pelo Poder politico: de facto, o alvara de 24 de
Outubro de 1764 considerava crime de lesa-majestade a resisténcia aos magistrados.

3" Portarias de 12 de Junho de 1809 e de 9 de Maio de 1812.

(32) portaria de 14 de Maio de 1812.

(33) Alvara de 22 de Janeiro de 1810.

(34) Portarias de 1 de Marco de 1811, de 8 de Agosto de 1811 e 8 de Maio de 1812

(35 CAPELA, José V., A Cadmara, a Nobreza e o Povo do Concelho de Barcelos, Barcelos, 1989, p. 241.

(36) Ver CAPELA, José V., Politica de Corregedores. A actuagdo dos Corregedores nos municipios
minhotos no apogeu e crise do Antigo Regime(1750-1834), Braga, 1997.

37 Nos finais do século XVI, Juiz, Vereadores, Procurador da Cidade e Escrivao da Camara do
Porto faziam correi¢ao anual pelos 12 lugares do Termo da Cidade aos quais ndo chegava a acgéo
dos almotacés urbanos. (AHMP, Proprias, livro 3, fls. 261-264.
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Deve interpretar-se no mesmo sentido tanto a disposicao que proibia aos Vereadores
que serviam de Juizes pela Ordenacao o final conhecimento de todas as causas civeis
e criminais 38 como a determinacao que mandava anexar aos Juizes de Fora os Juizes
dos Orfaos leigos que n&o tivessem proprietario.39)

A «residéncia»: sindicancia e avaliagdo do desempenho

Mas, perguntar-se-a, os Corregedores ter-se-do convertido entdo em super-
magistrados intocaveis e inatingiveis? Quando os oficios de Corregedor e Provedor
se concentravam na mesma pessoa, os seus poderes eram, de facto, de amplo espec-
tro. Prepoténcia e abusos de poder, sempre os houve, mesmo em oficios de pouca
substancia. Mas havia mecanismos dissuasores de arbitrariedades. Por um lado, tive-
ram que suportar durante muito tempo a concorréncia, a atengdo e talvez a inveja
dos Juizes de Fora e até dos Provedores. Mas o mais incbmodo era que no fim do seu
mandato trienal tinham que se sujeitar a residéncia que, no fundo, era uma espécie
de sindicancia e de avaliacdo do seu trabalho desenvolvido ao longo do triénio —
uma verdadeira correi¢do ao corregedor.

Como é que se processava a «residéncia» e sobre que matérias é que incidia?

Um més ou dois antes de completar o triénio, o Oficial devia fazé-lo saber ao
Desembargo do Pago. Logo este Tribunal enviaria um Desembargador ou, mais cor-
rentemente, nomearia um Oficial de graduacdo igual ou mais elevada que se
deslocaria a cabeca da Comarca ou da Ouvidoria — o qual logo que chegasse, orde-
naria ao Sindicado que se retirasse para um lugar que ele préprio |he fixaria, distante
no minimo seis léguas. A sindicancia era publicamente anunciada através do lanca-
mento de pregdes a convidar a populagdo a comparecer perante o Sindicante, nos
trinta dias seguintes, para fazer as declaracoes que entendesse acerca do magistrado
cessante, a favor ou contra, com garantia total de que nenhum mal Ihe adviria em
consequéncia do que dissesse.

As matérias sobre as quais os declarantes se podiam pronunciar contemplavam
naturalmente as mais diversas matérias, mas o Legislador fixou algumas nas Ordena-
¢oes que eram de inquiricdo obrigatdria.9) Posteriormente, outras matérias pontuais
foram sendo acrescentadas, de acordo com os decretos que o rei queria ver cumpri-
dos. A melhor forma para o conseguir parece que era comprometer os Corregedores
na sua observancia, asseverando que essas novas matérias iriam fazer parte do elen-
co das perguntas a fazer as testemunhas e mais depoentes.

(39 Alvara de 23 de Outubro de 1813.
(38) Alvara de 5 de Setembro de 1774.



O que pensar sobre a eficacia dos juizos de residéncias?

N&o se conhecem estudos de fundo sobre as «residéncias» em Portugal, ao con-
trério do que sucede em Espanha. N6s proprios descobrimos indicios de que no
século xvIl, ndo obstante as queixas contra a falta de isencdo e cumplicidade dos
Sindicantes denunciada em Cortes, os prepotentes, pouco zelosos e incompetentes
podiam ser prejudicados na sua colocacdo futura.“” Ao que parece, a eficacia era
muito duvidosa no periodo que aqui abrangemos.“? Todavia, tal como Dominguez
Ortiz,3) pensamos que o simples facto de elas existirem constituiu um freio contra a
tentacdo de prepoténcia e arbitrariedade. Esse alvitre ganha mais consisténcia se
tivermos em conta que nas residéncias nao era apenas o desempenho do Corregedor
que era devassado mas também o de todos os seus oficiais subalternos que lidavam
com as pessoas no dia a dia. Se acrescentarmos que o sistema da residéncia se esten-
dia a outros magistrados, como os Juizes de Fora®*4 e Juizes de Fora dos Orfdos, > e
ainda aos Vereadores mais velhos que substituissem os Juizes de Fora nas suas ausén-
cias ou impedimentos,“®) estamos em presenca de estruturas que poderiam ter
protegido eficazmente os mais débeis contra a prepoténcia dos mais fortes. Mas a
realidade nem sempre corresponde ao modelo.

3 - Os Concelhos

Como insinudmos acima, pensamos que, entre nés, ao menos desde a Idade
Meédia o poder local por antonomasia é o poder municipal. Mas os Concelhos eram
muitos e muito diferentes entre si. Nos finais do Antigo Regime, Portugal contava
mais de 800, ja o lembramos. Apds a reforma de 1836 o seu nimero foi abatido para

49 Ordenagées Filipinas, Livro 1°, tit, 60.

@0 SILVA, Francisco Ribeiro, O Porto e o seu Termo ..., Il vol., p.1006.

42 £ essa a posicao defendida por HESPANHA, Anténio Manuel, Histéria das Instituicoes. Epocas
medieval e moderna, Coimbra, 1982, p. 420.

43) DOMINGUEZ ORTIZ, Anténio, Historia de Espana - El Antiguo Régimen:Los reyes catdlicos y
los Austrias, 5.2 ed, Madrid, 1978, p. 201.

(@4 Sobre residéncias dos Juizes de Fora de Evora, ver , Maria Teresa Couto Pinto Rios da,
Absolutismo e Municipalismo. Evora (1750-1820), dact., vol. |, Lisboa, Universidade Nova, 2000, p.
153-154. Esta dissertacao de doutoramento, embora chegasse as nossas maos muito depois da
redaccdo deste capitulo(e dai o pouco uso que dela fizemos) ndo deixa de ser um contributo
importante para aprofundamento destas matérias.

“5) Acerca das matérias sobre as quais incidia a sindicancia aos juizes dos 6rfaos, ver o respectivo
documento publicado no nosso Filipe Il de Espanha Rei de Portugal, |l vol., Zamora, Fundacién Rei
Afonso Henriques, 2000, pp. 551-555.

@6) Alvara de 5 de Setembro de 1774.
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351.47) Tao drastica redugao significa que havia concelhos em demasia? Contraria-
mente ao que parece evidente, a questdo nao é susceptivel de uma resposta do tipo
sim ou ndo. Num sistema politico representativo em que o acesso generalizado aos
cargos do poder é desejavel e garantido, ha naturalmente limites minimos de popu-
lacdo e de recursos para que uma comunidade possa sobreviver organizada. E 6bvio
que na maior parte destes concelhos ndo havia homens em némero e com prepara-
¢ao adequada para assumir rotativamente os postos da lideranca municipal. Mas no
Portugal moderno, o poder em qualquer nivel que o consideremos, inclusive ao nivel
municipal, cabia a algumas familias cujos membros se perpetuavam no exercicio dos
cargos, pelo que uma quantidade minima de pessoas bastava para assegurar as prin-
cipais tarefas. Por isso, centenas de concelhos minusculos puderam subsistir durante
séculos. E ndo obstante a sua insignificancia e a sua insuficiéncia invencivel, pela
estrutura institucional e pelo tipo de funces desempenhadas pelos seus oficiais,
mereciam a designacao de concelhos tanto como os de maior pujanca espacial,
demogréfica, social e econémica. Nesse sentido, e s6 nesse, se pode falar de uma
certa uniformidade dos concelhos portugueses. Mas no tipo de relacionamento de-
les com o poder central, na importancia e na relacdo de forcas dos concelhos entre si,
as diferengas eram Obvias e as rivalidades por motivos bem futeis também. A propo6-
sito das rivalidades, bastara lembrar que uma das obrigacées do Corregedor era a de
prevenir e sanar diferendos entre os concelhos da sua jurisdicdo. Rivais e marcados
por uma tradigdo de individualismo. Mas é possivel encontrarem-se demonstragdes
de interaccdo e apoio mdtuo em circunstancias conjunturais adversas: as comunica-
¢oes que entre si estabeleciam os concelhos do litoral a dar noticias de peste ou da
presenca de piratas, a colaboracdo em ac¢bes de prevencao da pirataria, a cadeia de
solidariedade que se verificou por alturas da aclamacao do Duque de Braganca em
1640 nos concelhos do Norte ou na luta contra o invasor francés em principios de
Oitocentos.

Sendo diferentes, pode-se falar de uma certa hierarquizacdo dos concelhos. As-
sim, desde sempre, e formalmente pelo menos desde 1591, a Camara de Lisboa era
considerada a «cabega» das Camaras das cidades e vilas do Reino cujo bom governo
dependia do da capital,“® o que normalmente foi bem aceite pelas demais, com
alguns episédios de insubmissao por parte de algumas, nomeadamente pela do Por-
t0.149) E sabido que os Concelhos de primeiro banco em Cortes (tradicionalmente
Lisboa, Evora, Coimbra, Porto e Santarém) constituiam uma referéncia nas relacdes

@7) FIGUEIREDO, Fausto J. A. de, O.c., p. 12.
8 Regimento de 30 de Julho de 1591.
(@9) SILVA, Francisco Ribeiro da, O Porto e o seu Termo..., Il vol., p. 829.



do poder central com as Camaras como se formassem uma espécie de «sanior pars»
e exemplo incontornavel para as demais.9 Alias, enquanto existiram Cortes (as Glti-
mas, como é sabido, tiveram lugar em 1697) a hierarquia dos Concelhos ficava bem
patente no lugar que cada um ocupava na sala da sesséo se abertura. Dado o
formalismo das convocatérias, avesso a novidades, é possivel que um ou outro Con-
celho que entretanto conseguisse adquirir projeccao pelos progressos demogréficos
ou de dinamismo econémico, ficasse de fora deste quadro de prestigio e de capaci-
dade de intervencao que as Cortes significavam.

Por conseguinte, ter a sede em cidade ou vila, gozar ou ndo da prerrogativa de
assento em Cortes, ser ou ndo ser cabeca de comarca ou concelho-cabeca, " pagar
tergas gordas ou magras ao Erario régio,52 dispor de abundante ou exigua popula-
¢ao, contar muitas ou poucas casas nobres, muitos ou poucos mosteiros, sao critérios
utilizados de escalonamento dos Concelhos. O que significa que a maioria dos Con-
celhos, maioria que se contava por centenas, de jurisdicdo senhorial ou régia, era, de
facto, de importancia menor. E constitui, sem davida, sinal inequivoco da importan-
cia dos concelhos o ter ou ndo Juiz de Fora e Juiz de Fora dos Orfaos.

Os Termos dos Concelhos ou os Concethos com Termo

Existe uma outra realidade diferencial de que raramente se fala mas que me pare-
ce que aqui ndo deve ser olvidada. Sdo os termos dos Concelhos ou os Concelhos
com Termo ou Alfoz como, a propésito de Coimbra, preferiu chamar-lhe o Senhor
Prof. Antonio de Oliveira.®53) Penso que teria todo o interesse um estudo comparado
néo so6 sobre a extensao dos termos dos concelhos mas das relagbes que as vilas ou
cidades cabecas de concelho mantinham com o seu termo. E que podemos estar
perante verdadeiras circunscricdes administrativas aglutinadoras, ainda que a forca,
de vérios e antigos concelhos. Exemplificarei rapidamente com o caso do Porto que
se ndo é unico é, pelo menos, insélito. E que D. Jodo | submeteu ou confirmou a
submissdo a Camara do Porto os sete Julgados envolventes que coincidem em gran-
de parte com o que hoje em dia se chama Grande Porto. Eram eles: Boucas
(Matosinhos), Maia (com Azurara), Refojos de Riba d'Ave (Santo Tirso), Aguiar de

(0 Elvas ndo descansou enquanto ndo conseguiu assento nesse primeiro banco — o que
conseguiu em 1642.

(1 O Procurador de Barcelos aduz esse argumento para reivindicar mais poderes. CAPELA, José
V., A Cdmara, a Nobreza e o Povo ... p. 105.

(52) Ver CAPELA, José Viriato, O Minho e os seus Municipios..., Braga, 1995, p. 56.

(53) OLIVEIRA, Anténio de, A vida econdmica e social de Coimbra de 1537 a 1640, 2 vol s,
Coimbra, Faculdade de Letras, 1971-1972.
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Sousa, Penafiel, Gondomar e Melres, Gaia e Vila Nova. Submeteu quer dizer isso
mesmo: passaram a estar dependentes do Senado da Camara do Porto ndo sé sob o
ponto de vista econémico e de organizacdo militar mas também administrativamen-
te. A ponto de cada um deixar de ter Camara propria e passar a ser governado por
um Ouvidor, eleito local e anualmente, mas aprovado e empossado pela Camara do
Porto, o qual respondia perante a mesma Camara. Quer dizer: o termo do Porto
assim alargado passou a constituir uma espécie de senhorio exercido ndo por um
Donatdrio leigo ou eclesiastico, mas por uma cidade ou melhor, pelo Senado Munici-
pal dessa Cidade.

Deveremos chamar Concelhos a cada um destes espacos? Na verdade, como
dissemos, ndo dispunham de Camara. Mas elegiam os seus oficiais: um ouvidor, um
meirinho, as vezes um procurador e em certos casos beneficiavam mesmo de
almotacé. E também de juiz dos 6rfaos, cargo que frequentemente se transmitia pela
via da hereditariedade ou mesmo da venalidade. A terminologia da época pode ser
um bom indicador. Ora se inicialmente a palavra «julgado»®®4 era a mais utilizada, a
partir do séc. xvil usam-se as duas indiscriminadamente com preferéncia progressiva
pela segunda, isto é, pela designagdo de Concelho.

Que tipo de relagoes se estabeleciam entre a cidade e o termo?

Relacdo de dependéncia, com tensées e conflitualidades que bem se podem adi-
vinhar.

Mas dentro do Termo existiam espacos dotados de isencbes e imunidades, os
coutos e honras. Sobre eles a Camara do Porto tentou exercer o dominio possivel, de
acordo com as épocas e o zelo dos Vereadores por um lado e dos Corregedores da
Comarca por outro. De maneira geral pode dizer-se que a Camara exerceu a jurisdi-
¢ao no crime mas no civel foi obrigada a, repetidamente, reconhecer a autonomia
dos senhores, sobretudo dos mosteiros. Uma grande vitéria da centralizagdo foi a
conseguida contra o Balio do Couto de Leca o qual, na segunda década de seiscen-
tos tendo tentado formar Camara com Vereadores e demais oficiais, foi impedido
disso por decisao do Tribunal.

Mas parece evidente por outros estudos que as honras e os coutos disseminados
pelo Reino dispunham de organizacéo institucional minima e auténoma.

Creio, por isso, poder afirmar com verdade que um conjunto de institui¢des basi-
cas aproximaram modelarmente os concelhos uns dos outros, independentemente
de ser grande ou pequeno o seu espaco.

4 Segundo Anténio Manuel HESPANHA, julgado era uma »circunscrigdo administrativo-judicial
decalcada sobre uma unidade geografica natural ou tradicional...». Histdria das Instituicoes. Epocas
medieval e moderna, Coimbra, Almedina, 1982, p. 150.



Que instituicdes basicas?

Um (ou dois) Juizes ordinéarios (ou um de fora)

Vereadores (de seis a um, conforme os casos, sendo de trés ou dois os nimeros
mais vulgares. Seis apenas em Lisboa).

Procurador do Concelho e Tesoureiro

Procurador(es) dos Mesteres quando o dinamismo dos oficios ou mesteres o jus-
tificava.

Escrivdao

Mas que poderes em concreto se adequaram aos Concelhos?

Se pensarmos nos Concelhos de jurisdicdo régia que tinham por cabeca uma
cidade ou vila de razoavel dimenséao, os poderes do senado municipal poderiam or-
ganizar-se e desenvolver-se do seguinte modo:

Poder executivo de administragao e de governo — esse era o primordial e princi-
pal poder que era também a principal obrigacdo: cuidar do «regimento» da terra e
das obras do concelho de modo que os moradores dela pudessem bem viver.

Alguns Vereadores tinham desse poder um entendimento lato, quase tao lato, a
sua escala, como o poder dos Reis em relacdo ao reino. Embora noutro nivel, o da
representacao, lembremos que em 1630 os Vereadores do Porto, congregados em
corpo de Camara, ousaram recomendar ao Bispo da Diocese que enquanto esperava
gue os bailadores acabassem sua danca na procissao do Corpo de Deus ndo tomasse
cadeira diante deles mas buscasse assento no interior de uma casa contigua até que
a danca acabasse e a procissao pudesse prosseguir. Na mesma linha, o dominicano
Frei Miguel Chamorro chama aos Vereadores portuenses «pais desta cidade e seu
povo»©5) usando uma expressdo que evoca aquele aforismo ja presente em Diogo
Lopes Rebelo do Rei como pai dos subditos e da patria.

Os outros poderes decorriam deste poder primordial.

Assim, o poder legislativo — ou seja, promulgacdo de posturas e acordaos de
acordo com os costumes antigos da cidade ou vila, ou por forca de novos
condicionalismos desde que cumprissem «ao prol e bom regimento da terra»®® e
desde que fossem previamente submetidos & aprovacdo da Junta dos cidadaos.

Na mesma ldgica dispunham de poder econémico. Cumpria aos vereadores (e
em parte aos almotacés por eles nomeados) organizar mercados e feiras (as feiras
francas dependiam da aprovacao prévia do monarca), fixar precos dos produtos pro-

(5 SILVA, Francisco Ribeiro da, O Porto e seu Termo..., pp. 416-417.
(6 Ordenacdes Filipinas, Livro, |, tit. 66, § 28.
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curando um equilibrio sempre dificil entre os interesses dos vendedores e os dos
compradores e velar pelo seu cumprimento, emitir licencas de comércio, atrair forne-
cedores das mercadorias (criacao de infraestruturas portudrias, boa conservagao dos
caminhos e vias, das pontes etc.) O poder econémico passava pela administracdo
correcta dos bens do Concelho. Bens moveis como barcas de passagem de rios, e
imoéveis como quintas e maninhos e ainda direitos de tipo senhorial como os foros a
pagar pela construcdo de casas em solo considerado propriedade municipal. Eram-lhes
igualmente cometidas recomendac6es de fomento de riqueza, por meio de progra-
mas de florestacdo e de aproveitamento agricola.

O poder financeiro de que dispunham era diminuto, significando pouco mais
do que a colaboragdo com as ordens do poder central. Mas o poder central nao
podia dispensar a colaboracdo do poder local na recolha das sisas e donativos ou
contributos especiais, pela razdo simples de que nao dispunha nem parece ter algu-
ma vez querido dispor de pessoal para organizar a cobranca directa. Para aliciar os
concelhos, tornou-os participantes (parceiros) nos apuros efectuados, através da ne-
gociacdo do cabecao das sisas em tempos que remontam a D. Sebastido.

Capacidade eleitoral — eleicdo trienal dos governantes locais (isto é, dos que
haviam de servir os diversos cargos da governanca municipal — juizes ordinarios,
vereadores, procurador do Concelho, tesoureiro. Poder tutelado pelo Corregedor.
Poder de eleger os representantes ou Procuradores as Cortes. Poder de eleger os
oficiais do abastecimento que eram os Almotacés. Eleicdo fechada e limitada. Poder e
dever de eleger / nomear oficiais necessarios ao bom andamento da vida quotidiana.

Poder judicial — Limitado mas importante, nomeadamente na resolugdo de
pequenos conflitos de que é feita a vida de uma cidade ou vila. Que exerciam os
vereadores juntamente com o Juiz de Fora e com os juizes ordinarios, para o que
davam audiéncia duas vezes por semana. O pelourinho e a cadeia publica municipal
remetem para o poder judicial municipal.

Poder policial — Seguranca e defesa das populacbes foi uma preocupacao de
todos os tempos. Assegurada pelos quadrilheiros, meirinhos e alcaides pequenos,
oficios bem distintos na sua origem mas que coincidiam nos objectivos e missoes.

Poder militar — Nas cidades e vilas principais em épocas de crise formava-se
uma Companhia de nobres e cidadaos capitaneada pelo Vereador mais velho e era
no ambito municipal que se organizavam as Companhias de Ordenancgas.

4 - As Freguesias e Lugares

O Concelho néo era a fronteira Ultima da divisdo administrativa. Integradas nos
concelhos, mas sem constituirem sempre corpo mistico com eles, espalhavam-se os



milhares de freguesias que dispunham de organizagdo administrativa propria ainda
que rudimentar. Ha que fazer distingdo entre os oficiais privativos das pardquias,
eleitos localmente e ai empossados e os que, também eleitos na localidade, toma-
vam posse dos cargos nas Camaras e agiam em nome delas. Isto nos tempos finais
da época moderna e sem prejuizo de, por vezes, 0 mesmo oficial assumir ambos os
papeis.®”) Os oficiais proprios das aldeias eram designados de forma diversa confor-
me as terras, mas os nomes mais vulgares no Entre Douro e Minho parecem ser os de
juiz do subsino ou simplesmente eleito e séo eles que representam a localidade em
actos de interesse comunitario, como por exemplo, o aforamento dos baldios. Quan-
to aos segundos, sao designados como jurados, quadrilheiros e coudeis da montaria
ou coudeis da raposa.

Embora ndo abundem estudos sobre a organizacao administrativa das freguesias,
algo mais poderemos acrescentar sobre estes cargos. A eleicdo era realizada , em
principio em todas as freguesias, no fim de cada ano, sabendo-se que cada um servia
durante um ano, com excepcao dos quadrilheiros cujo mandato se exercia por trés
anos. As freguesias mais povoadas elegiam dois ou trés jurados. Assim era no termo
do Porto mas noutras terras o mecanismo era diferente.

Por exemplo, em 1758, em S. Joao de Bastuco, na Comarca de Barcelos, os mo-
radores reuniam na presenca do Paroco para eleger juiz do subsino e dois homens da
fala.t®® O Juiz da vintena (ou juiz pedaneo) e seu escrivao da freguesia de Santo
Aleixo, concelho de Monforte, eram nomeados pela Camara tal como o de Noguei-
ra, em Braganca, era nomeado pelo Juiz de Fora.®9

A nomeacao para os oficios administrativos da freguesia ndo era muito apetecida
porque os beneficios eram nulos e os incdmodos podiam ser de monta. Por outro
lado, adquirir um privilégio que isentasse de servir nos cargos paroquiais era facil.
Pelo que podia suceder uma destas duas situagdes: ou os oficios eram desempenha-
dos pelos mais débeis ou ndo havia quem servisse por todos serem privilegiados. A
mais corrente era a primeira e assim se defraudavam as intencdes do legislador que
pretendia ver nas fun¢des os mais capazes. Mas nao faltam no Entre Douro e Minho
exemplos da segunda em que, por serem todos privilegiados, os moradores nao tive-
ram outra solucdo sendo servir rotativamente sem distinguir entre privilegiados e
devassos.(©0)

(7) CAPELA, José V., A Cdmara, a nobreza e o povo...,p. 114-115.

(58) ANTT, Dicionério Geogréfico, ( Memarias Paroquiais), Livro 6, fl. 450. Sobre estes cargos. Ver
CAPELA, José V., A Cdmara, a nobreza e o povo ..., p. 121.

(59 ANTT, Dicionério Geografico, ( Memodrias Paroquiais), Livro 2, fl. 288 e L. 25, fl. 202.

(60) S|LVA, Francisco Ribeiro da, O Porto e o seu Termo..., Il vol., p.681.
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Seriam importantes as func¢bes e os poderes das autoridades das aldeias? Sem
duvida! Apesar de macicamente analfabetos (no Termo do Porto no século xvil ndo
mais de 5% eram capazes de assinar o seu nome), os jurados, tal como os juizes da
vintena configurados nas Ordenacoes do Reino, dispondo de alcada proporcional ao
numero de habitantes, julgavam e sentenciavam sem apelo nem agravo pequenas
contendas entre moradores, em processo verbal e sumario. Competia-lhes ainda apli-
car e executar coimas por danos provocados por gados. Estava fora da sua algada o
julgamento de causas sobre bens de raiz. E ndo se poderiam esquivar a colaborar
com as autoridades concelhias nos diversos aspectos da administracao, as vezes con-
tra os seus proprios interesses.

As atribuicdes dos quadrilheiros das aldeias ndo diferiam muito dos da cidade:
deviam prender todos os malfeitores, especialmente os que andassem fugidos a jus-
tica, procurariam estar bem informados sobre eventuais furtos cometidos na sua
terra e sobre seus receptadores bem como acerca de movimentacdes de pessoas
estranhas. As casas de jogo e de passe, os infractores da moral publica, a existéncia
de bruxas e feiticeiras tudo devia denunciar ao Juiz. Em nome da quietude e dos bons
costumes.

Quanto aos coudeis da montaria ou juizes da raposa diremos, antes de mais, que
se trata de uma instituicdo muito vulgar nas freguesias do termo do Porto mas que
nao temos visto referenciada para outros lugares. As suas fun¢des, mais do que liga-
das ao controlo dos obrigados a sustentar cavalo, exerciam-se no ambito da proteccdo
contra arremetidas de animais selvagens. Concretamente deviam por-se de atalaia
contra raposas, lobos e outros bichos que pudessem causar dano aos moradores e
suas criacoes.©"

Resumir-se-ia a estas trés magistraturas o cuidado da organizacéo da vida quoti-
diana nas aldeias? Essas eram as que asseguravam a ligagao organica da aldeia ao
concelho. A julgar pelo que esta averiguado para o Concelho de Barcelos, as fregue-
sias criavam os seus proprios 6rgaos e governavam-se internamente através deles.

Perante estas informacdes, uma conclusao parece impér-se: para além da realida-
de institucional das Comarcas e dos Concelhos, existia insofismavel a realidade das
pardqguias com as suas instituicdes proprias de cuja eficacia nem sempre ficou memo-
ria nos Arquivos. Mas a parcimonia das informacdes nao esconde que os habitantes
dos lugares e povoados do reino, dentro dos seus microcosmos, se sabiam reger e
governar por si proprios.

®) AHMP, Copiador do Governo, Livro 2057, fl.79v-81 (24 de Julho de 1784)



Conclusao

Duas conclusées — a primeira é que, olhando para o passado, a organizacao do
poder local obedeceu a vérias escalas mas em qualquer delas mostrou-se suficiente-
mente idéneo e capaz de organizar a vida das populagdes, ainda que na época
moderna ( quer foi aquela que aqui tratdmos) o poder central tenha desenvolvidos
mecanismos e instituicdes de tutela desse mesmo poder. Um dos objectivos régios ao
colocar agentes seus espalhados pelo Reino terd sido o de tentar atenuar ou calibrar
o eventualmente progressivo poder das familias dominantes que tenderam a perpe-
tuar-se no poder municipal, especialmente nas cidades e vilas mais importantes.
Duvido que se tenha pretendido alguma vez evitar a formacéo dessas elites. E minha
convicgdo que Corregedores, Provedores e Juizes de Fora se assumiram como agen-
tes do poder central mas a sua eficacia em cada caso, para além das suas capacidades
pessoais, teve a ver com circunstancias e conjunturas diversas.

A segunda é que assim como nao concebo como teria sido possivel no passado a
organizacao da vida quotidiana das comunidades sem o forte contributo dos agen-
tes locais, nascidos e criados no seio dessas mesmas comunidades que eram os
concelhos e freguesias, também nao entendo como seja possivel no futuro prescindir
desse contributo. E quanto mais democratica for a organizacao estrutural do pais,
maiores vantagens poderdo advir ao poder local. Isto porque em democracia, quem
detém o poder é guem os governados quiserem e engquanto o quiserem.

E 6bvio que ndo pode estar em causa um poder central prestigiado e competente
mas suficientemente ltcido para perceber que um poder local, igualmente prestigiado
e competente e dotado de meios, pode ser a chave do bem-estar e da felicidade
quotidiana das populacdes — que, no fundo, é o que mais importa.
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