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Resumo

Jodao de Andrade Corvo (1824-1890) foi um dos politicos portugueses mais ldcidos e
originais do nosso século XIX. Entre as suas varias obras e trabalhos destaca-se o livro
“Perigos. Portugal na Europa e no Mundo” de 1870, onde analisa o posicionamento
internacional do pais face a uma Europa em crise. As suas reflexdes realizadas num
contexto, totalmente diferente do presente, t€m a capacidade de nos obrigar a repensar a
constru¢do europeia com as suas humerosas ambiguidades e contradicdes. Reler e
repensar Andrade Corvo pode ajudar-nos a encontrar caminhos para sair dos multiplos
impasses que afectam a construcao europeia.

Palavras-chave: Nacionalidade; soberania; povo; Europa; raca

Abstract:

John Andrade Corvo (1824-1890) was one of the most lucid and original Portuguese
politicians of our nineteenth century. Among his many works and papers highlight the
book "Dangers. Portugal in Europe and in the World” 1870, which analyzes the
international position of the country, faces a Europe in crisis. Heir reflections made in a
context totally different from the present, have the ability to force us to rethink the
European integration with its many ambiguities and contradictions. Reread and rethink
Andrade Corvo can help us find ways out of the multiple impasses affecting European
construction.
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O pensamento de Joao de Andrade Corvo e a construcao europeia (1870)

1 - 1870. Uma encruzilhada da Historia

O ano de 2014 na Europa tem sido rico em vicissitudes, afectando decisivamente
a sua unidade e consisténcia e dificultando o processo de constru¢do da Unido Europeia.
As sequelas da crise financeira de 2008 ndo se esbateram, até agora, mantendo uma
perigosa cisdo entre os paises do norte, mais desenvolvidos e relativamente imunes aos
seus efeitos e os paises do sul, onde os problemas econdmicos, suscitados pelas
respectivas dividas soberanas ainda ndo desapareceram. A revolu¢do na Ucrania, de
2014, deu lugar a anexacdo pela Russia da Crimeia e ao risco de um guerra civil entre
pré-ocidentais e russ6fonos. A crise politica internacional, daf derivada, levanta de novo
a questdo, nunca definida, dos seus limites orientais e, por ricochete a defini¢cdo da sua
identidade especifica. Nesta ambiéncia as divisdes, as hesitacdes e contradicdes
internas, t€m um grande peso nas actuais opcdes da Unido Europeia e na busca de
solucdes para os problemas existentes. As reflexdes sobre a realidade presente podem
obter um contributo positivo das observacdes dos acontecimentos do passado,
nomeadamente dos eventos dramdticos de 1870. Crise, essencialmente politica,
caracterizada pela reconstru¢dao do mapa politico europeu sobre o impacto dos processos
de unificacdo italiano e alemdo. O redesenhar da Europa ndo deixou de chamar a
aten¢do de Jodo de Andrade Corvo (1824-1890) um dos politicos portugueses mais
licidos e originais do nosso século XIX. As suas observacdes sobre esta situagao
dramética foram sistematizadas no livro “Perigos. Portugal na Europa e no Mundo” de
1870, onde analisa o posicionamento internacional do pais face a uma Europa em crise !

O autor tem plena consciéncia da grande transformacao pela qual a Europa passa
e a profunda ruptura, ou desintegracio do sistema politico internacional existente * .
Jodo de Andrade Corvo considera que a diplomacia e a politica externa de cada nacao
assenta num direito publico internacional saido do Congresso de Viena de 1815. A
situac@o nao seria perfeita, mas preservava uma ordem internacional, com normas e
regras bem estabelecidas e, principalmente, conservava o equilibrio e a paz entre os

diferentes estados ® . A subversdo da ordem politica internacional pelas grandes nacdes

' Cf. Corvo, Jodo de Andrade, Perigos. Portugal na Europa e no Mundo, Porto, Fronteira do Caos, 2005.
2Ct. Corvo, Jodo de Andrade, ob.cit., p.17.

3 ¢(...) Os tratados de Viena deram proximamente durante meio século a paz A Europa. Os tratados feitos
nestes ultimos anos ndo tém tido nem consisténcia nem duragdo. — Terrivel sintoma!

164



deu origem a uma situagdo onde o despotismo e a anarquia reinam e os grandes valores
da humanidade sdo postos em causa: moral, razdo, progresso, civilizacio e paz * A lei
do mais forte e a ambicdo dominam a ac¢do das poténcias mais poderosas, dando
origem ao mundo no “estado de guerra”, recriando um realidade marcada pela selvajaria
e retrocedendo da civilizagdo para a barbdrie. A critica a uma visdo maquiavélica das
relacOes politicas entre os estados € o eixo essencial das suas reflexdes, procurando ao
mesmo tempo definir possiveis alternativas > . Contudo, as ilusdes e a ambicdo das
grandes nacdes € um perigo enorme para as pequenas nacdes até ai protegidas pelo
sistema politico internacional pré-existente e o respectivo direito publico internacional.
6

Nesta perspectiva, o perigo para Portugal é enorme pois, neste mundo dominado
pela forca, o pais ndo estd imune as ambi¢des das poténcias mais poderosas. Assim
sendo, importa alertar o povo portugués para as ameagas que enfrentam com o objectivo

de provocar um sobressalto patridtico salvifico da independéncia nacional:

“Veja a nacdo, a luz da verdade, os perigos da sua actual situacdo; analise as causas da angustia em
que vive, me¢a sem pavor a grandeza do abismo em que os erros a podem precipitar: e, se a Providéncia
de todo nio abandonou Portugal, que tanto fez outrora para engrandecer a humanidade e alargar os
dominios da civilizacdo, o povo saberd salvar-se pela sua energia, pela sua cordura, pelo seu ardor

patridtico, pelo seu amor a liberdade, pelo seu apego 4 moral,  justica e ao direito.” ” .

Apesar das justas criticas que se lhes faziam, apesar de haverem sido sofismados e mesmo violados por
muitas vezes, os tratados de Viena eram considerados como reguladores na Europa, até que a Franca se
declarou abertamente contra eles. Mantidos pela Inglaterra — que via neles o meio de conservar no
continente um equilibrio essencialmente mecanico, que neutralizava as forg¢as dos principais Estados,
conservando a paz ainda que no meio das desconfiancas reciprocas desses Estados -, os actos do
congresso de Viena ndo eram, nem o podiam ser, simpdticos a Franca. Contudo, o pacto de 1815
constituia o direito internacional da Europa. Era perigoso rompé-lo. Todos hesitavam. A Franca ousou
proclamar a destruicao da obra, ja pouco firme, j4 em ruinas, que a diplomacia criara em Viena.

Foi prudente o acto da Franca? E simples a resposta, porque os factos a deram. — A batalha da Sadowa
rasgou a ultima pagina daqueles tratados, contra os quais a Franca protestara com a sua voz € com 0s seus
actos em nome do que ela chamava o novo direito.”, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p.30.

4t Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p.17.

> “Tudo é contingente. A forca e a astiicia dominam. Cala-se a justica, emudece a moral e o direito diante
da ambicdo e da ousadia. Inventam-se os principios para servirem em cada caso, e abandonam-se depois
se conseguirem os fins. O estado de guerra, em toda a plenitude brutal da selvajaria, é o estado actual das
nagdes que se jactam de civilizadas.”, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p.22.

® “As grandes nacdes dizem esses factos ser a ambicdo — essa ambicdo, que faz esquecer os grandes
principios da moral e da justi¢a, ndo respeita o direito e recusa buscar na consciéncia da humanidade as
regras da sua conduta -, uma ambicdo cega e torpe, uma desonra e nada mais. Onde se esperam gldrias ai
se encontra a ruina e a desolagdo: e, se por vezes a fortuna enganosa da curtas dias de vitéria aos que
ofendem as leis eternas da moral, esses dias se pagam com dolorosos desenganos e humilhantes derrotas.
As nacdes pequenas ensinam-lhes esses factos que devem, antes de tudo, contar com a sua propria energia
e estar prontas para o combate; disso depende a sua existéncia. Nas relacdes reciprocas dos povos ndo ha
nada, infelizmente, que possa tranquilizar as na¢des pequenas.”, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p.21

T Cf. Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p-18.
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No entanto, a busca de solucdes para os problemas nacionais exigem
necessariamente um confronto com a realidade politica € com o momento presente
dominado pela guerra franco-prussiana (1870) e o anseio universal pela paz na Europal.8

A compaixao pelo destino da Franca, abatida, suscita sentimentos contraditérios ao
autor dividido entre o legado cultural e as responsabilidades histéricas do II Império

(1852-1870) na destrui¢do da anterior ordem internacional:

“Por largo tempo o governo imperial conspirou contra a paz da Europa, preparando na sombra a ruina
dos Estados que podiam tolher os impulsos da sua insacidvel e desordenada ambi¢do, ou contribuir com
os seus despojos para o engrandecimento da Franga. Esquecidos os principios do direito publico, ou antes,
de proposito confundidos, enredados, perdidos no meio das indefinidas e vagas doutrinas de
nacionalidade, de raca, de soberania popular, a Europa foi como que precipitada pelo império francés
nesse deplordvel sistema de imorais cobigas e violentas arbitrariedades, que ameacam tudo destruir, e de
que a prépria Franca estd sendo vitima. Os povos tém responsabilidade pelos actos dos governos a quem
confiam os seus destinos; essa responsabilidade € sobretudo grande quando os governos derivam o seu
poder do sufragio popular. A da Franca pelos actos do império € incontestdvel: e dai proveio o isolamento
em que ela se encontrou no principio da guerra, e a dificuldade de um acordo entre as poténcias para lhe

acudirem, agora que, abatida e quase agonizante, pede a paz em nome da sua liberdade e independéncia,

em nome da civilizagio e da humanidade.” °

Esta constatacdo vai conduzi-lo a realizar uma andlise minuciosa da diplomacia
francesa desde os anos 50 do século XIX, evidenciando as distor¢des do direito publico
internacional e os erros da politica externa de Napoledo III (1808-1873). Com efeito, a
participacdo na Guerra da Crimeia (1853-1856), na Guerra Franco-Austriaca (1859), a
intervengdo no processo de unificagdo italiana (1859-1871), as fragilidades na defesa da
insurrei¢cdo polaca de 1863, a incapacidade de enfrentar a Prussia na crise do Ducados
de Schleswig-Holstein (1864), as ambiguidades na Guerra Austro-Prussiana (1866) e a
aventura mexicana (1862-1867) abriram caminho para o desastre de 1870 '° . Na Franca
subverteu a ordem internacional em nome da defesa das nacionalidades e da soberania

popular, mas paradoxalmente abriu caminho para o triunfo do seu pior inimigo: a

¥ “A guerra exterminadora da Prissia com a Franca comove, assusta, abala profundamente os povos
civilizados. A Europa e a América véem com horror a Franca agonizante a pedir a paz, e a Alemanha —
essa nova Alemanha que saiu armada do turbilhdo das batalhas — a negar-lha implacdvel. O mundo quer a
paz, e contudo a guerra continua.

Os dois povos — dilacerados ambos pelas mais cruciantes dores, ambos perdendo pelas largas feridas que
neles abriu a guerra o melhor do seu sangue — lutam corpo a corpo: um, turvado ji pelo delirio da vitdria,
querendo com injustificdvel encarnicamento dilacerar, aniquilar o seu adversdrio ja vencido; o outro,
impedido pelo dever, iludido ainda com a recordagdo de passadas grandezas, buscando com intitil
temeridade conservar integro o solo da pétria. Abatida e a desmoronar-se, a Franca nfo se resigna a expiar
numa angustia imensa os erros e os crimes dos dois impérios, erros e crimes que ela ndo s6 tolerou mas
aplaudiu.”, Corvo, Jodo de Andrade, ob.cit., p.162-163.

Cf. Corvo, Jodo de Andrade, ob.cit., p.163-164.

¢y, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p.25-60.
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Prissia. Na verdade, o implacavel chanceler Bismarck nao olhando aos meios subverteu
os principios da diplomacia francesa a seu favor, utilizando-os para o exercicio pura e
simples da forca na unificagdo alemi e na exclusio da Austria " Nesta perspectiva,
Napoledo III cometeu um auténtico suicidio nacional pois, avaliou mal a situagdo
internacional e subestimou o verdadeiro adversario. Todavia, Bismarck ndo deixa de ser
igualmente responsdvel pelo seu maquiavelismo sem escripulos na prossecucdo dos
seus objectivos politicos, enunciando desde o inicio das suas funcdes os métodos de
accdo que escolheu sob o lema: “a ferro e fogo” 2. O imperialismo prussiano nascido de
uma “monarquia militar” dos séculos XVII e XVIII, baseia-se num regime absolutista
que nega todas as liberdades e empenha-se na edificacdo de uma nova Europa dominada
por uma Alemanha imperial * . Assim sendo, a barbarie militarista reinante na Prissia
parece vencer a Franca, sufocada pelo peso do “despotismo” napolednico num duelo de
gigantes que ird determinar o futuro de boa parte da humanidade. No entanto, as suas
reflexdes sobre este titdnico conflito militar ndo o impedem de revelar a sua simpatia

pela patria da liberdade e da emancipacao dos povos do horror do absolutismo. Os erros

""'(...) A Franga pela sua influéncia conseguiu, depois de Sadowa, que no tratado de Praga se inserisse
num artigo a condicdo de serem consultadas as popula¢des, antes da anexagdo definitiva dos ducados a
Priissia. O artigo 5.° do tratado estipula que o imperador da Austria cederé todos os seus direitos sobre os
ducados — direitos de conquista, o que é mais uma das incoeréncias e perigosas contradi¢cdes que
confundem o direito internacional -, com a reserva porém de que «as populagcdes do Schleswig
setentrional serdo entregues a Dinamarca, se, por uma livre votacdo, exprimirem o voto de lhe ficarem
unidas.» - Depois da violéncia de Sadowa, a Franga interveio para fazer inserir num tratado o
reconhecimento do principio da soberania popular, como complemento do principio das nacionalidades!
(...) A cldausula era vaga quanto ao modo, quanto ao tempo, vaga até em relacio a parte da populagdo dos
ducados a que se devia aplicar. O artigo do tratado nio se cumpriu. O rei da Prissia foi oficialmente
proclamado até a fronteira setentrional dos ducados. O principio das nacionalidades foi esquecido; o da
soberania popular desprezado. (...)”, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p.46-47.

12 “Seis dias depois de constituido no governo (30 de Setembro de 1862) o conde de Birmarck dizia,
numa comissdo da cAmara (o audacioso ministro entrava entao na luta contra o parlamentarismo e contra
a liberdade, que tem sido um dos caracteres principais da sua administragc@o) dizia, repetimos — referindo-
se aos perigos da Prussia por causa das suas desfavordveis fronteiras, aos perigos da Alemanha por causa
do que ele chamava a multiplicidade assustadora de «existéncias catilindrias» -, as seguintes palavras, que
eram um verdadeiro programa: «Nao é com discursos parlamentares e votos das maiorias, mas sim a ferro
e fogo que se resolverdo as grandes questdes da época!», Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p.40.

'3 “A Priissia, monarquia militar, que retne em si todos os caracteres das monarquias dos séculos XVII e
XVIII, e onde as praticas modernas da politica sdo instrumentos para assegurar a autoridade do rei que se
eleva acima de todos e de tudo, e o poder ministro que domina com as ousadias do seu ambicioso
pensamento e da sua robustissima vontade o rei, a Prissia, a Alemanha, e aspira mesmo a dominar a
Europa inteira.

A Prussia, onde tudo € trabalhar, por uma politica incansdvel e tenaz, em constituir na Alemanha um
vasto império, em remodelar a Europa para criar pontos de apoio para si, ou enfraquecer nacdes rivais; em
manter a incerteza no presente e a desconfianga sobre o futuro.

A Prussia, onde de cada homem se faz um soldado; onde no meio de todas as industriais perfeitissimas
prima a das armas e dos engenhos de matar e destruir; onde o espirito militar domina como nos tempos
barbaros; onde a liberdade completa € impossivel, porque acima dela e contra ela estd a mais forte, a mais
feroz e intransigente das paixdes que pode assaltar uma nagdo, a ambicdo de dominar.”, Corvo, Jodo
Andrade, ob. cit., p.19-20.
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cometidos pela demagogia e pelo despotismo ndao podem ferir a importancia
civilizacional e cultural da grande nacao “latina” ol

Contudo, na politica internacional europeia existe um actor importante que pode
fazer intervir de forma positiva na crise aberta pela guerra franco-prussiana: a
Inglaterra. O autor da-lhe uma especial relevancia, apelando a uma intervenc¢ao imediata
pondo de lado a defesa dos interesses proprios em nome da liberdade, da civilizacdo e
do direito " . Jodo de Andrade Corvo considera-a uma verdadeira guardia da liberdade
no mundo pela qual tem um respeito ilimitado e uma enorme admiragdo pela sua
actividade econémica baseada na inteligéncia e no trabalho. Exemplo de uma economia
e de uma sociedade liberal desenvolvida e industrializada padece, no plano da sua
politica externa, de um egoismo e desprezo pelos mais fracos que lhe suscita uma

1

profunda animosidade entre os povos '® . A Inglaterra ndo é obrigada a intervir

' “Uma grande e devastadora guerra pds frente a frente as duas mais poderosas nacdes da Europa central:
a Franca e a Prussia.

- A Francga, que hd quase um século acendeu aos olhos deslumbrados da Europa a luz espléndida da
liberdade, e proclamou a emancipacao dos povos dominados pelos horrores do absolutismo.

A Franga, a quem as loucuras da demagogia puderam lancar assustada nos bracos do império, que a
corrompeu e lhe paralisou a energia, mas onde se ndo extinguiu, nem a memoria de passadas grandezas,
nem a aspiracdo a futuros e gloriosos triunfos em prol da civilizagao.

A Franga a quem a falta da liberdade fez quase esquecer os grandes principios da moderna civilizagdo,
mas onde a grande voz da consciéncia publica ndo deixard de proclamar o dever e de ensinar o caminho
da honra.

A Franca, a quem do despotismo paralisou a actividade intelectual, amorteceu a inspiracio, entorpeceu o
vigor moral, mas que ndo perdeu as suas poderosas faculdades nem ha-de abandonar o posto eminente, a
que lhe ddo direito no mundo civilizado as suas honrosas tradi¢des, a sua grande ilustracdo, e o lugar que
ocupa entre os povos da nobre raga latina.”, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p.19.

'S E, quando ¢ tdo grave a situacdo e tio grande a responsabilidade das nacdes da Europa, poderd a
Inglaterra assistir com indiferenga cruel ao desmoronamento da Franca, da sua aliada na guerra do
Oriente, da nacdo que, em homenagem aos principios econémicos da Inglaterra e em beneficio dela, lhe
abriu os seus mercados? A grande nagdo inglesa ndo pode assistir impassivel a luta sanguindria que
desola a Franca e a Alemanha, nem pode ser indiferente aos perigos da civilizag¢do, da liberdade, e do
direito. Se o fizesse por egoismo, por um cego amor do ganho, por um receio exagerado e nada nobre das
eventualidades de um perigo imediato, a Inglaterra mereceria que a Providéncia a punisse, tirando-lhe o
poder e abatendo-a humilhada diante da forca. E a Providéncia ndo deixa impunes nem os crimes nem as
cobardias, quer dos homens, quer das na¢des.”, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p.202.

16 «A Inglaterra tem desempenhado uma nobre missdo: a de ensinar a0 mundo que se pode ser grande pela
liberdade, que se pode ser poderoso conquistando a Natureza pela inteligéncia e pelo trabalho. Muitas
vezes os povos parecem duvidar, nas horas do perigo e da angustia, da eficicia da liberdade para vencer
os obsticulos e conjurar os perigos, mas a Inglaterra, com viva confianca, tem entregue sempre a
liberdade os seus destinos, vivido e vencido por ela e s6 por ela. O respeito as suas institui¢des politicas; o
incansdvel esforco para elevar o espirito e melhorar a sorte do povo; a tolerdncia mesmo para as
exageracOes da palavra e da actividade humana, unida a inabaldvel autoridade da lei, eis a forca da
Inglaterra, eis o que deve merecer-lhe a admirag@o e gratiddo do mundo. Senhora dos mares, isolada no
meio do oceano, a Inglaterra como que se sente viver fora da Europa e se cré desinteressada nos grandes
conflitos que pdem essa em perigo. Dai nasce essa politica dos governos ingleses, que muitas vezes enche
de espanto e causa indignacdo as na¢des que vivem na Europa Continental esta vida em comum, solidaria
no bem e no mal, que é justamente uma das grandezas e um dos perigos do mundo. Grande na sua politica
nacional; grande pela fecunda ac¢@o das suas instituicdes e pela admirdvel flexibilidade com que estas se
adaptam a todo o processo social ou politico; grande pela sua admirdvel capacidade de colonizar, levando
as mais remotas regides a liberdade e o trabalho; a Inglaterra, contudo, nas suas relagdes com as poténcias
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constantemente nos conflitos militares das outras nagdes pondo em causa a paz e
prosperidade do seu povo, mas representando o “espirito de independéncia e liberdade”
na Europa, ndo pode assistir de forma passiva nem ser indiferente ao triunfo do

“dominio da forca” e do “principio brutal de conquista” '’

. A trai¢do aos principios da
escola liberal, assentes na defesa da paz e do direito entre as nacoes, face as abordagens
realistas nas quais predomina a apologia da forca, seria um suicidio para a Inglaterra,
pois poria no futuro em causa, os seus interesses fundamentais '® .

O autor ndo limita a sua andlise aos limites do continente europeu, introduzindo com
grande perspicdcia um novo actor nas relagdes internacionais, gozando de uma posi¢ao
estratégia e geografica fundamental entre o Atlantico e o Pacifico: os E.U.A.. A grande
poténcia da América do Norte, muito proxima civilizacionalmente da Europa, € uma
intransigente defensora dos valores da democracia liberal e do republicanismo. Assim
sendo, tem um papel crucial a desempenhar na situagao politica actual, pois aliada a
Russia, relacionando-se bem com a Alemanha e a Franca, poderia mobilizar as

1
. No outro

poténcias neutrais a favor da paz, da justica, do direito e da liberdade
extremo do mundo a Russia, ndo deixa de pesar na evolugao politica internacional pela
sua extensdao, mas também pela evolucdo interna positiva desencadeada pelas reformas
de Alexandre II (1818-1881), modernizando radicalmente o império czarista e abrindo
as portas de uma gradual liberalizacdo do regime. Assim sendo, esta grande poténcia

pode desempenhar um papel positivo no momento presente, moderando os apetites da

estrangeiras tem por vezes dado prova de um egoismo, de uma ingratiddo, de uma inconstancia, de uma
falta de respeito sincero a justica, de um desprezo pelos fracos e de uma complacéncia para com os fortes,
de uma falta, enfim, de generosidade e de grandeza, que lhes ndo t€m granjeado nem o respeito nem a
simpatia das nac¢des, € muito menos ainda a confianca que estreita as aliancas e as consolida.”, Corvo,
Jodo de Andrade, ob. cit., p.202-203.

7 “Nzo pode uma laboriosa na¢do, que emprega as suas faculdades e a sua actividade na gloriosa tarefa
de transformar as condicdes da inddstria e de melhorar pelo trabalho a situacdo fisica do povo, estar
constantemente a arriscar a sua paz e a prosperidade para acudir as lutas que travam entre si as nacdes
dominadas por paixdes violentas, por 6dios e por ambicdes insofridas: mas ndo pode nem deve também
um povo grande, poderoso, que representa na Europa o espirito de independéncia e de liberdade, deixar
estabelecer-se, sem protestar, sem fazer ouvir a sua voz autorizada, o dominio da forca e o principio
brutal da conquista. Seria uma ignominia, uma desonra funestissima a civilizacdo, que nesta hora
calamitosa se ndo ouvisse, proclamando a paz como uma necessidade social e um dever de moralidade, o
povo livre de Inglaterra.”, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p.203-204

'8 “Os grandes interesses ingleses — supondo que s6 aos interesses materiais deve atender uma grande
na¢do, o que € um erro -, esses interesses imensos de que depende a prosperidade e a grandeza da Gra-
Bretanha, precisam de que no mundo se ndo estabeleca, feroz e insacidvel, o dominio da forca. As
longinquas colénias de Inglaterra ndo poderdo estar seguras sem que o direito seja respeitado; e a
Inglaterra, a ndo cumprir a missao que lhe incumbe hoje de representar o direito nos conselhos da Europa,
mal pode confiar no futuro, apesar mesmo das suas esquadras. Os propugnadores dos principios da escola
que proclama «a paz por todo o preco» decerto ndo poderdo querer a paz a custa do poder e da honra da
Inglaterra; antes a quererdo arriscando mesmo um conflito para a alcangar.”, Corvo, Jodo de Andrade, ob.
cit, p.204.

Y cr Corvo, Jodo de Andrade, ob.cit, p.205-207
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Alemanha. No entanto, a persisténcia da Questdo do Oriente e os ressentimentos
produzidos pela sua derrota na Guerra da Crimeia (1853-1856), pdem em risco a paz no
Leste europeu. Esse risco de um novo conflito armado, pode ser evitado se for feita a
revisao do Tratado de Paz de 1856, abrindo os Dardanelos a navegacdo russa e
acabando com o encerramento da sua frota no Mar Negro 20 Assim, o contributo do

Império do Czar para a paz na Europa podia ser vital dando os seguintes passos:
“Promover a paz; provocar um congresso; criar adesdo nos diferentes Estados que hdo-de concorrer a
esse congresso; salvar a Francga; deixar a Alemanha, dentro dos seus naturais limites, a mais ampla
liberdade de ac¢do para se constituir; manter a sua alianca com a Austria; ndo negar, antes manifestar
abertamente, o seu assentimento aos grandes principios que devem no futuro regular as relacdes
internacionais, e, por essa forma, assegurar a independéncia dos pequenos Estados, cuja existéncia é

indispensdvel para manter o equilibrio moral da Europa e como que amortecer os rudes choques das

grandes poténcias militares.” *' .

2 — As concepcoes da politica internacional

No entanto, Jodo de Andrade Corvo ndo considera possivel sem uma anélise das
principais concepcoes das relacdes internacionais, encontrar solugdes para os problemas
politicos colocados a Europa pela Guerra Franco-Prussiana (1870) 2 De um lado,
alinham as doutrinas da soberania popular e do principio das nacionalidades,
estreitamente interligadas, do outro temos as teorias das racas dando origem ao
pangermanismo e ao pan-eslavismo. As primeiras serviram de suporte a estratégia
diplomdtica da Franca e parcialmente a Alemanha nas décadas de 50, 60 e 70, as
segundas no mesmo periodo de tempo serviram de base ao imperialismo alemio e
parcialmente do russo. O ponto de partida destas suas reflexdes consiste num estudo do
principio das nacionalidades e da soberania nacional, centrando-se na ideia de nac¢do nas
suas diferentes acepgdes, 3 equaciona os diversos elementos constitutivos de uma
identidade nacional, recusando sucessivamente: a unidade da lingua, a comunidade de
raca e os acidentes geograficos. O primeiro € recusado pelos factos que demonstram a
existéncia de na¢des com a mesma lingua como Portugal e o Brasil, a Inglaterra e os

Estados Unidos, ou com muiltiplas linguas como a Suiga. O segundo € refutado por ser

muito raro o caso de nagdes em que nao se encontrem ragas muito diferentes e o terceiro

2t Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.190-194

2t Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.194-195

22 Cf. Bond, Brian, War and Society in Europe. 1870-1890, Guernsey, Sutton Publishing 1988, p.13-39.
Bt Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.31-32
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pela irrelevancia das chamadas fronteiras nas economias modernas desenvolvidas e
industrializadas. Na verdade, sdo formulacdes teoricamente invdlidas que s sdo uteis
para justificar os processos de expansdo e de anexacdo de territérios, ou paises, por
parte das grandes poténcias .

O conceito de nagdo de Joao de Andrade Corvo € bastante diferente estruturando-se
na nocdo do consenso politico generalizado num determinado territério, aos quais
adicionam as tradicdes e costumes. Defini¢do antecipando certos aspectos das
concepgdes posteriores de Ernest Renan (1823-1892) mas, situando-se decisivamente

no universo de um patriotismo, ou nacionalismo, nao xen6fobo de orientacao liberal:

“Uma reunido de homens agrupados sobre um certo territério, constituindo, pelo assentimento geral,
uma entidade politica, com unidade de governo, no que respeita a manifestacdo e defesa dos interesses
comuns eis 0 que constitui uma na¢do. A unidade de poder politico representando e dirigindo os comuns
interesses perante os estrangeiros, é uma condig@o essencial da existéncia de uma nag@o. O assentimento
dos povos € a outra condi¢do igual essencial. As tradi¢des, os lacos, por assim dizer, de familia entre os
habitantes de um dado territério; as analogias de cardcter e de costumes; as repugnancias ou
incompatibilidades mais ou menos profundas, resultantes dos elementos constitutivos da sociedade ou das
leis, entre um povo e os seus vizinhos, s@o circunstancias que mantém a separacdo das nacgdes, que

contribuem poderosamente para afirmar a sua autonomia e para assegurar os seus direitos a

independéncia.” .

Seja como for, a dificuldade em definir com grande precisdao a nog¢do de nacdo,
destr6i completamente a credibilidade do principio das nacionalidades, como base de
um novo direito publico internacional. A aplicacdo a prética politica serve apenas para
justificar as ambigdes das grandes poténcias, tendo sido largamente utilizado pelo
Segundo Império francés para violar os antigos tratados que escoravam o equilibrio
politico europeu. O conceito de soberania popular, ou nacional, serviu para
complementar os processos arbitrarios da diplomacia gaulesa de Napoledo III (1808-
1873), confirmando os factos consumados com o aparente, mas nao verdadeiro
consentimento dos povos, através do processo do sufrdgio universal considerado, pelo
autor, imaturo *° . Todavia, o principio das nacionalidades e a soberania nacional criam

problemas adicionais no plano das relacdes internacionais, nada faceis de resolver, uma

#t Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.31-33

5 Cf. Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.33-34. Sobre as concepg¢des liberais das Rela¢des Internacionais
consultar: Dunne, Tim, “Liberalism”, The Globalization of World Politics. An introduction to
international relations, edited by Baylis, John & Smith, Steve, Oxford, University Press, 2001, ond
edition, p.162-181.

%, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.33-34.

171



vez que colocam, na origem do desmembramento das nacionalidades existentes, o

direito das nacdes disporem de si:

“Ninguém pde em divida hoje o direito que tem o individuo de dispor livremente de si, de regular por
si 0s seus interesses € as suas relacdes com os outros individuos. N@o deve este mesmo direito estender-se
as familias, as tribos, as nacdes? E, reconhecendo-se as nag¢des o direito de disporem de si, ndo € claro que
esse direito deve existir tanto para as nagdes pequenas se unirem as grandes, como para se desunirem as
diversas partes de um reino, de uma provincia, de uma cidade? Quem aceitaria, sem temer pela
civilizacdo, este principio em todas as suas consequéncias? Nao seria ele a origem do desmembramento
das nacionalidades, ainda as mais bem constituidas, e da destrui¢do das grandes forcas morais, das
grandes forcas produtivas da sociedade moderna? Nao poderiam em tal caso as minorias inteligentes,
nobres e patridticas, ser sacrificadas pela estupidez, pela cobardia ou pela imoralidade de maiorias
conquistadas pela corrup¢@o ou pela forca? Nao € fécil ver, ja pelos exemplos, ja pela reflexdao, que o
principio da soberania nacional, hipocritamente invocado, por enquanto s6 tem servido e s6 pode servir
para os fortes disporem dos fracos, obrigando estes a aceitar por um acto solene as leis que a violéncia
lhes quer impor? Tomar posse de um povo pela forga, ou pela asticia, ou por um tratado mais ou menos
imoral; submeté-lo depois a pesada ac¢do da autoridade; corrompé-lo ou seduzi-lo por mentidas
promessas; e, finalmente, chama-lo a votar a sua prépria aniquilacdo como entidade politica, € engenhoso
e proficuo. O mais que importa, a quem s6 cuida dos fins sem se preocupar com a imoralidade dos
meios?” .

A recusa da “imoralidade dos meios” no seu discurso anti-maquiavélico ndo se
restringe a critica do principio das nacionalidades e da soberania nacional, mas aplica-se
igualmente a um conceito pertencente ao ‘“velho” direito publico internacional: o
equilibrio europeu. Contesta a legitimidade deste velho principio pela sua transformacgao
num sistema de compensacdes entre as grandes poténcias, por se traduzir numa nova
forma de violéncia contra as nagdes mais fracas, sendo um complemento dos processos
nefastos modernos ** .

Considera ainda mais perigosas as teorizacdes sobre as racas, pois sao mais eficazes

na justificacdo da edificacdo de grandes impérios do que o principio das nacionalidades,

7t Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.34-35.

% “Estes principios — o das nacionalidades e o da soberania popular — ndo fizeram esquecer contudo o
antigo sistema do equilibrio europeu. Antes supunha-se conveniente manter o que estava estabelecido
pelos tratados, conservando cada nag¢do dentro dos limites que lhes haviam sido assinados pelos factos e
pelas convengdes. Assim se buscava conservar o equilibrio europeu: coisa sempre varidvel, apesar de
tudo, como o provam os factos. Esse sistema, puramente fantasia — porque € instdvel o equilibrio, e ndo é
possivel fixar uma disposicdo de forcas que o mantenha estdvel -, esse sistema ainda € tido em conta, ndo
para conservar a paz senfo para autorizar o que se chama compensagcées. Uma grande poténcia comete
um roubo ao norte da Europa? Esse facto, segundo o sistema imoralissimo das compensagées, autoriza
outra grande poténcia a cometer também um roubo ao sul da Europa para manter o equilibrio. Os fracos
ddo a matéria-prima dessas compensagdes; sem que se busque saber, a ndo ser depois do facto e como
mera formalidade, o que eles pensam de tdo cruéis e brutais atentados.”, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit.,
p.31-32.
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ou a soberania popular *° . Daf o perigo ser maior ao abrirem caminho as perversdes do

pangermanismo e pan-eslavismo nas relagdes internacionais:

“Em 1862, um diplomata russo publicou uma obra singular, intitulada: Os gabinetes e as aliangas da
Europa. Para este escritor, que representava até certo ponto as ideias de uma escola de publicistas do
norte, o futuro pertence aos grandes complexos de Estados. Estes complexos de Estados resumem-se em
trés racas — a latina, a germanica e a eslava — as quais correspondem trés centros de gravitagdo: a Francga,
a Prussia e a Rissia. O pan-eslavismo, o pangermanismo, o panlatinismo sdo nomes que representam nas

escolas da Alemanha as teorias do diplomata russo. Essas teorias ndo deixam de ter influéncia nos

. PETUUEN Lo R 3
destinos da Europa, apesar de absurdas, apesar de contrarias a verdade antropoldgica e a histéria.” *° .

O pangermanismo é sem divida o problema mais importante, do ponto de vista da
crise internacional, criada pelo choque de dois imperialismos: o francés e o prussiano. O
espirito alemao e especialmente o prussiano parecem ser propensos ao desenvolvimento
de um nacionalismo alemdo obcessivamente centrado no sonho imperial de uma
“unidade germanica” baseada na “identidade da raga”. A ambiéncia cultural da
Alemanha também favorece esta tendéncia, pois existem intelectuais alemaes, como o
escritor Varnhagen von Ense e o historiador Gervinus, que defendem estas ideias,
atrevendo-se mesmo o ultimo a afirmar a superioridade germanica e a decadéncia
inevitdvel das “nacgdes latinas”. O momento presente da histéria mundial pertenceria a
“raca germanica”, justificando a edificacdo da “grande patria alema”, a submissdo da
Europa a uma Alemanha imperial cujo centro seria a Prassia °' . As vitérias da Prissia
sd0 um perigo constante, transformam a Alemanha num vasto império, dando forma a
teoria das racas e tornando-se numa grande ameaca as nagOes identificadas como
pretensa “raga latina”. Porém, a esperanca de travar este processo ndo se desvaneceu e
assenta em factores internos da prépria Alemanha: “o grande e elevado espirito alemao”
e a “profunda fermentacdo democrdtica”. Alids, é bem possivel que a Alemanha acabe,
também ela, vitima da sua prépria ambicao num desastre semelhante, ou pior, do que o
francés, ficando reduzida a um conjunto de ruinas 32

Todavia, a prépria dinamica induzida pelo pangermanismo produz anticorpos da

mesma natureza, sendo o pan-eslavismo russo o caso mais relevante:

¥ “Hoje, as coisas sio diferentes. J4 hé teorias para servirem de fundamento a constitui¢io dos grandes
impérios; ja hd férmulas para pdr em execugdo os planos de conquista. A teoria das nacionalidades - ndao
das nacionalidades que existem, mas das nacionalidades que cria a fantasia — tem j4 sido posta em pratica.
Como esta, contudo, ndo era suficiente para se chegar a formacdo de impérios colossais, tratou-se de
desenvolver a teoria das racas, pela qual se deve dividir a Europa em trés grandes impérios: o império
eslavo, o império germanico e o império latino. Este tltimo, se conseguisse formar-se, seria, segundo os
planeadores do norte, condenado a degradagdo.”, Cf. Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.169.

Ot Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.31-32.

et Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p. 167-169.

2t Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p.172-173
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“Um grande império, criado pelas vitérias, apoiado na forga e originado pelo principio das afinidades
da raca, ndo pode deixar de excitar as apreensdes, de irritar as susceptibilidades, e de aceitar as
apreensdes, de irritar as susceptibilidades, e de acender as paixdes em toda a Europa. As vitdrias do
pangermanismo levam directamente a agitacdo armada do pan-eslavismo, e, mais ou menos rapidamente,
a guerra. Em face da Alemanha, unificada pelo militarismo, levantar-se-4 a Russia com todo o seu poder e

todas as suas aspiracdes. — Embora hoje exista a paz, amanhd chegard a guerra. E uma destas tendéncias

. - .. 33
fatais a que a vontade dos homens ndo pode resistir.” ™ .

No entanto, a situacdo torna-se mais complexa, pois a propaganda do pan-eslavismo
entre as populacdes eslavas, incentivando “o espirito de raca”, interliga-se estreitamente
com a afirmacdo da “religido crista grega” e o sonho da “constituicdo de um grande
império do Oriente” em detrimento da Turquia®*. A Questdo do Oriente pode reacender-
se e dar lugar a uma “guerra geral” na Europa resultante do esforco de compensar as
perdas resultantes da derrota na Guerra da Crimeia com uma expansdao no Extremo-
Oriente e, presentemente, com a tentacdo de renovar a luta com a Turquia para

constituir “o grande império eslavo”

. O pior cendrio consistiria numa alianca
contranatura da Prissia e da Rissia para a constituicdo simultanea de um império
germanico e de um império eslavo. A Russia ndo tem nenhum interesse em reavivar a
Questao do Oriente e provocar um conflito generalizado pois, o interesse do império
czarista coincide neste momento com o da Europa na preservacdo da paz. Alids, “a
concentracdo da raca germanica” num unico estado destruiria as barreiras ao
expansionismo alemio, aniquilando a Austria e a Franca e ameacando a existéncia dos

‘ - ‘ 36
‘povos de raga latina” e a “paz do mundo”

. A aplicacdo das teorias das racas a
politica internacional € nefasta, servindo para avalizar a utilizacdo pura e simples da
forca a favor dos imperialismos nascentes ou das grandes poténcias existentes > . O
problema principal consiste contudo na falta de consisténcia destas concepcdes assentes
na raca, cuja credibilidade levanta multiplas ddvidas permitindo-lhe falar de uma
“fantasia eminentemente perigosa”. Efectivamente, a formagdo das racas ao longo da
histéria desde os tempos pré-histdricos atesta a existéncia de multiplas transformagdes e
aglomeracdoes de povos com caracteres etnograficos diferentes. Torna-se assim

problematica a identificacdo das suas origens e evolucdo no tempo e no espaco e ainda

mais duvidosa a defini¢do da sua “superioridade relativa” ou da sua “degradacao”. Estas

Bt Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p.190
Mt Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p.190
3t Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p.191-192
6, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p.193-194
¢t Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit., p.200-201
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reflexdes sao comprovadas pelo progresso geral da humanidade inerente a todos os
grupos étnicos e pelos acontecimentos politicos. A ascensdo e a queda da Franca
contradiz o discurso das ragas superiores e das racas decadentes, enquanto os Estados
Unidos, constituidos pelas ditas “racas distintas” da Europa sdo o exemplo mais claro
do sucesso desta fusdo ou convivéncia positiva dos diversos grupos étnicos. Alids, a
pureza racial de uma na¢do € muito duvidosa quer do ponto de vista geogrifico quer da
perspectiva da unidade da raca *® . Jodo de Andrade Corvo ndo se cansa de salientar a
falsidade das suas pretensdes cientificas aplicadas aos seres humanos reduzindo-os a

uma realidade puramente animal > .

3 - A nova Europa e Portugal

O principal problema, criado pelos multiplos discursos sobre as racas, resulta das
suas consequéncias futuras para a constituicao da Europa, porque permite a organizacao
de grandes estados a custa dos pequenos prejudicando gravemente a liberdade, a
civilizagdo, o direito publico internacional e a paz do mundo. As afirmacdes da utilidade
da sua formagdo para impedir o desencadear das guerras entre os povos € uma 6bvia
falsidade, pois s6 sufocando os interesses legitimos pela forca seria possivel evitar a sua
violenta expressao. Além disso, os impérios assentes nas “rivalidades reais ou supostas
das racas”, com fronteiras comuns, seria a receita completa para o desastre através do
desencadear de conflitos mortiferos ** . O perigo para a Europa, da constituicio destas
entidades supranacionais, ¢ também inerente aos que se reclamam dos principios das
nacionalidades e, muito mais abrangente, nas suas nefastas consequéncias. A liberdade
politica, elemento essencial da identidade europeia, serd pura e simplesmente erradicada
por esfor¢os destes “unificadores”, unicamente portadores do despotismo, da guerra, da
opressao dos povos e da destrui¢cdo do direito e da moral social. A prépria ideia de

cidadania, que € um dos pilares da visdo ocidental da politica, seria totalmente destruida

¥ Cf. Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p. 169-170.

% «A doutrina das racas é um imenso perigo, porque quer substituir 4 longa elaboracdo social que formou
as verdadeiras nacionalidades, o instinto de sangue; a espiritualidade a materialidade; as relacdes morais
as relagdes tecnolédgicas; porque quer enfim classificar os povos como se classificam os animais num
museu, pelos caracteres histérico-naturais.”, Corvo, Jodo de Andrade, ob.cit., p.209. Sobre esta questdo
consultar: Hannaford, Ivan, Race. The History of na idea in the West, Washington, D.C. / Baltimore
/London, The Woodrod Wilson Center Press / The Johns Hopkins University Press, 1996, p.235-323.

0 cf, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p. 170-171
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e os valores fundamentais da humanidade postos em causa *' . As consequéncias para a
Europa podiam ser ainda mais gravosas, pondo em causa a diversidade cultural

proporcionada pelos miltiplos pequenos estados:

“Se esses grandes impérios se constituissem, absorvendo todas as pequenas nacionalidades, o espirito
da Europa sofreria uma grande depressdo moral, porque lhe faltaria a maior das suas maravilhosas
qualidades: a unidade de civilizacdo na variedade das compleicdes, das formas, dos caracteres politicos.
Esse grande luzeiro, formado pelas variadas irradiacdes de muitos centros luminosos, tornar-se-ia em
clardo sinistro de incéndio destruidor. Em contacto uns com os outros, € como desacompanhados de toda
a influéncia moderadora, os grandes impérios consumir-se-iam em guerras implacdveis, em guerras de

raca; até que a democracia, inspirada pelos grandes sentimentos da humanidade, desmembrasse outra vez

esses colossos.” * .

Além disso, as pequenas nagdes sdao fundamentais para a Europa por serem ‘“‘centros
de liberdade e campos neutrais” onde se realiza um processo criativo de elaboragcao dos
“grandes problemas da civilizagdo”. Contudo, a neutralidade dos pequenos estados
garantida pelas grandes poténcias, tem outra utilidade, pois podem constituir barreiras
entre os maiores estados evitando muitos dos casus belis capazes de provocar
conflagracdes militares generalizadas no mundo ** . A paz exige a preservacido dos
pequenos estados, pois a sua existéncia € a melhor forma de garantir, através de aliancas
e pactos mutuos, os interesses politicos, econdmicos e sociais, comuns a unido
harmoniosa dos europeus. Isto é algo que os impérios ndo conseguem fazer a nao ser
pela for¢a e repressao dos seus cidaddos o que é totalmente contrdrio ao progresso, pois

o eqe - . . - .. 44
‘civilizacdo progressiva sem liberdade nao pode existir”

. O papel dos pequenos
estados na construcdo de uma nova ordem europeia ndo exclui os grandes estados da sua
responsabilidade na salvaguarda do direito, da justica e da liberdade dos povos * . Isto
explica a concep¢do do autor da necessidade de cooperacdo dos estados com “forcas

desiguais, mas com um desenvolvimento igual” no estabelecimento da “justica” e da

1 “No dia em que se realizassem as esperancas dos unificadores; no dia em que o continente europeu se
grupasse em grandes centros politicos, em grandes impérios fundados, ji sobre a teoria cldssica das
nacionalidades, ja sobre a ndo menos eldstica e ndo menos perigosa das racas, a liberdade politica teria
muito que padecer, teria que passar por uma longa e penosa crise. A histéria da formagdo dos grandes
Estados da Europa € a histéria do despotismo, da guerra, da opressdao dos povos pela forca e dos ataques
violentos ao direito e a moral social. A liberdade tende a unir os povos pelas relacdes de uma
desinteressada fraternidade e ndo pela concentracdo do poder; ndo por essa unificacdo que destréi a
actividade e mata a iniciativa dos cidaddos, que nivela todos e tudo para melhor conseguir a unido
material, a unidio pela forca e pela ilimitada ac¢do da autoridade central.”, Cf. Corvo, Jodo de Andrade,
ob. cit, p.200.

2 cf, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.200-201

Bt Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.201

“ Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.172

$Cf. Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.202
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“razao” e na recusa da “violéncia” e da “forca” *° . Nesta perspectiva, Jodo de Andrade
Corvo considera a razdo de ser das dificuldades europeias a auséncia de um verdadeiro
direito publico internacional que deve surgir do reconhecimento dos diferentes
interesses dos povos *’ .

No entanto, a situacdo é especialmente dificil por nos encontrarmos confrontados
com uma crise politica de grandes dimensdes que ndo é um caso isolado na histéria da
Europa, ndo deixando por tal facto de ser extremamente perigosa, pois pode conduzir a
um colapso civilizacional. Apesar destas perspectivas negativas, o autor nio assume
uma postura totalmente pessimista, deixando em aberto a possibilidade de reverter a

evolucdo destrutiva dos acontecimentos politicos:

“A sociedade humana passa, de séculos em séculos, por crises tremendas, por imensos cataclismos. O
espirito das nacdes, turvado e obscurecido pelas paixdes, parece esquecer os puros e grandes principios
que Deus pds na alma da humanidade, para que lhe servissem de guia e a iluminassem. Convulsdes
profundas agitam nessas grandes crises as nacdes; e, onde tudo parecia grandeza, forca, prosperidade,
onde se mostravam os esplendores de uma elevada civilizag@o, ndo se vé mais do que desolac@o, misérias,
angustias, e a mais profunda e pavorosa depressdo moral. Esses paroxismos sdo sempre a consequéncia
fatal da corrup¢do, de paixdes cegas e ferozes, de vidas sociais, de ambicdes torpes, do despotismo dos
governos ou da anarquia dos povos. — Estaremos nés numa dessas crises que fazem cair uma civilizagao e
cobrem de ruinas o mundo? Tenhamos esperanga no futuro, confiemos na razao e na consciéncia humana.
A Europa estd, é verdade, passando por uma grande transformacg@o: mas se o egoismo e a ambi¢do nao
levarem as nagdes a esquecer os seus deveres e a desconhecer os verdadeiros e justos interesses da
sociedade, a grande transformag@o far-se-4 em beneficio da civilizagdo, da liberdade e da justiga,

salvando a Europa do abismo em que neste momento ela parece estar-se precipitando.” ** .

Assim sendo, torna-se urgente encontrar uma saida para a situagdo presente criada
pela guerra franco-prussiana, ameacgando a Europa com um colapso total resultante do
uso ilimitado da violéncia e da forca guerreiras, barbaras opostas a propria ideia de

P ~ 4 L, ~
civilizagao ? . A melhor proposta serd a convocagdo de um congresso geral onde

¥ Cf, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.171-172

47 «A falta de sdos principios de direito internacional é a causa principal dos sofrimentos da Europa. A
multiplicidade de interesses legitimos, manifestando-se livremente no grande congresso intelectual que a
imprensa e a tribuna t€ém sempre aberto na Europa, deve necessariamente levar & criacdo de um direito
que regule as rela¢des dos povos.”, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.171

B Cf. Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.208.

¥ «A guerra da Alemanha e da Franga é um imenso perigo para a Europa. Quando as armas se confia a
sorte dos Estados e o futuro dos povos, a razao humana perturba-se, e falta as nagcdes, como aos homens,
serenidade de animo para dominarem os impetos do orgulho ou as sugestdes da ambicdo. A paz é
necessdria, para que a forg¢a ndio ouse tudo e ndo queira decidir, cega e brutal, todas as questdes, tanto da
politica internacional, como da politica interna das nagdes. E urgente que a razio dos povos se faca ouvir,
para que a violéncia ndo destrua o que tem direito de existir, para que o acaso ndo decida nos campos de
batalha da existéncia das nag¢des e dos destinos da civilizacdo.”, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.208-
209.
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estardo representados os interesses de todas as nacdes capaz de resolver os problemas
politicos internacionais e trazer a paz, a prosperidade e grandeza a Europa 0 As
resolugdes a tomar pelo congresso devem ser vdrias, come¢ando por uma garantia
colectiva da conservacdo da independéncia e da neutralidade das pequenas nagdes,
incluindo “a completa independéncia do papa”. Deve estabelecer-se também para evitar
ou pelo menos retardar o desencadear das hostilidades, o “estado de guerra”, a
obrigatoriedade prévia de uma “mediacdo pacificadora” e a constituicdo de uma “liga
permanente” que permita assegurar a sua realizacdo. Finalmente, o congresso deve
inspirar-se em ‘“elevados principios” e dotar-se de poderes que lhe permitam sanar ou
minorar as consequéncias dos conflitos presentes e prevenir os conflitos futuros o
Nesta perspectiva, a necessidade de afastar de uma vez por todas o flagelo da guerra

exige uma ‘“‘santa aliang¢a” dos povos capaz de impor uma mediacdo pacifica prévia a

todas as nacoes:

“A guerra, esse horrivel flagelo da humanidade, ndo pode continuar a ser a base da constituicdo dos
Estados e a sua principal preocupacio. E, repetimo-lo, necessario que o arbitrio e as paixdes dos povos ou
dos governos ndo possam determinar uma crise como aquela por que estd passando a Europa. Deixemos
tradigdes selvagens, que sdo a desonra da humanidade. Que ndo se dé a forca o primeiro lugar, quando se
trata dos grandes interesses das nacdes. Num pacto solene, numa verdadeira santa-alianga dos povos

obriguem-se as nacdes a ndo fazerem a guerra umas as outras, sem primeiro se sujeitarem nos seus

o~ e 32
agravos a uma mediacdo pacificadora.” >~ .

Apesar de tudo, o autor nido tem grandes ilusdes sobre a eficdcia destas medidas
isoladamente, mas acredita que a publicidade destes processos actuaria sobre a opiniao
publica internacional estabelecendo uma “barreira moral” capaz de travar efectivamente
os impetos militares dos governos e dos povos, traduzindo também o triunfo do
“espirito moderno dos povos” nos circulos diplométicos dos decisores politicos 3

A realidade desta crise deixa em perigo um pequeno pais como Portugal e portanto é
necessario fornecer uma soluc¢do capaz de garantir a sobrevivéncia e independéncia da
nacdo lusa. Numa época marcada pelos problemas criados a independéncia nacional
pela questao da Unido Ibérica e o iberismo o posicionamento no campo internacional do
pais é extremamente delicado. A longa e pormenorizada descricdo dos acontecimentos
dos anos 60 referentes as tentativas espanholas do general Prim de oferecer o trono de

Espanha a um monarca portugués demonstram bem os seus receios face a uma possivel

N cf, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.210-211
Stef, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.212-213
2 Cf, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.213

3. Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.213-214
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anexacdo por parte do pafs vizinho ** . As suas preocupacdes centram-se na busca de
alternativas aos nacionalismos dominantes capazes de proteger Portugal dos perigos
externos. O patriotismo € para o autor a solu¢do mais sd pois, ndo se confunde com o
odio irreflectido e a violéncia xendfoba dos grandes impérios. O patriotismo € o amor a
familia nacional, a liberdade, as tradi¢des, a defesa da felicidade e do engrandecimento
nacional, mas sem ser a custa da desgraca e do abatimento das outras na¢des. O amor da
independéncia ndo pode ser uma “paixdo cega”’, um “fanatismo” destruidor, mas um
elemento de valorizacdo intelectual, de incremento das liberdades e de desenvolvimento
da prosperidade de uma nacdo > .

Tendo em consideracdo estes factos os caminhos de Portugal passam
necessariamente por uma presenca no “futuro congresso” europeu e consequentemente
obter pela “garantia colectiva das nagdes da Europa, o nosso futuro”. Alids, na sua
opinido o pais tem uma série de vantagens no campo da politica com os quais pode

jogar positivamente para obter aliancas vantajosas que lhe garantam a independéncia:
“Com uma populacio considerdvel, muito superior a quatro milhdes de habitantes; situado no extremo
ocidente da Europa; banhado pelo oceano e possuindo um dos primeiros portos do mundo, tendo ilhas
admiravelmente dispostas no caminho das duas Américas, do norte e do sul; senhor de vastissimas
colénias na Africa ocidental e oriental, na India, na China e na OceAnia, Portugal pode e deve considerar-
se um Estado dos mais importantes entre as poténcias de segunda ordem. Para manter a sua posicdo,

melhorar as suas condi¢cdes econdmicas e politicas, e aumentar a sua importincia e influéncia, Portugal,

2 sy . . ~ . . 5
além de bom governo, boa politica e boa administracio, precisa de boas aliangas.” *° .

Assim sendo, importa manter uma activa cooperagao econdmica e intelectual com a
vizinha Espanha, baseada na tradicional amizade das duas nacdes e no pleno respeito
pela respectiva independéncia. A alianca antiga com a Inglaterra deve ser mantida e
desenvolvida, apesar das ddvidas sobre a actuagdo que no passado nem sempre foi
correcta derivada da influéncia das doutrinas da “escola de Manchester”. Na verdade,
neste pais o peso da opinido publica € tdo grande que a governa de facto e assim sendo,
a nagdo inglesa honrard os seus antigos compromissos com Portugal. Os Estados Unidos
podem igualmente dar um contributo importante para a causa da independéncia
nacional, pois a nossa fronteira atlantica estabelecida pelos Acores fornece a hipdtese de
tornar o nosso pais o “primeiro emporio do comércio da América com a Europa”. Assim

sendo, uma alianca entre os dois estados, respeitando a neutralidade de Portugal e das

Mt Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.67-111
3 Cf, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.119
% Cf, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.216-217
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suas possessdes, serd muito vantajoso para os dois povos . Nesta perspectiva, o futuro
de Portugal passa necessariamente pela pertenca a uma Europa renascida através de um
congresso geral que estabeleca um novo direito publico internacional assente na paz, na
cooperacao e defesa da liberdade, de todos os participantes e da negagdo absoluta da
violéncia e da forca acabando definitivamente com um mundo dominado pelo “estado

de guerra”.

T Cf, Corvo, Jodo de Andrade, ob. cit, p.218-219
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