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Resumo:

Finda a Segunda Guerra Mundial, a emi-
gracdo portuguesa voltou a crescer. O Regime
de Anténio de Oliveira Salazar, antecipando-
-se a0 boom emigratdrio dos anos 1950 criou,
em 1947, a Junta da Emigracdo (JE). Centrali-
zadora, a nova institui¢do substituiu o regime
pelo qual se regera até entdo a emigracdo em
Portugal com o objetivo (definido na organica
da JE) de regular os fluxos emigratdrios em
fun¢do dos interesses econémicos do pais e
de proteger os emigrantes. Contudo, a nova
politica de emigracdo instituida pelo regime
contrariava os valores demoliberais vencedo-
res da Segunda Guerra Mundial, pelos quais
a emigracdo constitufa um direito humano.
Numa conjuntura internacional nada favord-
vel a regimes autoritdrios, os discursos pro-
duzidos pela JE visavam legitimar a politica
emigratdria reguladora e centralizadora face
ao discurso liberal. Porém, a medida que as
contradi¢des internas do regime se agucavam
—em decorréncia da industrializacio do pais —
cresciam as criticas da elite rural aquilo que se
considerava uma politica de emigracdo dema-
siado permissiva. Face as pressdes externas e
internas, o Presidente da JE buscava atingir
nos seus enunciados um dificil equilibrio. Pela
andlise dos discursos da JE sobre a emigra-

Abstract:

By the end of the Second World War, Por-
tuguese emigration increased. Antonio de Oli-
veira Salazar’s dictatorial regime anticipated
the 1951°s emigratory boom and created, in
1947, the Junta da Emigragdo (JE): a centrali-
zing department that replaced the former emi-
gration system. The main aim of the JE was
to regulate the emigratory flow, in accordance
with the economical interests of the country,
and to protect the emigrants. However, the new
emigration policy was at odds with the demo-
liberal values, that won the Second World
War, and according to which emigration was
a human right. Thus, in an international con-
juncture unfavorable to authoritarian regimes,
the discourses created by the JE meant to legi-
timize a regulatory and centralizing emigra-
tion policy in line with a liberal discourse. As
the internal contradictions of the Regime acu-
minated — due to the industrialization process
— the rural elite increasingly criticized a policy
that was considered too permissive. Obliged
to deal with internal and external demands,
the JE’s President tried to achieve an intricate
balance within his enunciations. By analyzing
the JE’s discourses about emigration, this
paper intends to understand what discourses
were possible within the institution. In doing
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¢do, buscar-se-4 apreender o discurso possivel
desta institui¢do e analisar as contradi¢des do
Estado-Novo do Pés-Guerra.

Palavras chave:
Junta da Emigrac@o; Emigragdo; Discur-
sos; Liberalismo.

S0, some inner contradictions of the post-War
Regime are revealed.

Keywords:
Junta da Emigrac¢do; Emigration; Dis-
courses; Liberalism.
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Introducao

Finda a Segunda Guerra Mundial, a emigragao portuguesa dava os primei-
ros sinais de crescimento. Depois de atingir a casa dos milhares durante a I
Reptiblica, o nimero de saidas encontrava-se bastante reduzido desde a crise
global desencadeada em 1929. Desestimulada ainda pelas medidas protecio-
nistas adotadas pelos principais paises de destino (Brasil' e Estados Unidos da
América®), a emigragdo portuguesa manteve-se baixa durante toda a década de
1930 e primeira metade da década de 1940, quando a guerra desaconselhava
longas travessias atlanticas.

! Apenas dois meses depois da ascensdo de Getiilio Vargas ao poder, foi promulgado o
Decreto n.° 19. 482, de 12 de dezembro de 1930 que restringia a entrada de imigrantes no ter-
ritério nacional. Pelo Decreto, o ingresso de estrangeiros no Brasil ficava limitado aqueles que
jé residiam no pais, aqueles que fossem recrutados pelo Ministério do Trabalho, as familias de
agricultores e aos possuidores de carta de chamada. Além disso, o decreto estabelecia a “Lei dos
2/3”, pela qual pelo menos dois tercos dos trabalhadores das empresas deveriam ser brasileiros
natos. Alguns anos depois, a Constituicdo de 1934 estabelecia um limite mdximo de estran-
geiros de determinada nacionalidade que poderiam entrar no pais. Estas leis eram justificadas
como forma de defender o trabalhador nacional e evitar “a entrada desordenada de imigrantes”,
compreendida como “uma das causas do crescimento do desemprego, da desordem econdmica
e insegurancga social” (Endrica Geraldo, “O combate contra os ‘quistos étnicos’: identidade,
assimilagdo e politica imigratéria no Estado-Novo”, Locus. Revista de Histéria, vol. 15, n.° 1
(2009), p. 171-187, p. 171). Para mais informagdes sobre a politica imigratdria da Era Vargas
e sobre as especificidades desta com relacdio aos imigrantes portugueses, ver: José Sacchetta
Ramos Mendes, Lacos de Sangue: privilégios e intolerdncia a imigragdo portuguesa no Brasil
(1822-1945), Porto, Cepese e Fronteira do Caos, 2010.

2 Assim como os Estados europeus, os Estados Unidos da América impuseram medidas
relativas a protecdo fronteirica ainda durante a Primeira Grande Guerra. Tais medidas, que
visavam controlar temporariamente a circulagdo de pessoas em tempos de guerra, perduraram
nos tempos de paz. Em 1917, o governo americano adotou uma lei que interditava a entrada de
imigrantes adultos que falhassem no teste de alfabetizac@o elementar. Em 1921, o pafs adotou
as primeiras quotas nacionais “limitando, assim, a imigracdo a uma pequena percentagem das
nacionalidades representadas na populacdo americana aquando do recenseamento de 1910”
(John Torpey, L invention du passeport — Etats, citoyenneté et surveillance, Paris, Belin, 2005
[traduzido do inglés por Elisabeth Lamothe], p. 152 [traducio nossa]). Em 1924, o Immigration
Act impds o controlo de fronteiras a distancia: os consules americanos no estrangeiro ficavam
encarregados de definir as quotas e expedir os vistos de imigracdo. As provas necessdrias a
autorizac@o de entrada no pafs passavam a ser realizadas antes mesmo do candidato a imigra¢ao
abandonar o pafs de origem. Com essas disposi¢des legais, os estrangeiros eram cada vez mais
percebidos como uma ameaca e a imigrag@o progressivamente dificultada.



396 Marina Simdes Galvanese

Consolidada a vitéria dos Aliados, os nimeros de partidas do territ6rio por-
tugués voltavam a crescer®. Muito embora o pais tenha assumido uma posi¢ao
de neutralidade, Portugal ndo foi poupado dos efeitos de um conflito que assu-
miu as caracteristicas de uma guerra total, durante a qual ficaram evidentes
as fragilidades da economia portuguesa* que voltou a empurrar a populagio
para outras paragens. O Brasil — que pela Constituicdo de 1946 privilegiava,
para efeitos de aquisi¢do da nacionalidade brasileira, os imigrantes lusos, e
com isso “justificava a singularidade juridica do imigrante portugués no orde-
namento brasileiro” — voltava a ser o destino preferencial dos portugueses.

Antecipando-se a0 boom emigratério do inicio dos anos 1950, o regime,
preocupado com o crescente das saidas, criou em 1947 um departamento espe-
cialmente dedicado a matéria: a Junta da Emigracdo (JE). Inserida no Minis-
tério do Interior — mas contando com vogais de diferentes Ministérios — a JE
veio compor a arquitetura do regime e dar corpo ao artigo 31.° da Constitui¢do
Corporativa de 1933. De acordo com esse artigo, cabia ao Estado coordenar
e regular a vida econémica e social com o objetivo de “estabelecer o equili-
brio da populagdo, das profissdes, dos empregos, do capital e do trabalho™® e
“desenvolver a povoagdo dos territdrios nacionais, proteger os emigrantes e
disciplinar a emigragdo””’. Contudo, foi apenas quando o fenémeno emigrat6-
rio comecou a se configurar como uma realidade ao regime que esse tratou de
reestruturar os servigos de emigracdo e centralizd-los numa tnica institui¢do

3 O niimero de partidas legais passou de 893 em 1943 para 5938 aquando do fim da guerra,
em 1945, chegando a 12838 no ano da cria¢io da JE (1947) e atingiu o pico de 47018 saidas
em 1952. (Maria Ioannis Baganha, “As correntes emigratdrias portuguesas no século XX e seu
impacto na economia nacional”, Andlise Social, vol. XXIX, n.° 128 (1994), p. 959-980).

4 Sobre as consequéncias da Segunda Guerra Mundial para a economia portuguesa, ver:
Fernando Rosas, Portugal entre a paz e a guerra (1939-1945). Estudo do impacte da Il Guerra
Mundial na economia e na sociedade portuguesas, Lisboa, Editorial Estampa, 1990; Anténio
José Telo, Portugal na Segunda Guerra (1941-1945), Lisboa, Editorial Veja, 1991; Jodo Paulo
Avelas Nunes, “Corporativismo e Economia de Guerra: o Salazarismo e a Segunda Guerra
Mundial” in Fernando Rosas e Alvaro Garrido (ed.), Corporativismo, Fascismos, Estado Novo,
Coimbra, Almedina, 2012, p. 165-178.

5 José Sacchetta Ramos Mendes, “Transnacionalidade e luso-tropicalismo na Assembleia
Constituinte de 1946: o legislador brasileiro e a imigracao portuguesa” in Fernando de Sousa,
Isménia Martins, Lend Medeiros de Menezes, Maria Izilda Matos, Maria de Nazaré Sarges,
Susana Serpa Silva (ed.), Um passaporte para a terra prometida, Porto, Cepese e Fronteira do
Caos, 2011, p. 185-192, p. 190.

¢ Paragrafo 1.°, do Artigo 31.° da Constituigdo Politica da Republica Portuguesa de 22 feve-
reiro de 1933. Didrio do Governo, I Série n.° 43, p. 227-236, p. 230.

7 Pardgrafo 4.°, do Artigo 31.° da Constitui¢do Politica da Republica Portuguesa de 22 de
fevereiro de 1933. Didrio do Governo..., cit, p. 230.
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a qual caberia estudar o problema, elaborar e executar uma politica que regu-
lasse a saida de trabalhadores tendo em atencdo os interesses econdémicos do
Estado Novo e a protecdo dos emigrantes.

A recém-criada instituicdo sofria pressdes tanto internas quanto externas.
Internamente, a emigracdo era responsabilizada pela reducdo da mao-de-obra
disponivel para a agricultura e, consequentemente, pelo aumento dos saldrios
no campo. A elite agricola, descontente, acusava a JE de incentivar e estimular
a emigracdo e pedia ao Ministro do Interior que proibisse os trabalhadores
rurais de emigrarem. Externamente, a emigracao era crescentemente reconhe-
cida como um direito inaliendvel do ser humano, cuja garantia era fundamen-
tal para evitar a repeti¢ao dos horrores vivenciados na Alemanha nazista, bem
como para assegurar a reconstru¢do da economia e a unido do Ocidente face
ao bloco soviético.

A andlise dos discursos produzidos pela JE e, sobretudo, pelo Presidente
Anténio Manuel Baptista, permite perceber as contradicdes vividas pelo
Estado Novo portugués que lutava para sobreviver numa conjuntura interna-
cional desfavoravel a regimes autoritdrios. Este artigo analisard os enunciados
produzidos pela JE com o objetivo geral de captar o discurso possivel sobre
a emigracio no seio de um regime apoiado por uma elite rural pouco sensi-
vel ao desejo de melhoria de vida dos seus trabalhadores e, portanto, nada
interessada em reconhecer a liberdade de emigrar. Com esta andlise, preten-
demos contribuir com os estudos sobre as contradicdes do Estado Novo do
pos-Segunda Guerra.

O periodo cronolégico deste trabalho inicia-se em 1947, ano de criacdo da
JE, e encerra-se em 1961, ultimo ano em que a emigracgdo transocednica foi
superior aquela destinada aos paises europeus®. A partir de 1962, juntamente
com o aumento do fluxo intraeuropeu, cresceram a clandestinidade e as cri-
ticas de outros ministérios a JE. Essa mostrava-se cada vez mais incapaz de
resolver os problemas associados a uma emigracio que se fazia a margem do
Estado, através de redes clandestinas’ e com o aval do pais de destino'®.

8 Em 1961, 16073 portugueses emigraram para o Brasil, enquanto 10492 emigrantes foram
para a Franca. Em 1962, os nimeros inverteram-se: 13555 partiram rumo a ex-col6nia e 16798
portugueses deixaram o pais em dire¢do ao Hexdgono (Maria Ioannis Baganha, “As correntes
emigratdrias portuguesas..., cit.).

? Sobre as organizagdes de emigragio clandestina para a Franga, ver: Marta Nunes Silva, Os
trilhos da emigragdo: redes clandestinas de Penedono a Franga (1960-1974), Lisboa, Edicdes
Colibri, 2011.

1" De acordo com Victor Pereira, desde o inicio da Segunda Guerra o governo francés
se esforcava por obter, do regime salazarista, um acordo de mao-de-obra semelhante aquele
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A Junta da Emigracdo e a nova estrutura dos servicos emigratorios

A 28 de outubro de 1947 foi publicado o Decreto-Lei n.” 36:558 que criava
no Ministério do Interior “um departamento especial, centralizador — a Junta
da Emigracdo — que, além do estudo sempre actualizado do condicionamento
que as circunstancias forem aconselhando e das bases em que devem assen-
tar acordos internacionais e contratos de trabalho, chamara a si todas as dili-
géncias e formalidades preparatérias do embarque de qualquer emigrante e
da formagdo do seu processo”!!. Substituia-se, assim, o sistema pelo qual se
regera até entdo a emigracdo em Portugal. Os agentes de emigracdo (interme-
diarios entre o individuo que desejava emigrar e o Estado) foram excluidos do
processo, bem como os Governos Civis. A partir de 1947, esses tltimos pas-
saram a emitir apenas passaportes de turistas. Pelo artigo 25.° do Decreto-Lei
de outubro foi criminalizada a intervencdo de terceiros nos procedimentos
emigratérios, e pelo artigo 27.° proibida a publicagdo de quaisquer folhetos
que recrutassem mao-de-obra para trabalhar no estrangeiro sem a prévia auto-
rizagdo da JE.

Com a criacdo da JE, todos os passos a realizar por aqueles que desejassem
deixar o pais deveriam ser dados dentro da arquitetura institucional do regime.
Apés a exclusdo dos agentes de emigragao, os Unicos intermedidrios aos quais
os pretensos emigrantes deveriam recorrer eram as Camaras Municipais, ou,
no caso dos residentes em Lisboa ou Porto, as Juntas de Freguesia. Essas
passavam a dispor de um servico de emigracdo, ao qual aquele que desejasse
emigrar deveria se dirigir para obter as informacdes necessdrias e entregar
o Boletim de Emigracdo preenchido juntamente com os demais documentos
necessdrios.

Os documentos eram encaminhados a JE que autorizava a partida do emi-
grante, emitia o passaporte de emigracdo, marcava a viagem de navio e noti-
ficava a data de partida. O emigrante, entfo, dirigia-se a cidade de embarque,
se hospedava na Casa do Emigrante, e de posse do passaporte, embarcava. No

assinado a 28 de outubro de 1916 que enviou 13 800 trabalhadores portugueses a Franca. Face
as dificuldades impostas por Portugal a celebragdo de um novo acordo (que previa o envio de
30 000 portugueses ao Hexdgono) e ao agravamento do déficit de mao-de-obra em Franca, em
decorréncia da Guerra da Argélia, o Ministério do Interior francés facilitou a regularizagdo
de imigrantes portugueses chegados ilegalmente. Ver: Victor Pereira, La dictature de Salazar
face a l"émigration: I’Etat portugais et ses migrants en France (1957-1974), Paris, Presses des
Sciences Po, 2012, p. 205.

' Predmbulo do Decreto-Lei n.° 36:558, de 28 de outubro de 1947. Didrio do Governo, I
Série, n.° 250, p. 1071-1074, p. 1071.
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navio, podia contar com uma equipa de assisténcia a bordo, composta por um
inspetor e um médico da JE.

De acordo com o Decreto-Lei de outubro, por meio da centralizacdo dos
servicos, o regime visava regular a emigracio e proteger os emigrantes. Essas
funcdes atribuidas ao novo organismo partiam ji de uma compreensido do
fendmeno emigratério e dos préprios emigrantes que formatava o discurso
possivel da instituicdo e dos seus funciondrios. Por um lado, a emigracdo era
entendida como um fenémeno de cariter econémico que deveria ser regu-
lado em fung¢do da politica econémica, uma vez que o emigrante era um valor
que se perdia; por outro, a emigracdo constituia um perigo potencial para o
emigrante, compreendido como uma vitima de engajadores de mao-de-obra
inescrupulosos. Caberia, entdo, ao Estado proteger esse emigrante daqueles
que visavam exploré-lo.

A regulagdo do fluxo emigratorio

De acordo com o Decreto-Lei de outubro, a regulagdo do fluxo emigratério
seria feita pela JE em funcdo dos interesses econdmicos do pais. Caberia a
Institui¢@o “propor os contingentes de emigrantes autorizados a sair para cada
pais” 2 e “propor para cada regido e cada profissdo o nimero de trabalhadores
autorizados a emigrar”'?,

A regulagdo do fluxo emigratério era feita por meio de uma série de con-
dicionalismos que impediam a imediata partida de qualquer trabalhador. Com
base nos documentos entregues as Camaras Municipais, a JE poderia ou ndo
conceder o passaporte de emigrante que permitia ao individuo (sozinho, ou
acompanhado de sua familia) deixar o pais. Tais condicionalismos nio foram
estabelecidos pelo Decreto-Lei de outubro, que considerou “ndo ser possivel
fixar com rigidez e caréter definitivo (...) aqueles principios legais por que

12 Alinea d) do artigo 1.° do Decreto-Lei, n.° 36:558, de 28 de outubro de 1947. Didrio do
Governo... cit, p. 1072.

13 Alinea e) do artigo 1.° do Decreto-Lei, n.° 36:558, de 28 de outubro de 1947. Didrio do
Governo... cit, p. 1072. E importante notar que os contingentes de emigrantes autorizados a
deixar o pafs nunca foram estabelecidos devido ao desconhecimento do mercado laboral por parte
do regime. Uma real inser¢@o da politica emigratdria na politica de emprego teve que esperar
pela criacdo do Servigo Nacional de Emprego (Decreto-Lei n.° 42 731, de 9 de dezembro de
1965) e pela criagdo do Secretariado Nacional da Emigracdo (Decreto-Lei n.° 402/70, de 22 de
agosto de 1970) que substituiu a JE e que ficou sob coordenag@o do Ministro das Corporagdes
e Previdéncia Social.
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deve reger-se em pormenor, desde jd, a (...) emigragdo”'*. No entanto, os cri-
térios dos quais dependiam a permissdo a emigracdo podem ser encontrados
nas “Instrucdes as Camaras Municipais”.

Essa publicacio tinha por objetivo prestar as informagdes necessarias aos
servigos de emigracdo das Camaras “para efeitos de organizagdo de proces-
sos de emigrante”'”. De acordo com as Instrugdes, “a emigragdo portuguesa €
normalmente permitida desde que o individuo prove”!®: (a) ter manutengéo ou
trabalho assegurados no pais de destino; (b) deixar a manutengdo das pessoas
de familia a seu cargo no pais devidamente assegurada; (c) ter robustez para
desempenhar a profissdo a que se destina; (d) ter autorizacio das autoridades
militares ou de qualquer outra entidade oficial que dependa; (e) estar livre de
crimes.

E interessante notar que ainda que o pretenso emigrante cumprisse todos
esses critérios, o seu pedido poderia ser indeferido. Seriam “normalmente
causas de indeferimento, além da falta de qualquer das provas indicadas no
ndmero anterior:”'7 (a) ter sido repatriado na cota dos 100%; (b) ser anal-
fabeto; (c) destinar-se a pais ou regido onde o ambiente politico-social seja
contra-indicado; (d) ser mulher sem protecdo moral assegurada no pais de
destino. Muito embora a prova de habilitagdes literdrias ndo apareca como
uma condicao a emigracgdo, o facto de o requerente ter entre 14 e 35 anos e ndo
ser capaz de preencher sozinho o requerimento para emigrar poderia ou ndo
levar ao indeferimento do pedido. Esse € um dos aspetos que, ndo sendo claro,
d4a margem a subjetividades. A emigracdo de analfabetos, embora desaconse-
lhada pelo regime, ndo era necessariamente proibida.

As letras “c” e “d” deixam, igualmente, espaco para arbitrariedades. Con-
soante o pedido, a JE poderia nega-lo com base no ambiente politico-social do
pais de destino ou, no caso de mulheres solteiras, alegando que sua protecdo
moral nio estaria assegurada. E esse vazio deixado pela JE que permite abusos
por parte de um regime autoritdrio. A clareza com relacdo aos documentos a
apresentar pelos pretensos emigrantes contrasta com a obscuridade dos crité-
rios que autorizavam a JE a negar certos pedidos.

14 Predmbulo do Decreto-Lei n.° 36:558, de 28 de outubro de 1947. Didrio do Governo...,
cit., p. 1071.

'S Junta da Emigragdo, Instrugdes para as Cdmaras Municipais, Lisboa, Ministério do
Interior, 1951, p. 1.

16 Junta da Emigragdo, Instrucdes para as Cdmaras Municipais, Lisboa, Ministério do
Interior, 1954, p. 25.

17 Idem, ibidem, p. 25.
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As Instrugdes, para além de conterem as informacdes necessdrias a orga-
nizac¢do dos processos dos emigrantes, visavam conscientizar as Camaras do
seu papel enquanto elo de ligagcdo entre a JE e os emigrantes, ressaltando “a
necessidade de estarem sempre convenientemente instruidas para bem cum-
prirem sua alta missdo”'®. Aos olhos da JE, a “alta missdo” das Camaras con-
sistia em executar politicas superiormente elaboradas e ser a face visivel da JE
junto daqueles que desejavam deixar o pais. Pelas Instrucdes fica claro que os
poderes locais seriam, para a JE, o brago executor das suas politicas, ndo lhes
sendo reconhecido qualquer poder decisério®.

A protecdo dos emigrantes

De acordo com o seu predmbulo, o Decreto-Lei de outubro estabeleceria
a organica da JE, visando “a montagem dos servicos e a defesa do emigrante
contra as especulagdes varias de que tem sido facil vitima”?. Assim, a politica
emigratéria da JE era constituida sobre um discurso que construia os emi-
grantes como uma categoria social passiva, em oposi¢do aos engajadores de
mao-de-obra, que por «iludir os emigrantes» eram responsabilizados pelos
dramas da emigracdo: “Como € 16gico, o primeiro cuidado quanto a defesa
desse emigrante consiste em protege-lo no seu préprio pafs, libertando-o de
engajadores e intermedidrios interesseiros”?!.

18 Idem, ibidem, p. 3.

1 Muito embora para a JE o papel reservado as Cadmaras Municipais fosse meramente admi-
nistrativo, foi ja demonstrado que o poder local ndo era uma simples corrente de transmissido
entre o poder central e os individuos. Como coloca Victor Pereira, no dmbito da politica emigra-
tdria, o papel intermedidrio das Camaras Municipais representava “a abertura ou o fechamento
das fronteiras a partida legal dos emigrantes. Enquanto primeira interface entre os portugueses
e o Estado, as Camaras contribuiam de forma decisiva ao estabelecimento de uma relacdo de
confianga ou, ao contrdrio, de desconfianga entre o candidato a emigragdo e a administragdo”
(Victor Pereira, La Dictature de Salazar..., cit, p. 161 [traducdo nossa]). Para além do papel
encorajador ou desencorajador desempenhado pelos poderes locais (que ndo raro gerava tensdes
entre os servigos de emigracdo dos concelhos e a JE), € importante notar que, a partir de 1962,
as Camaras vém ampliadas as suas contribuicdes. Pelo Decreto n.° 44 428, de 29 de junho de
1962 que definiu as normas do processo emigratdrio, foi introduzido o sistema de recrutamento
de emigrantes. Pelo novo sistema, a JE recebia dos paises de acolhimento as ofertas de postos de
trabalhos a serem preenchidos por trabalhadores portugueses e pré-selecionava os emigrantes nos
concelhos onde se verificasse excesso de mdo-de-obra. Cabia as Camaras informar a JE acerca
do mercado laboral da regido e autorizar ou nio os recrutamentos nos respetivos concelhos.

20 PreAmbulo do Decreto-Lei n.° 36: 558, de 28 de outubro de 1947. Didrio do Governo...,
cit., p. 1071.

2! Idem, ibidem, p. 1071.
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Ainda conforme o predmbulo, a centralizagio, o fim das agéncias e a regu-
lamentacdo das empresas de navegacdo teriam o objetivo dltimo de proteger
os emigrantes e facilitar a elaboracdo dos processos daqueles que visavam
deixar o pafs.

E assim, todo aquele que pretender emigrar, dentro das condi¢des e contingentes
oportunamente estabelecidos nao terd mais que declarar essa sua pretensao no pro-
prio municipio a que pertenca. O emigrante verd seu caso resolvido sem trabalhos
nem desperdicio dos seus magros recursos; e com toda a documentacdo em ordem,
munido de seu bilhete de passagem, embarcard para o seu destino logo que tal lhe
compita de direito, com o minimo de dispéndio e de canseiras, guiado e amparado,
desde o inicio, gratuitamente pelos servicos da Junta?.

Pela orgénica da JE, a responsabilidade pela protecdo do emigrante ficava
a cargo sobretudo do Presidente e das Casas do Emigrante, que deveriam
(dentre outras funcdes) receber “os emigrantes chegados da provincia para
embarque, guiando-os desde as estacdes de caminho de ferro até aos locais de
alojamento™?.

O discurso protetor criava, recriava e dava espessura, entdo, a categoria do
emigrante. Esse, por dispor de “magros recursos” devia ser, amparado, aco-
lhido e protegido pela Instituicdo e pelo seu Presidente o qual seria cobrado
caso houvesse suspeitas de que a protecdo dos emigrantes nao fora devida-
mente assegurada.

E importante notar que, ao contrario do que uma certa tentacio de reduzir
os discursos a uma magquilhagem do real possa nos levar a crer, o discurso da
protecdo ndo visava apenas esconder uma politica restritiva e proibicionista,
alinhada com os interesses dos proprietdrios rurais®*. Este discurso é parte

22 Idem, ibidem, p. 1071.

2 Alinea a) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 36: 558, de 28 de outubro de 1947. Didrio do
Governo..., cit., p. 1072.

2 Como coloca A. Hespanha, muito embora haja jia um reconhecimento das mediacdes,
refracdes e criacdes existentes “na passagem da «realidade» a sua «representacdo» intelec-
tual (...) algumas manhas persistem” (Anténio Manuel Hespanha, “Categorias: uma reflexao
sobre a pritica de classificar”, Andlise Social, vol XXXIII, n.° 168 (2003), p. 823-840, p. 825).
A autonomia dos discursos e seu poder poiético sdo ainda negados para se dobrarem “a logica
dos «interesses»” (Idem, ibidem, p. 825) de certos grupos. No que diz respeito a historiografia
sobre a emigracdo portuguesa, hd ainda uma tendéncia em compreender os discursos «moralis-
tas» como um véu que esconde “os interesses da burguesia agrdria” (Miriam Halpern Pereira,
A politica portuguesa de emigracdo — 1850-1930, Bauru, EDUSC, 2002, p. 113). Com relagdo
aos discursos sobre a emigracdo produzidos pelo Estado Novo portugués, Victor Pereira os
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constitutiva do discurso possivel da JE e do seu Presidente, o Coronel Anténio
Manuel Baptista® que, para se afirmar como uma autoridade na matéria, teve
que incorporé-lo e mostrar empenho na prote¢do dos emigrantes, como espe-
rado de si. A cobranga por parte do discurso protetor fica evidente numa troca
de correspondéncias entre o Baptista e seu superior, o Ministro do Interior
(ent@o Joaquim Trigo de Negreiros), que o questiona acerca dos procedimen-
tos de embarque dos emigrantes.

Em 1953, Negreiros recebeu uma dentincia por parte de uma companhia
de navegacdo italiana segundo a qual Baptista teria prejudicado os emigrantes
ao preterir a companhia, optando por embarca-los num navio portugués que
sairia dias depois. Em func¢do disto, os emigrantes teriam ficado “longos dias
nos portos de embarque, sofrendo privagoes até que lhes fosse dado partir”?.
Diante da adverténcia, Baptista escreveu uma longa Informacdo a Negreiros,
esforcando-se em demonstrar seu empenho na realizacdo das tarefas sob sua
responsabilidade. Nesta Informacéo fica claro o quanto o discurso protetor
(n3o sendo uma mera retdrica presente em textos publicos) se impunha aos
funciondrios da JE, em especial ao seu Presidente.

Baptista realca o seu esforco na protecdo dos emigrantes pelo uso de ter-
mos como “pobres emigrantes” que reforcam a passividade destes. Segundo o
Presidente, foi pensando no bem-estar dos emigrantes que optou por embarca-
-los no navio da companhia lusa, onde seriam servidos por pessoal portugués.
Tal escolha, ao contrdrio do que alegava a companhia italiana, ndo teria preju-
dicado em nada os passageiros, que foram informados do atraso e esperaram
pelo embarque em suas casas.

entende também como distantes da «realidade», da onde decorreria, a seu ver, a necessidade de
“recorrer aos arquivos”, ja que o “regime salazarista destacou-se por conseguir esconder seus atos
atrés dos seus discursos” (Victor Pereira, La dictature de Salazar ..., cit, p. 22 [tradugdo nossa]).
Uma das conclusdes relevantes tiradas pelo historiador a partir das andlises da documenta¢io
dos arquivos da administracdo (I6cus da realidade emigratdria) é que o regime buscava satisfa-
zer “as reivindicacdes dos notdveis rurais” (Idem, ibidem, p. 409), promulgando medidas que
restringiam a emigracéo legal.

% O Coronel Anténio Manuel Baptista, ex-Comandante da PSP de seu Distrito natal,
Santarém, assumiu a presidéncia da JE em 1949 ap6s a morte do seu predecessor, o Comandante
Engenheiro Joaquim Gomes Marques. Manteve-se no cargo até a chegada de Marcelo Caetano
a Presidéncia do Conselho de Ministros, em 1968, quando foi substituido pelo Secretdrio da JE,
Francisco Cabrita Matias.

2 Diregéo Geral de Arquivos/Torre do Tombo (Lisboa)/Ministério da Administragéo Interna/
Gabinete do Ministro-Junta da Emigracdo0041-cx.120. “Carta de Anténio Manuel Baptista ao
Ministro do Interior”, 01.06.1953.
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O Presidente encerrou a carta dizendo que muito ficava ainda por dizer
“acerca dos nossos cuidados e preocupacdes, éxitos e faltas havidas na acc¢éo
desenvolvida para defender o emigrante de todos aqueles que vém nele a presa
ao alcance das garras (...); para o defender (...) de si préprio, ludibriado na
sua ingenuidade, a ver no explorador o amigo, e em quem o protege, obstaculo
aos seus objetivos”?’. Com esta frase fica ainda mais claro que a politica emi-
gratéria desenvolvida pela JE tinha por destinatdrios pessoas compreendidas
como passivas e ingénuas que se deixavam iludir por exploradores.

A responsabilidade superiormente cobrada do Presidente da JE em pro-
teger os emigrantes pautava o discurso interno da instituicdo. Assim, a JE
distribuiu aos seus Inspetores e Médicos instrucdes especificas aqueles que
acompanhavam os emigrantes nas travessias de navio, sendo responsdveis
pela construcdio da imagem da JE e do regime, bem como pela concretizagao
do discurso protetor. Deste modo, era fundamental que tivessem clara a ima-
gem do emigrante construida pela instituicao.

Tais instrucOes reforcavam a ideia de que aqueles que deixavam o pais
necessitavam da protecdo paternal de quem os acompanhava na dura emprei-
tada da emigracdo. Era, por isso, papel da equipa de assisténcia a bordo solu-
cionar os problemas dos emigrantes “de forma amiga e compreensiva”?®,
tendo para com eles os cuidados e atencdo necessarios “sem diminuir sua
autoridade””. Os inspetores deveriam também orientd-los acerca das condutas
a ter a bordo e manter com os emigrantes “frequente convivio que lhes permita
ajuizar das razdes que os levam a emigrar”.

Em suma, o discurso protetor construia os emigrantes como seres passi-
vos, roubava-lhes a autonomia, a capacidade de decisdo e de elaboracdo de
estratégias migratdrias, assegurava e ampliava as assimetrias de poder entre
governantes e governados e informava e legitimava a politica centralizadora
da JE num momento em que a liberdade de emigrar era reconhecida como um
direito inaliendvel do ser humano pelo Ocidente liberal.

27 Idem, ibidem.

28 Junta da Emigrac@o, Instrugdes regulamentares para cumprimento por parte das equipas
a bordo de navios que transportem emigrantes portugueses, Lisboa, Ministério do Interior,
1951, p. 2.

» Idem, ibidem, p. 2.

¥ Idem, ibidem, p. 8.
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O liberalismo e o direito a emigracdo como um direito humano

A regulagdo do fluxo emigratorio, a centralizacdo, o poder para autorizar
algumas partidas e negar outras; a politica de emigracdo, enfim, que o Estado
Novo instituiu por intermédio da JE contribuiu para transformar o regime de
Anténio Oliveira Salazar num anacronismo no seio do Ocidente Liberal. Em
junho de 1947, alguns meses antes da criacdo da JE, reunia-se pela primeira
vez a Comissdo de Direitos Humanos, durante a qual discutia-se j4 a inclusao
do direito a emigrar na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Proclamada a 10 de Dezembro de 1948, a Declaragdo, pelo seu artigo 13.°
reconhecia que “ 1) Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e esco-
lher a sua residéncia no interior de um Estado; 2)Toda a pessoa tem o direito
de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de regres-
sar ao seu pais”. O direito a liberdade de movimento se relaciona com outros
direitos enunciados na carta’, sendo fundamental mesmo a garantia desses.
Por essa razdo, a ordem internacional passava a reconhecer que o individuo
ndo deveria depender de uma autorizagao estatal para emigrar. Esse reconhe-
cimento levou a cria¢do de organismos internacionais com o objetivo de faci-
litar o movimento migratério, como o Comité Internacional das Migragdes
Europeias (CIME) — atual Organizacdo Internacional das Migracdes — for-
mado em 1951 para colaborar, sobretudo nos aspetos logisticos, com 0 movi-
mento emigratorio europeu.

Ora, o reconhecimento do individuo como unidade social minima, da sua
autonomia perante o Estado e o impulso e o incentivo dado as migracdes por
organismos supra-nacionais contrariavam a ordem social estabelecida pelo
Estado Novo portugués (dentro da qual o individuo ndo existia), bem como
sua vontade de regular e controlar os deslocamentos dos portugueses. Sendo a
nag¢do considerada como um todo orgénico pelo regime salazarista, a saida de
um dos seus membros deveria ser autorizada pelo Estado — responsavel pelo
controlo da sociedade. A ndo filiacdo a livre circulagdo manteve Portugal fora
do CIME (quando até mesmo a Espanha de Franco o integrava®) e obrigou
a JE e seu presidente a legitimar a politica emigratéria portuguesa face ao
avango dos principios demoliberais também nesta matéria.

31 Ver: José Inglés, Study of discrimination in respect of the right of everyone to leave any
country, including his own, and to return to his country, New York, United Nations, 1963.

32 Sobre a politica emigratdria espanhola no Franquismo do pds-Guerra, ver: Luis Salgado,
Maria José Fernandez Vicente, Axel Kreienbrink, Carlos Diaz e Gloria Lafuente (ed.), Historia
del Instituto Espariol de Emigracion, Madrid, Ministerio de Trabajo y Inmigracién, 2009.
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Partindo da perspetiva apontada por Max Weber, para quem “todo sistema
de autoridade objetiva estabelecer e cultivar a crenca na sua legitimidade™, e
desenvolvida pelo linguista Van Leeuwen, de acordo com o qual “a linguagem
¢ sem divida o principal veiculo para atingir este objetivo™*, procuraremos
compreender como a politica de emigracdo do regime era legitimada e de que
forma os discursos regulador e protetor foram mobilizados com esta finali-
dade. Para tanto, utilizaremos um texto escrito por Anténio Manuel Baptista
em 1952 para ser apresentado numa Conferéncia ndo identificada. Neste texto,
que concentra diversos argumentos presentes de forma dispersa em outros
enunciados produzidos pela JE, € bastante evidente o didlogo com o discurso
liberal, antecipado pelo autor que o incorpora para a seguir desconstrui-lo.

No texto, Baptista esfor¢ca-se por demonstrar seu conhecimento na matéria
e legitimar-se como uma autoridade para fazer, entdo, afirmagdes categori-
cas que nao deixam espacos a questionamentos e que constroem a realidade
emigratéria a medida da politica desenvolvida pela JE. Assinalando a com-
plexidade do fendmeno, afirma que muito embora seja um ato individual, estd
sujeito “a uma dupla politica e, consequentemente, a uma dupla disciplina: a
do pais de emigragdo e do pais de imigracdo”®. A decis@o individual de emi-
grar, embora reconhecida, € colocada abaixo da vontade dos Estados emissor
e recetor.

Em mais uma afirmagdo categdrica, a emigracio € construida como um
espaco de atuacdo do Governo: “a politica emigratdria tem de ser definida
pelo Governo, que estabelece seus principios, determina o sentido da sua
intervengdo e pde em pratica a disciplina que regulard o acto emigrat6rio”.
Cabendo sempre aos governos intervirem no fendmeno, seriam passiveis de
varia¢des apenas os principios definidores desta intervengdo, ou seja, a forma
como o direito de emigrar era compreendido. De acordo com Baptista, as opi-
nides acerca deste direito poderiam ser divididas em trés correntes: individua-
lista, totalitdria e intermédia. Esta tiltima, tal como a primeira, reconheceria o
direito a emigragdo como um direito natural, mas entenderia que “o Estado,
pelo seu direito de conservacdo, deve proibir a emigracdo a determinadas

3 Max Weber, The theory of social and economic organization, New York, The Free Press,
1964, p. 325 [traducio nossa].

3 Theo Van Leeuwen, “Legitimation in discourse and communication”, Discourse & Com-
munication, vol.1,n.° 1 (2007), p. 91-112, p. 91[traducdo nossa].

3 Ant6nio Manuel Baptista, Emigragdo. Conferéncia efectuada em 18 de dezembro de 1952,
Lisboa, Ministério do Interior, 1952, p. 3.

% Idem, ibidem, p. 5.
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pessoas”. Uma vez mais, o discurso liberal é incorporado para logo a seguir
ser desconstruido pela valorizac¢do do papel do Estado.

A desvalorizacdo do discurso liberal prossegue por meio do distanciamento
entre «discurso» e «realidade»: “Embora a legislacdo de um certo niimero de
paises consigne a liberdade de emigrar (...) verifica-se no dominio dos fac-
tos que tal principio — influéncia das teorias individualistas do século XVIII
e XIX — € simplesmente tedrico. Sob esta ou aquela féormula, a maioria dos
paises condiciona a emigracdo”*. Reduzindo a liberdade de emigrar a um
espectro do passado, o conferencista legitima os condicionalismos impostos
a emigragdo dos portugueses por meio da comparag@o com politicas suposta-
mente seguidas nos demais paises ocidentais.

Em Portugal, num passado ndo muito remoto, a politica de emigracdo
teria experimentado ja — de acordo com o Presidente da JE — a corrente indi-
vidualista, cujos resultados teriam sido insatisfatérios. Dividindo a politica
emigratéria portuguesa em duas fases, Baptista desqualifica a fase anterior
a publica¢do do Decreto-Lei n.° 36:199, de Marco de 1947 (que proibiu a
emigragdo), afirmando que até entdo “a emigragao portuguesa era quase livre,
fazia-se caprichosa e desordenadamente; o emigrante seguia, na maioria dos
casos, a aventura; os actos preparatdrios estavam a cargo das agéncias que,
por vezes, actuavam no sentido de explorar os emigrantes; estes, com frequén-
cia, encontravam-se desempregados no estrangeiro, em situagdo deprimente
para si e para o pais”™®.

Uma vez mais € recuperada a oposi¢cdo maniqueista entre engajadores e
emigrantes, sendo aqueles responsabilizados pelos conhecidos dramas da
emigracdo. No trecho supracitado, contudo, os exploradores de emigrantes
foram associados a politicas emigratorias liberais com o claro objetivo de des-
legitimar os argumentos favoraveis a liberdade de emigrar. Tal objetivo fica
ainda mais claro quando Baptista — referindo-se a segunda fase observada na
politica de emigracio, iniciada com a criacio da JE — afirma: “basta consignar
que existe um organismo responsdvel que regula a emigracdo, para que se
evidencie a diferenca profunda do sistema actual para o anterior”.

A politica da JE teria alterado a deprimente situacdo anterior pois deriva-
ria «naturalmente» dos valores do regime (retoricamente construidos como
inatos do povo e da nagdo portuguesa). Assim, de acordo com Baptista, ao

37 Idem, ibidem, p. 6.
3 Idem, ibidem, p. 6.
¥ Idem, ibidem, p. 11.
4 Idem, ibidem, p. 12.
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contrdrio das politicas liberais, externas ao pais, os principios orientadores da
politica emigratdria portuguesa derivariam “das nossas tradicoes Cristas” e
dos interesses econdmicos, sociais e politicos de Portugal, quais sejam: “a) a
proteccdo dos emigrantes e familias (...); b) a necessidade de mao-de-obra e
povoamento das provincias ultramarinas; c) a continuidade e valoriza¢do das
colénias portuguesas no estrangeiro™!.

Sem melhor detalhar os itens “b” e “c”, Baptista foca-se nas atividades de
assisténcia e protecdo dos emigrantes, inserindo nelas os condicionalismos a
emigracdo. A estes, ele se refere como “aspectos negativos da protecao”, uma
vez que “o emigrante — em geral de entender acanhado — o julga mais como
dificuldade posta a sua pretensdo, do que efectiva protecao”**. Assim, Baptista
legitima a intervencdo estatal afirmando que ela visa proteger o emigrante.
Este, por ter um “entender acanhado”, ndo saberia o que ¢ melhor para si, de
modo que caberia ao Estado decidir seu destino. Colaborando uma vez mais
com a constru¢do discursiva do emigrante como uma categoria social passiva,
o Presidente da JE justifica a politica emigratdria seguida face ao principio da
liberdade de emigrar.

Como se pode perceber, muitos dos enunciados da JE eram elaborados
com base numa antecipacdo de criticas que poderiam ser feitas pelo discurso
liberal em voga no Ocidente a politica emigratéria de um regime ditatorial.
Contudo, a medida que as contradi¢des do regime se agucavam e a politica
levada a cabo pela JE era questionada, o discurso liberal era incorporado para
fazer frente aqueles que defendiam a proibicdo da emigracdo.

Os conservadores e o discurso proibicionista da emigracao

O desenvolvimento industrial vivenciado por Portugal no pés-Guerra
gerava conflitos e contradicdes no seio de um regime fortemente apoiado por
uma elite rural pouco afeita a mudangas®. A despeito do medo dos proprie-

4 Idem, ibidem, p. 14.

42 Idem, ibidem, p. 14.

4 Durante a Segunda Guerra Mundial, a escassez das fontes de abastecimento evidenciavam
a fraqueza da economia portuguesa, muito embora o regime — por meio de um maior controlo
econémico — se esforgasse por manter a normalidade. Como coloca F. Rosas, “a preméncia das
necessidades criadas faz com que o regime ceda, ou aparente ceder (...) a adop¢do e a transfor-
magdo em politica oficial de muitos industrialistas” (Fernando Rosas, Salazarismo e fomento
econdomico: o primado do politico na Historia Economica do Estado Novo, Lisboa, Editorial
de Noticias, 2000, p. 87). Foi neste contexto que o Engenheiro Ferreira Dias encontrou espaco
para promover um arranque industrial no pafs e fazer aprovar o Plano de Eletrificaciio Nacional
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tarios de terras e dos entraves ao crescimento industrial, as cidades moderni-
zavam-se num nitido contraste com a estagnacdo da agricultura* e atraiam
trabalhadores insatisfeitos com os baixos saldrios praticados no campo. A emi-
gracdo e o éxodo rural reduziam a mao-de-obra disponivel, gerando insatisfa-
¢do por parte da elite agricola, que criticava a politica levada a cabo pela JE.

A primeira critica a atuacdo da JE (por nds encontrada) data de 10 de Abril
de 1958, aquando da apresenta¢do de um aviso prévio sobre a politica migra-
toria, feita pelo Deputado Archer Homem de Melo. Defendendo o cariter
agricola do pais, o Deputado do circulo de Aveiro criticava a um s6 tempo a
industrializac@o e a politica emigratdria da JE e afirmava que o Estado prefe-
ria favorecer a emigracdo a proteger a agricultura. A seu ver — contrariando a
forma como a JE construia discursivamente os emigrantes — aqueles que dei-
xavam o pafs eram “os homens dotados de mais forga e aptiddo crematistica™,
pessoas ambiciosas que ndo emigravam por necessidade; de modo que antes
de se preocupar em proteger o emigrante, a JE deveria convencé-lo a ndo
abandonar o pafs.

Na exposicdo do Deputado fica bastante evidente sua discordancia com
relacdo as qualidades atribuidas ao emigrante pela JE, como também rela-
tivamente a atuacdo estatal na matéria. Para Homem de Melo ndo cabia ao
Estado simplificar o processo dando “novo impulso e novas perspectivas aos
indecisos™®, uma vez que considerava ser direito da Nacgdo decidir sobre a
vida dos individuos que nela nasceram. “Se, na realidade, o Estado ndo poucas
vezes intervém na vida dos individuos, mal se compreendera que abdique do
direito de interceder num capitulo tdo grave e tdo fundamental para o interesse
do pais™'.

(que originou a Lei 2002, de 26 de dezembro de 1944) e o Plano de Fomento e Reorganizac¢io
Industrial (que culminou na Lei 2005, de marco de 1945). Essa ofensiva industrialista teve,
contudo, que enfrentar “o medo do progresso, da ciéncia, da técnica, da maquina em geral; o
medo de investir na industrializacdo, o medo da intervencéo do Estado na vida econémica e o
medo da agitagdo social” (Idem, ibidem, p. 103.). Mas, mais do que isso, a modernizagao tinha
que enfrentar “uma das pedras de toque da economia do corporativismo portugués: a politica de
baixos saldrios” (José Maria Brandao de Brito, A industrializa¢do portuguesa no pos-Guerra
(1948-1965): o condicionamento industrial, Lisboa, Publicacdes Dom Quixote, 1989, p. 167).

4 José Maria Branddo de Brito, A industrializacdo..., cit.

4 Manuel José Archer Homem de Melo, “Aviso prévio sobre a conjuntura migratdria em
face do povoamento das nossas provincias ultramarinas”, Didrio das Sessdes, n.° 34 (1958), p.
650-663, p. 654.

4 Idem, ibidem, p. 657.

47 Idem, ibidem, p. 657.
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Homem de Melo nfo estava sozinho nas criticas a JE e nos pedidos por
uma politica emigratéria mais proibitiva. Também alguns Presidentes de
Camara, que deveriam colaborar com a JE, se levantavam contra o que seria
uma politica de emigracdo demasiado permissiva, responsavel pela crise de
mao-de-obra na agricultura.

Numa carta enviada ao Ministro do Interior, o Presidente da Camara de
Aguiar da Beira, Abel Adalberto Azevedo, pedia que se tomassem medidas
para acabar com a emigracdo. Também para este Presidente de Camara, sendo
Portugal um pafs essencialmente rural, o Governo deveria proteger a agri-
cultura que se encontrava cada vez mais sem bracos em fungdo “do elevado
nimero de pessoas que abandonam os campos”* rumo as cidades ou a outros
paises, deixando os terrenos por cultivar.

Azevedo responsabiliza a JE pela situag@o, afirmando que o organismo néo
atende aos pedidos de encerrar a emigracdo no concelho feitos pela Camara,
melhor conhecedora da realidade local. O autor da carta questiona, entdo, a
autoridade conferida a JE argumentando que “se a Camara informar que deve
restringir ou evitar a saida de emigrantes porque ha falta de bracos nesse con-
celho e a Exm® Junta ndo atender a isso, é claro que o Presidente da Camara
serd o sacrificado, contra o qual os proprietdrios das terras se insurgirao ao ver
seus terrenos por cultivar por falta de bragos™.

A carta — encaminhada ao Ministro do Interior juntamente com um comu-
nicado do Governador Civil da Guarda que reafirmava o peso da emigragdo
para a crise de mao-de-obra do Distrito — evidencia a existéncia de uma ten-
s@o0 entre os poderosos locais e a JE. O discurso proibicionista dos proprieta-
rios rurais ndo fazia parte do discurso possivel de uma institui¢do criada num
momento em que a liberdade de emigrar era reconhecida como um direito
humano.

Assim, se em muitos enunciados da JE e do seu Presidente, os condiciona-
lismos impostos a emigracdo tinham de ser legitimados face ao avanco do dis-
curso liberal; em outros, esse tltimo tinha que ser incorporado para responder
aqueles que pediam uma politica emigratéria mais restritiva. A incorporac¢io
do discurso liberal por Baptista em duas circunstincias emblematicas eviden-
cia a um sé tempo o equilibrio dificil que buscava atingir entre posturas anta-
gbnicas e os limites impostos aos seus enunciados. Sdo essas circunstancias:

8 Diregdo Geral de Arquivos/Torre do Tombo (Lisboa)/Ministério da Administra¢ao Interna/
Gabinete do Ministro-Junta da Emigra¢ao0065-cx. 255. “Carta da Camara Municipal de Aguiar
da Beira ao Ministro do Interior”, 17.07.1961.

4 Idem, ibidem.
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a resposta dada pelo Coronel ao Presidente da Camara de Aguiar da Beira, em
1961, e uma apresentacio acerca das atividades da JE feita a representantes
de diversos ministérios que participariam pela primeira vez de uma reunido
do 6rgéao.

Em 1959, o documento intitulado “Elementos relativos & emigracao por-
tuguesa” fora escrito por Baptista com o objetivo de “dar a conhecer, a tracos
largos, o sistema interno e de relacdes com outros Organismos, mediante o
qual se vem desenvolvendo [a a¢do da JE]”*. Contudo, o documento ultra-
passa a mera descricdo de atividades e responde as criticas que a elite rural
crescentemente fazia a JE.

Fazendo frente aqueles que associavam a crise de mao-de-obra na agricul-
tura a emigragdo, Baptista afirma que os trabalhadores rurais eram os profis-
sionais que mais emigravam (atrds apenas das mulheres de ocupac¢des domés-
ticas que se iam juntar aos maridos) em fun¢do de ser a atividade agricola a
que mais empregava portugueses e a que auferia os piores saldrios. Baptista
prossegue lembrando que a emigragdo ndo era a unica responsavel pela falta
de trabalhadores nos campos, uma vez que as migracoes internas, nao quanti-
ficadas, traduziam “um afastamento permanente importante [dos trabalhado-
res] para os centros urbanos e fabris”'. Sem ter a seu cargo os deslocamen-
tos internos, a JE estaria fazendo o possivel para contribuir com a economia
nacional favorecendo a emigrac@o nas zonas onde se verificava excesso de
mao-de-obra. No entanto, coloca o Presidente da JE que

ir além, dificultando ou impedindo a emigracdo de portugueses que vivem nessa
regido [com caréncia de bracos] € solug¢do que ndo temos perfilhado (...) porque
julgamos desumano impedir de partir um candidato a emigracdo, de baixo nivel de
vida e que cré poder melhorar sua situag@o futura como emigrante, quando ndo se
lhe possa oferecer no pais situaciio idéntica a que vai usufruir®.

Seriam, portanto, razdes humanitdrias que impediriam a JE de proibir ou
dificultar a emigracdo, como queriam os proprietarios rurais.

A mesma resposta foi dada por Baptista a Adalberto Azevedo, Presidente
da Camara de Aguiar da Beira. Na carta, datada de 27 de Setembro de 1961, 0
Presidente da JE afirma que muito embora tenha em atencdo a situacio econo-

50 Anténio Manuel Baptista, Elementos relativos a emigragdo portuguesa, Lisboa, Ministério
do Interior, 1958, p. 1.

5! Idem, ibidem, p. 29.

52 Idem, ibidem, p. 29.
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mica do concelho, ndo podia impedir de emigrar individuos que cumprissem
0s requisitos e provassem por via do chamamento familiar ou de um contrato
de trabalho que melhorariam “sensivelmente suas condi¢des de vida™?, por
“razdes de humanidade™*.

Conclusao

Como se pdde perceber, o discurso sobre a emigracdo produzido pelo
organismo responsdvel por elaborar a executar a politica emigratéria portu-
guesa no pés-Segunda Guerra Mundial sofria as contradi¢des de um regime
autoritdrio que resistia a uma nova ordem politica, fortemente marcada pelo
demo-liberalismo.

A Junta da Emigracdo, que deveria centralizar os servigos emigratdrios,
controlar a emigragdo de portugueses e proteger os emigrantes, fora criada no
momento mesmo em que os paises ocidentais discutiam a inserc@o da liber-
dade de emigrar na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Conside-
rada um direito fundamental a garantia dos demais direitos previstos na carta,
a emigracdo de um individuo, aos olhos do Ocidente Liberal, ndo deveria
depender de uma autorizacao estatal.

Num primeiro momento, a JE visava legitimar os condicionalismos impos-
tos a emigragdo face ao discurso liberal. Os emigrantes eram construidos e
reconstruidos discursivamente como seres passivos, incapazes de saber o que
era melhor para eles proprios e de decidir autonomamente sobre as suas vidas,
e portanto, dependiam de um Estado forte, capaz de protege-los. Somava-se
ao discurso protetor (que, de resto, servia a manutengdo das assimetrias de
poder entre governantes e governados) a ideia de que a politica reguladora da
emigracio emergia «naturalmente» das caracteristicas do «povo portugués»;
e,ainda, a ideia segundo a qual uma politica liberal da emigracao ja havia sido
experimentada em Portugal, com resultados negativos. Em suma, o Presidente
da JE esforcava-se por desvalorizar o discurso liberal (o outro de muitos dos
seus textos) de modo a construir-se si e a JE como uma autoridade na matéria.

A medida, contudo, que as contradi¢des no seio da sociedade portuguesa se
agucavam — em decorréncia de uma industrializagc@o limitada por um regime
apoiado pela elite agraria — o €xodo rural, somado a emigracdo, esvaziava os

53 Dire¢@o Geram de Arquivos/Torre do Tombo (Lisboa)/Ministério da Administraco Interna/
Gabinete do Ministro-Junta da Emigracao0065-cx. 255. “Informacao de Anténio Manuel Baptista
ao Governador Civil da Guarda”, 27.09.1961.

5 Idem, ibidem.
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campos. Deparados com a caréncia de mao-de-obra e com a decorrente pres-
sdo pelo aumento dos saldrios, os proprietdrios rurais passaram a pressionar os
poderes locais para proibir a emigracdo. As Camaras Municipais, submetidas
ao poder centralizador da JE, passaram a reivindicar maior poder que aquele a
elas atribuido inicialmente e a tecer criticas a Anténio Manuel Batista e a poli-
tica emigratoria seguida. Pressionado, o Presidente da JE incorpora o discurso
liberal (que visara combater) e nega alterar a politica seguida, apoiando-se em
argumentos humanitarios.

As contradi¢des de uma politica emigratoria que ndo € liberal, mas também
ndo se quer e ndo se assume repressiva, evidenciam-se aquando do cresci-
mento do fluxo migratério com destino a Franca. As facilidades oferecidas por
esse pais a imigracdo clandestina da mao-de-obra portuguesa, a proximidade,
a existéncia de redes de passadores, somadas as burocracias impostas pela
JE levaram muitos emigrantes a abandonarem o pais a margem da politica
oficial do regime. A emigracdo clandestina intra-europeia, que ultrapassou a
tradicional emigracdo transatlantica, viria a colocar em cheque a autoridade
construida pela JE e por Anténio Manuel Baptista.





